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Verordnung

des Bundesministeriums
der Finanzen

Verordnung Uber die Festsetzung der Landerschlisselzahlen und
die Ermittlung der Schlisselzahlen fur die Aufteilung des
Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer nach 8 5c des
Gemeindefinanzreformgesetzes

A. Problem und Ziel

Auf Grund des 8 5c Absatz 2 Satz 1 und des 8 5e des Gemeindefinanz-
reformgesetzes ist das Bundesministerium der Finanzen ermadchtigt, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Landerschlisselzahlen zur
Aufteilung des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer festzusetzen
und néhere Bestimmungen fur die Ermittlung der Gemeindeschlisselzahlen zu
treffen.

B. Lésung

Die Rechtsverordnung regelt die Landerschlisselzahlen fir die Jahre 2012 bis
2014. Die Schlusselzahlen setzen sich zu je 50 Prozent aus dem
nichtfortschreibungsfahigen Bestandteil nach § 5a des Gemeindefinanzreform-
gesetzes und aus dem fortschreibungsfahigen Bestandteil nach § 5b des
Gemeindefinanzreformgesetzes zusammen. Die Schlisselzahlen fiur die Folge-
jahre eines Ubergangszeitraumes bis einschlieRlich 2017 und fiir die Zeit nach
vollstandigem Inkrafttreten des fortschreibungsfahigen Schltissels ab 2018 werden
im Drei-Jahres-Turnus durch weitere Rechtsverordnungen des Bundes-
ministeriums der Finanzen neu bestimmt. Die Gemeindeschlisselzahlen werden
nach dem gleichen Verfahren durch die jeweiligen Lander ermittelt. Zur Ermittlung
der Schlisselzahlen fir die einzelnen Gemeinden werden die dem Schlissel zu
Grunde zu legenden Statistiken bestimmt, die Abgrenzung der zu
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berticksichtigenden Beschéftigten und ihrer Entgelte vorgenommen sowie das
Verfahren zur Ermittlung der gewogenen durchschnittichen Gewerbesteuer-
Hebeséatze und zur Berechnung der Gemeindeschliisselzahlen festgelegt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

2. Vollzugsaufwand

Durch dieses Gesetz entsteht kein erhdhter Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fur die Wirtschaft, entstehen nicht. Auswirkungen
auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Burokratiekosten

Es werden fur Unternehmen, Burgerinnen und Blrger sowie die Verwaltung keine
Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. August 2011

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich die vom Bundesministerium der Finanzen zu erlassende

Verordnung uber die Festsetzung der Landerschlisselzahlen und die
Ermittlung der Schlisselzahlen fir die Aufteilung des Gemeindeanteils
am Aufkommen der Umsatzsteuer nach 8§ 5¢c des Gemeindefinanz-
reformgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufuhren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Ronald Pofalla
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Verordnung
Uber die Festsetzung der L ander schltisselzahlen und die Ermittlung der Schllisselzahlen
fur die Auftellung des Gemeindeanteilsam Aufkommen der Umsatzsteuer

nach 8§ 5c des Gemeindefinanzr efor mgesetzes

vom ...

Auf Grund des 8 5¢c Absatz 2 Satz 1 und des § 5e des Gemeindefinanzreformgesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. Marz 2009 (BGBI. | S. 502) und des § 17 Absatz 2 in
Verbindung mit Absatz 1 des Finanzausgle chsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S.
3955, 3956), dessen Absatz 1 durch Artikel 2 Absatz 2 des Gesetzes vom 31. Juli 2008

(BGBI. | S. 1626) geandert worden ist, verordnet das Bundesministerium der Finanzen:

§1

Der Anteil an der Umsatzsteuer nach § 5¢ Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Gemeindefinanzre-

formgesetzes verteilt sich auf die genannten Lander nach folgenden Schitissel zahl en:

Baden-Wrttemberg 0,138490030
Bayern 0,156360775
Berlin 0,040031527
Brandenburg 0,022111243
Bremen 0,010950410
Hamburg 0,038979190
Hessen 0,091334790
M ecklenburg-Vorpommern 0,014204028
Niedersachsen 0,080185962
Nordrhein-Westfalen 0,240108380
Rheinland-Pfalz 0,040259730
Saarland 0,011831327
Sachsen 0,046398602
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Sachsen-Anhalt 0,022622745

Schleswig-Holstein 0,025565956

Tharingen 0,020565305.
§2

(1) Fur die der Ermittlung der Schllissel zahlen nach § 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 des Ge-
meindefinanzreformgesetzes zu Grunde zu legende Summe des Gewerbesteueraufkommens
sind die Jahre 2004 bis 2009 des Rea steuervergleichs nach 8 4 Nummer 2 des Finanz- und
Personal stati stikgesetzes mal3gebend.

(2) Ergibt sich fur eine Gemeinde wegen negativen Gewerbesteueraufkommens in den Refe-
renzjahren fUr die Summe der Gewerbesteueraufkommen nach 8§ 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer
1 des Gemeindefinanzref ormgesetzes ein negativer Wert, wird von einer Summe des Gewer-

besteueraufkommens von null ausgegangen.

(3) Fur die der Ermittlung der Schltisselzahlen nach 8 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 des Ge-
meindefinanzreformgesetzes zu Grunde zu legende Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort sind die Ergebnisse der Statistik sozia versicherungspflichtig Be-
schéftigter fur die Jahre 2007 bis 2009 nach § 281 des Dritten Buches Sozia gesetzbuch — Ar-
beitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zu-
letzt durch ... das Gesetz vom ... (BGBI. | S. ....) geandert worden ist, jewells mit Stand vom
30. Juni malf3gebend.

(4) Fur die der Ermittlung der Schltisselzahlen nach § 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des Ge-
meindefinanzreformgesetzes zu Grunde zu legenden Betrage der sozialversicherungspflichti-
gen Entgelte am Arbeitsort sind die Ergebnisse der Statistik sozial versicherungspflichtiger
Entgelte fur die Jahre 2006 bis 2008 nach § 281 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Ar-
beitsférderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997, BGBI. | S. 594, 595), das zu-
letzt durch ... das Gesetz vom ...... (BGBI. I S. ....) geédndert worden ist, als Jahressumme
mal3gebend.
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(5) Dem Schltissel werden aus den Statistiken sozial versicherungspflichtig Beschéftigter und
sozialversicherungspflichtiger Entgelte die Anzahl und Betrage insgesamt zu Grunde gelegt;
nicht zu berticksichtigen sind dabei:
1. die nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige WZ 2003 den Wirtschaftsgruppen mit
den Nummern 751, 752, 753, 801, 802, 803, 925, 990 fir die Jahre 2006 und 2007 zugeordne-
ten Beschéftigten von Gebietskorperschaften und Sozial versicherungen sowie deren Einrich-
tungen und
2. die nach der Klassifikation fur die Wirtschaftszweige WZ 2008 den Wirtschaftsgruppen mit
den Nummern 841, 842, 843, 851, 852, 853, 854, 910, 990 fur die Jahre 2008 und 2009 zuge-
ordneten Beschéftigten von Gebietskorperschaften und Sozial versicherungen sowie deren

Einrichtungen.

(6) Liegen fur Gemeinden fir ein oder mehrere Erhebungsjahre hinsichtlich der Merkmale
nach § 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 und 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes offensichtlich
fehlerhafte Angaben vor, ist es zuléssig, dass das Statistische Bundesamt die Angaben in Ab-
stimmung mit der Bundesagentur fir Arbeit schétzt.

§3

(1) Fur die Gewichtung der Merkmale nach 8§ 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 des Gemeindefi-
nanzreformgesetzes wird zundchst der jewellige Gewerbesteuer-Grundbetrag fir die einzel-
nen Jahre 2007 bis 2009 ermittelt, indem der Betrag des ortlichen Brutto-
Gewerbesteueraufkommens, das auf der Grundlage des Real steuervergleichs nach § 4 Num-
mer 2 des Finanz- und Personal statistikgesetzes ermittelt wurde, jeweils durch den fir das
entsprechende Jahr endguiltig geltenden Gewerbesteuer-Hebesatz nach 8 4 Nummer 2 des Fi-
nanz- und Personal statistikgesetzes dividiert wird. Der gewogene durchschnittliche értliche
Gewerbesteuer-Hebesatz wird ermittelt, indem die Summe der Betrége des ortlichen Brutto-
Gewerbesteueraufkommens dieser Jahre durch die Summe der 6rtlichen Gewerbesteuer-
Grundbetréage dieser Jahre dividiert wird. Der gewogene durchschnittliche bundesweite Ge-
werbesteuer-Hebesatz wird ermittelt, indem die Summe der Betrage des Brutto-
Gewerbesteueraufkommens dieser Jahre fir alle Gemeinden durch die Summe der Gewerbe-

steuer-Grundbetrage dieser Jahre fur alle Gemeinden dividiert wird. Der gewogene durch-
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schnittliche ortliche Gewerbesteuer-Hebesatz fir die Gewichtung der Merkmale nach § 5b
Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes und der gewogene durch-
schnittliche bundesweite Gewerbesteuer-Hebesatz jewells fur die Jahre 2006 bis 2008 wird
entsprechend den Sétzen 1 bis 3 berechnet.

(2) Die Gewichtung des Merkmals nach § 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 des Gemeindefi-
nanzreformgesetzes mit dem gewogenen durchschnittlichen ortlichen Gewerbesteuer-
Hebesatz erfol gt fiir jede Gemeinde, indem der Antell der Gemeinde an der Bundessumme bel
diesem Merkmal mit dem Quotienten von gewogenem durchschnittlichen értlichen Gewerbe-
steuer-Hebesatz nach Absatz 1 Satz 1 und 2 und von gewogenem durchschnittlichen bundes-
weiten Gewerbesteuer-Hebesatz nach Absatz 1 Satz 1 und 3 multipliziert wird. Die Gewich-
tung des Merkmals nach § 5b Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 des Gemeindefinanzreformgesetzes
erfolgt entsprechend Satz 1. Weicht die Bundessumme der so abgel eiteten Antellswerte as
Folge der Hebesatzgewichtung von eins ab, werden alle Anteil swerte durch die abweichende

Bundessumme dividiert, so dass sich eine Bundessumme von eins ergibt.

(3) Bel Gemeindezusammenschliissen und Gemeindeeingliederungen wahrend der Erfas-
sungsjahre der Merkmale sowie vor dem 31. Dezember 2010 wird der gewogene durch-
schnittliche ortliche Gewerbesteuer-Hebesatz aus den Summen der Betrage und Grundbetréage
des Gewerbesteueraufkommens aler zu einer neuen Gemeinde gehérenden alten Gemeinden
und aller einzubeziehenden Jahre nach Absatz 1 berechnet. Bei Gemelndeteilausgliederungen
und Gemelndeteilumgliederungen werden die jahrlichen Betrage und Grundbetrége des Ge-
werbesteueraufkommens fir die Jahre, in denen die ausgegliederte Gemeinde noch Teil einer
anderen Gemeinde war, im Verhdtnis der Einwohnerzahl auf die neuen Gemeinden aufge-
teilt; anschlief3end wird aus der Summe der Betrage und Grundbetrége Uber die entsprechen-
den Jahre der gewogene durchschnittliche ortliche Gewerbesteuer-Hebesatz nach Absatz 1 er-
rechnet.

(4) Bei Gemeindezusammenschllissen, bei denen ab dem Jahr des Zusammenschlusses fur die
neue Gemeinde kein einheitlicher Gewerbesteuer-Hebesatz vorliegt, dafir aber fortbestehende
Hebesétze der zusammengeschl ossenen Tellgemeinden und eln einheitliches Gewerbesteuer-
aufkommen der zusammengeschlossenen Gesamtgemeinde vorliegen, wird der gewogene

durchschnittliche 6rtliche Gewerbesteuer-Hebesatz der Gesamtgemeinde entsprechend Ab-
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satz 1 berechnet, indem die Gewerbesteueraufkommen der einzelnen Teillgemeinden aus der
Zeit vor dem Zusammenschluss herangezogen werden, frithestens jedoch die Gewerbesteuer-
aufkommen ab dem Jahr 1999. Sind diese Angaben nicht vorhanden oder nur mit nicht zu
vertretendem Aufwand zu ermitteln, wird das Gewerbesteueraufkommen der Gesamtgemein-

de nach der Einwohnerzahl der Tellgemeinden auf diese aufgeteilt.

(5) Hat eine Gemeinde in einem oder in mehreren Berichtgjahren einen Gewerbesteuer-
Hebesatz im Bereich grof3er null bis unter 200 Prozent, ist zur Berechnung eines gewogenen
durchschnittlichen ortlichen Gewerbesteuer-Hebesatzes dieser Wert heranzuziehen. Bel einem
Gewerbesteuer-Hebesatz von null in eéinem oder in mehreren Berichtsahren wird keines die-
ser Jahre fur die Berechnung eines gewogenen durchschnittlichen ortlichen Gewerbesteuer-
Hebesatzes herangezogen. Liegen fir eine Gemeinde in allen Berichtgahren Gewerbesteuer-
Hebesétze von null vor, liegt der gewogene durchschnittliche 6rtliche Gewerbesteuer-
Hebesatz ebenfalls bei null.

§4

(1) Die Schltissel zahlen nach § 5a des Gemeindefinanzreformgesetzes werden bel Gebiets-
standsénderungen zwischen dem 1. Januar 2008 und dem 31. Dezember 2010 im Verhdtnis

der Einwohnerzahl auf die betroffenen Gemeinden aufgeteilt.

(2) Die Merkmale nach 8§ 5b Absatz 2 Satz 2 des Gemeindefinanzreformgesetzes werden bei
Gebietsstandsanderungen im Verhdltnis der Einwohnerzahl auf die betroffenen Gemeinden

aufgeteilt.

§5

(1) Bei kommunalen Neugliederungen nach dem 31. Dezember 2010 sind die Schlissel zahlen
nach 8 5¢ des Gemeindefinanzreformgesetzes der betroffenen Gemeinden von dem auf die
Neugliederung folgenden Jahr an durch das betroffene Land neu festzusetzen. Tritt die Neu-
gliederung mit Beginn des Jahres in Kraft, ist die Schllisselzahl ab diesem Zeitpunkt neu fest-



Drucksache 446/11

-6 -
zusetzen. Bei der Neufestsetzung sind die Schliissel zahlen der betroffenen Gemeinden den
neu- oder umgebildeten Gemeinden im Verhaltnis der in sie aufgenommenen Einwohnerinnen

und Einwohner zuzurechnen. Die Schliissel zahlen nach § 1 bleiben unberihrt.

(2) Bei der Umgliederung von Gemeinden zwischen Landern sind die aus den Bundessum-
men abgel eiteten Schliissel zahlen der betroffenen Gemeinden dem Land zuzurechnen, in das

die Gemeinden umgegliedert wurden. 8 1 ist entsprechend anzupassen.

§6

(1) Die Schlisselzahlen sind auf die neunte Stelle nach dem Komma zu runden.

(2) Weicht die Landessumme der Gemelndeschl issel zahlen vom Wert eins ab, wird die
Schluisselzahl der Gemeinde, auf die der grofite Anteil in dem jeweiligen Land entfdllt, so ge-
andert, dass die Landessumme der Gemel ndeschllisselzahlen den Wert eins ergibt. Weicht die
Bundessumme der Landerschllissel zahlen vom Wert eins ab, wird die Schltisselzahl des Lan-
des, auf das der grofite Antell entfallt, so gedandert, dass die Bundessumme der Landerschllis-
selzahlen den Wert eins ergibt.

§7

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft und am 31. Dezember 2014 aul3er Kraft.
Bel Inkrafttreten dieser Verordnung tritt die Verordnung Uber die Festsetzung der Lander-
schliissel zahlen und die Ermittlung der Schliisselzahlen fur die Aufteilung des Gemeindean-
teils am Aufkommen der Umsatzsteuer nach 8 5c des Gemelndefinanzreformgesetzes vom
25. September 2008 (BGBI. | S. 1928) aul3er Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Der Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer wird auf die einzelnen Lander sowie
innerhalb der Lander auf die einzelnen Gemeinden nach einem durch Bundesgesetz geregel -
ten Vertellungsmalistab aufgeteilt. Dieser Verteilungsmaldstab wurde nach langwierigen Ver-
handlungen zwischen Bund, Landern und kommunalen Spitzenverbanden vereinbart und von
einer breiten Mehrheit getragen. Im Einzelnen sind nach 8§ 5¢ Absatz 2 Satz 1 des Gemeinde-
finanzreformgesetzes in einer Rechtsverordnung des Bundesministeriums der Finanzen die
Schltisselzahlen fur die einzelnen Lander festzusetzen. Die Schliissel zahlen beruhen auf Da-
ten, die die Lander entsprechend § 5¢c Absatz 2 Satz 2 des Gemel ndefinanzreformgesetzes
dem Bundesministerium der Finanzen gemeldet haben.

Die Schliisselzahl fir den Landeranteil setzt sich fir einen Zeitraum seit dem Jahr 2009 bis
einschliefdlich dem Jahr 2017 aus einem nichtfortschreibungsfahi gen Bestandteil (§ 5a Ge-
mei ndefinanzreformgesetz) und einem fortschreibungsfahigen Bestandteil (8§ 5b Gemeindefi-
nanzreformgesetz) zusammen. Der nichtfortschreibungsfahige Teil des Verteilungsschllissels
entspricht dem bis einschlief3lich 2008 geltenden Schllssel. Der fortschreibungsféhige Tell
des Verteilungsschltissels setzt sich zusammen zu 25 Prozent aus der Summe des Gewerbe-
steueraufkommens (brutto), zu 50 Prozent aus der Anzahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten am Arbeitsort (ohne Beschéftigte von Gebietskdrperschaften und Sozialversi-
cherungen sowie deren Einrichtungen) sowie zu 25 Prozent aus der Summe der sozialversi-
cherungspflichtigen Entgelte am Arbeitsort (ohne Beschéftigte von Gebietskorperschaften
und Sozialversicherungen sowie deren Einrichtungen). Beschéftigte und Entgelte werden mit
dem durchschnittlichen gewogenen 0Ortlichen Gewerbesteuer-Hebesatz des jeweiligen Erfas-
sungszeitraums gewichtet. In den Jahren 2009 bis 2011 geht der nichtfortschreibungsféhige
Tell mit einem Gewicht von 75 Prozent und der fortschreibungsfahige Tell mit einem Ge-
wicht von 25 Prozent in den VerteilungsschlUssel ein, in den Jahren 2012 bis 2014 gehen
nichtfortschreibungsfahiger und fortschreibungsfahiger Teil mit einem Gewicht von jeweils
50 Prozent in den Schliissel ein und in den Jahren 2015 bis 2017 geht der nichtfortschrei-
bungsfahige Teil mit einem Gewicht von 25 Prozent und der fortschreibungsféhige Teil mit
einem Gewicht von 75 Prozent in den Verteillungsschliissel ein. Ab dem Jahr 2018 gilt allein
der fortschreibungsfahige Schliissel. Zudem wird die dem Schltssel zu Grunde liegende Da-
tenbasis im Drei-Jahres-Turnus aktualisiert. Die Regelungen der Rechtsverordnung zum Ver-
tellungsschltissel und zur Datenbasi s beruhen auf den gesetzlichen V orgaben des Gemeinde-
finanzreformgesetzes.

Die Rechtsverordnung regelt die Schiisselzahlen fiir die Jahre 2012 bis 2014 des Ubergangs-
zeitraums. Die Schllisselzahlen fir diesen Zeitraum beruhen auf einer aktualisierten Daten-
grundlage des Gewerbesteueraufkommens (brutto) der Jahre 2004 bis 2009, der sozialversi-
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cherungspflichtig Beschéftigten der Jahre 2007 bis 2009 und der sozialversicherungspflichti-
gen Entgelte der Jahre 2006 bis 2008. Sie sind dartiber hinaus das Ergebnis einer geanderten
Schllissel zusammensetzung. Fir die folgenden Jahre sind auf der Grundlage der gednderten
Schltissel zusammensetzung und der Aktualisierung der Datengrundlagen die Schllsselzahlen
ebenfalls neu zu bestimmen. Hierzu wird eine weitere Rechtsverordnung des Bundesministe-
riums der Finanzen erforderlich. Die Gemel ndeschltissel zahlen werden nach dem gleichen
Verfahren durch die jeweiligen Lander ermittelt.

Zur Ermittlung der Schitissel zahlen fir die einzelnen Gemeinden sind ndhere Bestimmungen
Im Rahmen der Rechtsverordnung nach 8 5e des Gemeindefinanzreformgesetzes zu treffen.
Insbesondere sind die dem Schliissel zu Grunde zu legenden Statistiken zu bestimmen (sofern
sieim Gesetz nicht hinreichend genau definiert sind), die Abgrenzung der zu berticksichti-
genden Beschéftigten und ihrer Entgelte vorzunehmen und das Verfahren zur Ermittlung der
gewogenen durchschnittlichen ortlichen Gewerbesteuer-Hebeséitze sowie zur Berechnung der
Schltissel zahlen festzul egen.

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte von Bund, Landern und Kommunen
entstehen nicht.

Durch die Verordnung sind Auswirkungen auf die Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere fiir
die mittel standischen Unternehmen, auf Einzel preise und das Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Es werden fir Unternehmen, Burgerinnen und Birger und die Verwaltung keine Informati-
onspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

In Bezug auf Gender Mainstreaming ergibt sich durch diese Verordnung keine Gleichstel-
lungsrel evanz, gleichstellungsspezifische Reaktionen wéren nicht dem Bund, sondern den
Gemeinden zuzuordnen.

Gesichtspunkte der Nachhaltigkeit sind nicht betroffen. Der Saldo der kommunalen Haushalte
insgesamt bleibt unverandert, es findet eine Neuverteilung einer vorgegebenen Verteilungs-
masse zwischen den Gemeinden statt. Es gibt keine Gestaltungsspielraume, da die Inhalte der
Rechtsverordnung durch das Gemeindefinanzreformgesetz vorgegeben sind.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zus81l:
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8 1 legt die Schlusselzahlen fir die Lander fest. Die einzelnen Schltisselzahlen ergeben sich
aus den Angaben der folgenden Tabellen. In Tabelle 1 werden die Schllissel zahlen des fort-
schreibungsfahigen Bestandteils des Schllissels mit den Merkmalen ,, Gewerbesteueraufkom-
men", ,, sozialversicherungspflichtig Beschaftigte” und ,, sozial versicherungspflichtige Entgel -
te" abgeleitet. Die beiden letzten Merkmale sind mit der Abweichung des gewogenen durch-
schnittlichen 6rtlichen Gewerbesteuer-Hebesatzes vom gewogenen bundesdurchschnittlichen

Hebesatz gewichtet.

Tabelle 1: Ermittlung der LanderschlUisselzahlen nach § 5b GFRG

Anteil am Anteil an den Anteil an den
Land Gewerbe- hebesatz- hebesatz- neue Schliisselzahl
steuer- gewichteten gewichteten
aufkommen Beschaftigten Entgelten [Salte 2*0,25]/100
2004 - 2009 2007 - 2009 2006 - 2008 +[Spalte 3*0,5]/100
+[Spalte 4*0,25)/100
1 2 3 4 5

Schleswig-Holstein 2,674844144 2,690108940 2,427610411 0,026206681
Hamburg 4,923867393 3,579045785 4,001346834 0,040208264
Niedersachsen 8,009802130 8,517951993 8,095573741 0,082853200
Bremen 1,013153616 1,165286710 1,229603019 0,011433325
Nordrhein-Westfalen 24,927981130 23,677303866 24,709986073 0,242481437
Hessen 10,076569556 7,823530675 8,810917702 0,086336372
Rheinland-Pfalz 3,974285182 4,110292938 3,973956827 0,040422070
Baden-Wirttemberg 15,220756365 13,309422016 14,613317817 0,141132296
Bayern 16,921878147 16,033038045 16,862499981 0,164626136
Saarland 1,157672761 1,342886785 1,361619115 0,013012664
Berlin 2,935964357 3,984649930 3,626153708 0,036328545
Brandenburg 1,583698218 2,236171609 1,692741021 0,019371956
Mecklenburg-Vorpommern 0,802618773 1,611949640 1,147440158 0,012934896
Sachsen 2,927386291 5,161686595 3,930416474 0,042952940
Sachsen-Anhalt 1,537902749 2,437553938 1,782515622 0,020488816
Thiringen 1,311619188 2,319120534 1,734301497 0,019210404
Bundesrepublik Deutschland 100,000000000 100,000000000 100,000000000 1,000000000

Anmerkung: Summenabweichung in Sp. 3 und 5 Folge von Rundungsdifferenzen
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Tabelle 2 ermittelt die Schllsselzahlen aus der Kombination von nichtfortschreibungsféhigem
und fortschreibungsfahigem Bestandteil der Landerschliissel fur die Jahre 2012 bis 2014 des
Ubergangszeitraumes.

Weitergehende Regelungen zur Ermittlung der Landerschliissel sind nicht erforderlich, dadie
Regelungen im Gesetz in Verbindung mit den erganzenden Regelungen der Rechtsverord-

nung zum Gemelndeschl tissel hinreichend genau sind.

Tabelle 2: Ermittlung der Schliisselzahlen nach § 5¢c GFRG firr die Jahre 2012 bis 2014

Schlisselzahl Schlusselzahl Schlisselzahl

Land geman geman geman
§ 5a GFRG § 5b GFRG § 5c GFRG
[Spalte 2*0,5] + [Spalte 3*0,5]
1 2 3 4

Schleswig-Holstein 0,024925230 0,026206681 0,025565956
Hamburg 0,037750115 0,040208264 0,038979190
Niedersachsen 0,077518725 0,082853200 0,080185962
Bremen 0,010467495 0,011433325 0,010950410
Nordrhein-Westfalen 0,237735322 0,242481437 0,240108380
Hessen 0,096333208 0,086336372 0,091334790
Rheinland-Pfalz 0,040097390 0,040422070 0,040259730
Baden-Wirttemberg 0,135847765 0,141132296 0,138490030
Bayern 0,148095415 0,164626136 0,156360775
Saarland 0,010649990 0,013012664 0,011831327
Berlin 0,043734510 0,036328545 0,040031527
Brandenburg 0,024850530 0,019371956 0,022111243
Mecklenburg-Vorpommern 0,015473160 0,012934896 0,014204028
Sachsen 0,049844265 0,042952940 0,046398602
Sachsen-Anhalt 0,024756675 0,020488816 0,022622745
Thiringen 0,021920205 0,019210404 0,020565305
Bundesrepublik Deutschland 1,000000000 1,000000000 1,000000000

Anmerkung: Summenabweichung in Sp. 3 Folge von Rundungsdifferenzen
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Zus82:

Absatz 1 enthélt die Bestimmung dartiber, welche Statistik fir die Summe des Gewerbesteu-
eraufkommens fir die Schltissel maf3gebend ist.

Absatz 2 regelt das Verfahren zur Ermittlung der Schllsselzahlen von Gemeinden in Féllen,
in denen sich eéine Summe der Gewerbesteueraufkommen fir die Jahre 2004 bis 2009 mit ne-
gativem Vorzeichen ergibt. Dies dirfte wie in der Vergangenheit nur bei einzelnen Gemein-
den der Fall sein. In den Féllen, in denen sich ansonsten negative Schliissel zahlen ergeben
konnten, wird die Summe des Gewerbesteueraufkommens auf null gesetzt.

Absatz 3 und 4 enthalten die Bestimmung dartiber, welche Statistiken Uber die Anzahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten und ihrer Entgelte fir die Schllissel mal3gebend sind.

Absatz 5 definiert anhand der Wirtschaftszweigsystematik der Bundesagentur fur Arbeit die
Zu berlicksi chtigenden sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten und ihre Entgelte.

Absatz 6 lasst Schatzungen des Stati stischen Bundesamtes in Abstimmung mit der Bunde-
sagentur fur Arbeit fur Félle zu, in denen offensichtlich fehlerhafte Angaben zu diesen Merk-
malen in einzelnen Gemeinden vorliegen (z. B. Angaben zum Gewerbesteueraufkommen,
aber keine Angaben zu Beschéftigten und/oder Entgelten).

Zu83:

8 3 regelt das methodische Vorgehen bei der Berechnung gewogener durchschnittlicher Ge-
werbesteuer-Hebesstze.

Absatz 1 beschreibt die Berechnungsmethode fir den gewogenen durchschnittlichen ortlichen
Hebesatz fir die Erhebungszeitraume der Schllisselmerkmale ,, Beschéftigte® und ,, Entgelte”.

Absatz 2 beschreibt die Rechenmethode zur Ermittlung des Gewichtungsfaktors fir hebesatz-
gewichtete Merkmale.

Absatz 3 regelt das Verfahren, wie bel der Berechnung gewogener durchschnittlicher Hebes-
atze bei Gemeindezusammenschl Uissen, Gemeindeeingliederungen, Gemeindeteilausgliede-
rungen und Gemeindeteilumgliederungen vorzugehen ist.

Absatz 4 legt ein Verfahren fest, wie ein gewogener durchschnittlicher Hebesatz fiir die Jahre
berechnet werden kann, in denen in einer Gesamtgemeinde mehrere Hebesétze von Teilge-
meinden bei einheitlichem Gewerbesteueraufkommen bestehen. Werte fir das Gewerbesteu-
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eraufkommen der Jahre vor 1999 werden nicht herangezogen, da diese nur mit nicht mehr zu
vertretendem Aufwand ermittelt werden kénnen.

Absatz 5 bestimmt die Vorgehensweise fur Gemeinden, bei denen in einzelnen Jahren ein
Gewerbesteuer-Hebesatz von null bzw. unter 200 Prozent bestanden hat. Jahre, in denen in
Gemeinden ein Hebesatz von null vorgelegen hat, werden aus methodischen Griinden (keine
Division durch null) zur Berechnung des gewogenen durchschnittlichen 6rtlichen Hebesatzes
nicht herangezogen. Liegt der Hebesatz in einer Gemeinde in allen Referenzjahren bei null,
wird hingegen von einem durchschnittlichen Hebesatz von null ausgegangen. Dies fuhrt bel
den hebesatzgewichteten Merkmalen zu einem Wert von ebenfalls null.

Zu 8 4.

Absatz 1 bestimmt, dass eine Anpassung des nichtfortschreibungsfahigen Schllissels nach
8§ 5a des Gemeindefinanzreformgesetzes auf den Gebietsstand 31.Dezember 2010 vorzuneh-
men ist.

Absatz 2 bestimmt, nach welchen Kriterien eine Aufteilung der Schllisselmerkmale nach 8§ 5b
des Gemeindefinanzreformgesetzes in Féllen von Gemeindeeingliederungen, Gemeindeteil-
ausgliederungen und Gemeindetellumgliederungen auf die betroffenen Gemeinden zu erfol-
gen hat. Eine Regelung zur Aufteilung der Schitisselmerkmale in solchen Féllen nach § 5a des
Gemeindefinanzreformgesetzes ist nicht erforderlich, da diese feststehen und bis zum Ende
des Ubergangszeitraums nicht verandert werden.

Zus8h:

Absatz 1 erhélt eine Sonderregelung fur die Félle der kommunalen Neugliederung nach dem
31. Dezember 2010. Die Bestimmung ist notwendig, wenn sich Anderungen des Gebietsstan-
des betroffener Gemeinden ergeben. Als Mal3stab wird die von Anderungen des Gebi etsstan-
des betroffene Bevolkerung zu Grunde gelegt. Die Regelung stellt klar, dass durch das jewei-
lige Land lediglich fir die betroffenen Gemeinden der Ubergangsschliissel nach § 5c des Ge-
meindefinanzreformgesetzes angepasst wird. Eine Korrektur von Folgewirkungen von Ge-

bi etsstandsénderungen auf Gemel ndeschltissel zahlen auf die anderen Gemeinden des Landes
oder Uber Landergrenzen hinweg ist nicht erforderlich, da die Korrekturen ausschliefdlich tber
die Einwohnerzahlen, nicht jedoch Uber gednderte Gewerbesteuer-Hebesétze, vorgenommen
werden. Dadie Korrekturen ausschliefdlich tber den Schliissel nach 8 5¢ des Gemeindefi-
nanzreformgesetzes vorgenommen werden, sind Regelungen zu den Schliisseln nach den

88 5a und 5b des Gemeindefinanzreformgesetzes nicht erforderlich.
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Absatz 2 regelt das Verfahren fur Falle, in denen Gemeinden zwischen Landern umgegliedert
werden.

ZuU 8 6:

Im Interesse einer einheitlichen Anwendung der Statistiken wird in Absatz 1 eine fur alle
Lander einheitliche Darstellungswei se der Schitissel zahlen bestimmt. Eine Rundung der Wer-
tewird erst bei der Berechnung der Schliisselzahl nach § 5¢ des Gemeindefinanzreformgeset-
zes vorgenommen.

Absatz 2 regelt das Verfahren einheitlich im Falle von Rundungsdifferenzen.
ZUs:
8§ 7 regelt den Zeitpunkt des In- und AulRerkrafttretens der Verordnung. Die neue Verordnung

ersetzt die Rechtsverordnung, die die Bestimmungen fir die Verteilungsregelung fur den Ge-
meindeanteil am Umsatzsteueraufkommen ab dem Jahr 2009 trafen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Nr. 1732: Entwurf einer Verordnung uber die Festsetzung der Landerschliisselzah-
len und die Ermittlung der Schliisselzahlen fir die Aufteilung des Ge-
meindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer nach 8§ 5¢c des Gemein-
definanzreformgesetzes

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der o0.g. Verordnung auf Birokratiekos-

ten geprift, die durch Informationspflichten begriindet werden.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine Informationspflichten fir Unternehmen, Bur-

gerinnen und Birger, sowie die Verwaltung eingefihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher keine Bedenken gegen das Regelungsvorha-

ben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Féarber
Vorsitzender Berichterstatterin
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