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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes

A. Problem und Ziel

Bislang kdonnen die Hersteller zwar die Genehmigung zur Inbetriebnahme eines
Fahrzeuges beantragen, wobei im Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) aber
Sicherheitspflichten in § 4 Absatz 1 den Eisenbahnen sowie in § 31 in Verbindung
mit § 4 Absatz 1 und § 32 Absatz 1 Nummer 1 den Haltern von
Eisenbahnfahrzeugen zugewiesen sind. Aus diesem Grund wird das AEG
angepasst, damit neben den Eisenbahnen und den Haltern von
Eisenbahnfahrzeugen jetzt auch den Herstellern die Verantwortung dafur
zugewiesen wird, dass Fahrzeuge den Anforderungen der offentlichen Sicherheit
an den Bau zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme geniligen. Die Anderung des § 4
Absatz 1 AEG soll die gegenwartige Verantwortungsverteilung im
Eisenbahnsektor widerspiegeln, wie es auch die Richtlinie 2004/49/EG uber die
Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft in Artikel 4 Absatz 3 und 4 fur den Bau
und Betrieb sicherer Fahrzeuge vorsieht.

Ferner besteht ein Bedurfnis, dem Eisenbahn-Bundesamt die Befugnis zu
ubertragen, technische Einzelheiten fur Planung, Bemessung und Konstruktion
von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes festzulegen.

Am 1. Dezember 2009 ist der Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags
uber die Europaische Union und des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft in Kraft getreten. Hiernach ist die Europaische Union als
Rechtsnachfolgerin an die Stelle der Europaischen Gemeinschaft getreten. Aus
diesem Grund sind die Bezugnahmen auf die Europaischen Gemeinschaften
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entsprechend anzupassen. Dariiber hinaus dient das Anderungsgesetz der
Rechtsbereinigung und der Klarstellung von Vorschriften.

B. Losung

Auf der vorgenannten Grundlage werden die Sicherheitspflichten den
Eisenbahnen, den Haltern von Eisenbahnfahrzeugen und den Herstellern derart
zugeordnet, dass sie der europaischen Sicherheitsrichtlinie entsprechen und
dariiber hinaus die Marktgegebenheiten widerspiegeln. Mit der Anderung des
Gesetzes wird demjenigen, der den Antrag auf Genehmigung zur Inbetriebnahme
stellt, die Verantwortung daflr zugewiesen, dass Fahrzeuge den Anforderungen
der offentlichen Sicherheit an den Bau zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme
genugen.

Aulerdem wird eine Ermachtigungsgrundlage geschaffen, durch die dem
Eisenbahn-Bundesamt die Festlegung von technischen Einzelheiten fur Planung,
Bemessung und Konstruktion von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes
ubertragen werden kann.

Auch werden redaktionelle Anpassungen auf Grund des Inkrafttretens des
Vertrags von Lissabon vorgenommen.

C. Alternativen

Es bestehen keine Alternativen, weil die Anderungen die Marktgegebenheiten
widerspiegeln, den EU-Vorgaben entsprechen und der Klarstellung dienen.
Aulerdem wirde ohne Subdelegation an das Eisenbahn-Bundesamt das
Vereinfachungspotential nicht genutzt werden.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Bund
Haushaltsausgaben mit und ohne Vollzugsaufwand entstehen nicht.

Lander und Gemeinden

Haushaltsausgaben mit und ohne Vollzugsaufwand entstehen nicht.
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E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstdndischen Unternehmen, entstehen
durch dieses Gesetz keine Kosten, denn die Ausweitung der Verantwortung auf
Hersteller daflur, dass die Fahrzeuge zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme sicher
gebaut sind, fuhrt nicht zu steigenden Kosten beim Hersteller. Entspricht ein
Fahrzeug nicht den Anforderungen, dann wird die Genehmigung zur
Inbetriebnahme versagt oder mit Nebenbestimmungen versehen. Dies wiederum
kann zur Folge haben, dass der Hersteller dem Abnehmer gegenuber zur
zivilrechtlichen Haftung verpflichtet ist. Dies kann dann zu Kosten beim Hersteller
fuhren. Solche Kosten kdonnen dem Hersteller aber bereits nach derzeitiger
Rechtslage entstehen. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine
Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

F. Buirokratiekosten

Far die Wirtschaft, Verwaltung sowie Burgerinnen und Burger werden keine
Informationspflichten eingefuhrt, geandert oder abgeschafft.

In § 33 AEG wird eine Informationspflicht formal aufgehoben, die aber nunmehr in
der Informationspflicht des § 4 Absatz 2 AEG aufgeht. Diese Anderung hat keine
Auswirkungen auf die Burokratiekosten der Wirtschaft.
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der Bundesregierung
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Eisenbahngesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 2. September 2011
Die Bundeskanzlerin

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gbersende ich gemal Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes

mit Begriundung und Vorblatt.
Federflihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal® § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigeflgt.

Mit freundlichen GriufRen
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 14.10.11
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_ Entwurf eines
Funften Gesetzes zur Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschl ossen:

Artikel 1

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396; 1994 |
S. 2439), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542)
geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1

In 8 2 Absatz 2a und 2b werden jeweils die Worter ,, Mitgliedstaates der Européischen
Gemeinschaften durch die Worter ,, Mitgliedstaates der Européischen Union* ersetzt.

8 4 wird wiefolgt gefasst:

»8 4 Sicherheitspflichten, Zustandigkeiten des Eisenbahn-Bundesamtes
(1) Eisenbahninfrastrukturen und Fahrzeuge missen den Anforderungen der
Offentlichen Sicherheit

1. an den Bau zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme und
2. anden Betrieb
gentgen.

(2) Ist in einer Rechtsvorschrift fur die Inbetriebnahme einer Eisenbahninfrastruktur
oder eines Fahrzeuges eine Genehmigung vorgeschrieben, dann kénnen Eisenbahnen,
Halter von Eisenbahnfahrzeugen oder Hersteller die Genehmigung zur Inbetriebnahme
beantragen.

(3) Die Eisenbahnen und Halter von Eisenbahnfahrzeugen sind verpflichtet,
1. ihren Betrieb sicher zu fuhren,
2. Fahrzeuge und Zubehdr in betriebssicherem Zustand zu halten und
3. an Malinahmen des Brandschutzes und der Technischen Hilfeleistung mitzuwirken.

Eisenbahnen sind zudem verpflichtet, die Eisenbahninfrastruktur sicher zu bauen und in
betriebssicherem Zustand zu halten.

(4) Eisenbahnen, die eine Sicherheitsbescheinigung oder eine Sicherheitsgenehmigung
bendtigen, haben ein Sicherheitsmanagementsystem nach Artikel 9 Absatz 2 und 3 der
Richtlinie 2004/49/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
Uber Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 95/18/EG
des Rates Uber die Ertellung von Genehmigungen an Eisenbahnunternehmen und der
Richtlinie 2001/14/EG Uber die Zuweisung von Fahrwegkapazitét der Eisenbahn, die
Erhebung von Entgelten fur die Nutzung von Eisenbahninfrastruktur und die
Sicherheitsbescheinigung (,, Richtlinie Uber die Eisenbahnsicherheit*) (ABI. L 164 vom
30.4.2004, S. 44, L 220 vom 21.6.2004, S. 16), die zuletzt durch die Richtlinie
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2009/149/EG (ABI. L 313 vom 28.11.2009, S. 65) gedndert worden ist, einzurichten und
Uber dessen Inhalt Aufzeichnungen zu fihren. Die Ubrigen Eisenbahnen haben in
geeigneter Weise Regelungen zur Erfullung der Anforderungen der offentlichen
Sicherheit festzulegen und Uber deren Inhalt Aufzeichnungen zu flhren.

(5) Im Hinblick auf Errichtung, Anderung, Unterhaltung und Betrieb der
Betriebsanlagen und der Fahrzeuge von Eisenbahnen des Bundes obliegen dem
Eisenbahn-Bundesamt

1. die Erteilung von Baufreigaben, Zulassungen und Genehmigungen,
2. die Abnahmen, Priffungen, und Uberwachungen
auf Grund anderer Gesetze und Verordnungen. 8 5 Absatz 5 bleibt unbertihrt.

(6) Der Betreiber der Schienenwege muss auch den Betrieb der zugehdrigen Steuerungs-
und Sicherungssysteme sowie die zugehorigen Anlagen zur streckenbezogenen
Versorgung mit Fahrstrom zum Gegenstand seines Unternehmens machen.”

3. §5wirdwiefolgt gedndert:
a) InAbsatz 1 werden

ad) in Nummer 2 nach den Woértern ,, Europa schen Gemeinschaften* die Worter
»oder der Européischen Union* eingefiigt und

bb) am Ende das Wort , sichergestellt* durch das Wort ,, Gberwacht” ersetzt.
b) Absatz 1f wird wie folgt gefasst:

»(1f) Dem Bund obliegt die Untersuchung gefahrlicher Ereignisseim
Eisenbahnbetrieb auf Eisenbahninfrastrukturen, die seiner Eisenbahnaufsicht
unterliegen. Der Bund nimmt die Aufgabe nach Satz 1 durch das Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung als Untersuchungsbehorde wahr. Dieses kann
jederzeit widerruflich das Eisenbahn-Bundesamt mit Untersuchungshandlungen
beauftragen. Im Falle der Beauftragung hat das Eisenbahn-Bundesamt die Befugnisse
der Untersuchungsbehdrde, soweit die Befugnisse zur Durchfiihrung der beauftragten
Untersuchungshandlungen erforderlich sind.”

4. §5aAbsatz 2 wird wiefolgt gefasst:

»(2) Die Eisenbahnaufsichtsbehdrden konnen in Wahrnehmung ihrer Aufgaben
gegenuber denjenigen, diedurch diein 8 5 Absatz 1 genannten Vorschriften verpflichtet
werden, die Mal3nahmen treffen, die zur Beseitigung festgestellter Verstof3e und zur
Verhitung kunftiger Verstof3e gegen diein 8 5 Absatz 1 genannten Vorschriften
erforderlich sind.”

5. In86 Absatz 8 und 9 werden jeweils die Worter ,,der Européi schen Gemeinschaften®
durch die Worter ,,der Européischen Union* ersetzt.

6. 8§ 7awird wiefolgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Nachweis Uber die Erfullung der Anforderungen nach Absatz 2 Nummer 1
ist abweichend von Absatz 2 nicht erforderlich fur Eisenbahnverkehrsunternehmen,
die
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1. einen Eisenbahnbetriebs eiter bestellt haben, dessen Bestellung durch die
zustandige Eisenbahnaufsichtsbehorde bestétigt worden ist, und

2. keine grenziiberschreitenden Eisenbahnverkehrs eistungen erbringen.”

In Absatz 4 Satz 1 werden die Wérter ,, Mitgliedstaat der Européi schen Gemelnschaft*
durch die Worter ,, Mitgliedstaat der Europaischen Union® ersetzt.

In § 7c Absatz 2 werden im einleitenden Satzteil nach dem Wort ,, Antrag” die Worter ,, fur
bestimmte Schienennetze oder Schienenwege" eingefiigt.

§ 26 wird wie folgt geandert:

a)

b)

0)

d)

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 11 werden die Worter ,, Organen der Europdischen
Gemeinschaften” durch die Wérter ,, Organen der Européischen Union® ersetzt.

In Absatz 4 Nummer 1 werden jewells nach den Wortern ,, Européischen
Gemeinschaften” die Worter ,,oder der Européischen Union* eingefiigt.

Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Die Erméchtigung nach Absatz 2 gilt fir diese Eisenbahnen insoweit, alssie die
Eisenbahninfrastruktur von offentlichen Eisenbahninfrastrukturunternehmen
benutzen.”

Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird
erméachtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates dem Eisenbahn-Bundesamt die
Befugnis zum Erlass einer Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, auchin
Verbindung mit Absatz 5 Satz 1 und Absatz 6, ganz oder teilweise zu Ubertragen,
soweit technische Einzelheiten fur Planung, Bemessung und Konstruktion von
Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes betroffen sind. Rechtsverordnungen des
Eisenbahn-Bundesamtes bedirfen nicht der Zustimmung des Bundesrates; auf diese
Rechtsverordnungen ist Absatz 3 Satz 1 und 5 nicht anzuwenden.”

8§ 28 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Die Nummern 2c und 5 werden aufgehoben.

In Nummer 9 werden nach den Wortern ,, Européi schen Gemeinschaften” die Worter
»oder der Européischen Union* eingefiigt.

§ 31 wird wie folgt gefasst:

»8 31 Selbststandige Teilnahme am Eisenbahnbetrieb

Fir Halter von Eisenbahnfahrzeugen, die mit diesen selbststandig am Eisenbahnbetrieb
teilnehmen und nicht die Voraussetzungen des § 2 Absatz 1 und 2 erfillen, gelten, wenn
nichts anderes bestimmt ist, die Vorschriften fur nichtoffentliche
Eisenbahnverkehrsunternehmen entsprechend.”

8§ 32 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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ad) Die Absatzbezeichnung, (1)* wird gestrichen.

bb) Nummer 1 wird aufgehoben.

cc) Diebisherigen Nummern 2 bis 4 werden die Nummern 1 bis 3.
b) Die Absétze 2 und 3 werden aufgehoben.

12. 8 33 wird aufgehoben.

13.In 8 1 Absatz 1 Satz 2 und § 25b Absatz 1 werden jeweils nach den Wértern
» Europa schen Gemeinschaften* die Worter ,,oder der Européischen Union* eingeflgt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Allgemeines

Bislang kdnnen die Hersteller zwar die Genehmigung zur | nbetriebnahme eines Fahrzeuges
beantragen, wobel im Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) aber Sicherheitspflichtenin § 4
Absatz 1 den Eisenbahnen sowiein 8§ 31 in Verbindung mit 8 4 Absatz 1 und 8 32 Absatz 1
Nummer 1 den Haltern von Eisenbahnfahrzeugen zugewiesen sind. Aus diesem Grund wird
das AEG angepasst, damit neben den Eisenbahnen und Haltern von Eisenbahnfahrzeugen
jetzt auch den Herstellern die Verantwortung daf ir zugewiesen wird, dass Fahrzeuge den
Anforderungen der 6ffentlichen Sicherheit an den Bau zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme
genligen. Die Anderung des § 4 Absatz 1 AEG soll die gegenwartige

V erantwortungsverteilung im Eisenbahnsektor widerspiegeln, wie es auch die Richtlinie
2004/49/EG Uber die Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft in Artikel 4 Absatz 3 und 4 fur
den Bau und Betrieb sicherer Fahrzeuge vorsieht.

Auf der vorgenannten Grundlage werden die Sicherheitspflichten den Eisenbahnen, sonstigen
Haltern von Eisenbahnfahrzeugen und Herstellern derart zugeordnet, dass sie der
europaischen Sicherheitsrichtlinie entsprechen und dartiber hinaus die Marktgegebenheiten
widerspiegeln. Mit der Anderung des Gesetzes wird demjenigen, der den Antrag auf
Genehmigung zur Inbetriebnahme stellt, die Verantwortung dafir zugewiesen, dass
Fahrzeuge den Anforderungen der 6ffentlichen Sicherheit an den Bau zum Zeitpunkt der

I nbetriebnahme genligen.

Ferner wird eine Erméchtigungsgrundlage geschaffen, durch die dem Eisenbahn-Bundesamt
die Festlegung von technischen Einzelheiten fur Planung, Bemessung und Konstruktion von
Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes Ubertragen werden kann. Zudem werden
redaktionelle Anpassungen vorgenommen, die durch das Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon zur Anderung des Vertrags liber die Europaische Union und des Vertrags zur
Grundung der Européi schen Gemeinschaft begriindet sind. Denn mit Inkrafttreten dieses
Vertragsist die Européische Union als Rechtsnachfolgerin an die Stelle der Europaischen
Gemeinschaft getreten. Aus diesem Grund sind die Bezugnahmen auf die Européischen
Gemeinschaften entsprechend anzupassen. Dariiber hinaus dient das Anderungsgesetz der
Rechtsbereinigung und der Klarstellung von Vorschriften.

Es bestehen keine Alternativen zu diesem Gesetz, weil die Anderungen die

M arktgegebenheiten widerspiegeln, den EU-V orgaben entsprechen und der Klarstellung
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dienen. Aul3erdem wirde ohne Subdel egation an das Eisenbahn-Bundesamt das

Vereinfachungspotential nicht genutzt werden.

Gesetzgebungskompetenz

Dem Bund steht neben der ausschliefdlichen Gesetzgebungskompetenz fir Eisenbahnen des
Bundes (Artikel 73 Absatz 1 Nummer 6a des Grundgesetzes) auch die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz fir nichtbundeseigene Eisenbahnen (Artikel 74 Absatz 1 Nummer
23 des Grundgesetzes) zu.

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Bund
Haushal tsausgaben mit und ohne Vollzugsaufwand entstehen nicht.

L ander und Gemeinden

Haushal tsausgaben mit und ohne Vollzugsaufwand entstehen nicht.

Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittel standischen Unternehmen, entstehen durch dieses
Gesetz keine Kosten, denn die Ausweitung der Verantwortung auf Hersteller dafiir, dass die
Fahrzeuge zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme sicher gebaut sind, fihrt nicht zu steigenden
Kosten beim Hersteller. Entspricht ein Fahrzeug nicht den Anforderungen, dann wird die
Genehmigung zur Inbetriebnahme versagt oder mit Nebenbestimmungen versehen. Dies
wiederum kann zur Folge haben, dass der Hersteller dem Abnehmer gegeniber zur
zivilrechtlichen Haftung verpflichtet ist. Dies kann dann zu Kosten beim Hersteller fihren.
Solche Kosten kénnen dem Hersteller aber bereits nach derzeitiger Rechtslage entstehen.
Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und das

V erbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Burokratiekosten

Fur die Wirtschaft, Verwaltung sowie Blrgerinnen und Blrger werden keine
Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

In 8 33 AEG wird eine Informationspflicht formal aufgehoben, die aber nunmehr in der
Informationspflicht des § 4 Absatz 2 AEG aufgeht. Diese Anderung hat keine Auswirkungen
auf die Birokratiekosten der Wirtschaft.
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Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden
geprift. Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes beriihrt keine
Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung.

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
Das Gesetz wurde auf Gleichstellungsrelevanz Gberprift. Die enthaltenen Regelungen haben
keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (AEG)

Zu Nummer 1 (8 2 Absatz 2a und 2b)
Mit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon zur Anderung des Vertrags tiber die Européische

Union und des Vertrags zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft ist die Européische
Union an die Stelle der Européai schen Gemeinschaft getreten. Sieist deren Rechtsnachfolgerin
und besitzt Rechtspersonlichkeit (Artikel 1 Absatz 3 und Artikel 47 des Vertrags Uber die
Européische Union). Deshalb wird der gednderten Rechtslage auf der Ebene des européischen
Rechts Rechnung getragen: Die Mitgliedstaaten der Europa schen Gemeinschaften sind
nunmehr als Mitgliedstaaten der Européischen Union zu bezeichnen.

Zu Nummer 2 (8 4)
Absatz 1 enthalt die Regelung aus 8§ 2 Absatz 1 Satz 1 der Eisenbahn-Bau- und
Betriebsordnung (EBO). Die Vorschrift legt allgemein fest, dass Eisenbahninfrastrukturen

und Fahrzeuge den an sie gestellten Anforderungen in Bezug auf den Bau zum Zeitpunkt der
I nbetriebnahme und den Betrieb entsprechen missen. Das Erfullen der Anforderungen
betreffend den Bau, auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme zu begrenzen, soll verdeutlichen,
dass diese Anforderungen sich nicht auf den Bauprozess, sondern auf das Bauprodukt
beziehen. Hierbei sind beispielsweise auch die Vorschriften aus dem Umweltbereich zu
beachten. Diese V erpflichtung richtet sich an den fir die Eisenbahninfrastruktur bzw. das

Fahrzeug jewells Verantwortlichen.

In Absatz 2 wird die Antragsbefugnis fur eine Genehmigung zur Inbetriebnahme e ner
Eisenbahninfrastruktur oder eines Fahrzeuges geregelt. Die bislang nur in der

Transeuropai schen-Eisenbahn-1 nteroperabilitétsverordnung (TEIV) mit begrenztem
Anwendungsbereich vorhandene Regelung fur die Berechtigung zur Antragstellung auf
Erteilung einer Genehmigung zur I nbetriebnahme eines strukturellen Teilsystems wird
allgemeingultig in das AEG Ubernommen.

Als genereller Begriff fur die Zulassung, diein § 32 EBO unter ,, Abnahme" und in den 88 6
und 7 TEIV unter ,, Inbetriebnahmegenehmigung” aufgefuhrt ist, wird der Begriff
»Genehmigung zur Inbetriebnahme" eingefuhrt.
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Antragsbefugt sind neben den Eisenbahnen die Hersteller sowie die Halter nach 8 31, die
selbststéandig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen, und die Halter nach § 32, die

nichtsel bststéandig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen.

An die Antragsbefugnisist die Verantwortung daf ir gekniipft, dass Fahrzeuge zum Zeitpunkt
der Genehmigung zur Inbetriebnahme sicher gebaut sind. Die Verantwortung bezieht sich
demnach nicht auf den Ablauf des Bauprozesses, sondern auf das Bauprodukt. Die
Verantwortung wird demjenigen zugewiesen, der den Antrag auf eine Genehmigung stellt.
Denn bestehen Méngel, dann hat dies Auswirkungen auf die Genehmigung. Sie kann
verweigert oder mit Nebenbestimmungen versehen werden. Die Anforderungen an einen
sicheren Bau sind in der EBO sowiein der TEIV geregelt und bedirfen keiner weiteren
gesetzlichen Regelung. Mit der neuen Regelung wird deshalb die Verpflichtung fur
Eisenbahnen, Fahrzeuge und Zubehdr sicher zu bauen, aufgehoben.

Mit der Regelung in Absatz 2 wird auch die Umristung und Erneuerung geméal3 8 9 TEIV
berticksichtigt, da auch fir diese Arbeiten eine Inbetriebnahmegenehmigung erforderlich ist.
Von dieser Regelung ebenfalls erfasst ist auch die Beantragung einer Ausnahme nach § 3
Absatz 1 EBO. Das Verfahren nach § 3 Absatz 1 EBO ist dem Verfahren auf Erteilung einer
Genehmigung zur Inbetriebnahme vorgeschaltet. Bei Zulassung einer Ausnahme ist diese
Bestandteil der Genehmigung zur Inbetriebnahme.

Fahrzeuge 6ffentlicher Eisenbahnen missen in der Regel den Anforderungen der
Interoperabilitat gentigen; in der Praxis wird daher die zusténdige Behorde fur die
Genehmigung zur Inbetriebnahme von Fahrzeugen offentlicher Eisenbahnen kiinftig
grundsétzlich das Eisenbahn-Bundesamt sein.

In Absatz 3 werden Sicherheitspflichten der Eisenbahnen und Halter von
Eisenbahnfahrzeugen festgeschrieben.

Von der Regelung erfasst sind also neben den Eisenbahnen die Halter nach § 31 und § 32
sowie die Hersteller, die mit Erhalt einer Genehmigung zur Inbetriebnahme als Halter in das
Fahrzeugeinstellungsregister eingetragen werden, wenn zum Zeitpunkt der Zulassung noch
kein Abnehmer gefunden wurde.

Die Sicherheitspflichten der Halter werden aus den 88 31 und 32 in den § 4 tibernommen.
Auch beim Halter nach § 32 verbleiben im Hinblick auf den sicheren Betrieb Resttétigkeiten,
bei denen der sichere Betrieb gewahrleistet werden muss, namlich im Rahmen der
Bereitstellung seiner Fahrzeuge. Dann hat der Halter gegebenenfalls Rangierfahrten auf dem
eigenen Geléande durchzufthren. In dem Fall hat er auch einen sicheren Betrieb zu

gewdhrleisten. Die Verpflichtung, an Malinahmen des Brandschutzes und der Technischen
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Hilfeleistung mitzuwirken, wird auch dem Halter nach § 32 zugewiesen. Dies bedeutet fir
ihn, dass er Informationen Uber das Fahrzeug sowie das technische Equipment der Eisenbahn,
bei der die Fahrzeuge eingestellt sind, zur Verfligung stellen muss.

Die unveranderte Verpflichtung fur Eisenbahnen, die Eisenbahninfrastruktur sicher zu bauen
und in betriebssicherem Zustand zu halten, ist in Satz 2 enthalten. Da fur den sicheren Bau
derjenige verantwortlich ist, der die Genehmigung zur Inbetriebnahme stellt, aber nicht jede
Eisenbahninfrastruktur einer solchen Genehmigung bedarf, ist die Verantwortung fir den

sicheren Bau explizit zu regeln.

Die Regelung des Absatzes 4 schreibt auf gesetzlicher Ebene die Verpflichtung fur
Eisenbahnen fest, die einer Sicherheitsbescheinigung oder einer Sicherheitsgenehmigung
bedirfen, ein Sicherheitsmanagementsystem nach Artikel 9 Absatz 2 und 3 der Richtlinie
2004/49/EG einzurichten und zu dokumentieren. Diese Regelung enthélt keine neue
Verpflichtung, vielmehr wird zur Klarstellung der Anforderungen nach 88 7a Absatz 2 und 3
sowie 7c Absatz 2 AEG zur Erteillung einer Sicherheitsbescheinigung oder einer
Sicherheitsgenehmigung diese dort bestehende Pflicht in Absatz 4 aufgenommen. Auch die
Ubrigen Eisenbahnen miissen ein System einrichten, um den sicheren Betrieb zu
gewdhrleisten, und hiertber Aufzeichnungen fiihren. Hierbel kdnnen sich die Eisenbahnen an
den Anforderungen der Sicherheitsrichtlinie orientieren. Eine solche Verpflichtung ergibt sich
aus 8 5 Absatz 1 der Eisenbahnbetriebd eiterverordnung (EBV).

Als Folgeanderung werden die bisherigen Abséize 2 und 3 die Absatze 5 und 6, wobel Absatz
5 redaktionell ohne inhaltliche Anderung angepasst wurde.

Zu Nummer 3 (8 5)
Zu Buchstabe a(§ 5 Absatz 1)
Zu Doppelbuchstabe aa (§ 5 Absatz 1 Nummer 2)

Nach dem Vertrag von Lissabon ist die Européische Union an die Stelle der Européischen
Gemeinschaft getreten. Deshalb sind die Bezugnahmen auf die Europai schen Gemeinschaften
redaktionell anzupassen. Da aber mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon das Recht
der Européi schen Gemeinschaften nicht auRer Kraft getreten ist, sind die Bezugnahmen auf

die Européi schen Gemeinschaften neben den neuen Bezugnahmen beizubehalten.
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Zu Doppelbuchstabe bb (§ 5 Absatz 1 am Ende)

Artikel 4 Absatz 3 und 4 der Richtlinie 2004/49/EG ordnet die Sicherheitsverantwortung den
Eisenbahnen, Haltern und Herstellern zu. Die Sicherheitsbehdrde hat nach Artikel 16

Absatz 2 Buchstabe a, ¢ und e der Richtlinie 2004/49/EG eine Aufsichtsfunktion zu erfillen.
Eine Verantwortung der Sicherheitsbehdrde, die Einhaltung der Rechtsvorschriften

sicherzustellen, geht dartiber hinaus und ist daher anzupassen.

Zu Buchstabe b (8§ 5 Absatz 1f)
Zustandige Behorde zur Untersuchung gefahrlicher Ereignisse im Eisenbahnbetrieb ist auf der

Eisenbahninfrastruktur, die der Aufsicht des Bundes unterliegt, allein die Eisenbahn-
Unfalluntersuchungsstelle des Bundes. Dies wird nun in Absatz 1f klar gestellt. Das

Eisenbahn-Bundesamt wird nur tétig, wenn es mit Untersuchungshandlungen beauftragt wird.

Zu Nummer 4 (8 5a Absatz 2)
In Absatz 2 wird die durch ein Redaktionsversehen stehen gebliebene Nummer 3 bereinigt:

Durch das Gesetz zur Anpassung eisenbahnrechtlicher Vorschriften an die Verordnung (EG)
Nr. 1371/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 tiber die
Rechte und Pflichten der Fahrgaste im Eisenbahnverkehr vom 26. Mai 2009 (BGBI. |

S. 1146) wurde die Nummer 3 in § 5a Absatz 2 eingefligt. Bei der kurz darauf durch das
Sechste Gesetz zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften vom 30. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2497) erfolgten Anderung der Vorschrift, durch die die numerische Aufzahlung der
Normadressaten durch eine abstrakte Umschreibung ersetzt wurde, ist dies Ubersehen worden,
so dass deren Ersetzung nicht angeordnet wurde. Dies wird nun durch die Bereinigung
nachgeholt. Am materiellen Normgehalt andert sich dadurch nichts, weil die in Nummer 3
genannten Normadressaten von der abstrakten Formulierung ,,denjenigen, die durch diein 85

Absatz 1 genannten V orschriften verpflichtet werden,” erfasst werden.

Zu Nummer 5 (8 6 Absatz 8 und 9)
Siehe Begriindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 6 (8 7a)
Zu Buchstabe a (§ 7a Absatz 3)
Um eine Sicherheitsbescheinigung zu erhalten, muss ein Eisenbahnverkehrsunternehmen

1. ein Sicherheitsmanagementsystem eingerichtet haben, das mindestens die Anforderungen
des Artikels 9 Absatz 2 und 3 der Richtlinie 2004/49/EG erflillt, und
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2. die besonderen Anforderungen fur den sicheren Verkehrsbetrieb fir Personal und
Fahrzeuge auf dem betreffenden Schienennetz oder den einzelnen Schienenwegen erfillen
sowie das Vorliegen beider Voraussetzungen nachweisen.
Wenn ein Unternehmen mit einem bestellten und bestétigten Eisenbahnbetriebsl eiter
ausschliefdich Eisenbahnverkehrsleistungen im Inland erbringt, ist es nach Absatz 3 lediglich
von der Nachweispflicht Gber die Einrichtung eines Sicherheitsmanagementsystems im
Rahmen der Beantragung einer Sicherheitsbescheinigung entbunden. Es muss aber ein
Sicherheitsmanagementsystem eingerichtet haben und hiertiber Aufzeichnungen fihren.
Die Dokumentationspflicht tber ein Sicherheitsmanagementsystem ist zudem ausdricklichin
8 5 Absatz 1 EBV vorgeschrieben: ,,...die Aufgaben des Betriebsleiters® sind ,,...in einer
Geschéftsanwei sung zusammenzufassen, die auch die Dokumentation des
Sicherheitsmanagementsystems nach Artikel 9 Abs. 2 und 3 der Richtlinie 2004/49/EG ...
enthalten muss.” Diese Regelung ist auch einstimmige Beschlusslage aller
Eisenbahnaufsi chtsbehdrden im Eisenbahnsicherheitsbeirat.
Hintergrund dieser Regelung ist, dass im européischen Recht die Erteilung einer
Sicherheitsbescheinigung mit Sicherheitsmanagementsystem vorgesehen ist; die Eisenbahnen
in Deutschland wollten aber Uberwiegend an dem System des Betriebsl eiters festhalten.
Deshalb musste eine Regelung gefunden werden, durch die das Betriebsleitersystem den
Anforderungen der Sicherheitsrichtlinie geniigt. Dies wurde mit der entsprechenden
Ergéanzung in 8 5 EBV geschaffen und durch die Anderung des § 7a Absatz 3 klar gestelIt.

Zu Buchstabe b (8 7a Absatz 4 Satz 1)
Siehe Begrindung zu Nummer 1.

Zu Nummer 7 (§ 7c Absatz 2)

Nach Absatz 2 ist eine Sicherheitsgenehmigung fir konkrete Schienennetze oder
Schienenwege zu erteilen. In der Sicherheitsgenehmigung sind je nach Antragstellung die
konkreten Netze bzw. Strecken aufzufthren, fur die die Genehmigung gilt. Es wird somit klar
gestellt, dass die Sicherheitsgenehmigung streckenbezogen und nicht unternehmensbezogen

erteilt wird.
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Zu Nummer 8 (8 26)
Zu Buchstabe a (8 26 Absatz 1 Satz 1 Nummer 11)
Damit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon die Européische Union an die Stelle der

Européi schen Gemeinschaft getreten ist, sind in Nummer 11 die erwdhnten Organe als

Organe der Europdischen Union zu bezeichnen.

Zu Buchstabe b (§ 26 Absatz 4 Nummer 1)

Siehe Begrindung zu Nummer 3 Buchstabe a Doppel buchstabe aa.

Zu Buchstabe ¢ (8 26 Absatz 5 Satz 2)
Zur Rechtsbereinigung wird in Satz 2 der stehen gebliebene § 24 Absatz 3 gestrichen, der
durch eine vorangegangene Gesetzesanderung bereits weggefallen war.

Zu Buchstabe d (8§ 26 Absatz 8)

Zur Durchfthrung baulicher Mal3nahmen kann es erforderlich werden, technische

Einzelheiten fur Planung, Bemessung und Konstruktion von Betriebsanlagen, die zur
Erfullung der Grundsatzanforderung des Bauordnungsrechts oder der Anforderungen an die
Sicherheit und Ordnung notwendig und daher regel maikig anzuwenden sind, erganzend zu den
allgemein geregelten Anforderungen festzulegen. Esist sinnvoll, dass dies von der Behdrde
erfolgt, die Uber die besten Kenntnisse dieser Einzelheiten verfiigt. Daher soll dem Eisenbahn-
Bundesamt im Wege der Subdelegation (Artikel 80 Absatz 1 Satz 4 des Grundgesetzes) die
Befugnis zum Erlass einer Rechtsverordnung eingerdumt werden, mit der die notwendige
rechtsatzméliige Konkretisierung erfolgt. Die Befugnis umfasst ausschliefdlich Regelungen fir
den Bereich der Eisenbahnen des Bundes gemal? § 2 Absatz 6.

Zu Nummer 9 (8 28 Absatz 1)

Zu Buchstabe a (8§ 28 Absatz 1 Nummer 2¢ und 5)

Zur Bereinigung des Gesetzestextes wird Nummer 2c aufgehoben. Mit dem Sechsten Gesetz
zur Anderung eisenbahnrechtlicher Vorschriften vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2497) istin

8§ 7d eine Anerkennungspflicht von Schulungseinrichtungen festgeschrieben worden. Ein

Verstol3 gegen die Genehmigungspflicht einer Schulungseinrichtung kann somit nach der
derzeitigen Rechtslage nicht mehr vorliegen. Ein Verstol? gegen die Anerkennungspflicht ist
in der Triebfahrzeugfihrerscheinverordnung mit Buf3geld bewehrt.
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Zur Rechtsbereinigung wird zudem Nummer 5 aufgehoben, die Bezug auf den bereits
gestrichenen 8 24 Absatz 1 Satz 2 nimmt.

Zu Buchstabe b (8 28 Absatz 1 Nummer 9)
Siehe Begrindung zu Nummer 3 Buchstabe a Doppel buchstabe aa.

Zu Nummer 10 (8 31)
Entsprechend 8 32 Absatz 1 wird der § 31 erganzt um ,,wenn nichts anderes bestimmt ist“,
damit klar gestellt ist, dass Halter, die selbststandig am Eisenbahnbetrieb teilnehmen und

keine Eisenbahnen sind, beispielsweise Normadressat von weiteren Vorschriften sein kénnen.

Zu Nummer 11 (8§ 32)

Zu Buchstabe a (8 32 Absatz 1)

Zu Doppelbuchstabe aa (8 32 Absatz 1)

Auf Grund der Streichung der nachfolgenden Absétze 2 und 3 bleibt nur der erste Absatz

ubrig, so dass die bestehende Absatzgliederung nunmehr tberfllissig und somit zu streichen
ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (8§ 32 Absatz 1 Nummer 1)
Mit der Neuregelung von § 4 ist § 32 Absatz 1 Nummer 1 aufzuheben.

Zu Doppelbuchstabe cc (§ 32 Absatz 1 Nummer 2 bis 4)

Auf Grund der Streichung von Nummer 1 werden die bisherigen Nummern 2 bis4 die

Nummern 1 bis 3.

Zu Buchstabe b (8 32 Absatz 2 und 3)
Als Folgednderung zu Absatz 1 Nummer 1 und 8 4 sind die Absétze 2 und 3 aufzuheben.

Zu Nummer 12 (8 33)
Mit der Neuregelung des § 4 ist § 33 aufzuheben.

Zu Nummer 13 (8 1 Absatz 1 Satz 2 und § 25b Absatz 1)

Siehe Begriindung zu Nummer 3 Buchstabe a Doppel buchstabe aa.
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Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(NKR-Nr. 1752)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o0.g. Entwurf auf Blrokratiekosten, die durch In-

formationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Regelungsentwurf werden keine Informationspflicht fir Wirtschaft, Verwaltung
sowie Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt bzw. geandert. E Berlin, 29. Juli 2011 ar
Wirtschaft wird aufgehoben. Diese Anderung hat keine Auswirkungen auf die Birokratie-
kosten der Wirtschaft.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrags

keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Wittmann
Vorsitzender Berichterstatter
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