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BEGRUNDUNG

KONTEXT DESVORSCHLAGS

1.1 Wahrung des Schengen-Systems — Starkung des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen

Der Kontext dieses Vorschlags und Griinde fiir die darin enthaltenen Anderungen sowie die
angestrebte Funktionsweise in der Praxis werden in der Mitteilung der Kommission an das
Européische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen mit dem Titel ,, Wahrung des Schengen-Systems — Starkung des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen" eingehend erlautert, die zusammen mit diesem Vorschlag
angenommen wird.

L egislative Anderungen

Damit der erforderliche Rechtsrahmen geschaffen und der vom Européischen Rat auf seiner
Tagung vom 23./24. Juni vorgebrachten Forderung nach Einfihrung eines Mechanismus fir
kritische Situationen nachgekommen werden kann, muss der mit der Verordnung (EG) Nr.
562/2006 eingefuhrte Schengener Grenzkodex gedndert werden, der zum einen Regeln fur die
Kontrollen an den AulRengrenzen festlegt und zum anderen die Aufhebung der Kontrollen an
den Binnengrenzen und die Moglichkeit zur Wiedereinflhrung solcher Kontrollen in
begrenzten Féllen vorsieht.

Da der free Personenverkehr in einem Raum ohne Binnengrenzen eine zentrale
Errungenschaft der Union ist, dessen Vorteile dle in diessm Raum lebenden Menschen
geniefden, sollte ein Beschluss auf Unionsebene gefasst werden, wenn diese Freizigigkeit
durch einseitige und mitunter undurchsichtige nationale Entscheidungen beeintréachtigt
werden konnte.

Generell sollte sich die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen auf einen
Beschluss stitzen, der von der Kommission nach Stellungnahme der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Prifverfahrens gemald der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollieren®, a's Durchfiihrungsrechtsakt vorgeschlagen und erlassen
wird. In dem Beschluss ist im Einzelnen anzugeben, wo Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen ausnahmsweise fur einen Zeitraum von 30 Tagen — maximal verléngerbar fur
sechs Monate - wiedereingefuhrt werden durfen. Eine Verlangerung kommt aber nur in
Betracht, wenn sich die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen darauf
stitzt, dass im Rahmen des Schengener Evaluierungsmechani smus festgestel It wurde, dass ein
Mitgliedstaat dauerhaft nicht in der Lage ist, seinen Abschnitt der EU-Aulengrenze
angemessen zu schitzen.

Fur den Fal unvorhersehbarer Ereignisse behalten die Mitgliedstaaten allerdings die
Moglichkeit, einseitig Grenzkontrollen an den Binnengrenzen wiedereinzufihren, wenn
sofortiges Handeln geboten ist. Eine solche Entscheidung tritt unmittelbar in Kraft und wird

! ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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der Kommission, dem Europaischen Parlament und den anderen Mitgliedstaaten mitgeteilt.
Unter solchen Umstdanden ist die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen jedoch auf funf Tage begrenzt. Die Kommission kann in diesem Falle ale
Mitgliedstaaten konsultieren, um die Zweckmaliigkeit der getroffenen Mal3nahme zu priifen.
Eine solche Konsultation hat keine aussetzende Wirkung fir die Entscheidung des handelnden
Mitgliedstaates. Erforderlichenfalls kann die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen verlangert werden, doch dann muss sie sich auf einen Beschluss der
Kommission stiitzen, der als Durchfihrungsrechtsakt im Wege des Dringlichkeitsverfahrens
gemal3 Artikel 8 der vorgenannten Verordnung (EU) Nr. 182/2011 erlassen wird.

Eine abgestimmte, EU-gestitzte Reaktion wirde dazu beitragen, dass dem
gesamteuropaischen Interesse Rechnung getragen wird. Auf diese Weise kénnten sowohl
Situationen angegangen werden, in denen sich ein Mitgliedstaat kurzfristig einer ernsthaften,
stark lokalisierten Bedrohung der offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit ausgesetzt
sieht, as auch Situationen, die weiterreichende und langerfristige Auswirkungen haben. In
beiden Féllen ist eine abgestimmte européi sche Reaktion gerechtfertigt, da jede Entscheidung
Uber die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen - selbst innerhalb eines
befristeten Zeitraums und eines begrenzten geographischen Gebiets - mit humanen und
wirtschaftlichen Auswirkungen verbunden ist, die Uber den betroffenen Mitgliedstaat
hinausreichen. Ein abgestimmtes européisches Vorgehen ist um so zwingender, wenn en
bestimmter Abschnitt der AulRengrenze unerwartet unter starken Druck gerdt, wenn ein
Mitgliedstaat dauerhaft nicht in der Lage ist, seinen Abschnitt der Aul3engrenze zu
kontrollieren oder Umstande auftreten, die eine ernsthafte Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit der Union oder eines Mitgliedstaates darstellen. Jede
Entscheidung Uber die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen hat
unmittelbare Auswirkungen auf ale Reisenden und das gemeinsame Interesse aler
Mitgliedstaaten.

Die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen sollte nur a's letztes Mittel
eingesetzt werden, bis andere Mal3nahmen zur Stabilisierung der Lage an dem betreffenden
Abschnitt der AulRengrenze entweder auf europdischer Ebene im Geiste der Solidaritét
und/oder auf nationaler Ebene ergriffen werden, um mit den gemeinsamen Vorschriften
stérker konform zu gehen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN MIT DEN BETEILIGTEN UND
FOLGENABSCHATZUNG

In ihrer Mitteilung zur Migration® zog die Kommission die Einfilhrung eines Verfahrens in
Erwagung, um auf européischer Ebene im Wege eines Beschlusses zu bestimmen, welche
Mitgliedstaaten im Ausnahmefall wieder Kontrollen an den Binnengrenzen einfihren dirfen
und tlber welchen Zeitraum. In der Mitteilung enthalten sind Uberlegungen zur moglichen
Schaffung eines M echanismus, um auf auf3ergewdhnliche Umstande reagieren zu kénnen, u.a.
durch ein auf EU-Ebene abgestimmtes Verfahren zur vortibergehenden Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, die jedoch nur als letztes Mittel in Betracht gezogen
werden sollten.

2 KOM (2011) 248 vom 4.5.2011.
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Diese Uberlegungen wurden sowohl vom Rat ,, Justiz und Inneres* auf seiner Tagung vom 12.
Mai 2011 as auch vom Europaischen Rat auf seiner Tagung vom 23./24. Juni 2011 begruft,
der sich daflr aussprach, dass ein Mechanismus ,, eingefuhrt werden [sollte], der — ohne das
Prinzip des freien Personenverkehrs zu beeintréchtigen — unter auf3ergewdhnlichen
Umstanden greifen soll, in denen die Schengen-Zusammenarbeit insgesamt gefahrdet ist."

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 77 Absitze 1 und 2 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union.

Dieser Vorschlag zielt auf die Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Méarz 2006 Uber einen Gemeinschaftskodex
fur das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) ab, die auf der
Grundlage der einschlégigen Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft, d. h. Artikel 62 Absatz 1 (Binnengrenzen) und Absatz 2 Buchstabe a
(Aulengrenzen) erlassen worden war.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Européischen
Union.
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2011/0242 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 zwecks Festlegung einer

gemeinsamen Regelung fur die vor iber gehende Wieder einfiihrung von Kontrollen an

den Binnengrenzen unter aulR3er gewohnlichen Umstanden

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absétze 1 und 2,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

(2)

Der Aufbau eines Raums, in dem der freie Personenverkehr Uber die Binnengrenzen
hinweg gewdhrleistet ist, ist eine der grofdten Errungenschaften der Européischen
Union. In einem derartigen Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen bedarf es
einer gemeinsamen Antwort auf Situationen, die eine ernsthafte Bedrohung fur die
offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit der Europaischen Union oder eines
oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten darstellen, indem die Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen unter auf3ergewdhnlichen Umsténden gestattet wird,
ohne dass der Grundsatz des frelen Personenverkehrs bertihrt wird. Angesichts der
maoglichen Auswirkungen derartiger nur as letztes Mittel anzuwendender Mal3nahmen
auf alle Personen, die innerhalb dieses Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
Uber das Recht auf Freizlgigkeit verfliigen, ist eine gemeinsame Antwort der Union
unerldsslich.

Der freie Personenverkehr innerhab des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen ist ene zentrale Errungenschaft der Union. Da der freie
Personenverkehr durch die voribergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen beeintrdchtigt wird, sollten entsprechende Entscheidungen auf
Unionsebene getroffen werden. In jedem Fall sollte die Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen nur as letztes Mittel innerhalb eines befristeten
Zeitraums und eines begrenzten geographischen Gebiets, auf der Grundlage objektiver
Kriterien und einer auf Unionsebene durchzufiihrenden Bewertung der Notwendigkeit
einer derartigen Malinahme eingesetzt werden. Fir den Fall, dass die ernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit sofortiges Handeln
erfordert, sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit zur Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen haben. Unter solchen Umstdnden ist die
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©)

(4)

()

(6)

(7)

Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen auf finf Tage begrenzt; eine
Verlangerung muss auf Unionsebene beschl ossen werden.

Im Vorfeld der Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen sollten die
Notwendigkeit der Maltnahme und ihre V erhaltnismaldigkeit gegentiber der Bedrohung
der Offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheit, die dem Antrag auf
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen zugrunde liegt, gepruft
werden; dartiber hinaus sollte untersucht werden, welche aternativen Mal3nahmen auf
nationaler und/oder Unionsebene ergriffen werden konnten, sowie welche
Auswirkungen eine derartige Mal3nahme auf den freien Personenverkehr innerhalb des
Raums ohne Binnengrenzen hétte.

Im Falle einer ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit auf Ebene der Union oder ihrer Mitgliedstaaten, insbesondere a's Folge von
terroristischen Zwischenféllen oder Bedrohungen sowie von Bedrohungen durch die
organisierte Kriminalitét, konnte die Wiedereinflihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen im Ausnahmefall geboten sein.

Es kann zu Situationen kommen, in denen eine groRe Anzahl von
Drittstaatsangehorigen die AulRengrenzen von einem oder mehreren Mitgliedstaaten
Uberschreiten. Dies kann einen unerwartet starken Anstieg von Sekundérbewegungen
von Drittstaatsangehdrigen, die sich unrechtmallig im Hoheitsgebiet eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten aufhalten, zur Folge haben. Angesichts der Zahl der
Mitgliedstaaten, die durch einen derart unerwarteten und starken Anstieg von
Sekundarbewegungen betroffen wéren, und der Auswirkungen dieses Anstiegs auf die
Migrationssituation in der Union oder in einzelnen Mitgliedstaaten, kann die
voribergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen in
denjenigen Féllen als notwendig erachtet werden, in denen die offentliche Ordnung
oder die innere Sicherheit auf Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten ernsthaft
bedroht sind. Das Uberschreiten der AuRengrenzen durch eine grolRe Anzahl von
Drittstaatsangehérigen konnte in Ausnahmefélen die sofortige Wiedereinfiihrung
einiger Binnengrenzkontrollen rechtfertigen, wenn eine derartige Mal3nahme vonnoten
ist, um die offentliche Ordnung und die innere Sicherheit auf Ebene der Union oder
der Mitgliedstaaten angesichts einer ernsthaften und akuten Bedrohung zu wahren.

Mit der vortbergehenden Wiedereinfihrung bestimmter Kontrollen an den
Binnengrenzen konnte auch auf die schwerwiegenden Mangel reagiert werden, die im
Rahmen der Schengen-Evaluierungen nach Artikel 15 der Verordnung zur Einfihrung
eines Evaluierungss und Uberwachungsmechanismus fir die Uberprifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands festgestellt wurden, wenn die Umstande eine
ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit auf Ebene
der Union und der Mitgliedstaaten darstellen wiirden.

Bevor ein Beschluss Uber die vortbergehende Wiedereinfihrung bestimmter
Kontrollen an den Binnengrenzen gefasst wird, sollte grindlich gepruft werden,
inwieweit Malinahmen, die auf die Beseitigung des urspriinglichen Problems zielen, in
Anspruch genommen werden kdnnen; dazu gehdren neben Hilfsmaldnahmen durch
EU-Einrichtungen wie Frontex oder Europol auch Unterstiitzungsmaldnahmen
technischer oder finanzieller Art auf nationaler und/oder auf Unionsebene. Des
Weiteren  sollte jeder Beschluss Uber die Wiedereinfihrung von
Binnengrenzkontrollen auf der Grundlage stichhaltiger Informationen gefasst werden,
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die entweder der die Wiedereinfiihrung beantragende Mitgliedstaat liefern kann oder
die aus anderen Quellen, z.B. einem Kontrollbesuch, stammen kdnnen.

Um enhetliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung zu
gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
algemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®,
ausgelibt werden. Notfélle ausgenommen und unter Berticksichtigung des Wortlauts
von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b Unterabsatz iii der Verordnung gilt das
Prufverfahren.

Die Kommission sollte sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte annehmen, wenn dies
in ordnungsgemal’ gerechtfertigten Féallen aufgrund der unmittelbar bevorstehenden
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit auf Ebene der Union
oder der Mitgliedstaaten aus zwingenden Grunden der Dringlichkeit geboten ist.

Gemal3 den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls tber die
Position Déanemarks betelligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fur dieses Land weder bindend noch ihm gegentber anwendbar
ist. Da mit dieser Verordnung der Schengen-Besitzstand gemald Titel V des dritten
Teils des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union weiterentwickelt
wird, sollte Danemark gemda3 Artikel 4 des genannten Protokolls binnen sechs
Monaten nach der Annahme der Verordnung entscheiden, ob es diese in
innerstaatliches Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Welterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigreich entsprechend dem Beschluss
2000/365/EG* des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Konigreichs
Grof3britannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
auf sie anzuwenden, keine Anwendung finden. Das Vereinigte Konigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die somit fir das Verenigte
Konigreich weder bindend noch ihm gegentiber anwendbar ist.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung von Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland entsprechend dem Beschluss 2002/192/EG® des Rates
vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands auf Irland keine Anwendung finden. Irland betelligt sich
daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, die somit fir dieses Land weder
bindend noch ihm gegentiber anwendbar ist.

Fur Isand und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gema dem Ubereinkommen® zwischen
dem Rat, der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich

o o A~ W

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.
ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Norwegen Uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bel  der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar.

Die Verordnung stellt in Bezug auf die Schweiz eine Waelterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gemaR dem Abkommen’ zwischen der
Europédischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schwelizerischen
Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung dieses Staates bel der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar.

Auch in Bezug auf Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands geméa? dem Protokoll zwischen der
Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein Uber den Beitritt des
Fiirstentums Liechtenstein zu dem Abkommen® zwischen der Européischen Union, der
Europédischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar.

Fur Zypern stellt diese Verordnung einen auf den Schengen-Besitzstand aufbauenden
oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt geméal3 Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 dar.

Fur Bulgarien und Ruménien stellt diese Verordnung einen auf den Schengen-
Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit zusammenhangenden Rechtsakt
gemal3 Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen,
einschliefdlich denen der Freizligigkeit und der Aufenthaltsfreiheit, die insbesonderein
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden. Ilhre
Anwendung hat unter Beachtung dieser Rechte und Grundsétze zu erfolgen — .

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird wie folgt gedndert:

(1)

Die Artikel 23 bis 26 erhalten folgende Fassung:
Artikel 23

Allgemeiner Rahmen fir die voribergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen

1. Im Fdle einer ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit auf Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen ist den Mitgliedstaaten die

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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Wiedereinfihrung von Kontrollen an allen oder bestimmten Abschnitten der
Binnengrenzen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten fir einen begrenzten
Zeitraum von hochstens 30 Tagen oder fur die vorhersehbare Dauer der
ernsthaften Bedrohung, wenn ihre Dauer den Zeitraum von 30 Tagen
Uberschreitet, unter aufRergewohnlichen Umstdnden  gestattet. Die
vorubergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen darf
in Umfang und Dauer nicht Uber das Mald hinausgehen, das unbedingt
erforderlich ist, um gegen die ernsthafte Bedrohung vorzugehen.

Kontrollen an den Binnengrenzen durfen nur im Einklang mit den Verfahren
der Artikel 24, 25 und 26 dieser Verordnung wieder eingefthrt werden. In
jedem Fal, in dem ein Beschluss betreffend die Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen in Betracht gezogen wird, sind die in Artikel
23a aufgelisteten Kriterien zu Grunde zu legen.

Hat die ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit auf Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten Uber den in Absatz 1
genannten Zeitraum hinaus an, kénnen die Kontrollen an den Binnengrenzen
unter Zugrundelegung der in Artikel 23a aufgelisteten Kriterien aus den in
Absatz 1 genannten Grunden und unter Beriicksichtigung neuer Elemente fir
welitere Zeitraume von hochstens 30 Tagen verlangert werden.

Der Gesamtzeitraum, innerhalb dessen Kontrollen an den Binnengrenzen
wiedereingeftihrt werden konnen, betragt ausgehend vom urspringlichen
Zeitraum nach Absatz 1 und der Verlangerung nach Absatz 3 htéchstens sechs
Monate. In Féllen anhaltend schwerwiegender Mangel bel den Kontrollen an
den AuRengrenzen oder den Rickfuhrungsverfahren, die im Einklang mit
Artikel 15 der Verordnung zur Einfihrung eines Evauierungs- und
Uberwachungsmechanismus fir die Uberprifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands festgestellt wurden, kann die Kommission eine
Verlangerung dieses Zeitraums beschlief3en.

Artikel 23a

Kriterien fUr die vortibergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen

Im Zuge des Beschlusses Uber die vortibergehende Wiedereinfihrung von
Kontrollen an einer oder mehreren Binnengrenzen oder an bestimmten
Abschnitten der Binnengrenzen bewertet die Kommission oder der betreffende
Mitgliedstaat in Féllen nach Artikel 25 Absatz 1, inwieweit eine derartige
Mal3nahme eine angemessene Reaktion auf die Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit auf Ebene der Union oder der
Mitgliedstaaten darstellen kénnte und ob die Verhatnismaligkeit zwischen der
Malinahme und der Bedrohung gewahrt ist. Diese Bewertung stitzt sich auf
detaillierte Informationen des betreffenden Mitgliedstaats/der betreffenden
Mitgliedstaaten oder auf andere sachdienliche Informationen, einschlief3dlich
Informationen der unter Absatz 2 genannten Mitgliedstaaten und
Einrichtungen. Bei der Durchfihrung einer derartigen Bewertung ist
insbesondere folgenden Gesichtspunkten Rechnung zu tragen:
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Die voraussichtlichen Auswirkungen jeglicher Bedrohung auf die offentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit auf Ebene der Union oder der
Mitgliedstaaten, einschliefdlich as Folge von terroristischen
Zwischenfdllen oder Bedrohungen sowie von Bedrohungen durch die
organisierte Kriminalitét;

die Verfligbarkeit technischer oder finanzieller Unterstiitzungsmal3nahmen, die
auf nationaler und/oder européischer Ebene in Anspruch genommen
werden konnten oder in Anspruch genommen werden, einschlief3lich
Hilfsmaltnahmen durch EU-Einrichtungen wie Frontex, Europol oder
dem Europdischen Unterstitzungsbiro fir Asylfragen, und die
Untersuchung, inwieweit derartige Mal3nahmen eine angemessene
Reaktion auf Bedrohungen der offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit auf Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten darstellen
konnten.

die derzeitigen und absehbaren kinftigen Auswirkungen schwerwiegender
Mangel bei den Kontrollen an den AulRengrenzen oder den
Ruckfuhrungsverfahren, die im Rahmen der Schengen-Evaluierungen
nach Artikel 15 der Verordnung zur Einfihrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fur die Uberprifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands festgestel It wurden;

die voraussichtlichen Auswirkungen, die eine derartige Mal3nahme auf den
freien Personenverkehr innerhalb des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen haben wird.

2.  Bevor die Kommission einen Beschluss fasst, hat sie die Méglichkeit,

(@ von den Mitgliedstaaten, Frontex, Europol, Eurojust, der Agentur fir
Grundrechte oder jeder anderen Einrichtung der Union weitere
Informationen anzufordern,

mit der Unterstltzung von Sachversténdigen aus den Mitgliedstaaten, von
Frontex, Europol und jeder anderen zustdndigen européischen
Einrichtung Kontrollbesuche durchzufihren, um Informationen zu
gewinnen oder zu Uberprifen, die fur die Entscheidung Uber die
voribergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an Binnengrenzen
von Bedeutung sind.

Artikel 24

Bel der vorubergehenden Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzen
anzuwendendes Verfahren

1. Ist ein Mitgliedstaat der Ansicht, dass Kontrollen an den Binnengrenzen nach
Artikel 23 Absatz 1 wieder eingefiihrt werden sollten, unterbreitet er der
Kommission spétestens sechs Wochen vor der geplanten Wiedereinfiihrung
oder innerhalb einer kirzeren Frist, wenn die die Wiedereinfihrung der
Kontrollen an den Binnengrenzen erfordernden Umsténde nicht weniger als
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sechs Wochen vor der geplanten Wiedereinfihrung bekannt werden, einen
entsprechenden Antrag mit folgenden Angaben:

(@ die Grunde fur die geplante WiedereinfUhrung, einschliefdlich samtlicher
sachdienlicher Daten zu den Zwischenfdllen, die eine ernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit auf
Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten darstellen;

der Umfang der geplanten Wiedereinfihrung mit Angabe des Abschnitts/der
Abschnitte der Binnengrenzen, an dem/denen die Grenzkontrollen wieder
eingefuhrt werden sollen;

die Bezeichnungen der zugel assenen Grenziibergangsstellen;
Zeitpunkt und Dauer der geplanten Wiedereinfihrung;

gegebenenfalls die von den anderen Mitgliedstaaten zu treffenden Mal3nahmen.

Ein solcher Antrag kdnnte auch von zwe oder mehr Mitgliedstaaten gemeinsam
gestellt werden.

2.

Die in Absatz 1 genannten Informationen sind den Mitgliedstaaten und dem
Européi schen Parlament zeitgleich mit dem Antrag zu Gbermitteln.

Die Kommission beschlief3t auf Antrag eines Mitgliedstaats im Einklang mit
Absatz 1 oder auf eigene Initiative auf der Grundlage der Informationen aus
den Abschnitten (a) bis () von Absatz 1 Uber die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen. Diese Durchfihrungsrechtsakte sind gemaf
demin Artikel 33 Buchstabe a Absatz 2 genannten Prifverfahren zu erlassen.

Die Kommission beschliefdt Uber die Verlangerung von Kontrollen an den
Binnengrenzen. Diese Durchfihrungsrechtsakte sind gemal3 dem in Artikel 33
Buchstabe a Absatz 2 genannten Priifverfahren zu erlassen.

In ordnungsgeméal? gerechtfertigten Fallen der Dringlichkeit im Zusammenhang
mit Situationen, in denen die Umstande, die eine Verléngerung der Kontrollen
an den Binnengrenzen im Einklang mit Absatz 4 erfordern, weniger as 10
Tage vor der geplanten Verlangerung bekannt werden, nimmt die Kommission
sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang mit dem Verfahren nach
Artikel 33 Buchstabe a Absatz 3 an.

Artikel 25
Besonderes Verfahren fur Félle, die sofortiges Handeln erfordern

Ist aufgrund einer ernsthaften Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit in einem Mitgliedstaat sofortiges Handeln geboten, kann der
betreffende Mitgliedstaat in Ausnahmeféllen unverziglich wieder Kontrollen
an den Binnengrenzen fir einen begrenzten Zeitraum von hochstens funf
Tagen einfuhren.

11
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)

Der Mitgliedstaat, der an den Binnengrenzen wieder Kontrollen einfihrt, setzt
die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission unverziglich davon in
Kenntnis, er macht die Angaben gemald Artikel 24 Absatz 1 und gibt die
Grinde an, die eine Inanspruchnahme dieses Verfahrens rechtfertigen. Nach
Erhalt einer solchen Bekanntgabe kann die Kommission die anderen
Mitgliedstaaten unverziiglich konsultieren.

Dauert die ernsthafte Bedrohung der ¢ffentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit des betreffenden Mitgliedstaats Uber den in Absatz 1 genannten
Zeitraum an, beschliefdt die Kommission tber die Verlangerung der Kontrollen
an den Binnengrenzen. Angesichts der Notwendigkeit, aus zwingenden
Grunden der Dringlichkeit nach Ablauf des in Absatz 1 genannten Zeitraums
sofort zu handeln, nimmt die Kommission sofort geltende
Durchfihrungsrechtsakte im Einklang mit dem Verfahren nach Artikel 33
Buchstabe a Absatz 3 an.

Artikel 26
Besonderes Verfahren fur Falle mit anhaltend schwerwiegenden Mangeln

In Félen, in denen nach Auffassung der Kommission anhatend
schwerwiegende Mangel bel den Kontrollen an den Auf3engrenzen oder den
Ruckfuhrungsverfahren bestehen, die im Einklang mit Artikel 15 der
Verordnung zZur EinfUhrung eines Evauierungs- und
Uberwachungsmechanismus fir die Uberprifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands festgestellt wurden, und die eine ernsthafte Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit auf Ebene der Union oder
der Mitgliedstaaten darstellen, konnen Kontrollen an den Binnengrenzen fir
einen Zeitraum von hochstens sechs Monaten wieder eingeftihrt werden. Dieser
Zeitraum kann um einen weiteren Zeitraum von hdchstens sechs Monaten
verlangert werden, wenn die schwerwiegenden Mangel nicht behoben wurden.
Es sind hochstens drei V erlangerungen dieser Art moglich.

Die Kommission beschliefét Gber die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen. Diese Durchfuhrungsrechtsakte sind gemal? dem in Artikel 33
Buchstabe a Absatz 2 genannten Prifverfahren zu erlassen.

Die Kommission beschlieft Uber die Verlangerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen. Diese Durchfihrungsrechtsakte sind gemal3 dem in Artikel 33
Buchstabe a Absatz 2 genannten Priifverfahren zu erlassen.

In ordnungsgeméal? gerechtfertigten Fallen der Dringlichkeit im Zusammenhang
mit Situationen, in denen die Umstande, die eine Verlangerung der Kontrollen
an den Binnengrenzen im Einklang mit Absatz 3 erfordern, weniger as 10
Tage vor der geplanten Verlangerung bekannt werden, nimmt die Kommission
sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang mit dem Verfahren nach
Artikel 33 Buchstabe a Absatz 3 an.

Artikel 27 erhdt folgende Fassung:

Artikel 27
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Information der Gesetzgeber

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaat/die betreffenden Mitgliedstaaten
unterrichtet/unterrichten das Européi sche Parlament und den Rat moglichst friihzeitig
Uber etwaige Grinde, die die Anwendung der Artikel 23 bis 26 ausl6sen konnten.

3 Die Artikel 29 und 30 erhalten folgende Fassung:
Artikel 29
Bericht Uber die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen

Spétestens vier Wochen nach Aufhebung der Kontrollen an den Binnengrenzen legt
der Mitgliedstaat, der die Kontrollen an seinen Binnengrenzen durchgefihrt hat, dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht Uber die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen vor, in dem insbesondere
die Kontrollen und die Wirksamkeit der wieder eingefihrten Kontrollen an den
Binnengrenzen dargestellt werden.

Artikel 30
Information der Offentlichkeit

Die Kommission informiert die Offentlichkeit, wenn ein Beschluss betreffend die
Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen gefasst wurde. Sie
unterrichtet die Offentlichkeit insbesondere tiber Anfang und Ende einer derartigen
Mal3nahme, es sei denn, Ubergeordnete Sicherheitsgrinde stehen dem entgegen.

(4)  Einneuer Artikel 33awird eingefugt:
Artikel 33a
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dabei handelt es sich
um einen Ausschussim Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Be Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Be Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt gemald den Vertrégen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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