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EU

Unterrichtung

durch das
Bundesministerium der Justiz

Entwurf von Ubereinkiinften fur den Beitritt der Européischen
Union zur europaischen Menschenrechtskonvention

Bundesministerium der Justiz Berlin, 15. September 2011
Parlamentarischer Staatssekretar

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

ich mdchte Sie Uber den aktuellen Stand der seit Sommer 2010 geflhrten
Verhandlungen Uber den Beitritt der Europaischen Union zur Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) unterrichten.

Die informelle Arbeitsgruppe, in der die Europaische Union durch die Europaische
Kommission und die Vertragsstaaten der EMRK durch vierzehn Teilnehmer
(sieben aus Unionsmitgliedstaaten, sieben aus Nicht-Unionsmitgliedstaaten)
vertreten waren, hat ihre Beratungen Ende Juni 2011 abgeschlossen. Der von der
Arbeitsgruppe beschlossene Entwurf eines Beitrittsabkommens liegt nunmehr
auch in deutscher Ubersetzung vor, die ich diesem Schreiben beiflige.

Vom 12. bis zum 14. Oktober 2011 wird der Lenkungsausschuss Menschenrechte
(CDDH) des Europarates eine gemeinsame Sitzung mit der informellen
Arbeitsgruppe abhalten, in der der Entwurf gebilligt werden soll. Im Rahmen der
Europaischen Union wird die Europaische Kommission sodann auf der Grundlage
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des vom CDDH gebilligten Entwurfs den Gerichtshof der Europaischen Union
bitten, ein Gutachten Uber die Vereinbarkeit des Vertragsentwurfs mit dem
Unionsrecht zu erstellen. Im Anschluss an ein solches Gutachten kdnnten
einerseits die erforderlichen Beschlisse der Union tber die Zustimmung zu dem
Abkommen gefasst werden. Andererseits wird sich dann das Ministerkomitee des
Europarates mit dem Vertragsentwurf beschaftigen. Das Beitrittsabkommen
konnte dann in der zweiten Jahreshalfte 2012 zur Zeichnung aufgelegt werden.

Fur eine Erorterung des Entwurfs und des weiteren Beitrittsverfahrens im
Ausschuss stehe ich mit meinen Mitarbeitern selbstverstandlich gerne zur
Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Max Stadler
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vorldufige Fassung

8. ARBEiTSTQGUNG DER INFORMELLEN ARBEITSGRUPPE DES CDDH MIT DER
, EUROPAISCHEN KOMMISSION (CDDH-UE) UBER DEN BEITRITT DER.
EUROPAISCHEN UNION ZUR EUROPAISCHEN MENSCHENRECHTSKONVENTION

—_—————— "

Entwurf von Ubereinkﬁnﬁen fiir den Beitritt der Europdischen Union zur
europiischen Menschenrechtskonvention '

' StraBburg, Montag, 20. Juni 2011 (9.30 Uhr) — Freitag, 24. Juni 2011 (16.00 Uhr)

" Agora, Saal G04
Europarat
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L ENTWURE EINES VERTRAGS UBER DEN BEITRITT DER EUROPA!SCHEN UN!ON
‘ ZUR KONVENTION ZUM SCHUTZ DER MENSCHENRECHTE '
UND GRUNDFREIHEITEN :

Préiambel

Die Hohen Vertragspartexen der am 4. November 1950 in Rom unterzelchneten Konventlon
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (im Folgenden als ,Konvention™ be-
ze|chnet) die Mitgliedstaaten des Europarats sind, und die Européische Unlon -

aufgrund von Amkei 59 Absatz 2 der Konvention,

in der Erwagung, dass die Europazsche Union auf der Achtung der Menschenrechte und
~ der Grundfrelhetten griindet, -

in der Erwégung dass der Beitr;tt der Europaischen Union zur Konventlon die Koharenz
~ des Schutzes der Menschenrechte in Europa verbessern wird,

~in der EnNagung 1nsbesondere .dass jeder Mensch das Recht haben soilte Handiungen
MaBnahmen und Unterlassungen der Europaischen Union der externen Kontrolie des Eu-
ropéischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (1m Fotgenden ais LGerichtshof* bezeichnet)
zu unterstelien, :

in der Erwagung, dass der Beitritt der Europaischen Union angesichts ihrer besonderen
'Rechtsordnung Anpassungen an das System der Konventlon erfordert die einvernehmilich

" vorzunshmen sind -

haben Folgendes yeﬂreirllbart:l

Artlke! 1- Tragwerte des Beltrltts und Anderungen des Artikels 59 der Kon-
vention :

1. Mit diesem Vertrag trltt die Européische Union der Konvent:on dem Zusatzprotoko!l
und dem ProtokoH Nr 6 zur Konvention bei. :

2. Artlkel 59 Absatz 2 der Konvention erhait folgende Fassung

(2) a) Dxe Européische Union kann dieser Konvention und ihren Protokof!en be|—
treten. FUr den Beitritt der Europaischen Union zu den Protokollen gelten Artikel 6

" des Zusatzprotokolls, Artike! 7 des Protokolls Nr. 4, die Artikel 7 bis 9 des Protokolls
Nr. 6, die Artikel 8 bis 10 des Protokolis Nr. 7, die Artikel 4 bis 6 des Protokolls
Nr. 12 und die Artikel 6 bis 8 des Protokolls Nr. 13 entsprechend.

b) Die Stellung der Européischen Union als Hohe Vertragspartel der Konvention und
der Protokolle dazu wird in dem Vertrag tber den Beitritt der Européischen Union
zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfre«hetten festgelegt.

c) Durch den Beitritt zur Konvention und zu den Protokoiten dazu erwachsen der
Européischen Union-Verpflichtungen allein im Hinblick auf Handlungen, MaRnah-
men oder Unterlassungen ihrer Institutionen, Organe, Einrichtungen oder Stelien
“oder von Personen, die in deren Namen handeln. Die Européische Union darf durch
keine der Bestimmungen der Konvention oder der Protokolle dazu verpfiichtet wer-
den, Handlungen vorzunehmen oder MaRnahmen zu treffen, fur die sie nach dem
Recht der Europaischen Union nicht zustandig: ware
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d) Die Begriffe ,Staat*, ,Vertragsstaat®, ,Staaten" oder ,Vertragsstaaten® sind, wenn
sie in Artikel 10 Absatz 1 und Artikel 17 sowie in den Artikeln 1 und 2 des Zusatz-
protokolis, in Artikel 2 des Protokolls Nr. 4, den Artikeln 2 und 6 des Protokolls Nr. 6,
den Artikein 3, 4, 5 und 7 des Protokolis Nr. 7, Artikel 3 des Protokolis Nr. 12 und

- Artikel 5 des Protokolls Nr. 13 aufgefihrt sind, so zu verstehen als wiirden sie auch .
fur die Européusche Unlon gelten.

e) Dle Begriffe .nationale Sicherheit", ,innerstaatliches Recht”, ,,mnefstaatlicﬁe Ge-
setze®, .innerstaatliche Instanz®,. ,Leben der Nation“, ,Land’, ,Staatsverwaltung®, -

.territoriale Unversehrtheit”, ,Hoheitsgebiet”, ~Hoheitsgebiet eines Staates’, und ,in-
~nerstaatiich” sind, wenn sie in den Artikeln 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12,113, 15 und 35, in

Artikel 2 des Protokolls Nr. 4 und in Artikel 1 des Protokolls Nr. 7 aufgefihrt sind, so
zu verstehen, als wurden sie sich auch entsprechend auf. die Europalsche Umon
beztehen

Artlkei 59 Absatz 5 der Konventaon erhalt folgende Fassung

(5) Der Generalsekretar des Europarats nothiert allen Mitgliedstaaten des Eu-
roparats und der Européischen Union das Inkrafttreten der Konvention, die Namen

| ~ der Hohen Vertragsparteien die sie ratifiziert haben oder ihr bezgetreten sind, und
7 jede spétere Hinterlegung einer Ratifikations- oder Beitrittsurkunde.“

Artikel 2 — Vorbehaite zur Konvention und zu ihren Protoko!len

Die Europalsche Un[on kann bei der Unterzelchnung oder Erklarung lhrer Zustim-

mung, nach Artikel 10 durch die Bestimmungen dieses Vertrags gebunden zu sein, nach

2.

Artikei 57 der Konventlon Vorbehalte zur Konvention und zu ihrem Zusatzprotokoll anbrin-
gen.’ . ,

- Artikel 57 Absatz 1 der Konvention erhalt folgende Faésung:

1)  Jeder Staat kann bei der Unterzeachnu'ng ds.eser Konvention oder bei der

- Hinterlegung seiner Ratifikationsurkunde einen Vorbehalt zu einzelnen Bestimmun-

gen der Konvention anbringen, soweit ein zu dieser Zeit in seinem Hoheitsgebiet

- geltendes Gesetz mit der betreffenden Bestimmung nicht bereinstimmt. Die Euro-

paische Union kann bei dem Beitritt zu dieser Konvention einen Vorbehalt zu ein-

“ zelnen Bestimmungen der Konvention anbringen, soweit eine zu dieser Zeit gelten-

de Bestimmung des Rechts der Européischen Union mit der betreffenden Bestim-
mung- nicht {ibereinstimmt. Vorbehalte aligememer Art sind nach. dtesem Artikel -
nicht zuiasszg _

' A_rtik'e( 3 _ Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners

Artikel 36 der Konventioh erhéilt folgende Fassung'

a. Die Uberschrift des Artikels 3 der Konvention erhalt folgende Fassung Be—'
telhgung Dritter und weiterer Beschwerdegegner” :

b. Am Ende des Artekels 36 wird folgender Absatz angefugt

.(4)  Die Européische Union oder ein Mttghedstaat der Europaischen Uni-
on kann durch Entscheidung des Gerichtshofs unter den Umsténden, die in
dem Vertrag uber den Beitritt der Europmschen Union zur Konvention zum
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Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten aufgefiihrt sind, in einem
Verfahren weiterer Beschwerdegegner werden. Der weitere Beschwerde-
gegner ist Partei in der Rechtssache. Die Zuldssigkeit einer Beschwerde
wird unabhéngig von der Beteshgung eines weiteren Beschwerdegegners an
dem Verfahren gepriift.‘ :

2. - Wird eine BeschWerde gegen einen oder mehrere Mitg!iedstaaten der Européischen
" Union gerichtet, kann die Union weiterer Beschwerdegegner in einem Verfahren . im Zu-
- sammenhang mit einer behaupteten Verletzung, wie sie der Gerichtshof mitgeteilt hat, wer-
den, wenn mit dieser Behauptung die Vereinbarkeit einer Bestimmung des Rechts der Eu-
- ropédischen Union mit den betroffenen. Konventionsrechten offensichtlich in Frage gestelit
- wird, insbesondere wenn diese Verletzung nur dadurch héatte vermieden werden konnen,

dass eine sich aus dem Recht der Europa:schen Union ergebende Verpﬂlchtung missach-
tet wird. _

3. Wird eine Beschwerde gegen die Europaische Umon genchtet kénnen die Mitglied-
staaten der Europaischen Union weitere Beschwerdegegner in einem Verfahren im Zu-
sammenhang mit einer behaupteten Verletzung, die der Gerichtshof mitgeteilt hat, werden,
wenn mit dieser Behauptung offensichtlich die Vereinbarkeit einer Bestimmung des Ver-
. trags Uber die Europdische Union oder des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union oder jeder anderen Bestimmung, die. gemaR diesen Instrumente rechtlich
gleichrangig lst mit den betroffenen Konventionsrechten in Frage gestelit wird, insbesonde-
re wenn diese Verletzung nur dadurch hétte vermieden werden konnen dass eine SICh aus
. dlesen Instrumenten ergebende Verpflichtung mzssachtet wird.

4.  Wid eine Beschwerde gegen die Europalsche Union und. g!eichzelttg gegen einen
- oder mehrere ihrer Mitgliedstaaten gerichtet und ihr, ihm oder ihnen zugestelit, kann sich
die Stellung eines Beschwerdegegners &ndern und er kann weiterer Beschwerdegegner
“werden, wenn die Bedmgungen nach Absatz 2 oder 3 erfiillt sind.

5. - Eine Hohe Vertragspartei wird nur auf eigenen Antrag und aufgrund einer Entschei-
dung des Gerichtshofs weiterer Beschwerdegegner. Der Gerichtshof hat alle Verfahrens-
parteien anzuhdren, Wenn der Gerichtshof tiber einen solchen Antrag entscheidet, prift er,
ob es im Lichte der von den betroffenen Hohen Vertragsparteien vorgetragenen Argumente
nachvo[lznehbar iSt dass die Bedingungen nach Absatz 2 oder 3 erfllit sind. ' :

6. Ist dce Europatsche Union in einem Verfahren weitere Beschwerdegegnerln und hat
der Genchtshof der Européischen Union die Vereinbarkeit der Bestimmung des Rechts der
Européischen Union mit den betroffenen Konventionsrechten nach Absatz 2 noch nicht ge-
praft, ist dem Gerschtshof der Europdischen Union fir eine solche Priifung und anschlie-
Rend den Parteien fur die Vorlage ihrer Stellungnahmen an den Gerichtshof die notwendige
Zeit zu gewéhren. Die Europdische Union hat daftir Sorge zu fragen, dass diese Prifung
rasch erfoigt, so dass das Verfahren vor dem Gerichtshof nicht ungerechtfertlgt verzogert
_ wzrc[ Dieser Absatz berihrt nicht die Befugnisse des Gerichtshofs.

7. Der Beschwerdegegner und der weitere Beschwerdegegner treten in dem Verfah-
ren vor dem Gerichtshof gememsam auf.

8. , Dieser Artikel fmdet auf Beschwerden Anwendung, die nach dem lnkrafttreten dle-
ses Vertrags erhoben werden. :
Artikei 4 — Réchtssachen zwischen dén Vertragsparteien |

1. Artikel 29 Absatz 2 Satz 1 der Konvention erhait foigeride Fass_uhg:
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Eine Kammer entscheidet Uber die Zuléssigkeit und Begrindetheit der nach Artikel
33 zwischen den Parteien erhobenen Beschwerden”.

2. Die Uberschrift des Artikels 33 der Kbnventidn_erhé!t folgende Fassung:.

,;Artikel 33 — Rechtssachen zwischen den Vertragépart_eieh“. :

Artikel 5 - Auslegung der Artikél 355 und 55 der Kohvéntion

Dle Verfahren vor dem Gerichtshof der Europaischen Union dirfen mcht s0 ausgelegt wer-

den, als seien sie internationale Untersuchungs- oder Vergleichsverfahrens nach Artikel 35 '

Absatz 2 Buchstabe b der Konventron oder Verfahren zur Streltbenegung nach Artikel 55
der Konventton _

Artlke! 6 — Wahl der Richter

1. Eine Delegation des Europalschen Parlaments 1st berechtlgt an den Sitzungen der
Parlamentarischen Versammiung des Europarats mit Stimmrecht teilzunehmen, wenn die
Versammiung ihre Aufgaben in Bezug auf die Wahl der Richter nach Artikel 22 der Konven-
tion wahrnimmt. Die Anzahl der Vertreter des Europdischen Parlaments entspricht der
Hoéchstzah! der Vertreter, auf die jeder Staat nach Artikel 26 der Satzung des Europarats
Anspruch hat y . : .

2. Die Modalitaten der Teilnahme der Vertreter des Européischen Parlaments an den
Sitzungen der Parlamentarischen Versammiung des Europarats und seiner standigen Or-
“gane werden von der Parlamentarischen Versammiung des Europarats in Zusammenarbeit
- mit dem Europaischen Partament festgelegt . :

Artikel 7 - Betelllgung der Europalschen Union am Mmlsterkomatee des Euro-
“parats . : . '

1. Die Europaische Umon ist berechtigt, mit Stimmrecht am Mimsterkomltee telizu-
nehmen, wenn das Mmlsterkom:tee Entsche;dungen {rifft

a. nach Artikel 26 Absatz 2, Artikel 39 Absatz 4. Ariikel 46 und Artikel 47 der Kon-
vention;

b.  zur Annahme von Protokolien zur Konventzon

c. zur - Annahme oder Anwendung anderer Ubereinkiinfte oder Vertragstexte, dre
 an den Gerichtshof oder alle Hohen Vertragsparteien der Konvention gerichtet
oder an die Aufgaben gebunden sind, die das Ministerkomitee oder die Parla- -
mentarische Versammlung des Europarats gemaf der Konvention wahrnimmt.

2. Die Ausubung des Stimmrechts durch die Européische Union und ihre Mitgliedstaa-
. ten berihrt nicht die wirksame Wahrnehmung der Uberwachungsaufgaben des Minister-
. komitees nach den Artlkefn 39 und 46 der Konvention. Es findet insbesondere Fo[gendes
Anwendung : . :

a. Uberwacht das Ministerkomitee die Beachtung der Verpflichtungen entweder '
der Europischen Union allein oder der Europaischen Union und eines oder
~ mehrerer ihrer Mitgliedstaaten gemesnsam geht aus den Vertragen der Europé- |
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ischen Union hérvor, dass die Edropéische Union und 'iﬁre Mitgliédstaaten koor-
diniert Positionen vertreten und inr Stimmrecht austiben. Die Regeln des Minis-
terkomitees {ber die Uberwachung der Durchfithrung der Urteile und gitlichen-

Einigungen werden so angepasst, dass das Mtntsterkomltee unter dtesen Um- -

sténden seine Aufgaben wirksam aus(iben kann

b. Ubenmacht das Ministerkomitee im Ubrigen die Beachtung der. Verpﬂichtungen
einer Hohen Vertragspartei, die Mitgliedstaat der Europaischen Union ist, darf
die Européische Union aus Grinden, die mit ihrer eigenen Rechtsordnung zu-
sammenhangen, keine Position zum Ausdruck bringen oder ihr Stimmrecht
ausiiben. Die Vertrage der Europaischen Union verpflichten die Mitgliedstaaten
der Europaischen Union nicht, koordiniert Positionen zum Ausdruck zu brmgen
oder das Stimmrecht auszuben.

. Uberwacht das Ministerkomitee die Beachtung der Verpflichtungen einer Hohen

Vertragspartei, die nicht die Européische Union oder ein Mitgliedstaat der Euro-
paischen Union ist, verpflichten die Vertrége der Européischen Union die Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union nicht, koordiniert Positionen zum Ausdruck

- zu bringen oder das Stimmrecht auszuiben, selbst wenn die Européische Union
eine Position zum Ausdruck bringt oder inr Stimmrecht austbt. -

Artikel 8 -- Beteiligung der Europalschen Union an den durch die Konvent:on
bedingten Ausgaben

Die Europaesche Umon entrichtet einen. J’ahreébeitrag fir die Kosten, die bei der -

Durchfithrung der Konvention entstehen. Dieser Jahresbeitrag kommt zu den Beitragen der
anderen Hohen Vertragsparteien hinzu. Er betrégt 34% des hochsten fir das Vorjahr von
;edem Staat zugunsten des ordentl:chen Haushalis des Europarats entnchteten Betrags

2.

a. ~ Weicht der im ordent!:chen Haushalt des Europarats fur die bei der Durch-

fithrung der Konvention entstehenden Kosten bestimmte Betrag, der in dem ordent-
lichen Haushalt als Anteil ausgewiesen wird, in zwei aufeinanderfolgenden Jahren

" von dem in Absatz 1 angegebenen Prozentsatz um mehr als 2,5 Prozentpunkte ab,

éndern der Europarat und die Europaische Union durch eine Vereinbarung den in
Absatz 1 genannten Prozentsatz, um diesen neuen Anteil widerzuspiegein. .

b.  Im Sinne dieses Absatzes wird Folgendes nicht berlicksichtigt: -

- jede in absoluten Werten ausgedriickte Verringerung des im ordentlichen
" Haushalt des Europarats flr die bei der Durchfihrung. der Konvention
" entstehenden Kosten bestimmten Betrags im Vergleich zur Situation, die

im Jahr vor dem Beitritt der Europgischen Union zur Konvention bestand;

- - jede Erhéhung des im ordentlichen Haushalt des Europarats flir die bei-
der Durchfiihrung der Konvention entstehenden Kosten bestimmten Be- -
trags, der in dem ordentlichen Haushalt als Anteil ausgewiesen wird, die
sich sowohi aus einer in absoluten Werten ausgedriickien Verringerung
des ordentlichen Budgets und dem Fehlen einer Verénderung oder einer
in -absoluten Werten ausgedriickten Verringerung des im ordentlichen
Haushalt fir die bei der Durchfithrung der Konvention entstehenden Kos-
ten bestlmmten Betrags

¢.  Der sich aus einer Anderung nach Buchstabe a ergebende Prozentsatz un-:
terliegt nachfolgenden Anpassungen gemat diesem Absatz.
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-3 Im Sinne d|eses Artikels bezieht sich der Begriff , der bei der Durchfuhrung der Kon-
vention entstehende Kosten* auf alle Kosten fur :

a.
b.
c' ‘,

den Genchtshof

die Uberwachung der Durchfuhrung der Urteile des Ger:chtshofs und

die Arbeit des Ministerkomitees, der Parlamentarischen Versammiung und des -
Generalsekretérs des Europarats, wenn sie Aufgaben ausiiben, die ihnen durch
die Konvention zugewiesen werden, '

erhdht um 15% wegen der enisprechen‘den'aligemeinen-Vem/'altung'skosten ‘

4. Die prakhschen Veretnbarungen zur Umsetzung dieses Artikels kénnen zwischen
‘ dem Europarat und der Europalschen Union’ vertraghch festgelegt werden

Artikel 9 ~ Verhaltnis zu anderen Ubereinkiinften’

1. Die Europalsche Union verpfhchtet sach

a.

die Artikel 1 bis 6 des Europaischen Uberemkommens aber dle an Verfahren .
vor dem Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte tennehmenden Perso- -
nen vom 5. Mérz 1996 (SEV. Nr. 161);

. die Artikel 1 bis 19 des Aligemeinen Abkommens uber die Vorrechte und Befrei--

ungen des Europarates vom 2. September 1949 und die Artikel 2 bis 6 seines

Zusatzprotokolls vom 6. November 1952 (SEV Nr. 002 und 010}, msowent als
sie fur die Durchfiihrung der Konvention von Bedeutung sind, und
. die Artikel 1 bis 6 des Sechsten Protokolls zum Aligemetnen Abkommen (ber

die Vorrechte und Befreaungen des Europarates vom 5. Marz 1996 (SEV. Nr.

- 162)zu beachten.

2. Im Sinne der in Absatz 1 genannten Ubereinkinfte und Protokolle verpflichten sich
- die Vertragsparteien, die Europdische Union als Vertragspartei dieser Ubereinkunit oder
dieses Protokolls anzusehen :

3. Vor jeder Anderung der in Absatz 1 genannten Uberemkunﬁe und Protokolle wird
~ die Europa:sche Union angehdrt. :

4.  In Bezug auf dle in Absatz 1 genannten Uberetnkunfte und Protokolie notnfmer’c der '
Generalsekretar des Europarats der Europaischen Union

a.
b.
C.

d.

jede Unterzeichnung;

jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme- oder Genehmlgungsurkunde

jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens gemaR den einschlégigen Best:mmungen ,
dieser Ubereinkiinfte und Protokolle und

jede andere Handlung, Notifikation oder Mittellung im Zusammenhang mlt d:e-
sen Ubereinkiinften und Protokoller.

Artikel 10 - Unterzeichnung und lnkraﬂtfrete'n

1. Im Zeitpunkt, in dem dieser Vertrag zur Unterzeichnung aufge!egt wird, kénnen die
‘Hohen Vertragsparteien der Konvention inre Zustimmung, gebunden zu sein, ausdricken:

a.

b.

indem sie es ohne Vorbehaft der Ratifikatson Annahme oder Genehrmgung un--

terzeichnen oder
indem sie es vorbehaltlich der Rattflkatlon Annahme oder Genehmlgung unter-
zeichnen und spéter ratifizieren, annehmen.oder gen_eh_mugen
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2. Dre Ratifikations-, Annahme- oder Genehmlgungsurkunden werden bezm Generai-
sekretar des Europarats hinterlegt. : : :

3. Dieser Vertrag tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen Zeltabschmtt
von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem alle in Absatz 1 genannten Hohen Vertrags-
parteien der Konvention und die Europdische Union nach den Absétzen 1 und 2 |hre Zu-
stzmmung ausgedruckt haben durch diesen Vertrag gebunden ZU sein. :

- 4, . Mitdem inkrafttreten dieses Vertrags wird die Europaische Union Vertragspartei der
Konvention, des Zusatzprotokoll und des Protokolis Nr. 6 zur Konvention.

Artikel 11 - Vorbehalte

* Vorbehaite zu diesem Vertrag sind nicht zulgssig.

- Artikel 12 - Notifikationen
Der Generalsekretér des Europarats notifiziert der Europa:schen Unlon und den Matghed-
~staaten des Europarats - _
a. jede Unterze:chnung chne Vorbehalt der Ratlflkatlon Annahme oder Genehml—
gung; : .

b. 3ede Unterze:chnung vorbeha!thch der Ratifikation,. Annahme oder Genehmi-
gung: '

-C. jedé Hinteriegung einer Ratifikations- Annahme- oderl'Genehmigu’ngsurkunde_;_
d. den Tag, an dem der Vertrag nach Artikel 10 in Kraft tntt

. e. jede andere. Handiung, Notaf:katlon oder Matteliung im Zusammenhang mit dle- 7
sem Vertrag :

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dsesen Vertrag un-
' terschrteben ‘

Geschehen zu ..... am .... in englischer.und franzdsischer Sprache, wobei jeder Wortlaut
gleichermalien verbmdhch ist, in-einer Urschrift, die im Archiv des Europarats hinterlegt
wird. Der Generalsekretar des Europarats Ubermittelt allen Mitgliedstaaten des Europarats
und der Europaischen Union begtaub[gte Abschriften.
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. ENTWURF EINER REGEL, DIE DEN REGELN DES MINISTERKOMITEES ZUR
(JBERWACHUNG DER DURGHFUHRUNG DER URTEILE UND |
GUTLICHEN EINIGUNGEN HINZUZUFUGEN IST

Regel 18 — Urteile und giitliche Einigungen in Rechtssachen, in denen die Eu- -
~ ropdische Union Partei ist . . '

ﬁb_erWacht das Ministerkomitee die Beachtung der Verpflichtungen entweder der Européi-
schen Union allein oder der Européischen Union und eines oder mehrerer ihrer Mitglied-
staaten gemeinsam, :

@) -sehen die Hohen Vertragsparteien unbeschadet der Buchstaben b und c ei-
ne Entscheidung des Ministerkomitees als angenommen an, wenn die einfache Mehrheit .
der im Namen der Hohen Vertragsparteien, die nicht Mitgliedstaaten der Européischen
Union sind, zur Teilnahme an den Sitzungen des Komitees berechtigten Mitglieder es be-
furwortet; ' ' ' . L

b)  sehen die Hohen Veriragsparteien nach den Regeln 10 und 11 eine Ent-
scheidung des Ministerkomitees als angenommen an, wenn die Mehrheit von zwei Dritteln -
der im Namen der Hohen Vertragsparieien, die nicht Mitgliedstaaten der Européischen
~ Union sind, zur Teilnahme an den Sitzungen des Komitees berechtigten Mitglieder es be-

_ flurwortet und

c) sehen die Hohen Vertragsparteien nach der Regel 17 eine Entscheidung des

~ Ministerkomitees als angenommen an, wenn neben der Mehrheit nach Artiket 20 Buchsta- -
* be d der Satzung des Europarats die einfache Mehrheit der im Namen der Hohen Ver-
tragsparteien, die nicht Mitgliedstaaten der Européischen Union sind, an den Abstimmun- .
gen teiinehmenden Mitglieder es beflrwortet. S =
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iil. ENTWURF EINES ERLAUTERNDEN BERICHTS ZUM VERTRAG UBER DEN BEI-
- TRITT DER EUROPAISCHEN UNION ZUR KONVENTION ZUM SCHUTZ DER MEN- -
SCHENRECHTE UND GRUNDFRE!HEITEN

- Einleitung

1. Der Beitritt der Europaischen Union (im Folgenden als ,EU" bezeichnet) zu der am
4. November 1950 in Rom unterzeichneten Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten (im Folgenden als ,Konvention“ bezeichnet) ist ein ‘wichtiger Schritt far '
.die Wetterent\mcklung des Schutzes der Menschenrechte in Europa

2. Der seit Ende der siebziger Jahre diskutierte Betritt ist infolge des Inkraftiretens des

Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 nunmehr eine im Vertrag (iber die Europai- o

sche Union verankerte rechtliche Verpflichtung. In Artikel 6 Absatz 2 des Vertrags {iber die
Europaische Union heifit es: ,Die Union tritt der [Konvention] ... bei. Dieser Beitritt andert
~ nicht die in den Vertragen festgelegten Zusténdigkeiten der Union Das Protokoll Nr. 8 zum
Vertrag von Lissabon legt andere Bedingungen fir den Abschiuss der Ubereinkunft: tber

den Beitritt fest. Mit dem 2004 angenommenen und am 1. Juni 2010 in Kraft getretenen
Protokoli Nr. 14 zur Konvention wurde Artikel 59 der Konvention geanderi um der EU den

 Beitritt zu ermdglichen.

L NoMendigkeit eines Beitrittsvertrags

3. ' Die vorstehenden Bestimmungen waren zwar erforderlich, jedoch nicht ausrei-
- chend, um den sofortigen Beitritt der EU zu erméglichen. Die durch die Protokolle Nr. 11
und 14 gednderte Fassung der Konvention solite nur auf die Vertragsparteien Anwendung
finden, die Mitgliedstaaten des Europarats waren. Der Beitritt der EU, die weder ein Staat
noch ein Mitglied des Europarats ist und ihr eigenes Rechtssystem hat, erfordert Anpas- -
sungen an das Konventionssystem. Dies beinhaitet: Anderungen der Bestimmungen der
Konvention, um ihre wirksame Durchflihrung auch unter Beteiligung der EU sicherzustellen;
. ergénzende Auslegungsbestimmungen; Anpassungen des Verfahrens vor dem Européi-
- schen Gerichtshof fir Menschenrechte (im Folgenden als ,Gerichtshof* bezeichnet), um
den besonderen Merkmalen der Rechtsordnung der EU und insbesondere der besonderen
Beziehung zwischen der Rechtsordnung eines Mitgliedstaates der EU und der Rechtsord-
nung der EU selbst Rechnung zu tragen; sowie weitere verwaltungsmagige und verfah-
renstechnische Fragen, die sich zwar'nicht auf den: Wortfaut der Konvention beziehen, Je-,

doch einer Rechtsgrundlage bedurfen

4. Es ist daher erforderlich, zwischen der EU und den derzeitigen Hohen Vertragspar-
teien der Konvention einvernehmlich die Bedingungen fir den Beitritt und die notwendigen
Anpassungen des. Systems der Konvention festzulegen

5.  Infolge des Beltntts werden Handlungen Mal&nahmen und Unterlassungen der EU
wie die aller anderen Hohen Vertragsparteien der externen Kontrolie des Gerichtshofs un- -
terworfen, die im Lichte der Konventionsrechte vorgenommen wird. Dies ist umso wichtiger,
als die EU-Mitgliedstaaten der Union erhebliche Zusténdigkeiten Uibertragen haben. Gleich-
zeitig wird die Zusténdigkeit des Gerichtshofs, namlich die Vereinbarkeit des Rechts der EU
mit den Bestimmungen der Konvention zu {iberpriifen, den Grundsatz der autonomen Aus-
tegung des Rechts der Union in keiner Weise in Frage stellen. -

| 6.  Die EU stitzt sich auf die Achtung der Grundrechte, die durch den Gerichtshof der
Européischen Union (im Folgenden als ,EuGH" bezeichnet) sowie durch die Gerichte der
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Mitgliedstaaten der EU garantiert wird; der Beitritt der EU zur Konvention wird die Kohérenz
des gerichtlichen Schutzes der Menschenrechte in Europa weiter verbassern.

7. Mit den allgemeinen Grundsatzen des Beitrittsvertrags sollen die gleichen Rechte

. alier Menschen im Konventionssystem, die Rechte der Beschwerdefihrer in Verfahren
nach der Konvention sowie die Gleichheit aller Hohen Vertragsparteien gewahrt werden.
Der derzeitige Kontrolimechanismus der Konvention solite soweit mdglich bestehen bleiben
und auf die EU wie auch auf alle anderen Hohen Vertragsparieien angewandt werden, wo-
bei nur die unbedingt erforderlichen Anpassungen vorgenommen werden sollten. Der Bei-
tritt der EU zur Konvention-soll in Bezug auf die anderen Vertragsparteien grundséatzlich
gleichberechtigt erfolgen, d.h. mit den gleichen Rechten und den gleichen Pflichten. Es wird
jedoch eingeraumt, dass gewisse Anpassungen notwendig sind, da die EU kein Staat ist.
Es versteht sich auch, dass der Beitritt nicht die derzeitigen Rechte.und Pilichten der Ver-
tragsparteien der Konvention, ob sie nun Mitglieder der Europdischen Union sind oder
nicht, berithren darf und die Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der EU und ihren Mit- -
gliedstaaten und zwischen den Institutionen der EU beachten muss. T

IL. MaBgebliche Schritte bei der Vorbereitung des Beitrittsvertrags

8. Vor der*Ausarbeitung dieses Vertrags ist der Beitritt der EU zur Konvention mehr-
fach erdrtert worden. 3 : '

9. Der Lenkungsausschuss fir Menschenrechte (CDDH) hat Canlasslich seiner
53. Tagung im Juni 2002 eine Studie! Uber rechtliche und verfahrenstechnische Fragen
verabschiedet, mit der sich der Europarat im Fall eines etwaigen Beitritts der EU zur Kon-
vention befassen solite und die dem im Anschluss an die Erklarung von Laeken des Euro-
paischen Rates (Dezember 2001) einberufenen Konvent der EU Ubermittelt wurde, um die-
wesentlichen Fragen zu priifen, weiche die kinftige Entwicklung der EU aufwirft, um zur
kinftigen Entscheidungsfindung hinsichtlich eines solchen Beitritts beizutragen.

10.  Als das Protokoll Nr. 14 zur Konvention im Jahr 2004 abgefasst wurde, haben die
Hohen Vertragsparteien beschlossen, Artikel 59 durch einen neuen Absatz zu ergénzen, in
dem der etwaige Beitritt der EU vorgesehen wird. Zu dieser Zeit wurde jedoch bereits dar- -
auf hingewiesen, dass weitere Anderungen der Konvention erfordérlich seien, um einen
“solchen Beitritt aus rechtlicher und verfahrenstechnischer Sicht zu ermég!ichenz, und dass
diese Anderungen entweder durch ein Anderungsprotokoil zur Konvention oder einen zwi- -
schen der EU einerseits und den Vertragsstaaten der Konvention andererseits zu schlie-

- fenden Beitrittsvertrag eingefugt werden kénnten. I -

11. | Mt dem Inkraftireten des Vertrags Qon Lissabor{ im Dezembér 2009 uhd des Proto-
kolls Nr. 14 zur Konvention im Juni 2010 wurden die fur den Beitritt erforderlichen rechtli-
chen Vorbedingungen'ges_chaffen. ' ' : R

12. Die Ministerdelegierten haben in ihrer 1085. Sitzung (am 26. Mai 2010) ein Ad-hoc-
Mandat fiir den CDDH verabschiedet, um in Zusammenarbeit mit den Veriretern der EU ein
Rechtsinstrument/Rechtsinstrumente zur Festlegung der Modalitdten des Beitritts der EU
zur Européischen Menschenrechtskonvention einschliefilich deren Beteiligung am Konven-
tionssystem zu erarbeiten®. Seitens der EU hat der Rat der EU am 4. Juni 2010 einen Be-
schiuss angenommen, mit dem die Kommission zur Aushandlung einer Ubereinkunft Gber
den Beitritt der EU zur Konvention erméchtigt wird. : : '

* Dokument CDDH(2002)040 Addendum 2. R
2 giche den erlauternden Bericht zum Protokoll Nr. 14, Rdnr. 101, -~ -
® CM/Del/Dec(2010)1085, 28. Mai 2010. ' '
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13 Der CDDH hat eine informelle Gruppe von 14 Mitgliedern (7 aus Mitgliedstaaten der
EU und .7 aus Nlchtmltgliedstaaten der EU), die aufgrund ihres Sachverstands ausgewahlt
wurden, mit dieser Aufgabe betraut. Diese informelie Arbeitsgruppe (CDDH-UE) hat insge-
samt acht Arbeitstagungen mit der Europsischen Kommission durchgeflhrt und dem
CDDH regelmaBig tber die Fortschritte und die wichtigsten Fragen berichtet. Im Zusam-
menhang mit diesen Tagungen kam es auch zweimal zu einem Meinungsaustausch zwi-
~ schen der informellen Gruppe und Vertretern der Zivilgeselischaft, die regelma[?ng Kom-
mentare zu den Arbeftsdokumenten ubenmttelt haben :

14 ‘im Rahmen der regelmafsigen Treﬁen der beiden Gerlchte haben Delegationen des
Gerichtshofs und des EuGH am 17. Januar 2011 die Frage des Beitritts der. EU zur Kon-
vention und insbesondere die Frage einer etwaigen vorherigen Einbindung des Europai-
schen Gerichtshofs in Rechtssachen, in denen die EU weitere Beschwerdegegnerin ist, er-

értert. Die gemeinsame Erklarung der Présidenten der beiden européischen Gerichte, die .

- das Ergebnis der Erérterungen zusammenfasst, enthalt in dieser Hinsicht w:chtlge Anhalts-

' punkte und Orlentlerungen fur die Verhandlung

15. - Der CDDH hat den Entwurf des Be;trlttsvertrags genehmsgt und dem Ministerkomi-
tee am ... Ubermittelt. Die Parlamentarische Versammiung hat eine Stellungnahme iber
den Entwurf des Beitrittsvertrags (Steliungnahme Nr. ... vom ...} verabschiedet. Der Bei-
trittsvertrag ist am ... vom Ministerkomitee angenommen und am ... zur Unterzeichnung
aufgelegt worden. ' '

lli’. Erléiuterungenzu den BeStimmu_ngen des Vertrags

Artikel 1 — Tragweite des Be[tntts und Anderungen des Artskels 59 der Konven-
tion

16. Beschlossen wurde dass das Inkrafttreten des Beltnttsvertrages glenchzelt;g €ine
Anderung der Konvention sowie die Aufnahme der EU als eine ihrer Vertragsparteien be-
wirkt, ohne dass die EU dartber hinaus eine Urkunde Ober den Beitritt zur Konvention hin-
terlegen muss. Gleiches gilt firr den Beitritt der EU zum Zusatzprotokoit und zum Protokoll -
Nr. 6 zur Konvention. Solite die EU spater anderen Protokollen beitreten, ist die Hinterle-

gung gesonderter Beltnttsurkunden erforderlich. : : :

17.  Die Anderungen der Konvention betreffen Artske{ 59 Absatze 2 und 5.

18. in der gednderten Fassung des Artikels 59 Absatz 2 der Konvention ist die Tragwei-
te des EU-Beitritts zur Konvention medergelegt Er ist in funf Buchstaben unterteilt.

Etwa/ger Beitritt zu anderen Protokolten

19.  In Artikel 59 Absatz 2 Buchstabe a der Konvention wird ein ausdricklicher Verweis
aufgenommen, um den Beitritt der EU zu den Konventionsprotokollen zu gestatten. Um si-
cherzustellen, dass diese Bestimmung als Rechtsgrundlage fir den Beitritt zu den Protokol-
fent dienen kann, fihrt Artikel 59 Absatz 2 Buchstabe a aus, dass die Bestimmungen der
Protokolle im Hinblick auf die Unterzeichnung und Ratifizierung, das Inkrafttreten und die

4 Aligemein als Protokolf Nr. 1 z'u% Konvention bezeichnet.
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Aufgaben des Verwahrers® im Falle eines Beitritts der EU zu diesen Protokolien entspre-
chend gelten. - _ : . _

7 Verweis in der Konvention auf die zusatzlichen Bestimmungen des Beitritfsx)er_fra—
- ges o .

. 20. Arikel 59 Absatz 2 Buchstabe b der Konvention sieht vor, dass im Beitrittsvertrag

.die Stellung der EU als Hohe Vertragspartei fesigelegt wird. Dieser ausdriickliche Verweis -
im Beitrittsvertrag gestattet es, die Konventionsanderungen zahlenmaBig zu begrenzen. im
Beitrittsvertrag sind beispielsweise Regelungen Gber die Vorrechte und Befreiungen und
Uber die Beteiligung der Europaischen Union am Ministerkomitee des Europarats enthalten.
Soweit der Vertrag auch nach dem EU-Beitritt rechtliche Wirkung entfaltet, sind dessen Be-
stimmungen vom Gerichtshof auszulegen. Um den Beitrittsvertrag umzusetzen, muss die
EU interne rechtliche Regeln zu einer Reihe von Fragen schaffen, wozu der Mechanismus -
des weiteren Beschwerdegegners zéhit. Entsprechend dlrften sich bei der Verfahrensord-
‘nung des Gerichtshofs Anpassungen ais notig erweisen. o :

Wirkungen des Beitritts -

21. Buchstabe ¢ spiegelt die in Artikel 2 des Protokolls Nr. 8 zum Vettrag von Lissabon -
" vorgesehenen Bedingungen wider, wonach der Beitritt der EU die Zustandigkeiten der Uni- -
on und die Befugnisse ihrer Organe unber(hrt l&sst. Diese Bestimmung verdeutlicht auch,
dass der EU durch den Beitritt zur Konvention Verpflichtungen auferlegt werden im Hinblick
auf die Handlungen, MaBinahmen oder Unterlassungen ihrer Institutionen, Organe, Einrich-
tungen oder Stellen oder von in ihrem Namen handelnden Personen. Da der Gerichtshof -
nach MaRgabe der Konvention zudem daflir zusténdig ist, die Rechtsstreitigkeiten zwi-
'schen den Personen und den Hohen Vertragsparteien (und die Rechtsstreitigkeiten zwi-
schen Hohen Vertragsparteien) sowie in Bezug auf die Auslegung der Konventionsbestim-
mungen beizulegen, sind auch die Entscheidungen des Gerichtshofs. in Rechtssachen, in
denen die EU als Partei auftritt, gegeniiber den EU-Institutionen verbindlich, wozu auch die
EuGH-Entscheidungen zahlen.® ' o '

Verfahrenstechnische A'\'ndert}ngen der Konvention

22. In Artikel 59 der Konvention ist eine Auslegungsklausel in Bezug auf Begriffe wie
. Staat", Vertragsstaat* und andere staatenspezifische Begriffe (Buchstaben d und e) einge--
fiigt worden; hierdurch wird eine Anderung der grundlegenden Bestimmungen der Konven-
tion und der Protokolle vermieden und deren Lesbarkeit soniit beibehalten. Alle Protokolle
sehen vor, dass ihre grundlegenden Bestimmungen als Zusatzartikel zur Konvention anzu-
sehen und demnach alle Bestimmungen der Konvention anwendbar sind; damit wird der
Erganzungscharakter der Protokolle zur Konvention unterstrichen. Daraus folgt, dass die
der Konvention hinzugeflgte aligemeine Auslegungsklausel auch auf die Protokolle anzu-
wenden und es demnach nicht notwendig ist, sie zu diesem Zweck zu &ndern.

23.° Gemal Buchstabe d sind éegriffe, die sich ausdricklich auf ,Staaten" im Sinne von
Hohen Vertragsparteien der Konvention beziehen (némiich ,Staat*, ,Vertragsstaat®, ,Staa-

S Namlich: Artikel 6 des Zusatzprotokolls, Arfikel 7 des Protokolis Nr. 4, Artikel 7 bis 9 des Protokolifs Nr. 6, Arti-
kel 8 bis 10 des Protokolis Nr. 7, Artike!l 4 bis 6 des Protokolis Nr. 12.und Artikel 6 bis 8 des Protokolls Nr. 13.

5 Siehe in diesem Zusammenhang auch die Stellungnahmen des Européischen Gerichtshofs 1/91 vom 14. De-
zember 1891 und 1/02 vom 10. April 1992. : : ' ‘
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_ten oder ,,Vertragsstaaten“"’) nach dem Beitritt so zu verstehen a!s wilrden sie fir die EU
als Hohe Vertragspartel gelten. : :

24. - Buchstabe e behandelt andere staatenspezmsche Begrlffe in der Konventlon und
~ den Protokollen, die sich eher aligemein auf den Begriff des ,Staates” oder auf bestimmte
_ Aspekte dieses Begriﬁs beziehen (,nationale Sicherheit*®, innerstaatliches Recht*®, inner-
staatliche Gesetze*"?, innerstaatliche Instanz*'',. Leben der Nation‘*?, Land*",  Staats-
verwaltung“*, territoriale Unversehrtheit®®, innerstaatlich’®,. ,Hoheitsgebiet’” und ,Ho-
. heitsgebiet eines Staates'*®); nach dem Beitritt sind diese Begriffe so zu verstehen, als wir-
den siesich auch entsprechend auf die EU beziehen. Was die Geltung des Begriffs ,Leben
der Nation“ in Bezug auf die EU anbelangt, so ist festzustellen, dass dieser Begriff so ver-
standen werden kénnte, als kénne die Europaische Union Malknahmen treffen, die von ih-
ren in der Konvention vorgesehenen Verpﬂichtungen abweichen und zwar in Bezug auf
Mafnahmen, die von einem ihrer Mitgliedstaaten im Notstandsfall gemiR Artikel 15 der
Konvention getroffen werden. Der Begriff ,innerstaatlich” (FR: interne — EN: domestic} ist in
Anlehnung an den franzésischen Wortlaut von Artikel 35 bezogen auf die Rechtsordnung
einer Hohen Vertragspartel im Sinne von innerstaatlich” zu verstehen ‘

25. Im Hinblick auf den Ausdruck mnerstaathches Recht® in den Amkein 41 und 52 der -

Konvention wird eine Auslegungsklausel fur nicht notwendig erachtet, da dieser Ausdruck

firr die EU als Hohe Vertragspartei gleichermafen gelten dirfte: Andere mit den in Artikel

59 Absatz 2 Buchstaben d und e der Konvention vergleichbare oder. identische Ausdriicke

- sind nicht in die Auslegungskiausel eingefigt worden. So ist insbesondere aus Griinden,
die mit der besonderen Rechtsordnung der EU zusammenhéngen, der Begriff der Unions-
birgerschaft nicht mit demjenigen der Staatsangehérigkeit aus Artikel 14 und 36 der Kon-
vention, Artikel 3 deés Protokolls Nr. 4 und Artikel 1 des Protokolls Nr. 12 gleichzusetzen.
Die Begriffe ,Lander” in Artikef 4 Absatz 3 Buchstabe b der Konvention, ,zivilisierte Vélker®
in Artikel 7 der Konvention sowie die Begriffe ,Staat”, ,réumlich” und ,,Hohettsgeblet(e)“ in .
Artikel 56 und 58 der Konvention und in den jeweiligen Protokolibestimmungen'® bedirfen
keiner Anpassung infolge des Beitritts. Ein umfassendes Verzeichnis der staatenspezifi-

- schen Ausdriicke und deren Auslegung nach dem EU-Beitritt smd im Anhang zu diesem er-
Jauternden Bencht enthalten.

26.  Eine verfahrenstechnische Anderung des Artikels 59 Absatz § der Konvention be-
riicksichtigt schiieflich den EU-Beitritt zu Zwecken der Notifikation an den Generalsekretar. -

! Aufgefuhrt in Artlkei 10 Absatz 1 und Artikel 17 der Konvention sowle in den Artikein 1 uncf 2 des Protokolls, in
Artikel 2 des Protokols Nr. 4, in den Artikeln 2 und & des Protokolls Nr. 6, den Artikeln 3, 4, 5 und 7 des Proto-
kolls Nr. 7, in Artike! 3 des Protokolls Nr. 12 und in Artikel 5 des Protokotls Nr. 13 zur Konvention.

8 Aufgefithrt in Artikel 6 Absatz 1, Artikel 8 Absatz 2, Artikel 10 Absatz 2 und in Adikel 11 Absatz 2 der Konven-
tion sowie in Artikel 2 Absatz 3 des Protokolls Nr. 4 und in Arttkel 1 Absatz 2 des Protokolls Nr. 7 zur Kanventi-
on.

® Aufgefihrt in Artike! 7 der Konvention. .~

10 Aufgefithrt in Artikel 12 der Konvention.

- ™ Aufgefahrt in Artikel 13 der Konvention.

2 aufgefihrt in Artikel 15 der Konvention. '

" Aufgefithrt in Artikel 8 Absatz 2 der Konvention sowie in Artikel 2 Absatz 2 des Protokoifs Nr. 4 zur Konventi- -
on.

4 Aufgefthrt in Artikel 11 Absaiz 2 der Konvention.

'® Aufgefithrt in Artikel 10 Absatz 2 der Konvenition.

18 pufgefuhrt in Artikel 35 der Konvention. E

7 aufgefanit in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe f der Konventian.

- 8 aufgefiinrt in Artikel 1 Absatz 1 des Protokolls Nr. 7 zur Konvention. '

18 Namlich: Artikel 4 des Protokolls, Artikel 5 des Protokolls Nr. 4, Artikel 5 des Protokolis Nr. 6, Artikel 6 des
Protokolis Nr. 7, Artikel 2 des Protokolls Nr, 12 und Artikel 4 des Protokolls Nr. 13.
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Artlkel 2 - Vorbehalte zur Konventlon und zu |hren Protokollen

27. Der Beitritt der EU zur Konvention soll in Bezug auf die anderen Hohen Vertragspar~

teien méglichst gleichberechtigt erfolgen. Somit haben die flr die anderen Vertragsparteien

geltenden Bedingungen in Bezug auf in der Konvention vorgesehene Vorbehalte, Erkidrun-

gen und Abweichungen: auch fir die EU Guitigkeit. Aus Griinden der Rechtssicherheit wird

jedoch vereinbart, eine Bestimmung (Artikel 2 Absatz 1) in den’ Beitrittsvertrag aufzuneh-
men, die der EU gestattet, nach Artikel 57 der Korivention unter denselben Bedingungen

- Vorbehalte wie jede andere Hohe Vertragspartei anzubringen, was auch das Recht um-

fasst, beim Beitritt zu bestehenden oder kiinfligen Zusatzprotokolien Vorbehalte anzubrin-

gen Jeder Vorbehalt muss den esnschlagtgen volkerrechtlichen Regeln entsprechen.

28. Da der gegenwarttge Wortlaut des Artikels 57 der Konvention sich nur auf Staaten®
bezieht, sind verfahrenstechnische Anpassungen in der Formulierung des Absatzes 1 die-
ser Bestimmung erforderlich, um der EU zu gestatten, Vorbehalte gemaf dieser Bestim-
mungen anzubringen (siehe Artikel 2 Absatz 2 des Beitrittsvertrages). Unter den Begriff .
.Recht der Europaischen Union fallen der Vertrag tiber die Europaische Union, der Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union oder andere Bestimmungen, die nach die-
‘'sen Instrumenten rechtlich gleichrangig sind (das ,Primarrecht’ der Europaischen Union)
sowie die Rechtsvorschriften in den Rechtsakten der EU- Organe (das ,Sekundarrecht” der
Europalschen Union). :

29.  Gemaft Art[kei 1 Absatz 1 des Beitrittsvertrages tritt die EU der Konvention, dem
Zusatzprotokoll und dem Protokoll Nr. 6.zur Konvention bei. Die EU kann Vorbehalte zur
_ Konvention und zum Zusatzprotokoll anbringen, nicht jedoch zum Protokoll Nr. 6 gemat
Artikel 4 dieses Protokolis. Bei einem etwaigen Beitritt der EU zu anderen Protokollen wird
die Mdglichkeit, Vorbehalten. anzubringen, nach Artikel 57 der Konvention und den ein-
schlagigen Bestimmungen dleser Protokolle geregelt

. 30.  Artikel 2 Absatz 1 des Beltrlttsvertrages eréffnet der EU dle Mogltchkest ihre Vorbe-
" halte zur Konvention entweder bei der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages oder in dem -
Zeitpunkt anzubringen, in dem sie ihre Zustimmung ausdriickt, durch die Bestimmungen
- des Beitrittsvertrages gebunden zu sein. GemaR Artikel 23 des Wiener Ubereinkommens
‘ {iber das Recht der Vertrage missen die bei der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages ge-
machten Vorbehalte zum Zwecke ihrer Giltigkeit in dem Zeitpunkt bestétigt werden, in dem
" die Zustimmung ausgedriickt wird, durch den Beitrittsvertrag gebunden zu sein.

. Artikél'3 - Mechanismus des weiteren Beschwerdegegnérs '

31. Es wird ein neuer Mechanlsmus eingeflihrt, um der EU zu gestatten, in einem Ver-
fahren gegen einen oder mehrere ihrer Mitgliedstaaten als weitere Beschwerdegegnerin
aufzutreten, und um — in vergleichbarer Form — einem oder mehreren Mitgliedstaaten der
‘EU zu gestatten, als welterer Beschwerdegegner in elnem Verfahren gegen die EU aufzu-
treten. , :

Griinde fiir die E_E{nfaﬁmng des Mebhanismqs

32. Dieser Mechanismus wird ats notwendig erachtet, um der besonderen Situation der
EU zu begegnen, die kein Staatsgebilde ist, aber eine autonome Rechtsordnung hat, und
die der Konvention neben ihren Mitgliedstaaten beitritt. Ein besonderes Merkmal des EU-
' Rechtssystems besteht darin, dass die von EU- institutionen angenommenen Rechtsakte
von ihren Mitgliedstaaten umgesetzt werden kénnen und dass umgekehrt die Bestimmun-
gen von Ubereinkinften, auf die sich die EU stitzt und die von den Mztgl:edstaaten ange-
nommen werden, von den Institutionen, Organen Einrichtungen oder Stellen der EU um-
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 gesetzt werden kdénnen. Mit dem Beltntt kénnte im Hinblick auf das System der Konventlon i
~ eine einzigartige Situation entstehen, wonach ein Rechtsakt von einer Hohen Vertragspar—
- tei verabschledet und von einer anderen umgesetzt w;rd

33 Der neue Artikel 36 Absatz 4 der Konventlon sieht vor, dass der weitere Beschwer-
degegner die Stellung einer Verfahrenspartei in der Rechtssache bekleidet. Stellt der Ge-
richtshof eine Verletzung der Konvention fest, ist der weitere Beschwerdegegner ebenfalls

. durch die Verpflichtungen aus Artiket 46 der Konvention gebunden. Der Mechanismus des
- weiteren Beschwerdegegners stellt also kein verfahrensrechtliches Privileg der EU oder ih-
rer Mitgliedstaaten dar, sondern ist ein Mittel, um Lucken im System der Konvention zu .
vermeiden, die mit der Beteiligung, Verantwortlichkeit und Vollstreckbarkeit zusammenhan-
“gen. Dies entspricht dem eigenthchen Zweck des EU-Beitritts und drent der geordneten
Rechtspﬂege :

34. Was die Steltung des Beschwerdefuhrers anbelangt so sieht der neue Art:kel 36
Absatz 4 der Konvention vor, dass die Zuléssigkeit einer Beschwerde unabhéngig von der
Beteiligung eines weiteren Beschwerdegegners an dem Verfahren geprift wird. Diese Be-
stimmung stellt somit sicher, dass eine Beschwerde nicht deshalb fir unzuléssig erachtet
wird, weil ein weiterer Beschwerdegegner am Verfahren teilnimmt; dies gilt insbesondere
imi. Hinblick auf die in Artikel 35 Absatz 1 der Konvention vorgesehene Pflicht zur Erschop-
- fung afler innerstaatlichen Rechtsbehelfe. AuBerdem konnen die Beschwerdefihrer dem. .
Gerichishiof in jeder Rechtssache ihre Argumente vorlegen, bevor eine Entscheldung Gber
die Beteiligung eines weiteren Beschwerdegegners am Verfahren ergeht (siehe unten die
Randnummern 46 bis 50).

. 35. Die . Einf[‘;hrung des Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners entspricht
auch véllig Artikel 1 Buchstabe b des Protokolls Nr. 8 zum Lissabon-Vertrag, wonach im
Beztnttsvertrag ,die ndtigen Mechanismen, um sicherzustelien, dass (...) Individualbe-
schwerden den Mitgliedstaaten und/oder gegebenenfalls der Union ordnungsgeman tber-
mittelt werden (,sofent dirigés correctement contre les Etats membres et/ou 'Union - are
correctly addressed to Member States and / or the Union), vorzusehen sind. Nach dem
Sprachgebrauch dieses Protokolls bietet der Mechanismus des weiteren Beschwerdegeg-
ners die Gelegenheit, die Beschwerden auf zwei Arten anzupassen die nachstehend er-
tautert werden. :

Félle, in denen der Mechanismus des weiteren 'Beschwerdegegners geeignet ist

36.  Der Mechanssmus gestattet der EU, als weitere Beschwerdegegnerm in Rechtssa-

chen aufzutreten, in denen der Beschwerdefiihrer seine Beschwerde nur gegen einen oder

mehrere Mltgiledstaaten der EU gerichtet hat. In dhnlicher Weise gestattet er den EU-.

Mitgliedstaaten, als weitere Beschwerdegegner in Rechtssachen aufzutreten, in denen der
- Beschwerdefuhrer seine Beschwerde nuy gegen die EU gerichtet hat.

- 37.  Wird eine Beschwerde gegen die EU und gleichzeitig gegen einen oder mehrere ih-
rer Mitgliedstaaten gerichtet, ist der Mechanismus ebenfalls anwendbar, wenn die EU ‘oder
der EU-Mitgliedstaat nicht die Partei ist, die gegeniiber dem Beschwerdefihrer eine Hand-
lung vorgenommen oder diese unterlassen hat, sondern die Partei, die die Rechtsgrundia-
ge flr diese Handiung oder diese Unterlassung geschaffen hat. In dem Fall erméglicht der
Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners dass die Beschwerde gegeniiber dleser
Partei nicht fur unzuldssig erkidrt wird, weil sie ratfone personae unvereinbar lst

.38. In den Fallen, in denen der Beschwerdefuhrer unterschiedliche. Verle'tzungen ge-
- genlber der Union sowie einem oder mehreren EU- -Mitgliedstaaten gesondert riigt, ist der
Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners nicht anwendbar
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Die Drittbeteiligung und der Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners

39. - Der Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners: unterscheidet sich von der in
Artike! 36 Absatz 2 der Konvention vorgesehenen Beteifigung Dritter. Letztere beschrankt
sich darauf, einem Drittbeteiligten (entweder einer Hohen Vertragspartei der Konvention
oder baispielsweise einem anderen Vétkerrechtssubjekt oder einer nichtstaatlichen Organi-
‘sation) zu ermbglichen, in einem vor dem Gerichtshof anhéngigen Verfahren schriftliche -
Stellungnahmen abzugeben oder an den mundlichen Verhandlungen teilzunehmen, wobei
der Drittbeteiligte aber keine Partei der Rechtssache wird und durch die gerichtiiche Ent- .
~ scheidung nicht gebunden ist. Der weitere Beschwerdegegner wird hingegen in vollem Um-
fang Verfahrenspartei und ist durch die Entscheidung gebunden. :

40.  Die Drittbeteiligung mag haufig die am besten geeignete Form sein, um die EU in -
. ein Verfahren einzubeziehen. Ist eine Beschwerde z.B. gegen einen Staat gerichtet, der -
durch eine gesonderte .internationale Ubereinkunit mit einem Teil der EU-Rechtsordnung

verbunden ist (z.B. durch das Ubereinkommen von Schengen, das Ubereinkormmen von

Dublin oder das Abkommen Gber den Europaischen Wirtschaftsraum) und sind Verpfiich-

tungen aus solchen Ubereinkiinften betroffen, stellt die Drittbeteiligung die einzige Mdglich-

keit dar, die der EU eine Verfahrensbeteiligung erdffnet. Die EinfUhrung des Mechanismus

‘des weiteren Beschwerdegegners ist demnach nicht so zu verstehen, als sei die Moglich-

keit fur die EU ausgeschlossen, als Drittbeteiligte aufzutreten, wenn die Bedingungen fur
die Anwendung des Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners nicht erfuilt sind.

Die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Mechanismus des weiteren Be-
-~ schwerdegegners a '

41, Um die Rechtssachen zu ermitteln, in denen das Recht der EU beteiligt ist und der
Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners zum Einsatz kommen kdnnte, sind in Ati
kel 3 Absétze 2 und 3 des Beitrittsvertrages zwei Tests vorgesehen. -

42, Bei Beschwerden, die einem oder mehreren EU-Mitgliedstaaten zugestelit werden,

‘nicht aber der EU selbst (Absatz 2), sind die Voraussetzungen flr die Anwendung erfult,
wenn ersichtlich ist, dass die vom Gerichtshof mitgeteilte behauptete Verletzung die Ver-
einbarkeit einer Bestimmung des EU-Rechts (Priméar- oder Sekundérrecht) mit den betrof-
fenen Konventionsrechten in Frage stelit. Dies wére z.B. der Fall, wenn die behauptete Ver-
letzung von einem Mitgliedstaat nur hatte verhindert werden kénnen, indem eine aus EU-
Recht abgeleitete Verpflichtung missachtet wird (wenn z.B. eine Vorschrift des EU-Rechts
einem Mitgliedstaat keinen Ermessensspielraum bei deren Anwendung auf nationaler Ebe-
ne einraumt). - S o : ' ‘

43. ' Bei Beschwerden, die der EU, nicht aber.einem (oder mehreren} ihrer Mitgliedstaa-
ten zugestellt werden (Absatz 3), kdnnen die Letztgenannten als weitere Beschwerdegeg-
ner auftreten, wenn ersichtlich ist, dass die vom Gerichtshof mitgeteilte behauptete Verlet-
zung die Vereinbarkeit einer Bestimmung des Primérrechts der EU miit den betroffenen
Konventionsrechten in Frage stellt. Diese Tesis erfolgen unter Ber{icksichtigung der Be-
stimmungen des EU-Rechts entsprechend ihrer Auslegung durch die zustandigen Gerichte. -
Die Tatsache, dass die behauptete Verletzung aus-einer positiven Verpflichtung nach Mal-
gabe der Konvention herrtthren kann, lasst die Anwendung der Tests unberthrt. Letztere

~ gelten.auch fur Sachen; in denen die Beschwerde gegen die EU und gleichzeitig gegen ei--

nen (oder mehrere) ihrer Mitgliedstaaten gerichtet ist (Artikel 3 Absatz 4 des Beitrittsvertra-
-ges). . o o |
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44, Gestutz’t auf die e;nschlaglge Rechtsprechung des Gerichtshofs th'd erwartet dass
dieser Mechanlsmus nur in einer begrenzten Zahl von Faifen zur Anwendung gelangt. 2

Beschre.-bung des Verfahrens im Rahmen des Mechamsmus des we:teren Be-
schwerdegegners : :

45." - Die EinfUhrung des Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners wird die géngi-
ge Praxis nicht andern, wonach der Gerichtshof eine Vorabprifung der Beschwerden vor-
nimmt und infolgedessen eine Reihe von offensichtlich unbegriindeten oder ansonsten un-
zulassigen Beschwerden nicht Ubermittelt wird. So gelangt der Mechanismus des weiteren
Beschwerdegegners nur in den Rechtssachen zur Anwendung, die einer Hohen Vertrags-
partei zugestelit werden. In Artikel 3 Absatz 5 des Beitrittsvertrages sind das Verfahren und-
die Bedingungen fiir die Anwendung des Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners
beschrieben, wonach eine Hohe Vertragspartei gemaR Entscheidung des Gerichtshofs zur
weiteren Beschwerdegegnerin wird. Die nachfolgenden Abséatze dienen nur dazu, diese
Bestimmung zu veranschaulichen. Bei den vom Gerichtshof Gbermittelten Sachen folgt das
Verfahren zunéchst den informatxonen die der Beschwerdefuhrer in seiner Beschwerde
unterbreitet hat.

- A) Beschwerden, die gegéh sinen oder mehrere Mitgliedstaaten der Européaischen
Union, nicht aber gegen die Européische Union selbst gerichtet sind (oder umge-
- kehrt) : , '

46. Bei den ‘Sachen, in denen die ‘Beschwerde gegen einen oder mehrere EU-
Mitgliedstaaten, nicht aber gegen die EU selbst gerichtet ist, kann diese beantragen, an
dem Verfahren als weitere Beschwerdegegnetin beteiligt zu werden, wenn sie der Auffas-
sung ist, dass die in Artikel 3 Absatz 2 des Beitrittsverirages bezeichneten Bedingungen er-
fullt sind. ist die Beschwerde gegen die EU, nicht aber gegen einen (oder mehrere) ihrer
Mitgliedstaaten gerichtet, kénnen die EU-Mitgliedstaaten beantragen, an dem Verfahren als
weitere Beschwerdegegner beteiligt zu werden, wenn sie der Auffassung sind, dass die in
Artikel 4 Absatz 3 des Beitrittsverirages bezeichneten Bedingungen erflllt sind. Diese An-
trage sind zu begrinden. Um dem potenziellen weiteren Beschwerdegegner zu gestatten,
solche Antrdge zu stellen, ist es wichtig, die einschidgigen Informationen (ber die Be-

~ schwerden, einschlieRlich des Datums ihrer Zusteliung an den Beschwerdegegner, rasch
bekannt zu machen. Das vom Gerichtshof praktizierte System der Bekanntmachung aller
von ihm zugesteliten Rechtssachen durﬁ:e die Verbreitung dleser informationen sscherstel- :
len

47. Der Gerichtshof kénnte gegebenenfalls, wenn er eine behauptete Verletzung mitteilt
 oder in einem spateren Verfahrensstadium, angeben, dass eine Hohe Vertragspartei als

weitere Beschwerdegegnerin im Verfahren auftreten kann, wobei allerdings ein entspre-
chender Antrag dieser Hohen Vertragspartei eine unabdingbare Grundvoraussetzung ist,
damit diese weitere Beschwerdegegnerin werden kann. Eine Hohe Vertragspartei darf nicht
~ gegen ihren Willen gezwungen werden, als weitere Beschwerdegegnerin aufzutreten. Dies
spiegelt die Tatsache wider, dass die urspringliche Beschwerde nicht gegen den potenziel-
len weiteren Beschwerdegegner gerichtet war und eine Hohe Vertragsparteien nicht ge- -
zwungen werden darf, Partei einer Rechtssache zu werden dle m der ursprunglichen Be-
schwerde nicht gegen sie genchtet gewesen ist.

2% 1m Verlauf der Verhandlungen wurde die Ansicht vertreten, dass in jiingster Vergangenheit die einzigen
Rechissachen, bei denen der Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners bestimmt notwendig gewesen.
wire, die Sachen Matthews /.- Grofibritannien, Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi ./. Ir-
land und Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserj U.A. ./. Niederlande waren.

in keiner dieser Sachen wére es notwendig gewesen, die Klausel der vorheﬂgen Beteiligung des EuGH, die in
Artlkel 4 Absatz 6 des Beitrittsvertrages vorgesehen ist, aﬂzuwenden }
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48, Der Gerichishof unterrichtet den Beschwerdefihrer und den Beschwerdegegner
tiber.den Antrag und setzt eine kurze Frist fir die Vorlage ihrer Stellungnahmen. Nachdem
der Gerichtshof die vom potenziellen weiteren Beschwerdegegner in seinem Antrag darge-
legten Argumente sowie alle Stellungnahmen des Beschwerdefiihrers und des Beschwer-
degegners geprift hat, entscheidet er Gber die Zulassung des weiteren Beschwerdegeg-

" hers zum Verfahren und unterrichtet diesen sowie die anderen Verfahrensparteien von sei-
ner Entscheidung. Bei seiner Entscheidung beschranki sich der Gerichtshof darauf, unbe-
schadet seiner Wurd[gung zur Begrindetheit der Sache zu prirfen, ob die von der (den) an- .
tragstellenden Hohen Vertragspartei(en) dargelegten-Argumente im Licht der Bedingungen
gemaR Artikel 3 Absatz 2 oder 3 gegebenenfalls plausibel sind. Die Entscheidung des Ge-
richtshofs, eine Hohe Vertragspartei als weitere Beschwerdegegnerin in dem Verfahren zu-
zulassen, kann mit besonderen Bedingungen einhergehen (z.B. die- Gewahrung von Pro-
zesskostenhilfe, um die Belange des Beschwerdefahrers zu schiitzen), wenn dles im Inte-
resse e:ner geordneten Rechtspﬂege als notwendlg erachtet wrrd

B) Beschwerden die glefchze:t:g gegen die EU und emen oder mehrere ihrer Mit-
gliedstaaten genchtet sind

49. In den Sachen, die gleichzeitig gegen die EU und einen (oder mehrere) ihrer Mit-

: glsedstaaten genchtet sind und mindestens eine der behaupteten Verletzungen betreffen,

~ kann einer dieser Beschwerdegegner den Gerichtshof ersuchen, seinen Status in den ei-
. nes weiteren Beschwerdegegners umzuwandeln, wenn er der Auffassung ist, dass die in
- Absatz 2 oder 3 bezeichneten Bedingungen im-Hinblick auf die Art der behaupteten Verlet-

_zung edfullt sind. Wie in dem oben unter A. genannten Fall kann der Gerichtshof auf die
Moglichkeit einer Statusdnderung hinweisen, wobei allerdings ein entsprechender Antrag
seitens des betroffenen Beschwerdegegners eine unabdingbare Grundvoraussetzung flr
eine solche Anderung darstelit. Die Hohe(n) Vertragspartei(en), die weitere Beschwerde-
gegnerin (Beschwerdegegnerinnen) wird (werden), ist (sind) die Partei(en), die fur die
Handlung oder Unterlassung als Ursache der behaupteten Verletzung nicht verantwortlich
ist (smd) sondern nur fr dle Rechtsgrundlage dieser Hand!ung oder Unterlassung.

50. Der Gerichtshof unternchtet den Beschwerciefuhrer und den anderen Beschwerde— -
gegner Ober den Antrag und setzt eine kurze Frist fiir die Vorlage ihrer Stellungnahmen.
- Nachdem der Gerichtshof die vom potenziellen weiteren Beschwerdegegner in seinem An-
trag dargelegten Argumente sowie alle Stellungnahmen des Beschwerdefiihrers und des
anderen Beschwerdegegners gepriift hat, entscheidet er Uber die Statusénderung und un-
terrichtet die Verfahrensparteien von seiner Entscheidung. Bei dieser Entscheidung be-
schrankt sich der Gerichtshof in diesem Verfahrensstadium darauf, unbeschadet seiner
Wirdigung zur Begriindetheit der Sache zu prifen, ob die von der (den) antragstellenden
Hohen Vertragspartei(en) dargelegten Argumente im Licht der Bedmgungen geman Artikel .
3 Absatz 2 oder 3 des Beitrittsvertrages gegebenenfalls plausmel sind. :

Beendigung des Mechanfsmus des weiteren Beschwerdegegners :

51. Der Gerichtshof kann ;ederzelt wahrend des Verfahrens beschliefen, die Beteili-
‘ gung des weiteren Beschwerdegegners am Verfahren zu beenden, insbesondere dann,
wenn er gemeinsame Stellungnahmen des Beschwerdegegners und des weiteren Be-
schwerdegegners erhélt, wonach die Bedingungen, um als weiterer Beschwerdeflihrer auf-
zutreten, nicht (oder nicht mehr) erfullt sind. In Ermangelung einer solchen Entscheidung
nehmen der Beschwerdegegner und der weitere Beschwerdegegner bis zum Abschluss
des Verfahrens weiterhin gemeinsam an der Sache teil.
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Gutliche Eihigungen

52.  Bei glitlichen Einigungen im Sinne des,Artikeis' 39 der Konvention ist die Zustim-
mung des Beschwerdegegners wie des weiteren Beschwerdegegners erforderlich.

| Einseitige Erkldrungen

53.. Bei einer einseitigen Erkldrung in Bezug auf eine Verletzung, fur die der Beschwer-
degegner wie der weitere Beschwerdegegner verantwortltch sind, ist die Zustimmung bei-
' der Parteien erforderhch < :

erkungen des Mechanismus des weiteren Beschwerdegegners

54.  Wie bereits dargelegt, stellt die Tatsache, dass die von den EU-Institutionen ange-
nommenen Akte von den EU-Mitgliedstaaten und — umgekehrt — die Bestimmungen des
Primarrechts der EU, denen ihre Mitgliedstaaten zugestimmt haben, von den Institutionen,
Organen, Einrichtungen oder Steflen der Union angewandt werden kdnnen, eine Beson-
"derheit der Rechtsordnung der EU dar. Infolgedessen kénnen der Beschwerdegegner und
der (die) weitere(n) Beschwerdegegner gemeinsam flur die behauptete Verletzung verant-
wortlich sein, auf deren Grundiage eine Hohe Veritragspartei zur weiteren Beschwerdegeg-
nerin wird. Wird eine solche Verletzung vom Gerichtshof anerkannt, wird davon ausgegan-

~ gen, dass er dies gewdhnlich fir den Beschwerdegegner und den (die) weiteren Be--

schwerdegegner gemeinsam tut; ansonsten bestinde die Gefahr, dass der Gerichtshof ei- - |

ne Wardigung: im Hinblick auf die Kompetenzverteilung zwischen der EU und ihren Mit-

,gliedstaaten vornimmt. Der Beschwerdegegner und der weitere Beschwerdegegner kénnen
dem Gerichtshof auf jeden Fall in einer Rechtssache gemeinsame Stellungnahmen vorle-
gen und angeben, dass die Verantwortlichkeit fur eine behauptete Verletzung nur dem ei-
nen oder dem anderen anzulasten ist. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,

dass der Gerichtshof in seinen Entscheidungen darUber befindet, ob eine Verletzung der
Konvention erfolgt ist; er entscheidet nicht Uber die Gultigkeit der Handlung einer Hohen .
Vertragspartei oder von Rechtsvorschriften, die die Grundlage. der streltgegenstandhchen '
Handlung oder Unterlassung bilden.

Verweisung an die Grolie Kammer

55. - Jede Partei kann gemai Artikel 43 der Konvention die Verweisung einer Rechtssa-' '
che an die grobe Kammer beantragen; der Beschwerdegegner kann diesen Antrag dem-
nach ohne vorherige Zustimmung des weiteren Beschwerdegegners stellen und umge-
kehrt. In internen EU-Vorschriften kénnen gleichwohl die Voraussetzungen fir einen sol-
chen Antrag bestimmt werden. Wird dem Antrag auf Verweisung stattgegeben, prift die
GroRe Kammer die Sache erneut in ihrer Gesamtheit, d.h. in Anbetracht aller behaupteten
und von der Kammer berucks:chtlgten Verletzungen und in Bezug auf alle beteiligten Par-
tezen :

Rickwirkungsverbot des Mechanismus

56, . Artikel 3 Absatz 8 des Beitrittsvertrages sieht vor, dass der Mechanismus des weite-
ren Beschwerdegegners nur bei Beschwerden anwendbar ist, die ab dem Zeitpunkt des
Beitritts der EU zur Konvention vor dem Gerichtshof erhoben werden (d.h. ab dem Inkraft-
treten des Beitrittsvertrages),” einschlieBlich der Beschwerden in Bezug auf Handlungen
von EU-Mitgliedstaaten, die auf EU-Recht gestlifzt sind, das vor dem Beitritt der EU zur
KOnventton in Kraft getreten [st ‘
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Vorherige Beteiligung des EuGH an Rechtssachen, in denen die EU als weitere Be-
schwerdegegnerin auftritt o Lo S

57. . Den Rechtssachen, in denen die EU als weitere Beschwerdegegnerin auftreten
kann, liegen Individualbeschwerden zugrunde, die Handlungen oder Unterlassungen der
EU-Mitgliedstaaten betreffen. Der Beschwerdeflhirer muss zunichst die innerstaatlichen
Rechtsbehélfe erschopfen, die vor den innerstaatlichen Gerichten des beschwerdegegneri- -

. schen Mitgliedstaates zur Verfigung stehen. Diese nationalen Gerichte konnen - oder
mussen in bestimmten Fallen - den EuGH wegen der Auslegung und/oder Gultigkeit einer
strittigen Vorschrift des. EU-Rechts mit einem Vorabentscheidungsverfahren befassen (Arti-
kel 267 AEUV). Da die Verfahrensparteien ein solches Verfahren vor den innerstaatlichen
Gerichten lediglich anregen kénnen, ist dieses Verfahren nicht als ein. Rechtsbehelf zu wer-
ten, den der Beschwerdefiihrer erschopfen muss, bevor ef den Gerichtshof anruft. Gabe es
ein solches Vorabentscheidungsverfahren nicht, musste der Gerichtshof sich dazu duBlern, .
ob eine Handlung der EU mit den Menschenrechten in Einklang steht, ohne dass der EuGH
die Méglichkeit hitte, dies zu tun. - o

58. Selbst wenn zu erwarten ist, dass ein solcher Fall nur selten eintritt, erscheint es
wiinschenswert, ein internes EU-Verfahren zu schaffen und somit zu gewdhrleisten, dass -
der EUGH im Wege einer Entscheidung die Moglichkeit hat, die Vereinbarkeit der Bestim-
murig des EU-Rechts, die der Teilnahme der EU als weitere Beschwerdegegnerin zugrun-
de liegt, mit den betroffenen Konventionsrechten zu kontrollieren. Diese Kontrolle sollte
stattfinden, bevor der Gerichtshof (ber die Begriindetheit der Beschwerde entscheidet.
Dieses am Grundsatz der Subsidiarit&t orientierte Verfahren kommt nur in den Rechtssa-

. chen zur Anwendung, in denen die EU als weitere Beschwerdegegnerin auftritt. Seibstver-
standlich haben die am Verfahren beteiligten Parteien ~ einschliefifich: des Beschwerdefih-
rers, der in den Genuss von Prozesskostenhilfe gelangen kann — die Gelegenheit, im Rah-
men des vor dem EuGH gefiihrten Verfahrens Stellungnahmen abzugeben. '

59.  Der EUGH prilft nicht die vom Beschwerdefiihrer geriigte Handlung oder Unterlas-
sung, sondern deren Rechtsgrundlage nach EU-Recht. '

60. Die vorherige Beteiligung des EuGH !é‘sst_'die Befug,hisse und die Zustandigkeit des
Gerichtshofs unberiihrt. Die Prifung durch den EuGH ist fur den Gerichtshof nicht bindend.

61. Die Prufung der Begrindetheit der Beschwerde durch den Gerichishof sollte erst
weitergeflihrt werden, nachdem die Parteien und die etwaigen Drittbeteiligten die Gelegen-
heit hatten, die sich aus der Entscheidung des EuGH ergebenden Konsequenzen ange-
messen zu beurteilen. Um das Verfahren vor dem Gerichtshof nicht ungebdhrlich zu ver-

~ langern, missen die internen EU-Vorschriften sicherstellen, dass das Urteil rasch ergeht. In
diesem Zusammenhang wurde dargelegt, dass es bereits ein beschleunigtes Verfahren vor
dem EuGH gibt und dass der EuGH diesem Verfahren zufolge in 6-8 Monaten in der Sache
entscheiden kann. - , : _

Artikel 4 - Rechtssachen zwischen den Vertragsparteien

62.  Nachdem die EU Partei der Konventioh geworden ist, kénnen alle Vertragsparteien
der Konvention gemal Artikel 33 der Konvention eine Rechtssache gegen die EU anstren-
gen und umgekehrt. : : '

63. Im Wortlaut von Artikel 3§ der Konvention wird die'Formuiierung ,,Hohe Vertragspar-
tei" benutzt. Die Anderung der Uberschrift'in .Rechtssachen zwischen den Vertragspartei-
en” stellt sicher, dass diese nach dem Beitritt der EU mit dem Wortlaut von Artikel 33 (ber-
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einstimmt. Aus Kohérenzgriinden wird der Verweis auf Staatenbeschwerden in Artikel 29
, Absatz 2 ebenfalls angepasst. :

64. Ein vom Beltrlttsvertrag nicht geregelter Punkt betnfft die Frage, ob das EU- Recht
. es zuldsst, dem Gerichtshof Streitigkeiten in Bezug auf Fragen des Rechts der EU zwi-
schen den EU-Mitgliedstaaten oder zwischen der EU und einem ihrer Mitgliedstaaten zu.
unterbreiten. So sieht Artikel 344 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Un-
Jjon (auf den sich Artikel 3 des Protokolls Nr. 8 zurn Lissabon-Vertrag bezieht) vor, dass die
- EU-Mitgliedstaaten Streitigkeiten ,Uber die' Auslegung oder Anwendung der Vertrége nicht
anders als hierin vorgesehen (zu) regeln®.

~Artikel 5 - Auslegung der Artikel 35 und 55 de‘r KOnvention :

85. Diese Bestimmung soll verdeutlichen dass bedmgt durch den Beitritt der EU zur

Konvention die Verfahren vor dem EuGH (gegenwartig bestehend aus dem- Gerichtshof,

dem Gericht und dem Gericht fiir den dffentlichen Dienst) nicht so auslegen sind, als wéren
- sie Verfahren vor einer internationalen Untersuchungs- oder Vergleichsinstanz, da eine ei-

ner solchen Instanz unterbreitete Beschwerde geman Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe b der

Konvention unzuléssig wére. In diesem Zusammenhang ist festzustelien, dass der Ge-

richtshof in seinem Urteil in der Sache Karoussiotis ./. Portugal (Nr. 23205/08, Urteil vom 1.
- Februar 2011) dargelegt hat, die Verfahren vor der Européischen Kommission gemaf} Arti-
kel 258 des Vertrags (ber die Arbeitsweise der Europaischen Union wirden auch keine in-
ternationale Untersuchungs- oder Vergleichsverfahren im Sinne des Artlkels 35 Absatz 2
Buchstabe b der Konvention darstellen :

66. Was Artlkel 55 der Konvention anbelangt, wonach andere Verfahren zur Streitbeile-
gung betreffend die Auslegung oder Anwendung der Konvention ausgeschlossen sind, ver-
einbaren die Parteien, dass die Verfahren vor dem EuGH in Bezug auf die EU-
Mitgliedstaaten kein ,Verfahren der Streitbeilegung” im Sinne des Artikels 55 der Konventi-
on darstellen. So untersagt Artikel 55 der Konvention nicht die Anwendung der in Artikel
344 dgs Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europalschen Union - vorgesehenen Vor-
schrift

Artikel 6 — Wahl der Richter

67. Es wurde vereinbart, dass eine Delegation des Europaischen Parlaments an den
Sitzungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarats (und seiner einschidgigen
Organe) mit Stimmrecht teilnimmt, wenn die Versammlung ihreé Aufgaben gemat Artikel 22
der Konventionhinsichtlich der Wahl der Richter wahrnimmt. Es wurde fir angemessen er-
achtet, dass das Européische Parlament Anrecht auf die gleiche Anzahl von Vertretern in .
der Parlamentarischen Versammiung hat wie die Staaten, die nach Artikel 26 der Satzung
des Europarats Anspruch auf die Hochstzahl an Vertretern haben

'68 Die Modalitaten im Hinblick auf die Teilnahme des Europaischen Pariaments anden-
" Arbeiten der Parlamentarischen Versammiung und ihrer einschlégigen Organe werden von

der Parlamentarischen Versammlung in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament
festgelegt. Diese Modalitaten sollen sich in den internen Vorschriften der Parlamentari-

. schen Versammiung widerspiegeln. Die Erorterungen zwischen der Parlamentarischen

Versammiung und dem Européischen Parlament zu diesem Thema haben bereits bei der '
Ausarbeitung des Beitrittsvertrages stattgefunden. Die Modalititen der Auswahl der Kandi-

2! Diese Bestimmung Iautet JDie Mitg%iedstaaten verpflichten sich, Streltlgketten uber die Auslegung oder An—
_ wendung der Vertrage nicht anders als hierin vorgesehen zu regein”. .
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 datenliste hinsichtlich der EU, die der Parlamentarischen Vefsammlung vorzulegen ist,
~ werden durch interne EU-Regeln festgelegt. - ' ' :

69. Es ist nicht notwenig, die Konvention zu #ndern, um die Wahl eines Richters bezlg-
lich der EU zu gestatten, weil Artikel 22 vorsieht, dass ein Richter fir jede Hohe Vertrags-
partei gewéhit wird. Wie in Artikel 21 Absé&tze 2 und 3 der Konvention dargelegt, sind die
" Richter unabhangig und handeln in ihrer personlichen Eigenschaft. Der fur die EU gewshite
_Richter nimmt-an den Arbeiten des Gerichtshofs in gleicher Weise wie die anderen Richter
teil und hat dieselbe Stellung und dieselben Pflichten wie die anderen Richter, :

Artikel 7 — Beteiligung der Europdischen Union am Ministérkomitee des Europa-
rats o ' ' ' ' :

'70.  Die Konvention {bertragt dem Ministerkomitee des Europarats ausdrucklich eine
Reihe von Aufgaben, wobei die wichtigsten die Uberwachung der Durchfiihrung der Urteile .
des Gerichtshofs gemal Arlikel 46 der Konvention und die Uberwachung der Durchfiihrung
der gitlichen Einigungen geman Artikel 39 der Konvention sind. Das Ministerkomitee ist
ebenfalls befugt, beim Gerichtshof Gutachten zu beantragen, weiche die Auslegung der
Konvention und ihrer Protokolle betreffen (Artikel 47 der Konvention), und auf Antrag des
Plenums des Gerichtshofs die Anzahl der Richter je Kammer herabzusetzen (Artikel 26 Ab-
satz 2 der Konvention). ' ‘ ' : :

71.  Eine Reihe von Fragen, die mit dem Funktionieren des Konventionssystems und
seiner Umsetzung unmittelbar zusammenhéngen, ist in der Konvention allerdings nicht
ausdriicklich geregelt. Diese enthilt z.B. keine Bestimmungen Uber die Anderung der Kon-
vention und die Annahme von Zusatzprotokollen, und nicht afle Einzelheiten in Bezug auf
die Wahrnehmung . bestimmter Aufgaben, die auf die Konvention gestitzt und in Rand-
nummer 70 erwihnt sind.? Die Konvention behandelt auch nicht die Annahme oder Um-
setzung anderer Texte oder Rechtsinstrumente wie Empfehlungen, EntschlieBungen und
Erklsrungen, die unmittelbar mit den Aufgaben zusammenhéngen, die nach Mafigabe der
Konvention vom Ministerkomitee oder von der Parlamentarischen Versammiung des Euro-
parats ausgelibt werden. Diese Texte oder Rechtsinstrumente kdnnen beispielsweise an
Mitgliedstaaten des Europarats als Hohe Vertragsparteien der Konvention, an das Minister- ~
. komitee selbst®®, den Gerichtshof** oder gegebenenfalls andere einschldgige Organe ge-
" richtet sein. - S : - S : ,

72..  Nach e:'folgte'm Beitritt ist die Europdische Union berechfigt, mit Stimmrecht am Mi-
nisterkomitee teilzunehmen, wenn dieses Entscheidungen zu den vorgenannien Fragen
trifft. Dieser Grundsatz ist in Artikel 7 Absatz 1 des Beitritisvertrages aquefﬁhrt.

73. Die allgemeinen Vorschriften bezlglich der Mehrheiten, die fir die Annahme von
Entscheidungen des Ministerkomitees erforderlich sind, gelten sinngema fur die in Artikel
7 Absatz 1 Buchstaben b und ¢ genannten Entscheidungen. Nach EU-Recht sind die £EU
.und ihre Mitgliedstaaten (insgesamt 28 von 48 Hohen Parteien nach dem Beitritt) unter
Umstanden zu einer koordinierten Vorgehensweise verpflichtet, wenn Positionen vertreten
und Stimmen abgegeben werden. Diese Koordinierungspflicht bezieht sich nur auf Ent-
scheidungen, die gema® Artikel 39 und 46 der Konvention zu treffen sind. So wird fur erfor-
derlich erachtet, besondere Vorschriften einzufiihren, die die Beteiligung der EU am Pro-

22 g6 hat das Ministerkomitee z.B. spezielle Vorschriften betreffend die Auslibung seiner Uberwachungstatigkeit

angenommen. Bei Fragen, die in diesen Vorschriften nicht ausdriicklich geregelt sind, gelten die afigemeinen

Verfahrensvorschriften des Ministerkomitees. ) .

- 2 gjehe z.B. die Entschlieung CM/Res(2010)26 uber die Schaffung eines Beratungsgremiums von Sachver- -
standigen fur die Kandidaten fitr die Wahl von Richtern des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte,

wonach das Ministerkoritee befugt wird, die Mitglieder dieses Gremiums zu bestellen.

# Sighe z.B. die EntschlieBung CM/Res(2004)3 Gber Urtelle mit immanenten strukturellen Problemen.
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zess der Uberwachung innerhalb des Ministerkomitees gemaf Artikel 39 und 46 der Kon-
vention regein. Infolgedessen sind angemessene Garantien notwendig, um sicherzustellen,
dass die gemeinsame Stimmabgabe der Européischen Union und ihrer Mitgliedstaaten die
" wirksame Wahrnehmung der- Uberwachungsaufgaben durch das Ministerkomitee nicht be-

eintrachtigt. Eine entsprechende aligemeine Verpflichtung ist in Artikel 7 Absatz 2 veran-
kert der auch eine Reihe von spezuellen Bestlmmungen vorsieht. :

74. Die Einfiihrung solcher speziellen Bestimmungen ist nicht als Bruch mit der bislang
géngigen Praxis zu verstehen, wonach die Entscheidungen im Ministerkomitee einver-
nehmlich getroffen werden und auf die formliche Absttmmung nur ausnahmsweise zuriick-
geg riffen wird.

Uberwachung der Verpﬂfchtungen in den Sachen in denen die EU Beschwerde—
" gegnerin oder we:tere Beschwerdegegnerin ist

75.  Hinsichtlich der Uberwachung der‘Beachtung der Verpilichtungen der Européischen
Union allein oder der Europaischen Union und eines oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten
gemeinsam (d.h. der Verpflichtungen aufgrund von Sachen, in denen die EU Beschwerde- -
gegnerin oder weiterer Beschwerdegegnerin war), geht aus den Ubereinkiinften der EU
hervor, dass die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten verpflichtet sind, koordiniert
Positionen zu vertreten und ihr Stimmrecht auszuliben. Um sicherzustellen, dass eine sol-
che Koordinierung die wirksame Ausiibung der Uberwachungsaufgaben durch das Minis-
terkomitee nicht beeintrachtigt, wurde die Einfihrung spezieller Vorschriften zum Stimm-
recht fiir notwendig erachtet. Diese Vorschriften sind in einer neuen Regel aufgefihrt, die
den Regeln des Ministerkomitees uber dle Uberwachung der Durchfiihrung der Urteile und
gGtlichen Einigungen hinzugeftgt wird.? Die neuen Vorschriften zum Stimmrecht gelten fir
alle Entscheidungen in Bezug auf die Verpflichtungen der EU allein oder der EU und eines
- oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten gemeinsam. Bei Verpflichtungen nur eines EU-
Mftgiledstaates gelten die ubl:chen Vorschriften zum Stlmmrecht welterhm

~76. Die'allgememe Regel, die fir Entscheidungen gilt, die vom Ministerkomitee im
Rahmen der Uberwachung der Durchfithrung von Urteilen und gltlichen Einigungen in
Rechtssachen getroffen werden, denen die EU als Partei angehért, ist in Buchstabe a der .
neuen Regel aufgefihri. Der neuen Rege[ zufolge ist die Anwendung der in Artikel 20
Buchstabe d der Satzung des Europarats® vorgesehenen Mehrheit nicht erforderlich. Zeigt
sich {z.B. bei einer Probeabstimmung), dass die. Entscheidung mehrheitlich von den Vertre-
tern unterstitzt wird, die im Namen der Hohen Vertragsparteien, die keine EU-
Mitgliedstaaten sind, Anspruch auf einen Sitz im Ministerkomitee haben, dirfte eine solche
Entscheidung ohne férmliche Abstimmung angenommen werden. Ein. solches Verfahren
wiirde anderen innerhalb des Europarats bereits bestehenden Verfahren entsprechen, bei
denen die Delegationen die Anwendung der in der Satzung des Europarats vorgesehenen
Abstimmungsregel nicht beantragen, um eine Entscheidung zu blockieren, wenn ersichtlich

ist, dass sich eine — wenn auch schwachere als in der Satzung vorgesehene — Mehrheit

abzelchnet” Die EU und ihre Mitgliedstaaten nehmen in vollem Umfang an den Erdrterun-

- gen teil, die zur Annahme von Entscheidungen fuhren :

- 77. Die spezielle Regei dle bei Entscheldungen gilt, die das Mmlsterkomltee gemaf der
Regel 10 (Anrufung des Gerichtshofs zwecks Auslegung eines Urteils) und der Regel 11
(Vertragsverletzungsverfahren) der Regeln des Ministerkomitees Uber die Uberwachung
der Durchfuhrung der Urteile und der guthchen Einigungen in Rechtssachen trifft, in denen-

s Angenommen vom Ministerkomitee in der 964. Sltzung der Stelivertreter am 10 Mai 2008.
% Der wie folgt lautet: ,Alte anderen Beschliisse des Komitees erfordern Zweidnttel-Mehrhelt der abgegebenen
stimmen und einfache Mehrheit der Vertreter, die Anspruch auf einen Sitz im Komitee haben”. )
7 Siehe z.B. den in der 519bis. Sitzung der Mlmsterstelivertreter (4. November 1994) getroffenen Beschluss -
Punkt 2.2 Buchstabe C. .
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die EU eine Partei ist, ist in Buchstabe b der neuen Regel aufgefihrt. Sie stitzt sich auf
denselben in Randnummer 76 bezeichneten Ansatz. Sofern jedoch die erforderliche Mehr-
heit, um Entscheidungen gema® Artikel 46 Absatze 3 und 4 der Konvention anzunehmen,
wie aus den Regein 10 und 11 eindeutig hervorgeht, Gber der nach der Satzung des Euro- .
* parats vorgeschriebenen Mehrheit fiegt, wird nach der neuen Regel ebenfalls eine griere
Mehrheit verlangt. Deshalb wird eine Entscheidung gemaf den Regeln 10 und 11 als an-
genommen erachtet, wenn ersichtlich ist, dass zwei Drittel der Vertreter, die im Namen der
Hohen Vertragsparteien, die keine EU-Mitgliedstaaten sind, Anspruch auf einen Sitz im Mi-
nisterkomitee haben, diese Entscheidung beflirworten. ' - '

78.  Die spezielle Regel; die bei.Entscheidungen gilt, die das Ministerkomitee gemal der
‘Regel 17 (AbschlieBende EntschlieRungen) der Regeln des Ministerkomitees Uber die
Uberwachung der Durchfihrung der Urteile und der gutlichen Einigungen in Rechtssachen
trifft, in denen die-EU eine Partei ist, ist in Buchstabe ¢ der neuen Regel aufgefthrt. Wer-
den abschliefende EntschlieRungen angenommen, muss sichergestellt sein, dass die Ent-
scheidung. von den Hohen Vertragsparteien, die keine Mitgliedstaaten der Européischen .
Union sind, hinlanglich unterstiitzt wird. Deshalb ist es erforderlich, dass abgesehen von
der in Artike! 20 Buchstabe d der Satzung des Europarats vorgesehenen Mehrheit eine ein--
_ fache Mehrheit der Vertreter der Hohen Vertragsparteien, die keine Mitgliedstaaten der. Eu-
-~ ropéischen Union sind und an der Abstimmung teilnehmen, sich fir die abschlieRende Ent-
schliefung ausspricht. : :

79.  Diese Regeln sind nicht Bestandteil des Beitrittsvertrages, sondern werden dem Mi-

nisterkomitee zur Annahme vorgelegt. Sie kénnen demnach zu einem spateren Stadium .
“vom Ministerkomitee gegebenenfalls geandert werden, ohne dass insoweit der Beitrittsver-

trag oder die Konvention gedndert werden missten. '

Uberwachung der Verpﬂich_tungen,in anderen Sachen gegen einen EU-Mitgliedstaat '

- 80." Beim Uberwachen der Beachtung von Verpflichtungen eines oder mehrerer Mit-
gliedstaaten der EU kann diese nach EU-Recht keine Position vertreten oder ihr Stimm-
recht ausiiben, weil sie entweder auf dem Gebiet der in Rede stehenden Sache nicht zu-
standig ist oder weil es untersagt ist, die innerstaatlichen Verfahren zu umgehen. in diesem
Fall sind die EU-Mitgliedstaaten nicht zu koordiniertem Handeln verpflichtet, sondern kén-
- nen ihre eigene Position vertreten und ihre Stimme abgeben. .

Uberwachung der Verpﬂichtungen in Sachen lgegen Staafen, die keine Mitgliedstaa-
. tender EU sind - ' , o

81. Beim Uberwachen der Beachtung von-Verpflichtungen eines Staates, der nicht Mit-
- gliedstaat der EU ist, sind die EU und ihre Mitgliedstaaten nach EU-Recht nicht verpflichtet,
“koordiniert Positionen zu vertreten oder abzustimmen. Die Mitgliedstaaten der Européai-

schen Union kénnen somit ihre eigene Position vertreten und ihre Stimme abgeben, selbst

wenn die EU eine Position vertritt oder ihr Stimmrecht austibt. - -

Artikel 8 — Beteiligung der Europiischen Union an den durch die Konvention
bedingten Ausgaben : ‘ T - :

82.  Nach Artikel 50 der Konvention werden die Kosten des, Gerichtshofs vom Europarat
~ getragen. Nach dem Beitritt der EU zur Konvention muss diese sich mit den anderen Ho-
hen Vertragsparteien an den Ausgaben flir das gesamte Konventionssystem beteiligen,
wobei ihr Beitrag zu demjenigen der anderen Hohen Vertragsparteien hinzukommt. Festzu-
stellen ist; dass die Héhe des Beitrags der einzelnen Hohen Vertragsparteien nicht mit der
Arbeitsbelastung des Gerichtshofs zusammenhangt, die durch die in Rede stehende Ver-
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tragsparte: entstanden ist, sondern auf die Berechnungsmethode fUr die verschzedenen
Beitrage der Mitgliedstaaten zu Gunsten der Haushalte des Europarats gestlizt ist, die das
~ Ministerkomitee mit seiner EntschlieBung Res(94)31 im Jahr 1994 festgelegt hat. Im Ubri-
gen wird daran erinnert, dass der Haushalt des Gerichtshofs und der anderen Stellen, die
am Funktionieren des Konventionssystems mitwirken, Bestandteil des ordentlichen Haus-
halts des Europarats sind, und die Beitrage der EU emdeutlg und ausschhe[&hch der Finan-
Z|erung des Konventlonssystems dienen. :

83. - Durch die Beteiligung der EU an den durch das Konventionssystem bedingten Aus-
gaben ist eine Anderung der Konvention nicht erforderlich. Die Methode zur Berechnung
des Beitrags der EU muss gleichwoh! im Beitrittsvertrag festgelegt werden und dient in die-
sem Zusammenhang.als Rechtsgrundlage Die vorgeschlagene Berechnungsmethode, die
méglichst einfach und stabil sein sollte, erfordert als solche keme Bete:hgung der EU am
haushaltstechmschen Verfahren des Europarats. -

84. Die emschlag:gen berucks:chtlgten Ausgaben betreffen dlejentgen die mit der Kon-
vention unmittelbar in Verbindung stehen, und-zwar: die Ausgaben fur den Gerichtshof und
fur das Verfahren zwecks Uberwachung der Durchfihrung seiner Urteile und Entscheidun-
gen sowie diejenigen der Parlamentarischen Versammiung, des Ministerkomitees und des
Generalsekretars, wenn sie die ihnen nach der Konvention. iibertragenen Aufgaben wahr-
nehmen. DarUber hinaus werden die allgemeinen Verwaltungskosten im Zusammenhang
“mit dem Konventionssystem (Geb&ude, Logistik, Informatik usw.) so angesehen, als fuhr-
ten sie zu einer Anhebung der vorgenannien Ausgaben um 15%. Der Gesamtbetrag dieser
Ausgaben wird sodann mit dem ordentlichen Haushalt des Europarats verglichen (ein-
schiieBlich der Beitrige des Arbeitgebers zum Ruhegehalt, um das relative - als Prozent- -
satz ausgewiesene - Gewicht dieser Ausgaben im Vergleich zum Gesamtbetrag zu ermit-
teln. Gestitzt auf die Zahlen der letzten Jahre und die Prognosen fir die Jahre 2012 und -
- 2013 I{egt dieser in Absatz 1 des Beitrittsvertrages festgesetzte Prozentsatz bei 34%.

85. Was die Festsetzung des EU- Beltragssatzes im Hmbllck auf diese Ausgaben anbe-

langt, so wird vereinbart, dass-er demjenigen der Staaten entspricht, die den hochsten Bei-
trag zum ordentlichen Haushalt des Europarats gemaR der Berechungsmethode fir die
verschiedenen Beitrage der Mitgliedstaaten zu Gunsten der Haushalte des Europarats ent-
richten, die vom Ministerkomitee im Jahr 1994 erstellt wurde. In anderen Worten: Die Hohe
des Jahresbeitrags der EU entspricht pro Jahr (A) 34% des im Vorjahr (A-1) zu Gunsten
des ordentlichen Haushalts des Europarats von jedem Staat entnchteten héchsten Beitrags ‘
{einschliellich der Beitrage des Arbeitgebers zum Ruhegehalt)

86. Um Sicherzustellen dass die vorgeschlagene Berechnungsmethode Bestand hat, ist
in Absatz 2 des Beitrittsvertrages eine Schutzklausel eingefligt worden, um zu ermdoglichen,
den in Absatz 1 bezeichneten Prozentsatz (z. Zt. 34%) im Wege einer Vereinbarung zwi-
schen. der EU und dem Europarat anzupassen, wenn das relative Gewicht der Kosten fur

das Funktionieren des Konventionssystems verglichen mit dem Haushalt erheblich variiert.
Eine soiche Anpassung erfolgt dann, wenn in zwei aufeinanderfolgenden Jahren der reale
Prozentsatz um mehr als 2,5 Prozentpunkte unter oder {iber dem in Absatz 1 angegebenen
Satz liegt (wenn der reale Prozentsatz z.B. unter 31,5 % oder tber 36,5% liegt). Dieser An-
passungsmechanismus ist selbstverstandlich auf alle neuen Prozentsétze anwendbar, die

sich aus-spéteren Vereinbarungen zwischen der EU und dem Europarat ergeben. ' '

28 Als Beispiel sei der ordentiiche Haushalt von 2011 genannt, der neu berechnet wurde, um die Arbeitgeberbei-
~ trige zum Ruhegehalt einzubeziehen, und der sich auf 2354 Millionen Euro belduft. Die Ausgaben flir das
Konventionssystem (inkl. 15% an ai!gemeinen Verwaliungskosten} belaufen sich auf 79,8 Millionen Euro, was
33,9% .entspricht. Der von einem Staat im Vorjahr (2010) entrichtete hichste Betrag entsprach 11,7% des
Haushalts. Dieser auf den Betrag von 79,8 Millionen Euro angewandte Prozentsatz wilrde einem Beitrag der
E£EU von 9 34 Millionen Euro entsprechen : :
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87. Aulerdem werden zwei Klauseln hinzugefiigt, um unerwiinschte Nebenwirkungen
der Schutzklausel zu vermeiden. Um erstens zu verhindern, dass der EU-Beitritt dazu fuhrt,
dass dem Konventionssystem nach dem Beitritt weniger Mittel als vor diesem Zeitpunkt zur
‘Verfiigung stehen, ist vorgesehen, die Anderungen des in Absatz 1 angegebenen Prozent-
satzes (34%) nicht zu beriicksichtigen, die sich aus einer in absoluten Werten ausgedriick- .
ten Verringerung des im ordentlichen Haushalt fir das, Funktionieren der Konvention be-.
stimmten Betrags im Vergleich zur Situation, die im Jahr vor dem Beitritt der EU zur Kon-
vention bestand, ergeben. Um.zweitens eine nicht gerechtfertigte Erhéhung des EU-
Beitrags zu vermeiden, die sich im. Falle einer in absoluten Werten ausgedrickien Verrin-
gerung des ordentlichen Haushalts einhergehend mit einer Stagnation oder einer in absolu-
ten Werten ausgedriickten Verringerung des Betrags ergibt, der im ordentiichen Haushalt
" fur das Funktionieren der Konvention veranschiagt wird, ist vorgesehen, die Erhdhung des ‘
oben genannten Prozentsatzes, der sich haeraus ergeben konnte, nicht zu bertcksichtigen.

88. Die verfahrenstechmschen und praktlschen Verembarungen zwecks Umsetzung der
Bestimmungen des Beatnttsvertrages werden vom Europarat und der EU naher dargeiegt

Artikel 9 — Verhiltnis zu anderen Ubereinkiinften

- 89. Etliche Ubereinkommen und Vertrége des Europarats sind streng an das Konventi-
~“onssystem gebunden, seibst wenn es’ sich um eigenstandige Ubereinkiinfte handelt. Aus
diesem Grund ist es erforderlich sicherzustellen, dass die EU als Konventionspartei die
einschiagigen Bestimmungen dieser instrumente beachtet und zum Zwecke ihrer Anwen-
dung so behandelt wird, als sei sie deren Vertragspartei. Dies gilt insbesondere fir das Eu-
ropaische Ubereinkommen Gber die an Verfahren vor dem Europaischen Gerichtshof fir
Menschenrechte teilnehmenden Personen (SEV Nr. 161) und das Sechste Protokoll zum
Aligemeinen Abkommen Uber. die Vorrechte und- Befreiungen des Europarates (SEV
Nr. 162), das die Vorrechte und Befreiungen der Richter des Gerichtshofs bei der Aus-:
Gbung ihres Amtes definiert. Zudem solite sich die EU nach ihrem Beitritt zur Konvention ..
verpflichten, die Vorrechte und Befreiungen der weiteren am Funklionieren des’ Koriventi- -
onssystems - betemgten Personen zu beachten, wie des Personals der Kanzlei des Ge-
richtshofs, der Mitglieder der Parlamentarischen Versammiung und der Vertreter im Minis-
terkomitee, die unter das Allgemeine Abkommen (ber die Vorrechte und Befreiungen des
Europarates {SEV Nr. 002) und sein Zusatzprotokoll fallen (SEV Nr. 010).

- 90. Der Beitritt der EU zu diesen Instrumenten und deren Anderung wiirden ein schwer-
falliges und komplexes Verfahren erfordern. Zudem steht das Aligemeine Abkommen Gber
die Vorrechte und Befreiungen des Europarates nur den Mitgliedstaaten des Europarats of-

_fen. Demnach sieht der Beitrittsvertrag flr die EU — als Vertragspartei der Konvention — die
Verpflichtung vor, die Bestimmungen dieser Instrumente zu beachten, sowie fur die ande-
ren Vertragsparteien die Pflicht; die EU so zu behandeln, als sei sie Partei dieser Instru-

- mente. Zu diesen Bestimmungen treten weitere operative Bestimmungen im Hinblick auf
die Pflicht, bei der Anderung dieser Instrumente die EU zu konsultieren sowie die Pflicht
des Generalsekretars, als Verwahrer dieser Instrumente der EU die Vorgénge hinsichtlich
dieser Instrumente (wie jede Unterzeichnung, Ratifikation, Annahme oder Genehmigung,
das Inkrafttreten beziiglich einer Partei®® sowie jede andere Handlung, Notifikation oder Mit-
teilung im Zusammenhang mit diésen Instrumenten) zu notifizieren.

¥ GemaR den einschlagigen Bestimmungen jedes Verirags oder Protokolls und zwar den Artikeln 8 und @ des
Europaischen Ubereinkommens (ber die an Verfahren vor dem Européischen Gerichtshof fir Menschenrechie
teilnehmenden Personen, Artikel 22 des Allgemeinen Abkommens (iber die Vorrechte und Befreiungen des Eu-
roparats, Artikel 7 des Protokolis zu dem Allgemeinen Abkommen (ber die Vorrechte und Befreiungen des Ge- -
richtshofs, Artikel 8 und 9 des 6. Protokolls zu dem Allgemeinen Abkommen Uber die Vorrechte und Befreiun-
gen des Gerichtshofs.
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: Artikel 10 -- Unterzeichnung und Inkrafttreten.

o1. Dieser Artikel ist eine der tblichen Schtussbest[mmungen in Ubereinkinften, die
vom Europarat ausgearbeitet werden. Sie wurde geandert, damit der Vertrag nur den Ho-
- hen Vertragsparteien der Konvention im Zeitpunkt selner Auflegung zur Unterzelchnung :
und der EU offensteht

92.  Wird ein Staat zwischen der Auftegung des Beitrittsvertrags zur Unterzeichnung und
dem Datum seines Inkrafttretens Mitglied des Europarats und infolgedessen Hohe Ver-
tragspartei der Konvention, gibt dieser Staat eine eindeutig verbindliche Erklérung ab, die
Bestimmungen dieses Vertrags als Teil seiner Verpflichtungen im Hinblick auf den Beitritt:
zum Europarat anzunehmen. Die EntschlieBung des Ministerkomitees, die diesen ‘Staat
einiadt, Mltghed des Europarats zu werdert, sieht hierzu eine Voraussetzung vor.

93.  Wird ein Staat nach Inkrafttreten dieses Vertrags Mltghed des Europarats und Ver-
tragspartei der Konvention, ist er durch dié Bestimmungen des Beitrittsvertrages gebunden; '

diese haben Rechtswirkungen, welche Uiber eine einfache Anderung der Konvention auf-
* grund des neuen Artikels 59 Absatz 2 Buchstabe b der Konvention, der eine ausdrickliche
- Verbindung zwischen der Konvention und dem Beitrittsvertrag vorsieht, hinausgehen.

Artikel — 11 Vorbehalte

94. - Es wird vereinbart, dass weitere Vorbehalte zu diesen Bestimmungen mbht zulassig
sind. Dies bertihrt mcht die Mog!tchkelt der EU geman Artikel 2 Vorbehalte zur Konvention
~ anzubringen. _ '

Artikel 12 ~ Notifikationen

95. Dzeser Artlke! ist eine der Ublichen Schlussbesummungen in Ubereinkinften, die

- vom Europarat ausgearbeitet werden.
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CORIMSIATS P8

: 'Zusafﬁmenfassung aller Ausdriicke, dieréich auf staatiiche Einrichtungen in der

- Europiischen Mensc

tritts der Européischen Union beziehen

henrechtskonvention und auf etwaige Auswirkungen des Bei-

Buchstabe f

o _ _ Entsprechende
Be;gr:‘zz;g : er Ausdruck im Beitrittsvertrag in... geiséggﬁgg;;
' ‘ ten Konverntion
Artikel 4 Absatz 3 | JLand" Rdnr. 25 des erlautern- | Keine
Buchstabe b den Berichts. Dieser '
' Ausdruck erfordert keine
Anpassung oder Ausle-
gung infolge des Beitritls
' _ : - der EU. o ' '
Artikel 5 Absatz 1 | ,Hoheitsgebiet® Artikef 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2

Buchsiabe e

Artikel 6 Absatz 1

.nationale Sicherheit*

Artikel 1 Absaiz 2

Artikel 59 Absatz 2 |

Buchstabe e

Artikel 7 Absatz 1

innerstaatliches Recht*

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 59 Absatz 2
Buchstabe e

Artikel 7 Absatz 2

,Zivilisierte Volker”

Rdnr. 25 des erautermn-
den Berichts. . Dieser
Ausdruck erfordert keine
Anpassung oder Auste-
gung infolge des Beitritls
der EU. '

Keine

Artikel § Abisatz 2

Jhationale Sichetheit* und
JLand”

Arttkel 1 Absatz 2

Artikel 59 Absaiz 2
Buchstabe &

Artikel 10 Absatz 1 |- ,Staaten” Artike! 1 Absatz2 Artikel 59 Absatz 2
) ' ' Buchstabe d
Ariikel 10 Absatz 2 | ,nationale Sicherheit* und'| Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Jerritoriale  Unversehrt- Buchstabee
: heit” : , ‘ _ , . :
Artikel 11 Absatz 2 | ,nationale Sicherheit' und | Artikel 1 Absaiz 2 Artikel 59 Absatz 2.
: JStaatsverwaltung" . , Buchstabe e
Artikel 12 T .innerstaatliche Gesetze* | Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
o o K , Buchstabee
| Artikel 13 1" innerstaatiiche Instanz® | Artikel 1 Absatz 2 © | Artikel 59 Absatz 2
B ‘ : , Buchstabe e
Artikel 14 _nationale Herkunft und | Rdnr. 25 des erldutern- | Keine
o Jhationale Minderheit” - den Berichis, Diese Aus-
‘ driicke erfordern keine
Anpassung oder Ausle-
gung infolge des Beitrifts
: dergEU - : . '
Ariikel 15 ,Leben der Nation” Artikel 1 Absatz 2 . “Artike! 59 Absatz 2
. : S o Buchstabe
Artike! 17 .Staat” Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
: o . ' : Buchstabe d
Artikel 29 ,Staatenbeschwerden” Artikel 4 Absatz 1 Artike! 29
Artikel 33 (Uber- | ,Staatenbeschwerden® Arlikel 4 Absatz 2 Artikel 33
schrift) ' '
Artikel 35 Jnnerstaatlich” Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
' s : : : . Buchstabe e -
Artikel 36 ~Staatsangehorigkeit” Rdnr. 25 des erléutern- '

den Berichts. Die Ver-
wendung dieses Begriffs

Keine

in ' diesem Zusammen-
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hang erfordert keine An-
passung infolge des Bei-
tritts der EU, da der Be-
griff der Umonsburger-
schaft nicht mit dem Be-
griff der ,Staatsangehd-
rigkeit eines Mitglied-

‘| staates vergleichbar jst.

Artikel 41 und 52

" Jinnerstaatliches Recht”

Rdnr. 25 des erlautem-

den Berichts. Dieser Be-
griff erfordert keine An-
passung infolge des Bei-

i tritts der EU, da er in der

jetzigen Fassung auf die
EU wie auf jede andere
Hohe Vertragspartei an-
wendbar ist.

Keine

Artikel 56 und Arti-
kel 58 Absatz 4

Ho-

J~Staat’, ,radumlich®,
| heitsgebiet* und ,Ho-
heitsgebiete” (Geltungs-
bereichsklausel}.

Rdnr. 25 des erl'autern-'

den Berichts. Die Gel-
tungsbereichsklausein
sind nicht auf die EU an-
wendbar,

Keine

eines Staates®)

Ausdruck in anderem Zu-
sammenhang in Artikel 3
des Profokolls Nr. 4

Artiket 57 Staat’, ;Hoheitsgebiet" Artikel 2 Absatz 2 Artikel 57 Absatz 1
‘ | Saiz 2 -
1 Art. 1 des Prot. | Staaten® Artikel 1 Absatz 2 " Artikel 59 Absatz 2
Nr. 1 ' ' Buchstabe d
Art. 2 des Prot. | ,Staat’ Artikel 1 Absatz 2 | Artikel 59 Absatz 2
Nr.1 - , ‘Buchstabe d
Art. 4 des Prot. | Geltungsbereichsklausel | Rdnr. 25 des erldutern- | Keine
Nr. 1 - : (s. auch Artike! 56 der | den Berichts. Die Gel-
Konvention) ' tungsbereichsklausein '
sind nicht auf die EU an-
' ‘ : wendbar.
Art. 6 des Prof. | Schlussklausel Artikel 1 Absat22 _ Artikel 59 Absatz 2
Nr.1 _ ' ' Buchstabe a '
Art. 2 Abs. 1 des | ,Staat”  (Hoheitsgebiet Artlkel 1 Absaiz 2. S. je- | Artikel 59 Absatz 2
Prot. Nr. 4 doch einen shnlichen | Buchstabe d

Art. 2 dés Prot.
Nr. 4

LLand’,
cherheit”

Jhationale Si-

Artikel 1 Absatz 2

“Artikel 59 Absatz 2

Buchstabe e

Art. 3 des Prot
Nr. 4

LHoheitsgehiet des Staa-
tes, dessen Angehénger
er ist"

Rdnr. 25 “des erlautern-

“den Berichts: der Begriff |

.Hoheitsgebiet des Staa-
tes, dessen Angehdriger
er ist",
bar auf die EU, denn der
Begriff der Unionsbirger-
schaft der EU ist nicht mit
dem Begriff der ,Staals-

- angehorigkeit® eines Mit-

gliedstaats vergleichbar. .

ist nicht anwend- -

Keine

Art. 5 des Prot.
Nr. 4

Geltungsbereichsklausel
(s. auch Artikel 56 der
Konvention)

Rdnr. 25 des erldutern-
den Berichts. Die Gel-
tungsbereichsklauseln

sind nicht auf die EU an-.

wendbar.

Keine

Arf. 7 des Prot
Nr. 4. '

Schlussklausel

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 59 Absatz 2
Buchstabe a

LA 2 des Pret.

Staat

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 59 Absatz 2 |
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NP6 . - - Buchstabe d
Art. 5 des Prot | Geltungsbereichsklausel | Rdnr. 256 des erlautern-| Keine '
- (s. auch Artike! 56. der | den Berichis. Die Gel- C

Nr. 6

Konvention) - -

tungsbereichsklausein
sind nicht auf die EU an-
wendbar. .

Art. 6 des Prot.

JVertragsstaaten”

Artikel 1 Absatz 2

Artikei 59 Absatz 2

Nr. 13

Nr. 6 Buchstabe d
Art. 78  des | Schiussklauseln’ Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Prot. Nr. 6 L ‘ Buchstabe a
Art. 1 Abs. 1 des | ,Staat®  (,Hoheitsgebiet | Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Prot. Nr. 7 eines Staates") ' , Buchstabe e
Arl. 1 Abs. 2 des | ,nationale Sicherheit* Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Prot. Nr. 7 ‘ , Buchstabe e
Art. 3, 4 und 5 des | ,Staat’ ,Staaten* Artikel 1 Absatz 2 = Artikel 59 Absatz 2
| Prot. Nr. 7 - ' | Buchstabe d
Art. 6 des Prot. | Geltungsbereichsklausel | Rdnr. 25 des erldutern- | Keine
Nr. 7 ‘ (s. auch Artikel 56 der | den Berichts. Die Gel-
' Konvention) tungsbereichsklauseln .
: sind nicht auf die EU an- |
‘ . ‘ wendbar.
Art. 7 des Prot | Vertragsstaaten® Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2.
Nr. 7 . L . - Buchstabe d -
Art. 7 des Prot. | Schlussklauseln Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Nr. 7 o . Buchstabe a
Art. 1 des Prot. | ,nationale Minderheit’ (s. | Rdnr. 25 des erldutern- | Keine
Nr. 12 auch Artikel 14 der Kon- | den Berichts: Die Ver- |-
: vention) wendung: des Begriffs
, 1 .nationale” in diesem Zu-
sammenhang  erfordert’
keine Anpassung infolge
[ | des Beitritts der EU.
Art. 2 des Prot | Geltungsbereichsklausel | Rdnr. 25 des ‘erlautern- | Keine
Nr. 12 .| (s. auch Artikel 56 der { den Berichts. Die Gel-
S "1 Konvention) ' tungsbereichskiauseln
sind nicht auf die EU an-
x e wendbar, . o -
Art. 3 des Prot | Vertragsstaaten® Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Nr. 12 4 ' _ .| Buchstabe d
Art. 4-8 des Prot. | Schiussklauseln Artikel 1 Absatz 2 Artiket 59 Absatz 2
Nr. 12 : , - ) Buchstabe a
Art. 4 des Prot. | Geltungsbereichsklausel | Rdnr. 25 des erlautern- | Keine
Nr. 13 (s. auch Artikel 56 der | den Berichts. Die Gel-
1 Konvention) tungsbereichsklauseln
‘ sind nicht auf die EU an-
: ~ wendbar. :
Art. 5 des Prot | Vertragsstaaten® Artikel 1 Absatz 2 Artikel 59 Absatz 2
Nr. 13 , _ Buchstabe d
Art. 6 des Prot | Schlussklauseln Artikel 1 Absatz 2 Artiket 59 Absatz 2

Buchs_tabe a
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