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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Arbeitslosigkeit und anhaltend hohe Armutsquoten verlangen Mal3nahmen auf Ebene der EU
und der Mitgliedstaaten. Fast 23 Millionen Menschen sind derzeit arbeitsos und
schétzungsweise tUber 113 Millionen sind von Armut und Ausgrenzung bedroht. Sozia- und
beschéftigungspolitische Themen stehen im Zentrum des Interesses der européischen
Birgerinnen und Burger, die in diesen Bereichen mehr von der Européi schen Union erwarten.
Weitere Herausforderungen, denen die Europadische Union begegnen muss, stehen in
Zusammenhang mit dem Mangel an quaifizierten Arbeitskréften, unbefriedigenden
Resultaten der aktiven Arbeitsmarktpolitik und der Bildungssysteme, der gesellschaftlichen
Ausgrenzung von Randgruppen und der geringen Arbeitskréftemobilitét. Es bedarf sowohl
politischer Initiativen als auch konkreter Unterstiitzungsmal3nahmen.

Viele der Probleme wurden durch die Finanz- und Wirtschaftskrise, die demographische
Entwicklung, die Migrationstrends und den raschen technol ogischen Wandel noch verschérft.
Solange keine wirksamen Gegenmal3nahmen ergriffen werden, sind der soziale
Zusammenhalt und die Wettbewerbsfahigkeit stark geféhrdet. Wachstumsférdernde
Investitionen in Infrastruktur, regionae Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmensentwicklung
mussen deshalb unbedingt von Mal3nahmen in den Bereichen Arbeitsmarktpolitik, allgemeine
und berufliche Bildung, soziale Eingliederung, Anpassungsféhigkeit der Arbeitskréfte,
Unternehmen und Unternehmer sowie Verwaltungskapazitét flankiert werden, die die
Schaffung von nachhaltigen Arbeitsplétzen unterstitzen.

Der Europaische Sozialfonds (ESF) fordert Strategien und Prioritéten, die darauf abstellen,
Fortschritte bei der Erreichung von Vollbeschédftigung zu erzielen, die Qualitdt und
Produktivitét in der Arbeitswelt zu verbessern, die geografische und berufliche Mobilitét der
Arbeitskréfte innerhalb der EU zu erhdhen, die Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung zu verbessern und die sozia e Eingliederung zu fordern. Auf diese Weise tragt er zum
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt bel.

Dader ESF ganzlich auf die Strategie Europa 2020 und ihre Kernziele abzustimmen it, sollte
er die Strategien unterstiitzen, die von den Mitgliedstaaten entsprechend den gemald
Artikel 121 und Artikel 148 Absatz 4 des Vertrags angenommenen integrierten Leitlinien und
den Empfehlungen zu den nationden Reformprogrammen verfolgt werden. Mit der
Festlegung von Mindestquoten und —betrégen fur den ESF als einen der Strukturfonds wird
sichergestellt, dass sich die EU-Prioritdten in angemessener Weise im Volumen der
Investitionen, die direkt fir die européischen Blrger bestimmt sind, widerspiegeln.

Der ESF wird auch einen wertvollen Beitrag zu anderen wichtigen Prioritéten der Strategie
Europa 2020 leisten, wie Steigerung der Investitionen in Forschung und Innovation,
Verbesserung der Zuganglichkeit der Informations- und Kommunikationstechnologien und
deren Nutzung, Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen,
Unterstitzung des Umstiegs auf eine CO,-arme Wirtschaft, Umweltschutz und Forderung
einer nachhaltigen Nutzung von Ressourcen. Der ESF wird synergetisch mit dem neuen
integrierten Programm flr sozialen Wandel und Innovation verknipft sein. Zusammen
werden sie eine umfassende europaische Initiative fir Beschaftigung und soziale
Eingliederung bilden.
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2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Bel der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags sind die Ergebnisse der offentlichen
Anhorungen zum Finften Zwischenbericht Uber den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt®, zur Uberpriifung des EU-Haushalts® und zu den Vorschlagen fiir
einen mehrjahrigen Finanzrahmen?® beriicksichtigt worden.

Die offentliche Anhérung zu den Schlussfolgerungen des Flnften Kohéasionsberichts fand
vom 12. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 statt und wurde mit dem Kohésionsforum
abgeschlossen. Insgesamt gingen 444 Beitrage ein. An der Anhérung betelligten sich
Mitgliedstaaten, regionale und kommunale Behorden, Soziapartner, Organisationen
europaischen Interesses, Nichtregierungsorganisationen, Birger und sonstige Stakeholder. In
dieser Anhdrung wurde eine Reihe von Fragen zur Zukunft der Kohésionspolitik gestellt. Die
Zusammenfassung der Ergebnisse® wurde am 13. Mai 2011 verdffentlicht.

Aul¥erdem fanden Sonderkonferenzen und -seminare statt, in deren Mittelpunkt die Zukunft
des ESF stand. Im Rahmen der Konferenz zum Thema ,,Der ESF und Europa 2020, die im
Juni 2010 stattfand, kamen Uber 450 hochrangige Vertreter der Behdrden, der Sozialpartner
und der Zivilgesellschaft auf EU- und nationaler Ebene sowie aus Drittlandern zusammen.
Uberdies fand im Dezember 2010 ein Seminar mit NRO und Sozialpartnern zur Zukunft des
ESF statt.

Am 7. Oktober 2010 nahm das Europaische Parlament eine Entschlief3ung zur Zukunft des
ESF und eine EntschlieRung zur Kohasionspolitik® an. Auf Ersuchen der Européischen
Kommission gaben auch der Wirtschafts- und Sozialausschuss® sowie der Ausschuss der
Regionen’ eine Sondierungsstellungnahme ab.

Beratung durch Experten erfolgte im Rahmen der zur Erérterung der Zukunft des
Europaischen Soziafonds engesetzten Ad-hoc-Gruppe des ESF-Ausschusses, einer
informellen Gruppe von Experten, der Vertreter der Mitgliedstaaten und der Sozia partner
angehorten. Die Ad-hoc-Gruppe trat zwischen Dezember 2009 und Méarz 2011 siebenmal
zusammen. AulRerdem wurde zur Erdrterung gemeinsamer Indikatoren eine Arbeitsgruppe mit
Vertretern der Mitgliedstaaten eingesetzt, die vierma zusammentrat, um die Grundlage fur
die vorgeschlagenen Indikatoren zu schaffen. Der ESF-Ausschuss selbst gab in seinen
Sitzungen vom 3. Juni 2010 und 10. M&rz 2011 Stellungnahmen zur Zukunft des ESF ab.

Funfter Bericht Uber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, November 2010.
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die nationalen Parlamente: Uberpriifung des
EU-Haushalts (KOM(2010) 700 vom 19.10.2010).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Haushalt fur Europa 2020 (KOM(2011) 500
vom 29.6.2011).

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Results of the public consultation on the conclusions of
the fifth report on economic, socia and territorial cohesion (Ergebnisse der &ffentlichen Anhdrung zu
den Schlussfolgerungen des Finften Berichts Uber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt) (SEK(2011) 590 endg. vom 13.5.2011).

Entschlieung des Europédischen Parlaments vom 7. Oktober 2010 zur Zukunft des Européischen
Soziafonds (P7_TA(2010)0357).

Entschlieung des Européischen Parlaments vom 7. Oktober 2010 zur Kohasions- und Regional palitik
der EU nach 2013 (P7_TA(2010)0356).

ABI. C 132 vom 3.5.2011, S. 8.

ABI. C 166 vom 7.6.2011, S. 8.
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Spezielle Stellungnahmen gaben des Weiteren sowohl der Beschéftigungsausschuss al's auch
der Ausschuss flr Sozialschutz im Januar bzw. im Méarz 2011 ab.

Bertcksichtigung fanden die Ergebnisse der Ex-post-Bewertungen der Programme des
Planungszeitraums 2000-2006 sowie eine Vielzahl von Studien. Fur die ESF-Verordnung
wurde eigens eine Folgenabschdtzung vorgenommen, die zu einem Paket von dre
Folgenabschatzungen gehdrt, das auch die Folgenabschétzung fur die Verordnungen Uber den
EFRE und den Kohésionsfonds sowie die Folgenabschatzung fur die allgemeine Verordnung,
die fur den ESF, den EFRE und den Kohésionsfonds gilt, umfasst.

Die Folgenabschdtzung fur die ESF-Verordnung betraf  hauptséchlich  den
Interventionsbereich des Instruments sowie einen besonderen Aspekt der Vereinfachung.
Ferner wurde die Frage des Zusammenspiels und der Komplementaritdt zwischen den der
Generaldirektion Beschéftigung, Soziales und Integration der Kommission zur Verfligung
stehenden Finanzinstrumenten — ESF, Europdischer Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung, Programm Progress, EURES und Progress-Mikrofinanzierungsinstrument —
erortert.

Die Rolle des ESF findet breite Zustimmung. Der ESF wird als Instrument angesehen, das
einen erheblichen européischen Mehrwert erbringt, stellt er doch Mittel zur Verfligung, die es
den Mitgliedstaaten und Regionen ermdglichen, zentrale européaische Aufgaben in Angriff zu
nehmen. Die Forderung durch den ESF gilt als Grundvoraussetzung, damit den wichtigsten
Herausforderungen begegnet werden kann, mit denen die europdischen Birgerinnen und
Burger konfrontiert sind, und damit Fortschritte bei der Erreichung der Vorgaben der
Strategie Europa 2020 erzielt werden kénnen. Man ist sich weitgehend darin einig, dass es
unabdingbar ist, den Schwerpunkt auf die wichtigsten Herausforderungen und Empfehlungen
des Rates zu legen, wenn die Unterstiitzung wirksam sein soll. Ein weiterer wichtiger Bereich,
in dem nach Meinung der interessierten Kreise Handlungsbedarf besteht, ist die Verringerung
der Komplexitét der Unterstiitzung und des damit verbundenen Rechnungspriifungsaufwands.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Der Europédische Soziafonds (ESF) wurde durch Artikel 162 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) eingefiihrt. Der Zeitplan fir die Uberpriifung
der EU-Finanzinstrumente zur Kohasionsforderung hangt mit dem im Arbeitsprogramm der
Kommission vorgesehenen Vorschlag fir enen neuen mehrjdhrigen Finanzrahmen
zusammen.

Der vorliegende Vorschlag fur eine Verordnung beruht auf Artikel 164 AEUV. Die
Verordnung (EU) Nr. [...] des Rates gibt den Handlungsrahmen fir die Strukturfonds und den
Kohésionsfonds vor und hdt insbesondere die thematischen Ziele, die Grundsétze und die
Bestimmungen fur die Programmplanung, das Monitoring und die Evaluierung sowie die
Verwaltung und die Kontrolle fest.

In diesem algemeinen Rahmen legt der vorliegende Vorschlag Auftrag und
Interventionsbereich des ESF sowie die entsprechenden Investitionsprioritdten, mit denen die
thematischen Zielen aufgegriffen werden, fest. AuRerdem enthélt er besondere Bestimmungen
fUr die vom ESF kofinanzierten operationellen Programme und die forderfahigen Ausgaben.

Der ESF wird im Kontext des Artikels 174 AEUV tétig, der fordert, dass die Européische
Union eine Politik zur Starkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territoriaen
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Zusammenhalts verfolgt, um eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes zu fordern.
Insbesondere sollen die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
der Ruckstand der am stérksten benachteiligten Gebiete verringert werden.

Wie in der Uberprifung des EU-Haushalts festgehalten, , sollten européische Kollektivgiiter,
Malinahmen, die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht aus eigener Kraft schultern
konnen, sowie ale Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse erzielen kann as die
Mitgliedstaaten alein, Mittel aus dem EU-Haushalt erhaten“®. Der Vorschlag steht in
Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip, da die Aufgaben des ESF im Vertrag niedergelegt
sind und bei der Durchfihrung der Grundsatiz der geteilten Verwaltung unter
Berlcksichtigung der institutionellen Kompetenzen der Mitgliedstaaten und Regionen zur
Anwendung gelangt.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im Kommissionsvorschlag fur einen mehrjdhrigen Finanzrahmen sind fur die
Kohésionspolitik 376 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2014-2020 vorgesehen.

Vorgeschlagene Mrd. EUR ESF-Mindestantell Entsprechender
Mittel ausstattung (2014-2020) ESF-Mindestbetrag
(Mrd. EUR)
Weniger entwickelte 162,6 25% 40,7
Regionen
Ubergangsregionen 38,9 40 % 15,6
Starker entwickelte Regionen 53,1 52 % 27,6
Territoriale Zusammenarbeit 11,7 - -
Kohéasionsfonds 68,7 - -
Extra-Zuweisungen far 0,926 - -

Regionen in aul3erster
Randlage und dinn besiedelte

Regionen
Fazilitét ,, Connecting Europe* | 40 Mrd. EUR -
fur die Bereiche Verkehr, | (sowie welitere
Energieund IKT 10Mrd. EUR  an
zweckgebundenen
K ohéasionsfondsmitt
eln)

* Alle Zahlen in konstanten Preisen von 2011

Im vorliegenden Vorschlag werden im Hinblick auf die Optimierung des Beitrags der Fonds
zur Verwirklichung der Kernziele der Strategie Europa 2020 ESF-Mindestquoten fir jede der
im Vorschlag fur eine algemeine Verordnung definierten Kategorien von Regionen
festgelegt. Daraus ergibt sich fur den ESF ein Mindestanteil von 25 % an den Gesamtmitteln
fur die Kohasionspolitik (die Mittelzuweisung fur die Fazilitdt ,,Connecting Europe®
ausgenommen), d.h. ein Betrag in Hohe von 84 Mrd. EUR. Die angegebenen ESF-
Mindestzuweisungen schlief3en die Finanzmitte (2,5 Mrd. EUR) ein, die gemald einem
kunftigen Vorschlag der Kommission fur die Nahrungsmittelhilfe zugunsten BedUrftiger
vorgesehen sind.

8 K OM(2010) 700 vom 19.10.2010.

DE



DE

Drucksache 598/11 -6-

5. ZUSAMMENFASSUNG DESINHALTSDER VERORDNUNG

Was den Anwendungsbereich betrifft, so schlagt der Entwurf einer ESF-Verordnung fir den
Zeitraum 2014-2020 vor, den ESF unionsweit auf folgende vier ,thematische Ziele*
auszurichten: (i) Forderung der Beschéftigung und der Mobilitdt der Arbeitskréfte; (i)
Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen; (iii) Forderung der sozialen
Eingliederung und Bekampfung der Armut; (iv) Verbesserung der institutionellen Kapazitaten
und effizientere oOffentliche Verwaltung. Jedes thematische Zie wird in
Interventionskategorien oder ,, Investitionsprioritdten” umgesetzt. Uberdies soll der ESF zur
Erreichung weiterer thematischer Ziele beitragen, wie Unterstitzung des Umstiegs auf eine
COz-arme, dem Klimawandel standhaltende, ressourceneffiziente Wirtschaft, intensivere
Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien, Stéarkung von Forschung,
technologischer Entwicklung und Innovation sowie Forderung der Wettbewerbsfahigkeit
kleiner und mittlerer Unternehmen.

Damit eine ausreichende und nachweisbare Wirkung erzielt werden kann, ist es erforderlich,
die Mittel zu konzentrieren. In diesem Sinne wird vorgeschlagen,

- die Forderung der Verwaltungskapazitdten auf Mitgliedstaaten zu begrenzen, die
weniger entwickelte Regionen haben oder fur Finanzhilfen durch den
Kohasionsfonds in Frage kommen;

- mindestens 20 % der ESF-Mittel fur das thematische Ziel ,, Férderung der sozialen
Eingliederung und Bekampfung der Armut” einzusetzen;

- die Mittel im Rahmen der operationellen Programme auf eine begrenzte Anzahl von
» Investitionsprioritdten” zu konzentrieren.

Des Welteren prézisiert und bekréftigt der Verordnungsentwurf den ESF-Beitrag zum
Engagement der Europdischen Union, Ungleichheiten zwischen Frauen und Ménnern zu
besaitigen und Diskriminierungen zu vermeiden. Die Mitgliedstaaten sollen ein
entschlossenes Mainstreaming-Konzept mit gezielten Malinahmen zur Foérderung der
Gleichstellung der Geschlechter und der Nichtdiskriminierung kombinieren.

Der Verordnungsentwurf stellt Uberdies darauf ab, soziade Innovation und transnationale
Zusammenarbeit im Rahmen des ESF durch Anreize in Form enes hoheren
K ofinanzierungssatzes zugunsten einschlégiger Prioritétsachsen, durch besondere Regelungen
fur die Programmplanung und das Monitoring sowie durch eine verstéarkte Rolle der
Kommission beim Austausch und bei der Verbreitung bewahrter Verfahren, gemeinsamer
Mal3nahmen und der Ergebnisse in der gesamten Européischen Union zu intensivieren.

In  Zusammenhang mit den Monitoring- und Evaluierungssystemen werden im
Verordnungsentwurf Mindestqualitétsstandards und eine Reihe verbindlicher gemeinsamer
Indikatoren vorgeschlagen. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass das Monitoring
solide und zuverldssige Daten liefert, die problemlos auf EU-Ebene aggregiert werden
kénnen, und dass die Evaluierung den Schwerpunkt auf die Prifung der Wirksamkeit und der
Auswirkungen der ESF-Unterstiitzung legt.

Im  Verordnungsentwurf ~ wird der  Einbeziehung der  Soziapartner  und
Nichtregierungsorganisationen in die Programmplanung und die Umsetzung der ESF-
Prioritéten und Vorhaben grofRe Bedeutung beigemessen. Aus diesem Grund wird fur die
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weniger entwickelten Regionen und Lander angeregt, dass ein angemessener Betrag von ESF-
Mitteln fur Maldnahmen zum Aufbau der Kapazitéten von Soziapartnern und
Nichtregierungsorganisationen zur Verfigung gestellt wird. Unterstitzt werden sollen auch
gemeinsame Aktivitdten der Soziapartner, denn ihnen kommt eine entscheidende Rolle in
den Bereichen Beschéftigung, Bildung und soziale Eingliederung zu.

In diesem Sinne wird auch eine begrenzte Anzahl von speziellen Forderfahigkeitsregelungen
vorgeschlagen, um fur Empfanger geringerer Finanzhilfebetrage und fur kleinere Vorhaben
den Zugang zu ESF-Mitteln erleichtern und die unterschiedlichen Arten von ESF-Vorhaben
und ESF-Empféangern im Vergleich zu anderen Fonds zu berticksichtigen. Damit
gewdhrleistet ist, dass die Vereinfachung fur die Empfanger zum Tragen kommt, schléagt der
Verordnungsentwurf vor, die Nutzung der vereinfachten Finanzierungsoptionen auszudehnen,
die fur kleinere Vorhaben auch verbindlich werden soll. Diese Regelungen sollen den
Verwaltungsaufwand fur die Empfanger und Verwaltungsbehorden verringern, die
Ergebnisorientierung des ESF stérken und die Fehlerquoten senken.

Schliefdich werden fur die Finanzinstrumente besondere Bestimmungen eingefihrt, um die
Mitgliedstaaten und Regionen anzuregen, den Wirkungsgrad der ESF-Mittel zu erhéhen und
somit daflir zu sorgen, dass mehr Mal3nahmen zur Férderung von Beschéftigung, Bildung und
soziaer Eingliederung finanziert werden konnen.
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2011/0268 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber den Europaischen Sozialfondsund zur Aufhebung der Verordnung (EG)

Nr. 1081/2006

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 164,

auf Vorschlag der Européischen Kommission®,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen™,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

Die Verordnung (EU) Nr.[...] gibt den Handlungsrahmen fir den Europaischen
Sozialfonds (ESF), den Européaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), den
Kohasionsfonds, den Européschen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raumes und den Europdischen Meeress und Fischereifonds vor;
insbesondere legt sie die thematischen Ziele, die Grundsétze und die Bestimmungen
fUr die Programmplanung, das Monitoring und die Evaluierung sowie die Verwaltung
und die Kontrolle fest. Daher ist es notwendig, Auftrag und Interventionsbereich des
Européischen Sozialfonds zusammen mit den entsprechenden Investitionsprioritéten,
mit denen die thematischen Ziele aufgegriffen werden, zu prazisieren und besondere
Bestimmungen fir die Art von Mal3nahmen, die durch den ESF finanziert werden
konnen, festzulegen.

Im Rahmen seiner Aufgaben gemald Artikel 162 des Vertrags sollte der ESF die
Beschéaftigungsmoglichkeiten verbessern, Bildung und lebenslanges Lernen fordern
sowie Malnahmen zur aktiven Eingliederung entwickeln und somit zum
wirtschaftlichen, sozialen und territoriden Zusammenhalt nach Artikel 174 des
Vertrags beitragen. In Ubereinstimmung mit Artikel 9 des Vertrags sollte der ESF den
Erfordernissen im  Zusammenhang mit der Forderung enes hohen
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Beschéftigungsniveaus, mit der Gewdhrleistung eines angemessenen sozialen
Schutzes, mit der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie mit einem hohen
Niveau der algemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes
Rechnung tragen.

Der Européische Rat hat auf seiner Tagung vom 17. Juni 2010 gefordert, dass die
Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®
durch alle gemeinsamen Politiken, darunter die Kohasionspolitik, unterstitzt wird. Um
sicherzustellen, dass der ESF ganzlich auf die Ziele dieser Strategie abgestimmt ist,
vor dlem in den Bereichen Beschaftigung, Bildung und Beka&mpfung sozialer
Ausgrenzung, sollte der ESF die Mitgliedstasten bel der Umsetzung der
Empfehlungen des Rates zu den Grundzigen der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union sowie der BeschlUisse des Rates tiber die Leitlinien fur
beschéftigungspolitische Mal3nahmen der Mitgliedstaaten, die gemal3 Artikel 121 und
Artikel 148 Absatz 4 des Vertrags angenommen werden, unterstitzen. Uberdies sollte
er zur Umsetzung der Leitinitiativen beitragen, insbesondere zu der ,, Agenda fir neue
Kompetenzen und Beschéftigungsmoglichkeiten“™®, der Initiative ,Jugend in
Bewegung“** und der Initiative , Européische Plattform gegen Armut und soziae
Ausgrenzung“ ™. AuRerdem sollte er Mittel fiir Mal3nahmen im Rahmen der Initiativen
, Digitale Agenda“*® und , Innovationsunion“*’ bereitstellen.

Infolge der wirtschaftlichen Globalisierung, des technologischen Wandels, der
zunehmenden  Alterung der  Arbeitskréfte  und eines  zunehmenden
Qualifikationsdefizits und Arbeitskraftemangels ist die Europadische Union mit
strukturellen Problemen konfrontiert. Diese sind durch die jungste Wirtschafts- und
Finanzkrise noch verschéarft worden, die zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit fuhrte,
von der insbesondere junge Menschen und andere Risikogruppen, wie Migranten,
betroffen sind. Der ESF sollte darauf abzielen, die Beschéftigung zu fordern und die
Mobilitdt der Arbeitskréfte zu unterstitzen, in Bildung, Kompetenzen und
lebenslanges Lernen zu investieren, die soziale Eingliederung zu fordern und die
Armut zu bekdmpfen. Mit Blick auf besser funktionierende Arbeitsmérkte sollte der
ESF die transnational e geografische Mobilitét der Arbeitskrafte erhdhen. Hierzu sollte
er vor allem das Leistungsangebot des Européischen Beschéaftigungsnetzes EURES —
Stellenvermittlung und entsprechende Information, Beratung und Orientierung auf
nationaler und grenziberschreitender Ebene — unterstiitzen.

Um das Wirtschaftswachstum zu steigern und die Beschéftigungsmoglichkeiten zu
erh6hen, sollten zusétzlich zu diesen Prioritéten in den weniger entwickelten Regionen
und Mitgliedstaaten die Effizienz der offentlichen Verwatung verbessert und die
institutionellen Kapazitdten der Stakeholder, die in den Bereichen Beschéftigung,
Bildung und Sozialpolitik tatig sind, gestérkt werden.

Gleichzeitig ist unbedingt sicherzustellen, dass die Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren europdischen Unternehmen
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

unterstitzt werden und dass die Menschen sich durch geeignete Qualifizierung und
durch lebenslanges Lernen an neue Herausforderungen, wie den Ubergang zur
wissensbasierten Wirtschaft, die digitale Agenda sowie den Umstieg auf eine
COz.arme und energieeffizientere Wirtschaft, anpassen konnen. Mit seinen prioritéren
thematischen Zielen sollte der ESF dazu beitragen, diesen Herausforderungen zu
begegnen. Unter Berticksichtigung der Absicht der EU, den Teil des EU-Haushalts,
der sich auf die Einbindung der Klimapolitik in andere Politikbereiche bezieht, auf
mindestens 20 % zu erhhen, auch durch Beitrége aus verschiedenen Politikfeldern,
sollte der ESF in diesem Kontext die Umstellung der Arbeitskréfte auf grinere
Kompetenzen und Arbeitspldize, vor allem in den Bereichen Energieeffizienz,
erneuerbare Energien und nachhaltiger Verkehr, unterstitzen.

Der ESF sollte zur Strategie Europa 2020 beitragen, indem er eine stérkere
Mittelkonzentration auf die Prioritéten der Européischen Union gewéhrleistet. Dank
der Zuweisung eines zweckgebundenen Mindestbetrags sollte der ESF vor allem seine
Unterstitzung fur die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und der Armut
intensivieren. Je nach Entwicklungsstand der unterstiitzten Regionen sollten Auswahl
und Anzahl der Investitionsprioritéten fur die ESF-Finanzhilfen begrenzt werden.

Um en genaueres Monitoring und eine bessere Bewertung der Ergebnisse, die durch
die ESF-geforderten Malinahmen auf EU-Ebene erzielt werden, zu gewdhrleisten,
sollte eine Rethe gemeinsamer Output- und Ergebnisindikatoren eingefiihrt werden.

Fur eine effiziente und wirksame Umsetzung der aus dem ESF unterstiitzten
Mal3nahmen bedarf es einer verantwortungsvollen Verwaltung und einer guten
Partnerschaft zwischen alen relevanten territoriallen und soziotkonomischen
Akteuren, insbesondere den Sozialpartnern und Nichtregierungsorganisationen. Es ist
daher notwendig, dass die Mitgliedstaaten die Beteiligung der Sozialpartner und von
Nichtregierungsorganisationen an der ESF-Umsetzung fordern.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten sicherstellen, dass die Umsetzung der
durch den ESF finanzierten Prioritdten zur Forderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern gemal3 Artikel 8 des Vertrags beitragt. Bewertungen haben gezeigt, wie
wichtig es ist, den Genderaspekt durchgangig in den Programmen zu berticksichtigen
und gleichzeitig dafir zu sorgen, dass gezielte Malinahmen zur FoOrderung der
Gleichstellung der Geschlechter durchgefiihrt werden.

In Ubereinstimmung mit Artikel 10 des Vertrags sollte die durch den ESF finanzierte
Umsetzung der Prioritéten dazu beitragen, Diskriminierungen aus Grinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu
bekéampfen. Der ESF sollte dazu beitragen, dass den Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, die u. a. die Bereiche Bildung, Arbeit und Beschéftigung sowie
Barrierefreiheit betreffen, nachgekommen wird. Der ESF sollte auch den Ubergang
von der institutionellen zur gemeindenahen Betreuung fordern.

Es ist wesentlich, soziale Innovationen zu unterstiitzen, damit die Politik besser auf
den sozialen Wandel reagieren kann und innovative Sozialunternehmen unterstiitzt
und gefordert werden. Insbesondere die Erprobung und Bewertung innovativer
Losungen vor ihrer Anwendung in groferem Maldstab sind entscheidend, um die

10

DE



DE

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

-11- Drucksache 598/11

Wirksamkeit der Politik zu erhdhen, und rechtfertigen somit eine gezielte
Unterstitzung durch den ESF.

Die transnationale Zusammenarbeit birgt einen erheblichen Mehrwert, und es ist daher
notwendig, die Rolle der Kommission zu stéarken, wenn es darum geht, den
Erfahrungsaustausch zu erleichtern und die Durchfihrung relevanter Initiativen zu
koordinieren.

Fir die Umsetzung der Strategie Europa 2020 und ihrer Kernzide ist die
Mobilisierung regionaler und lokaler Stakeholder erforderlich. Territoriale Biindnisse,
lokale Initiativen fur Beschaftigung und soziale Eingliederung, auf ortlicher Ebene
betriebene Strategien fur lokale Entwicklung sowie Strategien fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung konnen genutzt und gefordert werden, damit regionale und lokale
Behdrden, Stédte, Sozialpartner und Nichtregierungsorganisation sich aktiver in die
Programmdurchfiihrung einbringen kénnen.

Von bestimmten Ausnahmen abgesehen, fir die besondere ESF-spezifische
Bestimmungen festgelegt werden mussen, soll gemal3 der Verordnung (EU) Nr. [...]
die Forderfahigkeit von Ausgaben auf nationaler Ebene geregelt werden.

Um den Einsatz des ESF zu vereinfachen und das Fehlerrisiko zu senken und unter
Berlcksichtigung der Besonderheiten der vom ESF geforderten Vorhaben, ist es
angezeigt, Bestimmungen in Ergénzung der Artikel 57 und 58 der Verordnung (EU)
Nr. [...] festzulegen.

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten ermutigt werden, den Wirkungsgrad der
ESF-Mittel durch Finanzinstrumente zu erhéhen, mit denen z. B. Studierende, die
Schaffung von Arbeitspldtzen, die Mobilitdt der Arbeitskréfte, die sozide
Eingliederung und soziales Unternehmertum unterstiitzt werden.

Fur die Festlegung einer Definition von standardisierten Einheitskosten und
Pauschalfinanzierungen sowie der entsprechenden Hochstbetrdge je nach Art der
Vorhaben und fur die Festlegung besonderer Regelungen und Bedingungen fir
politisch begrindete Garantien sollte die Befugnis, Rechtsakte gemal3 Artikel 290 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu erlassen, der Kommission
Ubertragen werden. Vor adlem ist es wichtig, dass die Kommission in der
Vorbereitungsphase angemessene Konsultationen, u. a. auf Sachverstandigenebene,
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewéhrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemald Ubermittelt
werden.

Die vorliegende Verordnung ersetzt die Verordnung (EG) Nr.1081/2006 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 Uber den Europdischen
Sozialfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999'. Daher sollte
die genannte V erordnung aufgehoben werden —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden der Auftrag des Europaischen Soziafonds (ESF), sein
Interventionsbereich, besondere Bestimmungen und die Arten von Ausgaben, die fir eine
Unterstitzung in Frage kommen, festgelegt.

Artikel 2
Auftrag

Der ESF fordert hohe Beschéftigungsniveaus und die Qualitdt der Arbeitsplétze,
unterstiitzt die geografische und berufliche Mobilitéat der Arbeitskréfte, erleichtert
ihnen die Anpassung an den Wandel, fordert ein hohes Niveau der allgemeinen und
beruflichen Bildung, die Gleichstellung der Geschlechter, die Chancengleichheit und
die Nichtdiskriminierung, beglnstigt die soziale Eingliederung und bekampft die
Armut; auf diese Weise trégt er zu den Prioritdten der Europaischen Union im
Hinblick auf die Stdrkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhangs bei.

Zu diesem Zweck unterstiitzt er die Mitgliedstaaten bei der Verfolgung der
Prioritéten und Kernziele der Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum. Der ESF unterstiitzt die Ausgestaltung und Umsetzung
von Strategien und Mal3nahmen unter Beriicksichtigung der integrierten Leitlinien
fir die Wirtschaftss und Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten™® und der
Empfehlungen des Rates zu den nationalen Reformprogrammen.

De ESF kommt den Menschen zugute, auch benachteiligten Gruppen, wie
Langzeitarbeitslosen, behinderten Menschen, Migranten, Angehdrigen ethnischer
Minderheiten, Randgruppen und Menschen, die von sozialer Ausgrenzung betroffen
sind. Der ESF leistet auch Unterstitzung fur Unternehmen, Systeme und Strukturen,
um ihre Anpassung an neue Herausforderungen zu erleichtern sowie
verantwortungsvolles Verwaltungshandeln und die Durchfiihrung von Reformen
insbesondere in den Bereichen Beschaftigung, Bildung und Sozialpolitik zu fordern.

19
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Artikel 3
I nter ventionsbereich

Im Rahmen der nachstehenden thematischen Ziele und in Einklang mit Artikel 9 der
Verordnung (EU) Nr. [...] unterstitzt der ESF folgende Investitionsprioritéten:

(@) Forderung der Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitdt der
Arbeitskréfte durch Mal3nahmen, die auf Folgendes abzielen:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
(vii)

Zugang zur  Beschéftigung fur  Arbeitsuchende  und
Nichterwerbstétige, u.a. durch lokale Beschéftigungsinitiativen,
und Forderung der Mobilitét der Arbeltskréfte;

dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen, die weder einen
Arbeitsplatz haben noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren, ins Erwerbsl eben;

Selbstandigkeit, Unternehmertum und Existenzgrindungen;

Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben;

Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an
den Wande!;

aktives und gesundes Altern;
Modernisierung und Stérkung von Arbeitsmarkteinrichtungen,

einschliefdlich Malnahmen zur Forderung der transnationalen
Mobilitét der Arbeitskréfte;

(b) Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen durch
Mal3nahmen, die auf Folgendes abzielen:

(i)

(i)

(iii)

Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und Foérderung des
gleichen Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung und einer
hochwertigen Grund- und Sekundarbildung;

Verbesserung der Qualitét, Effizienz und Offenheit der
Hochschulen und von gleichwertigen Einrichtungen zwecks
Steigerung der Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten;

Forderung des Zugangs zum lebenslangen Lernen, Steigerung der
Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskréfte sowie Erhéhung
der Arbetsmarktrelevanz der Systeme der algemeinen und
beruflichen Bildung;

(c) Forderung der sozialen Eingliederung und Bekémpfung der Armut durch
Mal3nahmen, die auf Folgendes abzielen:

(i)

aktive Eingliederung;
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(i)

(iii)

(iv)

(v)
(vi)
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Eingliederung marginalisierter Bevolkerungsgruppen, wie etwa der
Roma;

Beké&mpfung von Diskriminierung aus Grinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung;

Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen, nachhaltigen und
qualitativ hochwertigen Dienstleistungen, u. a. Dienstleistungen im
Bereich der Gesundheitsversorgung und Sozia dienstleistungen von
allgemeinem Interesse;

Forderung der Soziawirtschaft und von Sozialunternehmen;

auf ortlicher Ebene betriebene Strategien fiir lokale Entwicklung;

(d) Verbesserung der institutionellen Kapazitdten und Forderung einer effizienten
offentlichen Verwaltung durch:

(i)

(i)

Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazitéten und der
Effizienz der offentlichen Verwaltungen und Dienste im Hinblick
auf Reformen, bessere Rechtsetzung und verantwortungsvolles
Verwaltungshandeln.

Diese Investitionsprioritét gilt nur fir Gebiete von Mitgliedstaaten
mit mindestens einer Region auf NUTS-Ebene 2 gemal3 Artikel 82
Absatz 2 Buchstabea der Verordnung (EU) Nr.[...] oder in
Mitgliedstaaten, die fir ene Unterstitzung aus dem
Kohésionsfonds in Frage kommen;

Aufbau der Kapazitéten von Stakeholdern, die in den Bereichen
Beschéftigung, Bildung und Sozialpolitik tdtig sind, sowie
sektorale und territoriale Bilndnisse, durch die Reformen auf
nationaler, regionaer und lokaler Ebene angestof3en werden.

Im Rahmen der Investitionsprioritéten nach Absatz 1 tréagt der ESF auch zu den

anderen thematischen Zielen nach Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. [...] bei, vor
allem durch folgende Mal3nahmen:

(@ Unterstitzung des Umstiegs auf eine CO,-arme, dem Klimawandel
standhaltende, ressourceneffiziente und umweltvertragliche Wirtschaft durch
eine Reform der Systeme der algemeinen und beruflichen Bildung, die
Anpassung von Kompetenzen und Qualifikationen, die Hoherqualifizierung der
Arbeitskréfte und die Schaffung von Arbeitsplétzen in den Bereichen Umwelt
und Energie;

(b) Verbesserung der Zuganglichkeit, Nutzung und Qualitéat der Informations- und
Kommunikationstechnologien durch Entwicklung der digitalen Kompetenzen
und Investitionen in digitae Integration, digitale Qualifikationen und
einschlagige unternehmerische Fahigkeiten,
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(c) Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation durch
Entwicklung von  Postgraduiertenstudiengadngen,  Fortbildung  von
Wissenschaftlern und vernetzte Zusammenarbeit und Partnerschaften zwischen
Hochschuleinrichtungen, Forschungss und  Technologiezentren  sowie
Unternehmen;

(d) Verbesserung der Wettbhewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen
durch Forderung der Anpassungsfahigkeit der Unternehmen und der
Arbeitskréfte sowie durch hohere Investitionen in das Humankapital.

Artikel 4
Kohérenz und thematische K onzentration

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Strategie und die MalZnahmen, die in den
operationellen Programmen beschrieben werden, kohérent sind und gezielt die
Probleme aufgreifen, die in den nationden Reformprogrammen und den
einschlagigen Empfehlungen des Rates gemald Artikel 148 Absatz 4 des Vertrags
aufgezeigt werden, um so zur Erreichung der Kernziele der Strategie Europa 2020 in
den Bereichen Beschéftigung, Bildung und Armutsbekampfung beizutragen.

Mindestens 20 % der insgesamt in jedem Mitgliedstaat zur Verfiigung stehenden
ESF-Mittel werden fur das thematische Ziel ,, Férderung der sozialen Eingliederung
und Bekdmpfung der Armut® nach Artikel 9 Nummer 9 der Verordnung (EU)
Nr.[...] bereitgestellt.

Bel der thematischen Konzentration gehen die Mitgliedstaaten wie folgt vor:

@ In stdrker entwickelten Regionen konzentrieren die Mitgliedstaaten
80 % der jedem operationellen Programm zugewiesenen Mittel auf bis
zu vier der Investitionsprioritéten nach Artikel 3 Absatz 1.

(b) In Ubergangsregionen konzentrieren die Mitgliedstaaten 70 % der
jedem operationellen Programm zugewiesenen Mittel auf bis zu vier
der Investitionsprioritéaten nach Artikel 3 Absatz 1.

(© In weniger entwickelten Regionen konzentrieren die Mitgliedstaaten
60 % der jedem operationellen Programm zugewiesenen Mittel auf bis
zu vier der Investitionsprioritéten nach Artikel 3 Absatz 1.

Artikel 5
I ndikatoren

Die im Anhang dieser Verordnung genannten gemeinsamen Indikatoren und die
programmspezifischen Indikatoren werden in Einklang mit Artikel 24 Absatz 3 und
Artikel 87 Absatz 2 Buchstabe b Ziffer ii der Verordnung (EU) Nr. [...] verwendet.
Alle Indikatoren werden in absoluten Zahlen ausgedriickt.

Die gemeinsamen und programmspezifischen Outputindikatoren beziehen sich auf

tellweise oder vollstdndig durchgefiihrte Vorhaben. Sofern es fur die Art des
unterstitzten Vorhabens von Belang ist, werden kumulative Zielwerte fur 2022
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festgelegt. Die Ausgangswerte werden auf 0 gesetzt.

Die gemeinsamen und programmspezifischen Ergebnisindikatoren beziehen sich auf
die Prioritétsachsen oder auf die im Rahmen einer Prioritétsachse festgelegten
Teilbereiche. Die Ausgangswerte beruhen auf den neuesten verfligbaren Daten. Fir
2022 werden kumulative Zielwerte festgel egt.

2. Gleichzeitig mit den jahrlichen Durchfiihrungsberichten Ubermittelt die
Verwaltungsbehdrde auf elektronischem Weg strukturierte Daten fir die einzelnen
Investitionsprioritdten. Die Daten beziehen sich auf die Kategorisierung sowie die
Output- und Ergebnisindikatoren.

K apitel 11
Besonder e Bestimmungen fur die Programmplanung und
Umsetzung
Artikel 6
Einbeziehung der Sozialpartner
1 Die nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.[...] vorgesehene Einbeziehung der
Sozia partner und anderer Stakeholder, insbesondere von

Nichtregierungsorganisationen, in die Umsetzung der operationellen Programme
kann in Form von Globalzuschiissen gemald Artikel 112 Absatz 7 der Verordnung
(EU) Nr.[...] erfolgen. In diesem Fall wird im operationellen Programm der vom
Global zuschuss betroffene Programmiteil mit einem Richtbetrag der Mittel zuwei sung
aus den einzelnen Prioritdtsachsen angegeben.

2. Um eine angemessene Beteiligung der Sozialpartner an den vom ESF unterstitzten
Maldnahmen zu férdern, sorgen die Verwaltungsbehdrden eines operationellen
Programms in einer Region nach Artikel 82 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung
(EU) Nr.[...] oder in Mitgliedstaaten, die fur eine Unterstitzung durch den
Kohasionsfonds in Frage kommen, dafir, dass ein angemessener Betrag der
ESF-Mittel far den Kapazitdtenaufbau — in Form von Schulungs- und
V ernetzungsmal3nahmen und Mal3nahmen zur Stérkung des sozialen Dialogs — sowie
flr gemeinsame Mal3nahmen der Sozial partner bereitgestellt wird.

3. Um eine angemessene Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen an den vom
ESF unterstiitzten Mal3nahmen, vor allem in den Bereichen soziale Eingliederung,
Gleichstellung der Geschlechter und Chancengleichheit, sowie ihren Zugang zu
diesen zu fordern, sorgen die Verwaltungsbehtdrden eines operationellen Programms
in einer Region nach Artikel 82 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. [...]
oder in Mitgliedstaaten, die fur eine Unterstiitzung durch den Kohasionsfonds in
Frage kommen, dafir, dass ein angemessener Betrag der ESF-Mittel fur den Aufbau
von Kapazitéten der Nichtregierungsorgani sationen bereitgestellt wird.
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Artikel 7
Forderung der Gleichstellung von Mé@nnern und Frauen

Die Mitgliedstaaten und die Kommission fordern die Gleichstellung von Frauen und Mannern
durch eine durchgéngige Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts gemald Artikel 7 der
Verordnung (EU) Nr.[...] sowie durch besondere, gezielte Mal3nahmen gemald Artikel 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv, die insbesondere darauf abstellen, die dauerhafte Beteiligung
von Frauen am Erwerbsleben zu erhéhen und ihr berufliches Fortkommen zu verbessern, die
geschlechtsspezifische Segregation auf dem Arbeitsmarkt abzubauen,
Geschlechterstereotypen in der allgemeinen und beruflichen Bildung zu bekdmpfen sowie die
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fir Frauen und Méanner zu fordern.

Artikel 8
Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Die Mitgliedstaaten und die Kommission fordern die Chancengleichheit fur alle, auch die
Barrierefreitheit fur behinderte Menschen, durch eine durchgangige Berticksichtigung des
Nichtdiskriminierungsgrundsatzes gemad Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr.[...] sowie
durch besondere Malinahmen im Rahmen der Investitionsprioritéten gemal3 Artikel 3,
insbesondere Artikel 3 Absatz 1 Buchstabec Zifferiii. Derartige Maldhahmen sind auf
diskriminierungsgefahrdete und behinderte Menschen ausgerichtet und stellen darauf ab, ihre
Betelligung am Arbeitsmarkt zu erhéhen, ihre soziale Eingliederung zu fordern,
Ungleichheiten in Bezug auf ihr Bildungsniveau und ihren Gesundheitszustand zu verringern
und den Ubergang von institutioneller zu gemeindenaher Betreuung zu erleichtern.

Artikel 9
Soziale | nnovationen

1. Der ESF fordert soziale Innovationen auf allen Gebieten seines Interventionsbereichs
gemald Artikel 3 dieser Verordnung, vor allem mit dem Ziel der Erprobung und
Umsetzung in grofRerem Mal3stab von innovativen Lésungen, mit denen sozialen
BedUrfnissen begegnet werden soll.

2. Die Mitgliedstaaten legen Themen fir soziale Innovationen fest, die in Einklang mit
ihren besonderen, in den operationellen Programmen aufgezeigten Bedirfnissen
stehen.

3. Die Kommission erleichtert den Kapazitdtenaufbau fir soziale Innovationen, vor

allem indem sie das wechsel seitige Lernen, die Einrichtung von Netzwerken und die
Verbreitung bewéahrter Verfahren und Methoden unterstiitzt.

Artikel 10
Transnationale Zusammenar beit

1. Die Mitgliedstaaten unterstitzen die transnationale Zusammenarbeit, um das
wechselseitige Lernen zu férdern und somit die Wirksamkeit der durch den ESF
gefdrderten Politiken zu erhéhen. In die transnationale Zusammenarbeit sind Partner
aus mindestens zwel Mitgliedstaaten eingebunden.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen Themen fir die transnationale Zusammenarbeit aus einer
von der Kommission vorgeschlagenen und vom ESF-Ausschuss gebilligten Liste
auswahlen.

Die Kommission erleichtert die transnationale Zusammenarbeit zu den in Absatz 2
angesprochenen Themen durch Forderung des wechselseitigen Lernens sowie
koordinierte oder gemeinsame Aktionen. Insbesondere richtet die Kommission auf
EU-Ebene eine Plattform ein, die den Erfahrungsaustausch, den Aufbau von
Kapazitdten und die Vernetzung sowie die Verbreitung relevanter Ergebnisse
erleichtern soll. Um die transnationale Zusammenarbeit zu erleichtern, entwickelt die
Kommission aufferdem einen Rahmen fur die koordinierte Umsetzung mit
gemeinsamen Finanzhilfekriterien, Arten von Maldnahmen, Zeitplanen fir die
Maltnahmen sowie gemeinsamen Methodikkonzepten fir Monitoring und
Evauierung.

Artikel 11
Fondsspezifische Bestimmungen fur die operationellen Programme

Abweichend von Artikel 87 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. [...] kénnen in den
operationellen Programmen  Prioritdtsachsen fur soziade Innovation und
transnational e Zusammenarbeit gemald Artikel 9 und 10 festgel egt werden.

Abweichend von Artikel 109 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr.[...] wird der
Hochstfinanzierungssatz fur eine Prioritétsachse um 10 Prozentpunkte, jedoch auf
maximal 100 % erhoht, wenn die Prioritétsachse zur Ganze fir soziale Innovation
oder fUr transnationale Zusammenarbeit oder fir eine Kombination von beden
vorgesehen ist.

Zusétzlich zu den Anforderungen von Artikel 87 Absatz 3 der Verordnung (EU)
Nr.[...] préziseren die operationellen Progranmme den Beitrag der geplanten
ESF-gefdrderten Mal3nahmen

(@ zu den in Artiked 9 Nummenl bis 7 der Verordnung (EU) Nr.[...]
aufgefiihrten thematischen Zielen, gegebenenfalls nach Prioritétsachse;

(b) zur sozialen Innovation und transnationalen Zusammenarbeit nach Artikel 9
und 10, sofern sie nicht durch eine spezielle Prioritatsachse abgedeckt sind.

Artikel 12
Sonder bestimmungen zum Umgang mit territorialen Besonder heiten

Der ESF kann auf Ortlicher Ebene betriebene Strategien zur lokalen Entwicklung
gemald Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr.[...], territoriale Bindnisse und lokale
Initiativen in den Bereichen Beschéftigung, Bildung und soziae Eingliederung sowie
integrierte territoriadle Investitionen (ITI) gemald Artikel 99 der genannten
Verordnung unterstiitzen.

In Ergéanzung zu den EFRE-Interventionen nach Artikel 7 der Verordnung (EU)

Nr.[EFRE] kann der ESF eine nachhaltige Stadtentwicklung durch Strategien
unterstiitzen, die integrierte Mal3nahmen vorsehen, um den wirtschaftlichen,
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Okologischen und soziden Problemen in Stadtteilen von in  der
Partnerschaftsvereinbarung aufgeftihrten Stadten zu begegnen.

Kapitel 111

Sonder bestimmungen fur die finanzielle Verwaltung

Artikel 13
Forderfahigkeit von Ausgaben

Der ESF leistet Unterstitzung fur forderféhige Ausgaben, wozu unbeschadet des
Artikels109 Absatz 2 Buchstabeb der Verordnung (EU) Nr.[...] auch von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam aufgebrachte finanzielle Ressourcen
gehoren kénnen.

Abweichend von Artikel 60 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr.[...] kann der ESF
Unterstitzung fur forderféhige Ausgaben leisten, die bel Vorhaben anfalen, die
aulderhalb des Programmgebiets, jedoch in der EU durchgefuhrt werden, sofern die
bei den folgenden Bedingungen erfillt sind:

(@) dasVorhabenist von Vorteil fir das Programmgebiet;

(b) die Pflichten der Programmbehorden in Bezug auf die Verwaltung, Kontrolle
und Prifung des Vorhabens werden von den Behdrden erflllt, die fir das
Programm, in dessen Rahmen das Vorhaben unterstiitzt wird, zustéandig sind,
oder sie treffen Vereinbarungen mit den Behtrden des Mitgliedstaats, in dem
das Vorhaben durchgefuihrt wird, sofern die Bedingungen gemal3 Absatz 2
Buchstabe a und die Pflichten in Bezug auf die Verwaltung, Kontrolle und
Prufung des Vorhabens erfllt werden.

Neben den in Artikel 59 Absatz3 der Verordnung (EU) Nr.[...] genannten
Ausgaben kommt der Erwerb von Infrastrukturen, Grundstiicken und Immobilien
nicht fur eine ESF-Finanzhilfe in Betracht.

Sachleistungen in Form von Beihilfen oder Gehdtern/Lohnen, die von einem Dritten
zugunsten der Tellnehmer eines Vorhabens gezahlt werden, kommen fir eine
ESF-Finanzhilfe in Frage, vorausgesetzt ihr Wert liegt nicht Uber den vom Dritten
getragenen Kosten und sie fallen geméi den nationalen Vorschriften, einschlief3lich
der Buchhaltungsvorschriften, an.

Artikel 14
Vereinfachte Finanzier ungsoptionen

Zusétzlich zu den Methoden nach Artikel 57 der Verordnung (EU) Nr. [...] kann die
Kommission die Ausgaben der Mitgliedstaaten auf der Grundlage von
standardisierten Einheitskosten und Pauschalfinanzierungen, die von ihr definiert
werden, erstatten. Die auf dieser Grundlage berechneten Betrage gelten als an die
Empfanger ausgezahlte 6ffentliche Unterstiitzung und a's forderfahige Ausgabe zur
Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr. [...].
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Zu diesem Zweck wird der Kommission die Befugnis zum Erlass delegierter
Rechtsakte gemald Artikel 16 betreffend die Art der abgedeckten Vorhaben, die
Definition der standardisierten Einheitskosten und Pauschalfinanzierungen und der
entsprechenden Hochstbetrage, die nach den gemeinsam vereinbarten Methoden
angepasst werden konnen, Gbertragen.

Die Prufung der Rechnungsfiihrung zielt ausschliefdlich darauf ab, zu Gberprifen, ob
die Bedingungen fur eine Erstattung durch die Kommission auf der Grundlage von
standardisierten Einheitskosten und Pauschal finanzierungen erfillt sind.

Fals diese Finanzierungsformen in Anspruch genommen werden, kann der
betreffende Mitgliedstaat seine eigene Buchungsmethode zur Unterstiitzung von
Vorhaben anwenden. Im Sinne dieser Verordnung und der Verordnung (EU) Nr. [...]
werden diese Buchungsmethode und die sich daraus ergebenden Betrége keiner
Prufung durch die Prifbehtrde oder die Kommission unterzogen.

Gemal3 Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe d und Absatz 4 Buchstabe d der Verordnung
(EU) Nr.[...] kann ein Pauschalsatz bis zu 40% der direkten forderféhigen
Personalkosten genutzt werden, um die férderfahigen Restkosten eines Vorhabens
abzudecken.

Finanzhilfen, die auf der Grundlage der férderfahigen Kosten von Vorhaben erstattet
werden, die im Wege von Pauschalsétzen, standardisierten Einheitskosten und
Pauschalfinanzierungen gemald Artikel 57 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.[...]
bestimmt werden, kdnnen fallweise durch Bezugnahme auf einen vorab von der
Verwaltungsbehdrde genehmigten Budgetentwurf berechnet werden, sofern die
oOffentliche Unterstiitzung 100 000 EUR nicht Ubersteigt.

Finanzhilfen, bei denen die 6ffentliche Unterstiitzung 50 000 EUR nicht Ubersteigt,
werden in Form von Pauschalfinanzierungen oder standardisierten Einheitskosten
gewdhrt; dies gilt nicht fir Vorhaben, die im Rahmen staatlicher Beihilfen gefordert
werden.

Artikel 15
Finanzinstrumente

Gemal3 Artikel 32 der Verordnung (EU) Nr.[...] kann der ESF Mal3nahmen und
Strategien, die in seinen Interventionsbereich fallen, durch Finanzinstrumente, wie
Instrumente der Risikoteilung, Eigenkapitalinstrumente und  Schuldtitel,
Garantiefonds, Holdingfonds und Kreditfonds, unterstiitzen.

Der ESF kann eingesetzt werden, um offentlichen und privaten Stellen auf nationaler
und regionaler Ebene, die Mal3nahmen und Strategien im ESF-Interventionsbereich
und im Rahmen des operationellen Programms umsetzen, den Zugang zu den
Kapitalmérkten durch ,politische ESF-Garantien“, die der Zustimmung der
Kommission bediirfen, erleichtern.

Der Kommission wird die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal}
Artikel 16 Ubertragen, um besondere Regelungen und Bestimmungen fur die Antréage
der Mitgliedstaaten auf politische Garantien, einschlieffdlich Plafonds, festzulegen,
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wobel sie insbesondere dafir sorgt, dass deren Nutzung nicht zu einem Ubermaldigen
Schuldenstand 6ffentlicher Stellen fihrt.

Jeder Antrag wird von der Kommission gepruft, die jeder ,, politischen ESF-Garantie"
zustimmt, sofern sie in den Bereich des operationellen Programms gemal3 Artikel 87
der Verordnung (EU) Nr. [...] fallt und den festgelegten besonderen Vorschriften
und Bestimmungen entspricht.

K apitel 1V

Befugnistibertragung und Schlussbestimmungen

Artikel 16
Auslibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel genannten Bedingungen Ubertragen.

2. Die Befugnisiibertragung gemald Artikel 14 Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 2 ist
unbefristet und gilt ab 1. Januar 2014.

3. Die in Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 1 und Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 2
genannte Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den Widerruf beendet die
Ubertragung der darin genannten Befugnisse. Der Beschluss tritt am Tag nach seiner
Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem anderen im
Beschluss genannten Zeitpunkt in Kraft. Er bertihrt nicht die Gultigkeit etwaiger
bereitsin Kraft getretener delegierter Rechtsakte.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie diesen
gleichzeitig dem Européi schen Parlament und dem Rat.

5. Ein gemal? Artikel 14 Absatz 1 Unterabsatz 1 und Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 2
erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur unter der Bedingung in Kraft, dass das
Europadische Parlament oder der Rat binnen zwel Monaten nach Zugang des
Rechtsakts keine Einwande erheben oder sowohl das Européische Parlament als auch
der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht
beabsichtigen, Einwéande zu erheben. Dieser Zeitraum wird auf Initiative des
Européi schen Parlaments oder des Rats um zwel Monate verlangert.

Artikel 17
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten as Verweise auf die vorliegende
Verordnung.
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Artikel 18
Uber priifungsklausel

Das Européische Parlament und der Rat Uberprifen diese Verordnung gemal3 Artikel 164 des
Vertrags bis zum 31. Dezember 2020.
Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am ... .

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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ANHANG
Gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren fur ESF-Investitionen

Gemeinsame Outputindikatoren betreffend die Teillnehmer

Unter Teilnehmer® sind Personen zu verstehen, die unmittelbar von einer ESF-Investition profitieren,
die sich ermitteln lassen, deren Merkmale erfragt werden kénnen und fir die besondere Ausgaben
getétigt werden. Sonstige Empfanger gelten nicht as Teilnehmer.

o Arbeitsose, auch Langzeitarbeitsl ose*

e Langzeitarbeitslose*

¢ Nichterwerbstétige*

¢ Nichterwerbstétige, die keine schulische oder berufliche Bildung absolvieren*

o Erwerbstétige, auch Selbstandige*

e Unter 25-Jéhrige*

e Uber 54-Jahrige*

e Mit Grundbildung (ISCED 1) oder Sekundarbildung Unterstufe (ISCED 2)*

e Mit Sekundarbildung Oberstufe (ISCED 3) oder postsekundarer Bildung (ISCED 4)*
e Mit tertiérer Bildung (ISCED 5 bis 8)*

e Migranten, Personen auslandischer Herkunft, Angehdrige von Minderheiten (u. a
marginalisierte Gemeinschaften, wie etwa die Roma)**

e Behinderte Menschen**

¢ Sonstige benachteiligte Personen* *
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Die von den Mitgliedstaaten eingefihrten Regelungen fir die Datenverarbeitung missen in Einklang mit der
Richtlinie 95/46/EG vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natOrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, insbesondere Artikel 7 und 8, stehen.

Bei Daten, die zu den mit * gekennzeichneten Indikatoren Ubermittelt werden, handelt es sich um
personenbezogene Daten gemald Artikel 7 der genannten Richtlinie. lhre Verarbeitung ist fur die Erfillung der
rechtlichen Verpflichtung erforderlich, der der fir die Verarbeitung Verantwortliche unterliegt (Artikel 7
Buchstabe c). Die Bestimmung des Begriffs ,,fur die Verarbeitung Verantwortlicher” ist in Artikel 2 der genannten
Richtlinie niedergel egt.

Bei Daten, die zu den mit ** gekennzeichneten Indikatoren Ubermittelt werden, handelt es sich um eine besondere
Kategorie personenbezogener Daten gemdald Artikel 8 der genannten Richtlinie. Die Mitgliedstaaten koénnen
vorbehaltlich angemessener Garantien aus Griinden eines wichtigen offentlichen Interesses entweder im Wege
einer nationalen Rechtsvorschrift oder im Wege einer Entscheidung der Kontrollstelle andere als die in Artikel 8
Absatz 2 genannten Ausnahmen vorsehen (Artikel 8 Absatz 4).
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Die Gesamtzahl der Teilnehmer wird automatisch auf der Grundlage der Outputindikatoren errechnet.

Diese Daten Uber Teilnehmer an einem durch den ESF geforderten Vorhaben sind in den jéhrlichen
Durchfihrungsberichten gemald Artikel 44 Abséze 1 und 2 und Artikel 101 Absatz 1der Verordnung
(EU) Nr. [...] vorzulegen. Alle Daten sind nach Geschlecht zu gliedern.

2 Gemeinsame Outputindikatoren betreffend die Einrichtungen

e Zahl der Projekte, die teillweise oder ganzlich von Soziapartnern oder
Nichtregierungsorganisationen durchgefihrt werden

e Zahl der Projekte, die auf offentliche Verwaltungen oder offentliche Dienste ausgerichtet
sind
e Zahl der unterstiitzten Kleinst-, Klein- und Mittel unternehmen
Diese Daten sind in den jahrlichen Durchfiihrungsberichten gemald Artikel 44 Absdtze1 und 2 und
Artikel 101 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. [...] vorzulegen.

©)] Gemeinsame Indikatoren fir unmittelbare Ergebni sse betreffend die Teilnehmer

Nichterwerbstétige Teilnehmer, die nach ihrer Teilnahme erneut auf Arbeitsuche sind

Tellnehmer, die nach ihrer Teilnahme eine schulische/berufliche Bildung absolvieren

Tellnehmer, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangen

Tellnehmer, die nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz haben

Diese Daten sind in den jahrlichen Durchfuihrungsberichten gemald Artikel 44 Absatze 1 und 2 und
Artikel 101 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.[...] vorzulegen. Alle Daten sind nach Geschlecht zu
gliedern.

4 Gemeinsame Indikatoren fur langerfristige Ergebnisse betreffend die Teilnehmer
e Teilnehmer, die sechs Monate nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz haben

e Teilnehmer, die sechs Monate nach ihrer Teilnahme selbstandig sind

e Tellnehmer, deren Situation auf dem Arbeitsmarkt sich sechs Monate nach ihrer Teilnahme
verbessert hat

Diese Daten sind in den jahrlichen Durchfihrungsberichten gemal3 Artikel 44 Absatz 4 der Verordnung
(EU) Nr. [...] vorzulegen. Sie sind auf der Grundlage einer représentativen Auswahl von Teillnehmern
innerhalb jeder Prioritétsachse oder jedem Teilbereich zu sammeln. Die interne Validitét der Auswahl
sollte sicherstellen, dass die Daten auf Ebene der Prioritétsachse oder des Teilbereichs verallgemeinert
werden konnen. Alle Daten sind nach Geschlecht zu gliedern.
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