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Gesamtbewertung
In 1. Der Bundesrat begriiflit die Vorschldge der Kommission, [die Verordnungen zu
[Il:]] den Fonds] und {den Verordnungsvorschlag} grundsitzlich auf die Strategie
), Europa 2020 auszurichten.

EU 2. Der Bundesrat begriifit ferner den Vorschlag der Kommission, das Ziel
"Europdische Territoriale Zusammenarbeit" (ETZ) weiterhin aus dem

Wi Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) zu unterstiitzen,
Wo

EU 3. die Besonderheiten stirker zu berticksichtigen und in diesem Zusammenhang
Wi

Wo fiir die ETZ eine eigenstdndige Verordnung fiir den Zeitraum 2014 bis 2020

vorzuschlagen. Durch diesen gesonderten Verordnungsvorschlag wird der Bei-
trag der ETZ zur Forderung des neuen Vertragsziels des territorialen Zu-
sammenhalts und zur Umsetzung der Ziele der Kohésionspolitik insgesamt
herausgestellt.

EU 4. Der Bundesrat stellt fest, dass [die Bedeutung der ETZ im neuen
Fz
Wi
Wo in der kiinftigen Kohésionspolitik} gestirkt sowie {die Umsetzung erleichtert}

Forderzeitraum durch das Legislativpaket zur Kohdsionspolitik] und {ihre Rolle

wird.
[Fz]

{EU
Wi
Wo}

Fz 5. Ungeachtet des mit der Umsetzung des Ziels ETZ verbundenen vergleichsweise
hoheren Verwaltungsaufwands anerkennt der Bundesrat seine Bedeutung fiir
die europiische Kohésionspolitik.

In 6. Die ausdriickliche Positionierung der Kommission zur Forderung der territori-
alen Zusammenarbeit als separates Ziel neben dem Ziel "Investitionen fiir
Wachstum und Beschéftigung" unterstreicht und stdrkt die Bedeutung der ETZ
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in ihrer Ausrichtung der grenziibergreifenden, transnationalen und inter-
regionalen Zusammenarbeit.

Dies kommt insbesondere auch durch eine eigene Verordnung mit besonderen
Bestimmungen zur Unterstiitzung des Ziels "ETZ" zum Tragen. Allerdings
findet sich die Spezifik dieses Bereichs nicht in allen Vorschriften wieder,
insbesondere nicht in den Regelungen zur Partnerschaftsvereinbarung. Hier
sollte den Besonderheiten der ETZ Rechnung getragen werden und auf die
Aufnahme dieser Programme in die Partnerschaftsvereinbarung verzichtet
werden.

Der Bundesrat betrachtet den Vorschlag der Kommission als tragfahige Grund-
lage fiir weitere Verhandlungen auf EU-Ebene. Der Bundesrat bedauert, dass
dabei den fiir die ETZ spezifischen Anforderungen nur bedingt Rechnung getra-
gen wurde. Zudem machen zahlreiche Uberschneidungen der ETZ-Verordnung
mit Teilen der gemeinsamen Bestimmungen fiir alle Fonds (KOM(2011)
615 endg.) sowie den Bestimmungen fiir den EFRE (KOM(2011) 614 endg.)
die Regelungen uniibersichtlich. Im Sinne der Klarheit sollten die Inhalte zwi-
schen den einzelnen Verordnungen stirker abgegrenzt und Doppelungen ver-
mieden werden.

In Bekraftigung seiner Stellungnahme zum Kommissionsvorschlag einer Allge-
meinen Verordnung (vgl. BR-Drucksache 629/11 (Beschluss) vom 16. Dezem-
ber 2011), der gemeinsamen Bund-Léinder-Stellungnahme zum Fiinften Ko-
hésionsbericht und der kohésionspolitischen Aussagen in seinen Stellung-
nahmen zur Mitteilung der Kommission: Uberpriifung des EU-Haushalts (vgl.
BR-Drucksache 667/10 (Beschluss) vom 17. Dezember 2010) sowie zum
Vorschlag der Kommission fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020
(vgl. BR-Drucksache 399/11 (Beschluss) vom 14. Oktober 2011) weist der
Bundesrat darauf hin, dass gemal3 Artikel 174 AEUV die europdische Kohi-
sionspolitik einen wesentlichen Beitrag dazu leistet, die wirtschaftlichen, sozia-
len und territorialen Unterschiede in der Union zu verringern. Die ETZ als
Bestandteil der Kohésionspolitik trigt in hohem Malle dazu bei, Entwicklungs-
riickstinde zu tiberwinden, Wachstum und Beschéftigung sowohl in den weni-
ger entwickelten als auch in den stirkeren Regionen Europas zu unterstiitzen
sowie die soziale Integration innerhalb Europas zu fordern. Auch die grund-
satzliche Ausrichtung der ETZ auf die Europa-2020-Strategie fiir intelligentes,
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10.

1.

12.

13.

nachhaltiges und integratives Wachstum wird daher begriif3t.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Projekte der territorialen Zu-
sammenarbeit bereits heute in hohem Mafle zur Umsetzung der Ziele der
Strategie EU 2020 beitragen. MalBgeblich hierfiir ist insbesondere der bisherige
Investitionscharakter der Projekte. Im Bereich der ETZ sollten daher auch
weiterhin Investitionen in Wissen, Methoden, Verfahren und Standards sowie
Beispiellosungen und Bewusstseinsbildung mdoglich sein. Eine reine Beschrén-
kung auf Investitionen in physische Infrastrukturen lehnt der Bundesrat ab.

Die territoriale Kohédsion und die Stirkung des territorialen Zusammenhalts
benodtigen ein raumentwicklungspolitisches strategisches Konzept als Basis. Der
Bundesrat fordert daher eine Bezugnahme auf die im Mai 2011 von den fiir
Raumordnung und territoriale Entwicklung zustéandigen européischen Ministern
und Ministerinnen verabschiedete "Territoriale Agenda 2020" als Referenz-
dokument neben dem Griinbuch Territoriale Kohésion und dem 5. Kohésions-
bericht und hélt eine stiarkere Koordinierung der raumwirksamen européischen
Fachpolitiken fiir erforderlich. Fir die ETZ hat sich der Bezug zur
Raumentwicklung bewihrt und sollte beibehalten werden. In diesem Zusam-
menhang begriilit der Bundesrat auch die vorgesehene verbesserte Abstimmung
mit anderen strukturfondsgeforderten Programmen, um die zur Verfiigung
stehenden Ressourcen optimal und nachhaltig zu nutzen.

Der Bundesrat wiirdigt Bestrebungen der Kommission, die Umsetzung des ETZ
zu vereinfachen.

Der Bundesrat unterstiitzt das Bestreben der Kommission, durch Flexibilisie-
rungen und Vereinfachung der Verfahren und Abldufe aller drei Ausrichtungen
der ETZ eine dringend notwendige Reduzierung des Verwaltungsaufwands
sowie noch bessere Ergebnisse innerhalb der ETZ-Programme (z. B. durch Ver-
einfachung von Priifungs- und Kontrollregeln, Pauschalisierung von Kosten) zu
erreichen.

Er weist allerdings darauf hin, dass Vereinfachungen nur an wenigen Stellen
des Verordnungsentwurfs nachvollzogen werden konnen.
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14.

15.

16.

17.

18.

Der Bundesrat kritisiert, dass die in Aussicht gestellten Verwaltungs-
vereinfachungen weitgehend ausgeblieben sind und erhdhte Anforderungen an
anderer Stelle insgesamt zu einem hoheren Verwaltungsaufwand fiihren.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission im Rahmen der
Verordnungsvorschldge die Mitgliedstaaten ermuntert, die Aufgaben der
Verwaltungsbehorde auf einen Europdischen Verbund fiir Territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) zu tibertragen. Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dass
die Wahl der Organisationsform auch weiterhin den Mitgliedstaaten tliberlassen
bleiben muss. Dariiber hinaus bittet der Bundesrat klarzustellen, dass ein EVTZ
nicht zugleich Teil der Programmverwaltung und Projekttriger oder -beteiligter
sein kann.

Der Bundesrat kritisiert, dass der Kommission umfangreichere Entscheidungs-
und Durchgriffsbefugnisse eingerdumt werden, die die Gestaltungsspielrdume
der Regionen begrenzen wiirden. Die Regionen sollten im Rahmen der ETZ
weiterhin die Maoglichkeit haben, regionen- und programmspezifische
Entwicklungsstrategien zu initileren und umzusetzen, die den jeweiligen
regionalen Stirken und Bedarfen gerecht werden. Der Bundesrat geht daher
davon aus, dass der Grundcharakter der Projekte der ETZ, der zum Erfolg der
ETZ in den letzen Forderperioden gefiihrt hat, beibehalten wird und Projekte
auch zukiinftig liber den "Bottom-up"-Ansatz entwickelt werden konnen.

Grundsitzlich unterstiitzt der Bundesrat die Notwendigkeit der Schwerpunkt-
setzung in der ETZ, fordert jedoch eine groBere thematische Flexibilitdat, um
den Anforderungen passgenauer regionaler Strategien und Innovationen in den
Programmréaumen entsprechen und Innovationen effektiv fordern zu kénnen.

Der Bundesrat begriifit, dass den Erfolgen der ETZ durch die vorgesehene
anteilige Mittelerhohung auf 3,48 Prozent der gesamten Strukturfondsmittel
Rechnung getragen wird und bekréftigt, dass die Aufteilung der Mittel von der
Kommission weiterhin an die Mitgliedstaaten erfolgt. Die Mitgliedstaaten
verfiigen liber die bessere Kenntnis regionaler Gegebenheiten und werden im
gesonderten innerstaatlichen Verfahren eine bedarfsgerechte Mittelaufteilung
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19.

gewahrleisten.

Der Bundesrat betrachtet den Vorschlag fiir eine eigene ETZ-Verordnung als
gute Diskussionsgrundlage der Kommission mit den Mitgliedstaaten. Insgesamt

jedoch sieht der Bundesrat in etlichen Punkten Nachbesserungsbedarf bei dem

vorliegenden Verordnungsvorschlag.

Allgemeine Bestimmungen

20.

21.

22.

23.

Der Bundesrat begriit die Beibehaltung der drei Ausrichtungen (grenziiber-
schreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit) der ETZ in
allen Regionen Europas. Die Zusammenarbeit in Projekten und Strukturen iiber
Grenzen hinweg tragt bereits heute wirksam zur europdischen Integration bei.
Auch die verstirkte Teilnahme von Drittlindern wird positiv bewertet.

Der Bundesrat regt an, die Gebietskulisse flir die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit (Programmlinie A) zu erweitern, um auch die Beriicksichtigung
funktionaler grenziibergreifender Beziige fiir die Zugehorigkeit zum Pro-
grammgebiet zuzulassen. In diesem Zusammenhang sollte auch die Anbindung
funktional korrespondierender Regionen, die fiir die Zielerreichung von
besonderer Bedeutung sind, nicht erst im Programmgenehmigungsverfahren
entschieden werden. Hier sollten die positiven Erfahrungen mit Artikel 21 der
EFRE-Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 aus der Forderperiode 2007 bis 2013
berticksichtigt werden.

Der Bundesrat begriifit, dass die bewéhrten transnationalen Kooperationsraume
(Ausrichtung B) grundsitzlich beibehalten werden und die Makrostrategien der
EU nicht zu neuen Kooperationsrdumen und zum Ausschluss von Raumen aus
der transnationalen Kooperation fiihren. Des Weiteren wird grundsétzlich be-
griifit, dass auch die Entwicklung und Durchfiihrung makroregionaler Strategien
im Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit unterstiitzt wird.

Der Bundesrat bittet um Kléarung, inwiefern sich die Steigerungsrate auf
3,48 Prozent der gesamten Strukturfondsmittel fiir die ETZ bei der Berechnung
der zusitzlichen Mittel fiir die Gebiete in duBerster Randlage niederschligt. Der
Bundesrat lehnt eine iiberproportionale Beriicksichtigung der Regionen in
duBerster Randlage ab, da die besondere Benachteiligung dieser Gebiete bereits
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24.

durch die Forderung aus dem Ziel "Investitionen in Wachstum und Be-
schaftigung" im Rahmen der Strukturfonds angemessen gewiirdigt wird.

Der Bundesrat hélt es fiir sachgerecht, das Kriterium Bevolkerung fiir die
Mittelzuweisung um ein Kriterium zu erginzen, das den Entwicklungsstand der

jeweiligen regionalen Gebietskulisse beriicksichtigt.

Thematische Konzentration und Investitionspriorititen

25.

26.

217.

28.

29.

Der Bundesrat unterstiitzt die vorgesehene thematische Konzentration zur Ver-
meidung von Kleinteiligkeit.

Der Bundesrat unterstiitzt grundsitzlich die Konzentration des Mitteleinsatzes
auf klare Priorititen. Die thematischen Ziele umfassen jedoch jeweils unter-
schiedlich grofle Investitions- bzw. Politikbereiche. Die Gewichtung dieser
thematischen Ziele und ihre Ubersetzung in ETZ-spezifische Interventions-
bereiche miissen daher in Abhingigkeit von den regionalen soziookonomischen
Gegebenheiten erfolgen. Der Vorschlag einer Konzentration auf wenige
thematische Ziele und auf ausgewiesene Investitionsprioritdten schrinkt die
Zusammenarbeit in ihrer Programmaufstellung und -umsetzung jedoch in
unverhéltnismédfBiger Weise ein. Eine Beschrinkung auf lediglich vier
vorgegebene Schwerpunktthemen erschwert eine programmraumiibergreifende
Zusammenarbeit. Der Bundesrat spricht sich daher fiir eine Offnung fiir mehr
thematische Ziele und die Anpassung der Investitionspriorititen an die
Erfordernisse der ETZ aus.

Die Erginzung zu Artikel 5 in Artikel 6, in der die grenziibergreifende ge-
meinsame Nutzung von Humanressourcen, Anlagen und Infrastrukturen unter-
stiitzt wird, wird fiir sinnvoll erachtet.

Der Bundesrat fordert, dass der demografische Wandel und seine Auswir-
kungen auf die Daseinsvorsorge sowie die nachhaltige Regionalentwicklung als
eigenstindige Themen fiir die ETZ aufgefiihrt werden.

Der Bundesrat ist daher der Auffassung, dass unter Artikel 6 Buchstabe a
Zifferi [unter den Investitionspriorititen fiir die grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit] der demografische Wandel und seine Auswirkungen auf die



EU
Wi
Wo

EU
Wi
Wo

EU
Wi
Wo

EU

Wi
Wo

(U]

Empfehlungen, 613/1/11 -8 -

30.

31.

32.

33.

34.

Daseinsvorsorge ergidnzend aufgenommen werden miissen.

Damit wiirde die Mdoglichkeit eingerdumt, dieses derzeitige Problem vor allem
deutscher Regionen mit Projekten und MaBBnahmen unterstiitzen zu konnen.

Es sollte neuen Formen der Partnerschaft von Stadt und Land als eine Grund-
lage fiir territoriale Kohdsion auf regionaler Ebene (entsprechend der Territo-
rialen Agenda 2020) eine Prioritit beigemessen werden. AuBlerdem fehlen
wichtige Themen wie Tourismus, klimafreundlicher Seeverkehr und Kultur.

Der Bundesrat stellt fest, dass ein nachhaltiger territorialer Zusammenhalt nur
erreicht werden kann, wenn es gelingt, die Menschen in den Regionen einzu-
binden und mitzunehmen. Deshalb sollte die Moglichkeit er6ffnet werden, dass
die Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit weiterhin auch
MalBnahmen in den Bereichen Zivilgesellschaft und Kultur unterstiitzen konnen
(z. B. konkrete Begegnungsprojekte). Dafiir gibt es in den bestehenden Pro-
grammen bereits sehr erfolgreiche Ansidtze. Deshalb wird gefordert, die
thematischen Ziele entsprechend zu erginzen.

Der fiir die ETZ-Programme mafgebliche Katalog der Investitionspriorititen
sollte aus Sicht des Bundesrates nicht unter Riickgriff auf den in der EFRE-
Verordnung befindlichen Katalog definiert werden. Vielmehr bedarf es der Auf-
stellung eines eigenen deutlich umfanglicheren Katalogs in der ETZ-Ver-
ordnung, der auf die regionalen Potenziale und Bedarfe der ETZ-Forderung
eingeht. Die in Artikel 6 der ETZ-Verordnung bereits als Ausnahme zur EFRE-
Verordnung definierten Investitionspriorititen sollten dafiir entsprechend
erginzt werden.

Der Bundesrat stellt fest, dass der jetzige strukturelle Aufbau beziiglich der
Investitionsprioritditen nicht erkennen ldsst, wie dem Querschnittsansatz
Umwelt- und Klimaschutz Rechnung getragen werden soll. Gerade bei
Umweltproblemen gibt es haufig nur die Moglichkeit einer grenziibergreifenden
Losung. Eine Klarstellung und  Ergdnzung 1m  Rahmen  der
Investitionspriorititen wird als erforderlich angesehen.

[Begriindung zu Ziffern 1, 2 und 34 (nur gegeniiber dem Plenum):

Sowohl in der Strategie Europa 2020 als auch im Vorschlag zum mehrjdhrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 wird der {iibergreifende
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35.

36.

37.

38.

Charakter der Bereiche Umwelt- und Klimaschutz herausgestellt. Dies sollte
sich auch in den entsprechenden nachfolgenden Verordnungen widerspiegeln. ]

Der Bundesrat wendet sich dagegen, dass in Artikel 6 Buchstabe b des Vor-
schlags Investitionspriorititen flir die Entwicklung und Umsetzung von
makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeresbecken vorgesehen
werden.

Der Bundesrat kritisiert ferner, dass die ergdanzende Investitionsprioritét bei der
transnationalen Zusammenarbeit auf die Entwicklung und Umsetzung von
makroregionalen Strategien und Strategien fiir die Meeresbecken beschrinkt
werden soll.

Auf Grund der zahlreichen Herausforderungen, vor denen die Regionen derzeit
stehen, sowie vorhandener Defizite bediirfen auch andere Regionen, Teilrdume
und Funktionalraume geeigneter Investitionsprioritéten.

Funktionale, grenziiberschreitende Teilrdume decken sich hdufig nicht mit den
ausgewiesenen ETZ-Fordergebieten. Fiir die wirtschaftliche, soziale und
territoriale Kohésion sind sie dennoch von grofer Bedeutung. Der Bundesrat
fordert daher, auch die Entwicklung dieser Teilrdume, die sich in vielen Féllen
unterhalb der Ebene der Makroregionen und transnationalen Kooperations-
rdume befinden, als mogliches Handlungsfeld in Artikel 6 Satz 1 Buchstabe b
der vorgeschlagenen ETZ-Verordnung aufzunehmen.

[Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Diese oben skizzierten Teilrdume werden in der Raumordnung auch als
Metaregionen bezeichnet. Obwohl sie besondere Bedeutung fiir die territoriale
Kohésion haben, finden sie bisher noch zu geringe Beachtung.

Auf der Ebene der Metaregionen bieten sich besonders gute und oft historisch
gewachsene Moglichkeiten der Kooperation, die ein Zusammenwachsen Euro-
pas ebenso wie die Entwicklung wirtschaftlicher Potenziale und die Lésung der
groBen Herausforderungen ermdglichen (Klimaschutz, wissensbasierte Ent-
wicklung der Wirtschaft, Wettbewerbsfdhigkeit in der globalisierten Welt,
Anpassung an die demografische Entwicklung). Metaregionen tragen damit
entscheidend zur Entwicklung u.a. der transnationalen Rdume bei und bergen
besonderes Potenzial fiir die Erreichung der Ziele der Europa-2020-Strategie. |
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Programmplanung

39.

40.

41.

42.

Der Bundesrat kritisiert, dass die in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a festgelegten
Anforderungen einen erheblichen Mehraufwand fiir die Programmplanung
gegeniiber der aktuellen Forderperiode ohne erkennbaren Mehrwert darstellen.
Die Durchfiihrung einer Stirken-Schwichen-Analyse in dem jeweiligen Koope-
rationsraum als Grundlage fiir die Programmierung hat sich in der laufenden
Forderperiode bewihrt und sollte beibehalten werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die ETZ aufgrund ihres multilateralen
Charakters nicht iiber das Instrument der Partnerschaftsvereinbarung gesteuert
werden kann. Sie sollte daher ausdriicklich aus deren Geltungsbereich heraus-
gelost werden.

Der Bundesrat sieht keine Relevanz von Projekten von mehr als
50 000 000 Euro (Verzeichnis der GroBprojekte) im Rahmen der ETZ und
fordert die Streichung von Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe e Ziffer iii in der ETZ-
Verordnung.

Der Bundesrat bedauert, dass sich entgegen den Ausfiihrungen in der Be-
griindung zu dem Verordnungsvorschlag keine besonderen Bestimmungen fiir
die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fiir die ETZ-Pro-
gramme finden. Der Bundesrat betont, dass zu den moglichen Empfangern der
MalBnahmen der grenziibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit
auch private Akteure, insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen (KMU),
zdhlen sollten, um eine bessere Verankerung der Projekte in reale Marktpro-
zesse zu ermoglichen. Die bisherige Einbindung privater Akteure in einigen
Programmraumen der grenziibergreifenden und transnationalen Zusammenar-
beit unterstreicht den Nutzen einer solchen Einbeziehung. Allerdings féllt ein
Grofteil dieser potenziellen Akteure bereits jetzt unter die strengen beihilfe-
rechtlichen Vorschriften. Dies flihrt in der Umsetzung zu erheblichen Schwie-
rigkeiten und Verfahrenserschwernissen sowohl fiir die Akteure als auch fiir die
Verwaltungsstellen, die dem Sinn und Zweck der ETZ widersprechen. Der Bun-
desrat fordert daher die Kommission auf, ihre Ankiindigung umzusetzen und
Bestimmungen fiir die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fiir
die ETZ-Programme so zu vereinfachen, dass den Besonderheiten der ETZ
Rechnung getragen wird.
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43.

44,

45.

46.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kofinanzierung nicht immer durch die Pro-
grammpartner, Mitgliedstaaten oder andere Offentliche Stellen, sondern auch
durch die Empfanger erfolgt. Deshalb kann nicht generell verlangt werden, dass
sich die teilnehmenden Mitgliedstaaten verpflichten, die fiir die Durchfiihrung
eines Kooperationsprogramms erforderlichen Kofinanzierungsmittel bereitzu-
stellen. Auflerdem ist zum Zeitpunkt der Programmierung eine Verpflichtung
der Mitgliedstaaten fiir den gesamten Forderzeitraum (sieben Jahre) im Voraus
aus haushalterischen Griinden nicht leistbar. Die in dem Vorschlag der
Kommission vorgesehene Verpflichtungserklarung sollte daher entfallen.

Der Bundesrat empfiehlt, dass im Rahmen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit auch weiterhin Empfanger mit Sitz in einem teilnehmenden
Drittland die Federfiihrung fiir ein Vorhaben iibernehmen konnen. Der
vorgeschlagene Ausschluss dieser Moglichkeit wére ein Riickschritt
- verglichen mit der heutigen Praxis. Darliber hinaus bittet der Bundesrat zu
prifen, ob nicht auch Empfanger aus Nicht-Mitgliedstaaten fiir ein Vorhaben
im transnationalen und interregionalen Kooperationsraum die Aufgabe des
federfiihrenden Empfangers tibernehmen konnen.

Der Bundesrat hilt es im Hinblick auf die Auswahl der mit Kontrollaufgaben zu
betrauenden Stellen fiir sinnvoll, zum Zeitpunkt der Einreichung des ope-
rationellen Programms lediglich eine Beschreibung der Verfahren zur Auswahl
dieser Stellen vorzulegen, nicht jedoch eine namentliche Festlegung der einzel-
nen Stellen selbst vornehmen zu miissen.

Der Bundesrat fordert fiir die multilateralen Kooperationsprogramme ein
schlankes Verfahren in Bezug auf die Stellungnahmen der nationalen Gleich-
stellungsstellen der Mitgliedstaaten. Dies gilt insbesondere, da flir die trans-
nationale und interregionale Zusammenarbeit die Stellungnahmen mehrerer
Gleichstellungsbeauftragter (pro Programm zwischen acht und 27) zu dem-
selben Programm eingeholt werden miissten.
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47.

48.

49.

50.

Der Bundesrat fordert die bessere Beriicksichtigung der europaweit sehr
unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen auf regionaler und lokaler Ebene bei
der Definition der Zielgruppen fiir das Programm der interregionalen Koope-
ration. Ziel muss es sein, der Vielfalt von Organisationsformen Offentlicher
Akteure in den Regionen der Mitgliedstaaten besser Rechnung zu tragen.
Insbesondere eine privatrechtliche Organisationsform sollte nicht dazu fiihren,
dass offentliche Triger von einer Teilnahme ausgeschlossen werden.

Der Bundesrat bedauert, dass bei der Auswahl der Vorhaben grundsétzlich alle
Kriterien fiir die Zusammenarbeit, ndmlich Entwicklung, Umsetzung, perso-
nelle Ausstattung, Finanzierung, gleichzeitig erfiillt sein miissen. Die Anforde-
rungen an die ausgewdhlten Vorhaben werden damit erhoht.

Des Weiteren weist der Bundesrat darauf hin, dass es einen breiten Konsens auf
nationaler und europiischer Ebene dariiber gibt, dass der Sport iiber be-
trachtliches gesellschaftspolitisches Potenzial verfiigt, was auch seine Aner-
kennung im Lissabon-Vertrag und den darin iibertragenen Kompetenzen an die
EU 1m Bereich der unterstiitzenden MaBBnahmen beim Sport gefunden hat, sich
aber bislang noch nicht in entsprechenden Forderungen niedergeschlagen hat.
Der organisierte Sport umfasst eine breite biirgerschaftliche Kraft, vermittelt
Demokratieverstandnis in seinen Organisationen, trigt zur Gesundheitsforde-
rung, zur sozialen Integration, zur Bildung und zur Qualifikation bei, setzt
Impulse im Beschiftigungsbereich und hat erhebliche wirtschaftliche Be-
deutung. Er bedient damit die vielfiltigsten Aspekte des gesellschaftlichen
Lebens und kann in vielen Politikfeldern unterstiitzende Akzente setzen.

Nach Auffassung des Bundesrates sollte diese hilfreiche Rolle des Sports durch
seine Aufnahme in entsprechende EU-Forderprogramme stiarker genutzt und
auch anerkannt werden, um seine europdische Dimension und den damit
verbundenen Mehrwert zu unterstreichen. Die Bundesregierung wird deshalb
gebeten, darauf hinzuwirken, dass der Sport als Forderadressat insbesondere in
den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds und den Européischen Fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums aufgenommen wird.
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Monitoring und Evaluierung

51.

52.

53.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Berichtspflichten sowohl im Umfang als auch
beziiglich der Haufigkeit erweitert werden, und fordert, sie auf das notwendige
Minimum zu beschrinken. Der Bundesrat lehnt es ab, die Fristen fiir den
jahrlichen Durchfiihrungsbericht von bisher 30. Juni auf den 30. April des
Folgejahres vorzuverlegen. Bei der Abstimmung mit mehreren sowie
mehrsprachigen Programmpartnern ist ein hoherer Aufwand begriindet und
damit mehr Zeit erforderlich.

Der Bundesrat begriit die Festlegung von gemeinsamen Output- und Ergeb-
nisindikatoren, um eine effektivere Zielerreichung und eine bessere Wir-
kungsorientierung darzustellen sowie eine programmiibergreifende Auswertung
durchfiihren zu konnen. Die im Anhang der ETZ-Verordnung vorgeschlagenen
Indikatoren werden spezifischen ETZ-Anforderungen jedoch vielfach zu wenig
gerecht und bieten keine ausreichende Moglichkeit, die Qualitdt der ETZ zu
beschreiben oder zu messen. Der Bundesrat fordert daher die Uberarbeitung des
Indikatorenkatalogs, mit dem die ETZ-spezifischen Ergebnisse angemessen
dargestellt werden kénnen. Denn neben messbaren Investitionen in die phy-
sische Struktur liegen wesentliche Vorteile territorialer Kooperation im
Wissenszuwachs und der Bewusstseinsbildung der beteiligten Akteure.

Der Bundesrat begriiit grundsétzlich die Festsetzung der technischen Hilfe auf
6 Prozent des Gesamtbetrags, mindestens aber 1,5 Millionen Euro. Die ver-
pflichtende Umstellung des gesamten Informationsaustauschs auf elektronische
Datenaustauschsysteme aus der technischen Hilfe bis 31. Dezember 2014 hilt
der Bundesrat jedoch fiir problematisch. Er verweist diesbeziiglich auf seine
Stellungnahme vom 16. Dezember 2011 (vgl. BR-Drucksache 629/11 (Be-
schluss)) zum Verordnungsvorschlag fiir eine Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen fiir alle Strukturfonds.

Forderfahigkeit

54. Der Bundesrat begriift den Ansatz zur Vereinfachung der Verfahren und

befiirwortet die Einfilhrung ETZ-spezifischer Regelungen fiir die Forder-
fahigkeit der Ausgaben. Dies sollte zu einem einheitlichen Bewertungsmafstab
der Ausgaben gemeinsamer Projekte fithren. Der Bundesrat ist der Auffassung,
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55.

dass zur Erreichung einer kontinuierlichen Programmabwicklung im Rahmen
der ETZ besondere Regeln fiir die Forderfahigkeit von Ausgaben von der
Kommission ausschlieBlich zu Beginn der Programmperiode erlassen werden
sollten. Eine nachtriigliche Einfiihrung oder Anderung von Forderfihig-
keitsregeln wiirde zu Planungsunsicherheiten auf Seiten der Zuwendungs-
empfinger fithren und den Verwaltungsaufwand erhéhen.

Der Bundesrat begriiBt die vorgesehene Moglichkeit der Pauschalierung von
Personalkosten als einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung. Der Bundesrat
lehnt jedoch eine Begrenzung der Personalkosten auf einen maximalen Anteil
von 15 Prozent aller Kosten ab, da die territoriale Zusammenarbeit von Natur
aus sehr personalintensiv ist und 15 Prozent Personalkostenanteil weit unter
dem derzeitigen Schnitt liegen. Jede erheblich zu niedrige Pauschale kommt
einer Senkung des Fordersatzes gleich. Sinnvoll erscheint die Wahlmoglichkeit
zwischen real angefallenen Personalkosten oder einer Pauschale. Hierbei ist
eine eindeutige Anleitung, wie diese Pauschalen ermittelt werden, erforderlich.

Verwaltung, Kontrolle und Akkreditierung

56.

57.

Der Bundesrat spricht sich fiir die grundsitzliche Beibehaltung der in der
Forderperiode 2007 bis 2013 bewéhrten Verwaltungsstrukturen fiir die Um-
setzung der Operationellen Programme, die weitgehende Kontinuitit der
Strukturen sowie die klarere Zuweisung von Aufgaben und Zustandigkeiten der
verschiedenen Einrichtungen im Rahmen der Programmabwicklung aus. Den
Mitgliedstaaten sollte weiterhin die Moglichkeit gegeben werden, eigene
Strukturen auf nationaler Ebene zu schaffen und diese aus technischer Hilfe zu
finanzieren, um z. B. potenziellen Zuwendungsempfingern eine Erstinforma-
tion iiber Finanzierungsmdglichkeiten im Rahmen der Kooperationsprogramme
zu bieten und eine Erstbewertung von Projekten zu leisten. Die nationale und
regionale Verankerung der Projekte und die anschlieBende Verbreitung ihrer
Ergebnisse im Sinne eines Mehr-Ebenen-Ansatzes miissen gewéhrleistet sein.

Der Bundesrat erwartet vor dem Hintergrund einer stdrkeren Harmonisierung
der Verfahren, dass die bestehenden funktionalen Strukturen einer Aufgaben-
kritik unterzogen werden und die Aufgabenverteilung zwischen der zentralen
und dezentralen Programmebene gepriift wird. Die Bereiche "einheitliche
Formulare, Antragsverfahren, Bewertung, Kommunikation und Programmbe-
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38.

59.

60.

61.

62.

gleitung oder -kontrolle" sollten weiterhin zentrale Aufgaben des Gemeinsamen
Sekretariats sein. Eine deutliche Verringerung des Verwaltungsaufwands auf
der Ebene der zentralen Programmstrukturen verspricht eine Stirkung der
dezentralen Ebene in den Aufgaben "direkte Projektberatung und Erst-
bewertung".

Der Bundesrat gibt zu bedenken, dass der Vorschlag der Kommission auch
zahlreiche neue Anforderungen an die Aufstellung und Verwaltung der Pro-
gramme stellt, so dass im Ergebnis fiir die Programmverwaltung keine spiirbare
Reduzierung des Verwaltungsaufwands, sondern im Gegenteil eine Erhohung
zu erwarten ist.

Der Bundesrat begriiflt die Moglichkeit der Zusammenlegung der Aufgaben von
Verwaltungs- und Bescheinigungsbehorde (vgl. Artikel 113 der Allgemeinen
Verordnung), spricht sich jedoch gegen eine verpflichtende Zusammenlegung
in der ETZ aus (vgl. Wortlaut Artikel 22 ETZ-Verordnung).

Der Bundesrat lehnt die vorgesehene Akkreditierung von Verwaltungs- und
Kontrollstellen entschieden ab. Er verweist diesbeziiglich auf seine Stellung-
nahme vom 16. Dezember 2011 (vgl. BR-Drucksache 629/11 (Beschluss)) zum
Verordnungsvorschlag fiir eine Allgemeine Verordnung.

Der Bundesrat schldgt vor, an der Weiterfithrung der in der Férderperiode 2007
bis 2013 eingefiihrten Verfahren der Konformititspriifung mit einer Annahme
der Systeme durch die Kommission festzuhalten. So tritt mit einer Konfor-
mitdtspriifung am Beginn der Forderperiode 2014 bis 2020 kein zeitlicher
Verzug beim Programmstart ein und die Behorden erhalten damit eine gewisse
Rechtssicherheit fiir ihre eingerichteten Verwaltungssysteme.

Der Bundesrat beméngelt die unklare Regelung der Ausgabenpriifung (First
Level Control). Der federfiihrende Begiinstigte hat sicherzustellen, dass die
gemeldeten Ausgaben von einem Priifer validiert wurden. Dies ldsst
Riickschliisse auf die Beibehaltung des derzeit bestehenden Verfahrens der
Priifer nach Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 zu. Eine ein-
deutigere Regelung wird befiirwortet. Dazu miissen die Aufgaben der First
Level Control ebenso vollstindig beschrieben werden wie die Priifungen auf
Programmebene (Second Level Control).
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63.

64.

Das Gemeinsame Sekretariat hat zusitzlich zur Verwaltungsbehérde und dem
Monitoringausschuss auch die Programmpartner und die Priifbehérde zu unter-
stiitzen, daher 1st Artikel 22 Absatz 2 Unterabsatz 2 entsprechend zu ergénzen.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, die Mdglichkeit der Ubertragung von
Aufgaben der Verwaltungsbehorde an weitere Stellen oder Personen nach
Artikel 22 Absatz 4 der ETZ-Verordnung auf alle in den Absétzen 3 und 4 des
Artikels 114 der Allgemeinen Verordnung genannten Aufgaben der Vorhaben-
auswahl sowie Finanzverwaltung und -kontrolle auszuweiten. Die Erfahrungen
der laufenden Forderphase haben gezeigt, dass die Verwaltungsbehorde nicht
immer die Kapazititen besitzt, alle Aufgaben fiir das gesamte Programmgebiet
selbst auszufiihren. Die jeweiligen Programmpartner stimmen sich dabei ab,
welche Stellen oder Personen zur Ubertragung dieser Aufgaben benannt
werden.

Finanzverwaltung

65.

Der Bundesrat sieht die Festlegung auf einen Euro-Umrechnungskurs, der dem
Zeitpunkt der Auszahlung so nahe wie moglich kommt, zwar grundsitzlich
positiv, lehnt dies jedoch in den multilateralen Programmen der Ausrichtung B
und C wegen des erheblichen Mehraufwands gegentiber der jetzigen Praxis ab.

66. Der Bundesrat begriit die Verlingerung der Frist fiir die Aufhebung der

Mittelbindung (n+3) bei der territorialen Zusammenarbeit.

Berucksichtigung der Stellungnahme und Direktzuleitung an die Kommission

67.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die vorstehenden Ausfiihrungen
und Forderungen bei der Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland an der
Gestaltung und Ausrichtung der ETZ und den weiteren Beratungen des
Verordnungsvorschlags auf EU-Ebene zu beriicksichtigen.



-17 - Empfehlungen, 613/1/11

EU 68. Der Bundesrat iibermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
Wi
Wo

B

69. Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend und
der Ausschuss fiir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemal3 §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



