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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der Entschlieffung des
Bundesrates "Rente statt Sozialhilfe - Verbesserung des
sozialrechtlichen Status fur in Deutschland lebende judische
Holocaustlberlebende  aus den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion”

Bundesministerium Berlin, den 29. September 2011
fur Arbeit und Soziales

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

zur EntschlieBung des Bundesrates vom 15. April 2011 ,Rente statt Sozialhilfe —
Verbesserung des sozialrechtlichen Status fur in Deutschland lebende jldische
Holocaustliberlebende aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion* (BR-Drs. 787/10
(Beschluss)) nehme ich im Namen der Bundesregierung wie folgt Stellung:

In  der EntschlieBung wird die Bundesregierung aufgefordert, judische
Holocaustiberlebende aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion als ,Verfolgte des
NS-Regimes" anzuerkennen. Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten, die
gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, dass dieser Personenkreis einen
eigenstandigen Rentenanspruch erhalt und damit nicht langer auf Leistungen der
Sozialhilfe in Form von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
angewiesen ist.

siehe Drucksache 787/10 (Beschluss)

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdéln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 616/11 -2-

Deutschland nimmt seit 1991 vor dem Hintergrund der historischen Verantwortung fur
die Verbrechen des Nationalsozialismus Juden und ihre Familienangehorigen aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion auf. Mal3geblich hierfur war auch
die Uberlegung, durch Zuwanderung neuer Mitglieder die jiidischen Gemeinden in
Deutschland zu starken.

Seit Beginn der geregelten Aufnahme sind mehr als 200.000 Personen (einschliellich
der Familienangehdrigen) nach Deutschland gekommen. Die deutsche judische
Gemeinschaft ist heute die Drittgrof3te Europas; knapp 90 Prozent der Mitglieder sind
judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion.

Dieses Wachstum und Wiederaufblihen des judischen Lebens ist ein
Vertrauensbeweis fir Deutschland. Die Juden aus der ehemaligen Sowjetunion
haben Deutschland mit ihrer Zuwanderungsentscheidung wieder eine Chance auf ein
reiches und sichtbares religiéses und kulturelles judisches Leben gegeben.

Die Aufnahme erfolgte bis zur Neuregelung auf Grundlage eines Beschlusses der
Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Januar 1991. Mit den Beschlissen der
Innenministerkonferenz (IMK) vom Dezember 2004, Juni 2005 und November 2005
haben die Lander das Aufnahmeverfahren im Einvernehmen mit dem Bund, dem
Zentralrat der Juden in Deutschland und der Union progressiver Juden in
Deutschland e. V. neu geregelt. Die notwendigen rechtlichen Anderungen wurden in §
23 Abs. 2 und 8 75 Nr. 8 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) geschaffen und sind am 24.
Mai 2007 in Kraft getreten. Eine vom Bundesministerium des Innern im Benehmen
mit den Landern erlassene Anordnung (AO) setzt die IMK-Beschliisse um und regelt
die Voraussetzungen fur die Erteilung von Aufnahmezusagen an judische
Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion. Die Aufnahmezusage wird vom
Bundesamt fir Migration und Flichtlinge in bundeseigener Verwaltung erteilt. Im
Rahmen und fur die Zwecke des Antragsverfahrens wird bei Personen, die vor dem 1.
Januar 1945 geboren wurden, die nationalsozialistische Verfolgung widerleglich
vermutet (vgl. 1 Nr. 3 AO). Eine allgemeine Anerkennung als NS-Verfolgter ist
gesetzlich nicht vorgesehen. Ob jemand als ,Opfer des Nationalsozialismus*
anzusehen ist, pruft die zustdndige Fachbehtérde im Rahmen der jewells
einschlagigen Gesetze.

Judische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion, die Opfer von
nationalsozialistischen Gewaltmal3hahmen geworden sind, kdnnen als NS-Verfolgte
die heute noch zuganglichen Entschadigungsleistungen — insbesondere Beihilfen der
Jewish Claims Conference (JCC) — erhalten. So wird jidischen NS-Verfolgten nach
den ,Richtlinien fur die Vergabe von Mitteln an judische Verfolgte zur Abgeltung von
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Harten in Einzelfallen im Rahmen der Wiedergutmachung“ vom 3. Oktober 1980 in
Verbindung mit dem Artikel-2-Abkommen durch die JCC eine von der Bundesrepublik
finanzierte Einmalbeihilfe in Hohe von 2.556 Euro (auch als Zahlung aus dem
.Hartefallfonds“ bezeichnet) beziehungsweise eine monatliche Beihilfe von 300 Euro
(auch als ,Artikel-2-Leistung” bezeichnet) gezahlt. Diese wird nicht auf die Leistung
zur  Grundsicherung im Alter angerechnet. Nach den Angaben des
Bundesministeriums der Finanzen (BMF) werden derzeit 50.846 laufende Beihilfen,
davon 2.350 in Deutschland, nach dem Artikel-2-Abkommen gezahlt. AufRerdem
wurden bisher 25.777 Einmalbeihilfen an judische Verfolgte in Deutschland gewahrt.
Die Schaffung einer neuen Entschadigungsregelung durch den Bund, fur die das
BMF zustandig ware, ist daher nicht geboten. Es bleibt den Bundeslandern jedoch
freigestellt, im Rahmen der zum Teil vorhandenen Harteregelungen fir NS-Opfer
zusatzliche Leistungen fur diesen Personenkreis zu erbringen.

Nach der Einreise erhalten die Zuwanderer ihre Aufenthaltstitel von den zustandigen
Behorden der Lander. Soweit sie nicht selbst fur ihren Lebensunterhalt sorgen kdnnen,
erhalten die Zuwanderer Leistungen nach den Vorschriften des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (Arbeitslosengeld 1l und Sozialgeld) und des Zwdlften Buches
Sozialgesetzbuch (Hilfe zum Lebensunterhalt sowie Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung).

Ein Anspruch auf eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung der
Bundesrepublik Deutschland besteht grundsatzlich nur in der Ho6he, in der in
Deutschland Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt worden sind.
Abweichend von diesem Grundsatz ermoglicht das Fremdrentengesetz (FRG) fur einen
bestimmten Personenkreis auch die Berucksichtigung auslandischer
Versicherungszeiten in der deutschen Rentenversicherung. Dieser Personenkreis steht
iIm Zusammenhang mit dem 2. Weltkrieg und seinen Folgen und umfasst daher in erster
Linie anerkannte Vertriebene, Spataussiedler und NS-Verfolgte mit Zugehorigkeit zum
deutschen Sprach- und Kulturkreis. Judische Zuwanderer aus den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion haben, wenn sie nicht zum deutschen Sprach- und Kulturkreis
gehdren, keine Anspriiche nach dem FRG.

Unabhéangig von einer Zugehorigkeit zum deutschen Sprach- und Kulturkreis kénnen
aus Zeiten in einem Ghetto Rentenanspriche hergeleitet werden. Verfolgte, die in
einem Ghetto, das in einem vom Deutschen Reich besetzten Gebiet der ehemaligen
Sowijetunion lag, eine Beschaftigung aus eigenem Willensentschluss ausgeubt
haben, kdnnen aus diesen Zeiten eine Rente erhalten. Diese Renten werden auch an
judische Zuwanderer in Deutschland gezahlt.



Drucksache 616/11 -4-

Personen, die nach Deutschland zuwandern, erwerben unabhangig vom Grund ihrer
Zuwanderung in Deutschland einen Rentenanspruch, indem sie Beitrage zur
deutschen gesetzliche Rentenversicherung zahlen. Je spéter im Leben sie nach
Deutschland zugewandert sind, desto weniger Zeit bleibt, um einen deutschen
Rentenanspruch aufzubauen. Es ist daher verstandlich, dass die Zuwanderer auch
aus den Arbeitsjahren in ihren Herkunftsgebieten eine Rente erhalten mochten. Einen
solchen Rentenanspruch kénnen sie jedoch grundsatzlich nur bei dem
Rentenversicherungstrager geltend machen, zu dem auch die Beitrdge entrichtet
worden sind, das heif3t in ihrem Herkunftsland.

Diese Renten aus dem Ausland kénnen auch nach Deutschland gezahlt werden. So
konnen judische Zuwanderer, die nach dem Migrationsbericht 2009 des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF) Uberwiegend aus der Russischen
Foderation kommen, unter bestimmten Voraussetzungen ihre Renten aus den
Arbeitsjahren im Herkunftsgebiet nach Deutschland ,mithehmen”. Renten aus der
Russischen Foderation werden nach derzeitigem Kenntnisstand der Deutschen
Rentenversicherung unabhéngig von der Staatsangehorigkeit und dem Zeitpunkt der
Ausreise dann auch nach Deutschland gezahlt, wenn die Zuwanderer bis zum
Verlassen der Russischen Fdderation bereits eine Rente bezogen haben. Personen,
die vor Erreichen des Rentenalters die Russische Fdderation verlassen und daher
noch keine russische Rente bezogen haben, kdnnen auf Antrag eine Rente erhalten,
sofern sie noch russische Staatsangehdrige sind. Nach Informationen des
Rentenfonds der Russischen Foderation vom Mai 2011 wird derzeit an rund 79.000 in
Deutschland lebende Berechtigte eine russische Rente gezahlt. Angaben lber den
Anteil judischer Zuwanderer an diesen Berechtigten liegen nicht vor.

Zurzeit werden Verhandlungen tber ein Sozialversicherungsabkommen mit Russland
mit dem Ziel gefuhrt, die Auszahlung russischer Renten an alle Versicherten auch bei
Wohnsitz in Deutschland sicherzustellen. Ein entsprechendes Abkommen mit der
Ukraine ist endverhandelt, aber noch nicht unterzeichnet worden. Die Renten aus den
Staaten der ehemaligen Sowjetunion Estland, Lettland und Litauen, die mittlerweile
zur Européischen Union gehoéren, werden ebenfalls nach Deutschland gezahlt.

Reicht die aus den in Deutschland zuriickgelegten Beschaftigungszeiten gezahlte
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung — gegebenenfalls zusammen mit
einer aus dem Herkunftsland gezahlten Rente — nicht zum Lebensunterhalt aus,
werden ergdnzend und abhangig vom konkreten sozialhilferechtlichen Bedarf
Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung gezahlt. Die
Finanzierung dieser Leistung erfolgt nicht durch Versicherungsbeitrage, sondern
systemgerecht durch Steuern. Diese werden nicht nur von den Versicherten der
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Solidargemeinschaft der Rentenversicherung aufgebracht, sondern von allen
Steuerpflichtigen, also zum Beispiel auch Beamten oder Selbststandigen.

Vor diesem Hintergrund sehe ich keinen Raum, im vorleistungsbezogenen System der
gesetzlichen Rentenversicherung einen Anspruch auf Rente ohne Beitragsleistung zu
schaffen.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Ursula von der Leyen



