Bundesrat Drucksache 626/11

13.10.11

AV - Fz - U

Verordnung

des Bundesministeriums

far Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Verordnung zur Anderung der Betriebspramiendurchfuihrungs-
verordnung, der InVeKoS-Verordnung und der Direktzahlungen-
Verpflichtungenverordnung  sowie  zur  Aufhebung und
Fortgeltung produktbezogener Verordnungen

A. Problem und Ziel

In die Betriebspramiendurchfihrungsverordnung (BetrPramDurchfV) und die
InVeKoS-Verordnung (InVeKoSV) sind Durchfihrungsvorschriften zu den
Anderungen, die mit dem Gesetz vom 21.07.2010 am
Betriebspramiendurchfihrungsgesetz  (BetrPramDurchfG) zur Einbeziehung
weiterer bisher an die Produktion gekoppelter Beihilfen in die
Betriebspramienregelung erfolgt sind, aufzunehmen.

Im Rahmen der Direktzahlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 kénnen
Landschaftselemente unter bestimmten Bedingungen als Teil der beihilfefahigen
landwirtschaftlichen Flache betrachtet werden. Unter welchen Voraussetzungen
dies maoglich ist, ist in Artikel 34 der Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 1122/2009
geregelt. Wie die Europaische Kommission im Rahmen einer Prifung in Thiringen
klargestellt hat, legt sie diese Vorschrift so aus, dass Landschaftselemente nur
dann im Rahmen der Direktzahlungen férderfahig sind, wenn sie entweder einer
der Bagatellregelungen in Artikel 34 Absatz 2 oder Absatz 4 der Verordnung (EG)
Nr. 1122/2009 unterfallen oder wenn sie dem Beseitigungsverbot im Rahmen der
sog. anderweitigen Verpflichtungen (Cross Compliance) unterstellt sind (Artikel 34
Absatz 3 derselben Verordnung). Die zunachst getroffene nationale Umsetzung in
der InVeKoS-Verordnung ging hingegen von einer anderen Auslegung aus, indem
sie dartber hinaus weitere Landschaftselemente als forderfahig anerkannte. Nach
einer ersten Anpassung in Bezug auf bestimmte Typen von Landschaftselementen

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 626/11 -2-

ist nun in einem zweiten Schritt eine Regelung erforderlich, mit der auch die
Ubrigen bisher geforderten Elemente moglichst weitgehend in der Forderung
erhalten bleiben kdnnen.

Die Cross-Compliance-Verpflichtung zur Instandhaltung von aus der Erzeugung
genommenen Flachen sieht nach derzeitiger Umsetzung in der Direktzahlungen-
Verpflichtungenverordnung (DirektZahlVerpflV) die Moglichkeit des Mahens mit
Abfahren des Mahgutes in zweijahrigem Rhythmus vor. Es hat sich gezeigt, dass
eine wirksame Kontrolle dieser Regelung nicht in allen Fallen gewahrleistet
werden kann, was auch schon vom Europaischen Rechnungshof beanstandet
wurde.

Die Durchfiihrungsvorschriften in der InVeKoSV und in den produktbezogenen
Verordnungen zu den ab 2012 im EU-Recht wegfallenden gekoppelten
Direktzahlungen und zu den nur in 2010 und 2011 anzuwendenden Malinahmen
des Milch-Sonderprogrammgesetzes (MilchSoPrG) kénnen aufgehoben werden.

B. Lésung

Anderung der Betriebspramiendurchfihrungsverordnung, der  InVeKoS-
Verordnung und der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung  sowie
Aufhebung der produktbezogenen Verordnungen.

Um die Forderung von Landschaftselementen moglichst weitgehend weiterfiihren
zu konnen, werden Fels- und Steinriegel, naturversteinte Flachen, Trocken- und
Natursteinmauern, Lesesteinwélle und Feldraine mit einer Breite von mehr als
zwei Metern dem Beseitigungsverbot von Cross Compliance unterstellt. Daneben
werden die MindestgroRen fur den Cross-Compliance-Schutz von Feldgeholzen,
Hecken und Knicks herabgesetzt und die Nutzung der Bagatellregelung aus
Artikel 34 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 im nationalen Recht
verankert.

Die Cross-Compliance-Verpflichtung zur Instandhaltung von aus der Erzeugung
genommenen Flachen wird auf eine einjahrige Verpflichtung umgestelit.

Die Verordnungsanderung wird schlie3lich genutzt, um die Antragstellung bei
bestimmten Agrarzahlungen im Weinsektor zu vereinfachen.
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C. Alternativen
Keine, da

- Durchfiihrungsvorschriften zu den 2010 neu in das BetrPramDurchfG
aufgenommenen Vorschriften zu erlassen sind,

- eine Anpassung des nationalen Rechts an das geltende EU-Recht und
dessen Auslegung durch die Europaische Kommission erforderlich ist und

- obsolete Vorschriften aufgehoben werden sollen.

D. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

E. Erfullungsaufwand
El. Erfillungsaufwand fur Burgerinnen und Birger

Kein Erfullungsaufwand.

E2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Durch die Anderung zu Landschaftselementen wird eine Informationspflicht
erweitert. Dadurch, dass mit der Anderung mehr Landschaftselemente von der
Pflicht zur Angabe im Sammelantrag betroffen sein werden, entstehen einmalig
Kosten in Hohe von maximal
14 400 €.

Durch die Vereinfachung der Antragstellung fir Empfanger bestimmter Zahlungen
im  Weinsektor wird eine Informationspflicht abgeschafft. Dies fuhrt zu
geringfugiger Zeit- und damit Kostenersparnis fur die betroffenen Antragsteller.

Fur Betriebsinhaber, die Hanf anbauen, wird eine Informationspflicht eingefthrt,
die zu jahrlichen Burokratiekosten von 144 € fuhrt. Fir zugelassene
Erstverarbeiter von Hanf entfallt eine Informationspflicht, was zu Einsparungen
von 5,76 € jahrlich fahrt.

Die Umstellung der Instandhaltungspflicht fur aus der Erzeugung genommene
Flachen auf eine jahrliche Vorgabe dirfte in aller Regel nicht zu einem finanziellen
Mehraufwand fuhren.
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Die Aufhebung der Durchfihrungsverordnungen zu den bisher gekoppelten
Pramien fuhrt zur Abschaffung von 14 Informationspflichten fir die Wirtschaft, was
zu Einsparungen von ca. 16 000 € jahrlich fuhrt.

E3. Erfullungsaufwand der Verwaltung
a) Bund

Fur die Bundesverwaltung wird eine Informationspflicht geandert, was zu
vernachlassigbar erhohtem Zeit- und Kostenaufwand fuhrt. Vier weitere
Informationspflicnten  entfallen. Im Ubrigen entstent dem Bund kein
Erfullungsaufwand.

b) Lander

Die Anderungen in § 14 und 16 BetrPramDurchfV filhren zu einem
vernachlassigbaren zuséatzlichen Erflullungsaufwand fur die Lander zur Anpassung
der Software, der auf etwa 416 € geschéatzt wird.

Daneben entstehen den Landern in teilweise erheblichem Umfang Kosten, die auf
den Vollzug unmittelbar geltender EU-rechtlicher Vorgaben zurickzufihren sind.
So muss die Einhaltung des Beseitigungsverbots hinsichtlich der nunmehr cross-
compliance-relevanten Landschaftselemente nach dem EU-Recht im Rahmen von
Vor-Ort-Kontrollen Uberpruft werden. Falls nicht schon erfolgt, missen diese
Landschaftselemente hierfiir neu erfasst werden. Landschaftselemente, die weder
Cross Compliance unterliegen noch einer der Bagatellregelungen des Artikels 34
der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 zugeordnet werden kénnen, mussen aus der
forderfahigen Flache heraus gerechnet werden.

F. Weitere Kosten

Landschaftselemente, die weder Cross Compliance unterliegen noch einer der
Bagatellregelungen des Artikels 34 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009
zugeordnet werden konnen, sind nach dem EU-Recht kinftig nicht mehr
forderfahig. Es ist davon auszugehen, dass die entsprechenden Einbuf3en bei den
relevanten Agrarzahlungen sehr begrenzt sein werden, da die genannten
Regelungen einen Groliteil der bisher geforderten Landschaftselemente abdecken
und es sich bei den Ubrigen Elementen in der Regel um sehr kleine Flachenanteile
handelt.
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Mit weiter gehenden Belastungen fir die Wirtschaft und die sozialen
Sicherungssysteme sind die vorgesehenen Regelungen nicht verbunden.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 12. Oktober 2011

An die

Prasidentin des Bundesrates
Frau Ministerprasidentin
Hannelore Kraft

Sehr geehrte Frau Préasidentin,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fiar Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu erlassende

Verordnung zur Anderung der Betriebspramiendurchfiihrungsverordnung,
der InVeKoS-Verordnung und der Direktzahlungen-Verpflichtungen-
verordnung sowie zur Aufhebung und Fortgeltung produktbezogener
Verordnungen

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizufiihren.
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemald § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Ronald Pofalla
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Verordnung zur Anderung der Betriebspramiendurchfiihrungsver ordnung, der

InVeK oS-Verordnung und der Direktzahlungen-Ver pflichtungenver ordnung sowie zur

Aufhebung und Fortgeltung produktbezogener Verordnungen

Vom ...

Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz verordnet auf
Grund

des 8 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b, f, g und t und Nummer 2, auch in Verbindung
mit Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5, des § 8 Absatz 1 Satz 1, der 88§ 15 und 16 in Verbin-
dung mit § 6 Absatz 4 Satz 1, des § 17 Absatz 4, des § 31 Absatz 2 Nummer 1 und 2 und
des § 38 Absatz 3 Satz 3 Nummer 1 des Marktorganisationsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1847), von denen § 6 Absatz 1 und 4, § 8
Absatz 1, § 31 Absatz 2 und § 38 Absatz 3 durch das Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. |
S. 2314) gedndert worden sind, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finan-
zen und dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie,

des § 6 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe f, g und t in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1, des 8
6 Absatz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5, der 88 15 und 16
in Verbindung mit 8 6 Absatz 4 Satz 1 des Marktorganisationsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1847), von denen § 6 Absatz 1 und 4,
durch das Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2314) gedndert worden ist, jewells in
Verbindung mit 8 2 Absatz 2 des Milch-Sonderprogrammgesetzes vom 14. April 2010
(BGBI. I S. 410), im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie,

des 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4 des Direktzahlungen-V erpflichtungengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28. April 2010 (BGBI. | S. 588) im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit,

des 8§ 9a Satz 1 des Marktorganisationsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1847), 8 9a geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juli
2009 (BGBI. | S. 2314), im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und dem Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,

des 8 7 Absatz 2 Satz 2 und des § 9 des Milch-Sonderprogrammgesetzes vom 14. April
2010 (BGBI. I S. 410):
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Artikel 1
Anderung der Betriebspramiendur chfiihrungsverordnung

Die Betriebspramiendurchfihrungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.
Oktober 2006 (BGBI. | S. 2376), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 7. Mai 2010
(eBAnz 2010 AT51 V1) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In 81 werdendie Worter ,, des Rates und der Kommission® gestrichen.

2. 8§14 wird wiefolgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

» Ein Starkekartoffelerhdbhungsbetrag wird nur in dem Umfang zugrunde gelegt, in dem
der in Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1120/2009 genannte Dritte mit der Pachtsa-
che das Recht erhalten hat, Vertréage im Sinne des 8 5b Absatz 1 Satz 1 des Betriebs-
pramiendurchfihrungsgesetzes abzuschlief3en (Stéarkekartoffellieferrecht).”

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

ad) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingeflgt:

, War Gegenstand der Ubertragung auch ein verpachtetes Starkekartoffellieferrecht, so
wird hierfir ein Starkekartoffel erhdhungsbetrag entsprechend 8§ 5b Absatz 1 des Be-
triebspramiendurchfiihrungsgesetzes ermittelt.”

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

»1m Jahr 2012 wird auch der einjahrige Erhéhungsbetrag nach 8 5c¢ des Betriebspra-
miendurchfihrungsgesetzes zugrunde gelegt.”

In Absatz 7 Satz 2 werden die Worter ,, regionalen Zielwert im Sinne des § 6" durch
die Worter ,,regionalen Wert im Sinne des § 6a°* ersetzt.

3. §16 Absatz 3 wird wiefolgt geéndert:

a)

Nach Satz 4 wird folgender Satz eingeflgt:
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,War Gegenstand der Ubertragung auch ein verpachtetes Starkekartoffellieferrecht, so
wird hierfir ein Starkekartoffelerhthungsbetrag entsprechend § 5b Absatz 1 des Betriebs-
pramiendurchfihrungsgesetzes berechnet.”

b) Folgender Satz wird angefugt:

»Im Jahr 2012 wird auch der einjahrige Erhéhungsbetrag geméld 8 5¢ des Betriebspré-
miendurchfihrungsgesetzes zugrunde gelegt.”

Artikel 2
Anderung der InVeKoS-Verordnung

Die InVeKoS-Verordnung vom 3. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3194), die zuletzt durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 15. April 2011 (eBAnz AT49 2011 V1) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:
1. 81 wirdwiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
ad) In Nummer 1 wird der Buchstabe b wie folgt gefasst:
, D) die einheitliche Betriebspramie,”.
bb) Das Komma am Ende der Nummer 4 wird durch einen Punkt ersetzt.
cc) Nummer 5 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.
2. §2wirdwiefolgt geéndert:

a) InAbsatz 1 werden

aa) die Angabe ,81 Absatz1 Nummer 3 bis 5“ durch die Angabe ,81 Absatz 1
Nummer 3 bis4* und
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bb)die Angabe ,,§ 1 Absatz 1 Nummer 1 und 2abis 5" durch die Angabe ,§ 1 Absatz 1

Nummer 1 und 2a bis 4“

ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aad) In Nummer 1 wird die Angabe , 8 1 Absatz 2 Nummer 1 durch die Angabe , § 1
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b* ersetzt.

bb) Nummer 2 wird aufgehoben.

cc) In Nummer 3 werden die Worter ,,in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1 gestri-
chen.

3. §2awird aufgehoben.

4. In 8§ 6awird der Satz 2 aufgehoben.

5. §7wird wiefolgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird der Satz 1 wie folgt gefasst:

» Die einheitliche Betriebspramie wird auf Antrag gewahrt.”

b) In Absatz 2 Nummer 2 wird der Buchstabe awie folgt gedndert:

aa) Die Doppelbuchstaben aa und ii werden gestrichen.

bb) Doppel buchstabe cc wird wie folgt gefasst:

,CC)  Flachen, die fir den Anbau von Hanf genutzt werden,”.

cc) Doppelbuchstabe hh wird wie folgt gefasst:

»hh)  Fachen, fir die ein Antrag auf einheitliche Betriebspramie gestellt wird,”.

c) In Absatz 3 Nummer 5 werden die Worter ,, unter Angabe des jeweiligen Jahres der
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Gewahrung der Stutzungsregelung, wobei das Jahr 2007 nicht zu berlicksichtigen ist,”
gestrichen.

d) Die Absétze 6 und 6a werden aufgehoben.

. §8awird wiefolgt gefasst:

.88a
Landschaftselemente

(1) Landschaftselemente im Sinne des 8§ 5 Absatz 1 und 4 der Direktzahlungen-
Verpflichtungenverordnung sowie Landschaftsel emente nach Mal3gabe der Absétze 2 und
3 sind Teil der Gesamtflache derjenigen landwirtschaftlichen Parzelle, zu der die Land-
schaftselemente im unmittel baren raumlichen Zusammenhang stehen.

(2) Feldraine bis zu einer Gesamtbreite von 2 Metern gelten als Teil der genutzten Flache
im Sinne des Artikels 34 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009. Feldraine im Sin-
ne des Satzes 1 sind Uberwiegend mit gras- und krautartigen Pflanzen bewachsene, schma-
le, lang gestreckte Flachen, die innerhalb von oder zwischen den landwirtschaftlichen
Nutzflachen oder an deren Rand liegen und weder der landwirtschaftlichen Erzeugung
dienen noch § 4 der Direktzahlungen-V erpflichtungenverordnung unterfallen.

(3) Uber Absatz 2 hinaus kénnen die Landesregierungen nach Mal3gabe des Artikels 34
Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 durch Rechtsverordnung weitere Land-
schaftselemente als Teil der genutzten Flache anerkennen, soweit dies erforderlich ist, um
besonderen regionalen Gegebenheiten Rechnung zu tragen.”

. Im Abschnitt 3 werden folgende 88 10, 11 und 12 eingefuigt:

,810
Nichtgewahrung von Zahlungen

»Zahlungen fur die einheitliche Betriebspramie werden im Fall des Artikels 28 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 nicht gewahrt.”
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§11
Antrag auf Erhéhung von Zahlungsanspriichen
durch den Starkekartoffel erhthungsbetrag

Die Erhéhung von Zahlungsanspriichen durch den Stérkekartoffelerhthungsbetrag nach
8§5b Absatz 1 des Betriebspramiendurchfiihrungsgesetzes ist bis zum 15. Mai 2012
schriftlich bei der Landesstelle zu beantragen. 8 13 Absatz 5 gilt entsprechend.

§12
Hohere Gewalt und auf3ergewdhnliche Umstande

Die Berticksichtigung von Fallen hoherer Gewalt und auf3ergewohnlicher Umstande im
Sinne des Artikels 31 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 bei der Festsetzung von Zah-
lungsanspriichen ist unter Beifligung geeigneter Nachweise zu beantragen. Sofern der Be-
triebsinhaber wegen der Falle hoherer Gewalt oder aul3ergewohnlicher Umsténde nicht in
der Lage ist, den Antrag auf Festsetzung fristgerecht zu stellen, hat er dies der Landesstel-
le unter Beifligung geeigneter Nachweise innerhalb von zehn Arbeitstagen nach dem Zeit-
punkt, ab dem er hierzu in der Lage ist, unter Nachholung des Antrags schriftlich mitzutei-
len.”

8. In § 13 Absatz 5 werden die Worter ,, mit einer Grof3e von mindestens der in § 2a be-
stimmten Hektarzahl* durch die Worter , mit einer Grof3e von mindestens el nem Hektar*
ersetzt.

9. In 8§15 Absatz 1lawird die Angabe ,8 7 Abs. 2 Nr. 1“ durch die Angabe ,,§ 6a" ersetzt.

10. Abschnitt 5 wird aufgehoben.

11. 8 25 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Betriebsinhaber, die Hanf entsprechend Artikel 39 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009
anbauen, haben der Bundesanstalt den Beginn der Blite unverziglich nach deren Beginn
schriftlich mitzuteilen.”

12. Die Abschnitte 8 und 9 werden aufgehoben.

13.1n § 29 Absatz 1 wird die Nummer 2 aufgehoben.

14. 8 31 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
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a) In Nummer 1 werden die Worter ,, Faserflachs- und” gestrichen.
b) In Nummer 2 werden die Worter ,, Faserflachs und* gestrichen.

15.In 8§ 31lawerden die Worter ,, 8 1 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 und in
8§81 Absatz 1 Nummer 2 und Nummer 2a* durch die Worter ,§ 1 Absatz 1 Nummer 1 bis
2a" ersetzt.

16. In 8 33 Nummer 1 werden die Worter ,,in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1 bis4“ ge-
strichen.

17.In § 35 wird folgender Absatz 5 eingefgt:

»(5) Die mit der Verordnung vom (Einsetzen: Datum dieser Verordnung) aufgehobe-
nen, ersetzten oder gednderten Vorschriften dieser Verordnung sind
1. auf Antrége, die vor dem (Einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung) gestellt
werden mussten, und deren Abwicklung sowie
2. auf vor dem (Einsetzen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung) eingetretene Sachver-
halte
in der am (Einsetzen: Tag vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung) geltenden Fassung weiter
anzuwenden.”

Artikel 3
Anderung der Direktzahlungen-Ver pflichtungenverordnung

Die Direktzahlungen-V erpflichtungenverordnung vom 4. November 2004 (BGBI. | S. 2778),
die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 15. April 2011 (eBAnz AT49 2011 V1) ge
andert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 84 wirdwiefolgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Auf einer Acker- oder einer Dauergrinlandflache, die befristet oder unbefris-
tet aus der landwirtschaftlichen Erzeugung genommen worden ist, ist mindestens
einmal jahrlich

1. der Aufwuchs zu zerkleinern und ganzfl&chig zu verteilen oder
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2. der Aufwuchs zu mahen und das Mahgut abzufahren.”

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,,Absatz 2 Satz 1 und 2 durch die Angabe ,, Absatz 2°
ersetzt.

2. 85 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 wird die Angabe ,, 20 Metern“ durch die Angabe,, 10 Metern® ersetzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,, 100 Quadratmetern* durch die Angabe ,, 50 Quad-
ratmetern® ersetzt.

¢) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

d) Eswerden folgende Nummern 6 bis 9 angeftgt:

,0. Feldraine: Uberwiegend mit gras- und krautartigen Pflanzen bewachsene,
schmale, lang gestreckte Flachen mit einer Gesamtbreite von mehr als 2 Me-
tern, die innerhalb von oder zwischen landwirtschaftlichen Nutzflachen oder an
deren Rand liegen und weder der landwirtschaftlichen Erzeugung dienen noch
8 4 unterfallen,

7. Trocken- und Natursteinmauern: Mauern aus mit Erde oder Lehm verfugten
oder nicht verfugten Feld- oder Natursteinen,

8. Lesesteinwdlle: Aufschittungen von Lesesteinen,

9. Fels- und Steinriegel sowie naturversteinte Flachen mit einer Groéf3e von héchs-
tens 2 000 Quadratmetern.”

Artikel 4
Verordnung zur Aufhebung produktbezogener Verordnungen

§1

Es werden aufgehoben:

1. die Kartoffelstéarkepramienverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli
1997 (BGBI. | S. 1815, 2032), die zuletzt durch Artikel 425 der Verordnung vom 31. Ok-
tober 2006 (BGBI. | S. 2407) geandert worden ist,
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2. die Flachs- und Hanfbeihilfenverordnung vom 5. Oktober 2001 (BGBI. | S. 2607), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 1. April 2009 (BGBI. | S. 736) geandert wor-
denist,

3. die Trockenfutterbeihilfeverordnung vom 30. Marz 1988 (BGBI. | S. 497), die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 27. September 2005 (BGBI. | S. 2914) geéndert
worden ist.

§2

Die in 8§ 1 genannten Verordnungen sind auf Antrage, die sich auf die Wirtschaftgahre bis
einschliefdlich des Wirtschaftgahres 2011/2012 beziehen, weiter anzuwenden.

Artikel 5
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Die Bundesministerin fir Erndhrung,
Landwirtschaft und V erbraucherschutz
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell
I. Griundefir die Anderungsverordnung

In die Betriebspramiendurchfuhrungsverordnung (BetrPramDurchfV) und die InVeKoS-
Verordnung (InVeKoSV) sind Durchfilhrungsvorschriften zu den Anderungen, die mit dem
Gesetz vom 21.07.2010 im Betriebspramiendurchfihrungsgesetz (BetrPramDurchfG) zur
Einbeziehung weiterer bisher an die Produktion gekoppelter Beihilfen in die Betriebspramien-
regelung erfolgt sind, aufzunehmen. Dies betrifft Regelungen in der BetrPramDurchfV zur
Berlicksichtigung der ab 2012 neu in die Betriebspramienregelung einzubeziehenden Betréage
in denin 88 14 und 16 BetrPramDurchfV geregelten Féllen in besonderer Lage und Regelun-
gen zum Antragsschluss fur den Stérkekartoffelerhdhungsbetrag fur das Jahr 2012 in der In-
VeKoSV.

Im Rahmen der Direktzahlungen nach der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 kdnnen Landschaft-
selemente unter bestimmten Bedingungen als Teil der behilfeféhigen landwirtschaftlichen
Flache betrachtet werden. Unter welchen Voraussetzungen dies moglich ist, ist in Artikel 34
der Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 1122/2009 geregelt. Wie die Européi sche Kommissi-
on im Rahmen einer Prifung in Thiringen klargestellt hat, legt sie diese Vorschrift so aus,
dass Landschaftselemente nur dann im Rahmen der Direktzahlungen forderféhig sind, wenn
sie entweder einer der Bagatellregelungen in Artikel 34 Absatz 2 oder Absatz 4 der Verord-
nung (EG) Nr. 1122/2009 unterfallen oder wenn sie dem Beseitigungsverbot im Rahmen der
sog. anderweitigen Verpflichtungen (Cross Compliance) unterstellt sind (Artikel 34 Absatz 3
derselben Verordnung). Die zunédchst getroffene nationale Umsetzung in der InVeKoSV ging
hingegen von einer anderen Auslegung aus, indem sie dartber hinaus weitere Landschafts-
elemente als férderfahig anerkannte. Nach einer ersten Anpassung in Bezug auf bestimmte
Typen von Landschaftselementen ist nun in einem zweiten Schritt eine Regelung erforderlich,
mit der auch die Ubrigen bisher geférderten Elemente mdglichst weitgehend in der Forderung
erhalten bleiben kénnen. Hierzu werden Fels- und Steinriegel, naturversteinte Flachen, Tro-
cken- und Natursteinmauern, Lesesteinwdlle und Feldraine mit einer Breite von mehr a's zwei
Metern dem Beseitigungsverbot von Cross Compliance unterstellt. Daneben werden die Min-
destgréflen fur den Cross-Compliance-Schutz von Feldgehdlzen, Hecken und Knicks herab-
gesetzt und die Nutzung der Bagatellregelung aus Artikel 34 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr.
1122/2009 im nationalen Recht verankert.
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Die Cross-Compliance-Verpflichtung zur Instandhaltung von aus der Erzeugung genomme-
nen Flachen sient nach derzeitiger Umsetzung in  der  Direktzahlungen-
Verpflichtungenverordnung (DirektZahlVerpflV) die Méglichkeit des Mahens mit Abfahren
des Mahgutes in zweijahrigem Rhythmus vor. Der Européi sche Rechnungshof hat demgegen-
Uber Bedenken erhoben, da dies nur schwer zu kontrollieren sei und da auf den betreffenden
Flachen im Grunde nur alle zwei Jahre eine landwirtschaftliche Aktivitét stattfinde. Der Stan-
dard soll deshalb auf eine jahrliche Pflegeverpflichtung umgestellt werden.

Die Verordnungsanderung wird auf3erdem genutzt, um die Antragstellung bel bestimmten
Agrarzahlungen im Weinsektor zu vereinfachen.

Die Durchfihrungsvorschriften in der InVeKoSV und in den produktbezogenen V erordnun-
gen zu den ab 2012 im EU-Recht wegfalenden gekoppelten Direktzahlungen (Beihilfe fr
Starkekartoffeln, Pramie fur EiweilRpflanzen, Flachenzahlung fur Schalenfriichte) kénnen
aufgehoben werden.

Die DurchfUhrungsvorschriften in der InvVeKoSV zum Milch-Sonderprogrammgesetz
(MilchSoPrG), das in den Jahren 2010 und 2011 durchzufihrende Mal3nahmen regelt, kdnnen
wegen Zeitablaufs aufgehoben werden.

[l. Finanzielle Auswirkungen und Burokratiek osten

Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine.

Erfullungsaufwand
1. Erfullungsaufwand fur die Birgerinnen und Birger
Kein Erfullungsaufwand.
2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
a) Informationspflichten

L andschaftselemente, die dem Beseitigungsverbot nach Cross Compliance unterliegen, mis-
sen grundsétzlich als solche im Antrag auf Agrarzahlungen angegeben werden; dies gilt nun-
mehr auch flr digenigen Elemente, die neu der Cross Compliance unterstellt werden. In den
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meisten Fallen sind diese jedoch nach Auskunft der Lander von der zustéandigen Landesstelle
bereits erfasst und im Antragsvordruck ausgewiesen, so dass der Antragsteller sie nicht erneut
eintragen muss. Wie viele Landwirte noch Eintragungen im Antrag vornehmen muissen, |asst
sich vorab nicht beziffern. Es ist aber davon auszugehen, dass ihre Zahl 10 000 nicht Uber-
steigt. Bei einem Kostenfaktor von 1,44 fur eine Informationspflicht mittlerer Komplexitét
entstehen somit einmalig Kosten von maximal 14 400 €.

Durch die Vereinfachung der Antragstellung fur Empfanger bestimmter Zahlungen im Wein-
sektor wird eine Informationspflicht abgeschafft, da sie nicht mehr angeben mussen, zu wel-
chem Zeitpunkt sie die entsprechenden Zahlungen erhalten haben. Dies fuhrt zu geringfligiger
Zeit- und damit Kostenersparnis fir die betroffenen Antragsteller.

Die Anderungen bei der Informationspflicht beim Hanfanbau betrifft eine Fallzahl von weni-
ger as 10 000 jahrlich, daher wurden die Kosten im vereinfachten Verfahren ermittelt. Die
neue Meldepflicht des Blihbeginns beim Hanfanbau betrifft ca. 100 Landwirte (Anbauerzahl
des Jahres 2010). Die Meldung ist einmal jahrlich vorzunehmen. Bei einem Kostenfaktor fir
eine Informationspflicht mittlerer Komplexitét von 1,44 € entstehen somit jahrliche Kosten
von 144 €. Fur Erstverarbeiter ist eine Informationspflicht entfallen. Im Jahr 2010 waren da-
von vier Betriebe betroffen, was bei einem Kostenfaktor fir eine Informationspflicht mittlerer
Komplexitét von 1,44 € zu einer jdhrlichen Einsparung von 5,76 € fuhrt.

Die Aufhebung von Verordnungen zur Durchfiihrung der bisher gekoppelten Beihilfen fhrt
zum Wegfall von 14 Informationspflichten. Nach den Daten der Bestandsmessung waren die-
se Informationspflichten bisher mit 16 000 € erfasst, so dass die Aufhebung dieser Vorschrif-
ten zu Einsparungen in dieser Hohe fuhrt. Betroffen waren zuletzt 54 Unternehmen.

b) Sonstiger Erfullungsaufwand

Hinsichtlich der Durchfuihrungsvorschriften zur Anderung des BetrPramDurchfG vom
21.07.2010 (Entkoppelung 2012) entsteht fur die Wirtschaft Uber die bel der zugrundeliegen-
den Anderung des BetrPramDurchfG dargestellten Burokratiekosten fiir die Beantragung des
Starkekartoffelerhdhungsbetrags fir das Jahr 2012 (vgl. BT-Drs. 17/1703) hinaus kein weite-
rer Erfullungsaufwand.

Durch die Ausweitung des Cross-Compliance-Beseitigungsverbots fur Landschaftselemente
entstehen insgesamt keine indirekten Kosten fur die Wirtschaft. Die entsprechende Flache
steht dem Bewirtschafter zwar nicht mehr fir andere Nutzungen zur Verfiigung. Ohne Cross-
Compliance-Schutz wéren diese Elemente jedoch nach dem EU-Recht generell von der fér-
derféhigen Flache abzuziehen, was - unabhangig von einer Beseitigungsabsicht - zu direkten
Einbuf3en bei allen betroffenen Betriebsinhabern fihren wirde.
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Die Umstellung der Instandhaltungspflicht fir aus der Erzeugung genommene Fachen auf
eine jdhrliche Vorgabe durfte in aller Regel nicht zu einem finanziellen Mehraufwand fuhren.
Denn basierend auf den Erfahrungssétzen fir Gberbetriebliche Maschinenarbeiten 2011 (Her-
ausgeber Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen und Rheinischer Landwirtschafts-
Verband eV.) sind die Kosten fur jahrliches Mahen mit Abfahren des Mahgutes pro Jahr
deutlich hoher (pro ha ca. 130 € fur den Maschineneinsatz zuziglich Kosten fir den Abtrans-
port) als fur jahrliches Mulchen (pro ha 40 €). Dies trifft auch bei einem Aufschlag von 10-15
% bel Einsatz eines Lohnunternehmers noch zu. Es ist deshalb davon auszugehen, dass bei
der Umstellung auf eine jahrliche Verpflichtung in aler Regel die Variante des Mulchens
gewdhlt wird; in diesem Fall durfte auf Grundlage der 0.g. Berechnung bei denjenigen, die
bisher alle zwei Jahre geméht und das Méhgut abgefahren haben, in der Regel sogar eine Kos-
tenersparnis entstehen. Die Variante des jahrlichen Mahens und Abfahrens des Mahgutes
durfte aus betriebswirtschaftlichen Erwagungen heraus nur in Ausnahmefdlen gewahlt wer-
den, deren Anzahl zu vernachlassigen ist.

3. Erfullungsaufwand fur die Verwaltung
a) Bund

Die Entgegennahme von 100 statt bisher 4 Meldungen jéhrlich tber den Beginn der Hanfbl tite
fuhrt bei der Bundesanstalt zu einem vernachlassigbaren zusétzlichen Zeit- und Kostenauf-
wand. Durch die Aufhebung produktbezogener Verordnungen entfallen fur die Bundesanstalt
vier Informationspflichten. Im Ubrigen entstent dem Bund durch die Verordnung kein Erfiil-
lungsaufwand.

b) Lander

Durch die Festlegung der Schlusstermine fir die Stellung der in § 5b BetrPréamDurchfG vor-
gesehenen Antrége in 88 10 und 11 InVeKoSV entsteht bel den Landern kein gesonderter
Erfullungsaufwand.

Die Anderungen in § 14 und 16 BetrPramDurchfV, um die Entkoppelung 2012 in die dort
geregelten Félle in besonderer Lage entsprechend der Vorgehensweise seit 2005 einzubezie-
hen, fihren zu einem vernachlassigbaren zusétzlichen Erfullungsaufwand fur die Lander in
2012. Aufgrund beider Vorschriften zusammen ist bundesweit mit nicht mehr als 40 Antragen
in 2012 zu rechnen. Der einjahrige Erhéhungsbetrag wird bei allen Bewilligungen in diesen
Falen zu berlicksichtigen sein, der Starkekartoffelerhthungsbetrag ist jedoch nur bei einem
Bruchteil zu erwarten. Zudem ist der dem Stérkekartoffel erhhungsbetrag zugrundeliegende
Sachverhalt bereits jetzt aufgrund der 2005 betriebsindividuell erfolgten Teilentkopplung der
Stérkekartoffelbeihilfe (§ 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d BetrPramDurchfG) in die Bearbeitung
einbezogen. Insofern entsteht fur die Lander durch die Einbeziehung der beiden neuen Ele-
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mente in die Antragsbearbeitung ein geringer Aufwand zur Anpassung der Software, der fir
jede der 13 Betriebspramienregionen mit etwa einer Stunde eingeschétzt wird, insgesamt mit
416 € (=13 x 32, 00 €). Die Berticksichtigung des regionalen Wertes in Fallen in besonderer
Lage ab dem Jahr 2013 statt des regionalen Zielwerts fuhrt zu keinem zusétzlichen Erful-
lungsaufwand, da insoweit lediglich eine bereits bestehende Vorschrift aufwandsneutral ge-
andert wird.

Im Zusammenhang mit Landschaftselementen entstehen den Landern in teillweise erhebli-
chem Umfang Kosten, die auf den Vollzug unmittelbar geltender EU-rechtlicher Vorgaben
zurlckzufiihren sind. So muss die Einhaltung des Beseitigungsverbots hinsichtlich der nun-
mehr cross-compliance-relevanten Landschaftsel emente nach dem EU-Recht im Rahmen von
Vor-Ort-Kontrollen Gberprift werden. Falls nicht schon erfolgt, missen diese Landschafts-
elemente hierflr neu erfasst werden. Landschaftselemente, die weder Cross Compliance un-
terliegen noch einer der Bagatellregelungen des Artikels 34 der Verordnung (EG) Nr.
1122/2009 zugeordnet werden kénnen, missen aus der férderfahigen Fléache heraus gerechnet
werden.

Die Aufhebung der Durchfihrungsvorschriften fur die im MilchSoPrG geregelten Mal3nah-
men in der INVeKoSV hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand, da das Gesetz
diese Mal3nahmen nur befristet fur die Jahre 2010 und 2011 eingefihrt hat. Die Aufhebung
der Durchfihrungsvorschriften zu den im EU-Recht ab 2012 wegfallenden gekoppelten Di-
rektzahlungen bei Stérkekartoffeln, Eiwel3pflanzen, Schalenfriichten und der Vorschriften zu
Flachs in der InVeKoSV folgt unmittelbar aus der Aufhebung der zugrundeliegenden Beihil-
feregelungen der EU (Verordnung (EG) Nr. 73/2009).

I11. WeitereKosten

Landschaftselemente, die weder Cross Compliance unterliegen noch einer der Bagatellrege-
lungen des Artikels 34 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 zugeordnet werden kénnen, sind
nach dem EU-Recht kinftig nicht mehr forderfahig. Es ist davon auszugehen, dass die ent-
sprechenden EinbulRen bei den relevanten Agrarzahlungen sehr begrenzt sein werden, da die
genannten Regelungen einen Grofdtell der bisher geforderten Landschaftselemente abdecken
und es sich bei den Ubrigen Elementen in der Regel um sehr kleine Flachenanteile handelt.

Mit weiter gehenden Belastungen fir die Wirtschaft und die sozialen Sicherungssysteme sind
die vorgesehenen Regelungen nicht verbunden. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das V erbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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IV.Vereinbarkeit mit dem Recht der EU

Die Verordnung ist mit dem Recht der EU vereinbar.
V. Nachhaltigkeit und gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Wirkungen der V erordnung entsprechen einer nachhaltigen Entwicklung. Die Regelungen
zu Landschaftselementen und zur Instandhaltung von aus der Erzeugung genommenen F &
chen tragen zum Erhalt der Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen
Zustand im Sinne einer nachhaltigen Nutzung nattrlicher Ressourcen bei. Die Verordnung hat
keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.

B. Besonderer Tell
Zu Artikel 1: Anderung der Betr PramDur chfV
Zu Nummer 1(81)

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon sind Vorschriften im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik gemeinsam von Rat und Europé schem Parlament zu erlassen. Mit der Anderung
in Nummer 1 wird § 1 hieran redaktionell angepasst.

Zu Nummer 2 (8 14)

Mit den Anderungen in Buchstabe a und Buchstabe b Doppel buchstabe aa wird der Starkekar-
toffelbetrag fir das Jahr 2012 in vergleichbarer Weise einbezogen, wie dies seit 2005 bel be-
triebsindividuell bei der Festsetzung von Zahlungsanspriichen zu berticksichtigenden Betré
gen vorgesehen ist.

Die Anderung in Buchstabe b Doppel buchstabe bb dient der Beriicksichtigung des einjahrigen
Erhohungsbetrags fir das Jahr 2012 in vergleichbarer Weise wie die flachenbezogenen Betré-

ge.

Mit der Anderung in Buchstabe ¢ wird die Ersetzung des regionalen Zielwerts im Sinne des §
6 BetrPramDurchfG als regiona einheitlichen Wert der Zahlungsanspriiche ab 2103 durch
den regionalen Wert im Sinne des § 6a des BetrPramDurchfG nachvollzogen. Diese Ande-
rung gilt entsprechend bei § 16 (vgl. § 16 Absatz 5 der geltenden Verordnung).
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Zu Nummer 3 (8 16)

Mit der Anderung in Buchstabe a wird der Starkekartoffelbetrag fur das Jahr 2012 in ver-
gleichbarer Weise einbezogen, wie dies seit 2005 bei betriebsindividuell bel der Festsetzung
von Zahlungsansprtichen zu berticksichtigenden Betragen vorgesehen ist.

Die Anderung in Buchstabe b dient der Beriicksichtigung des einjahrigen Erhdhungsbetrags
fr das Jahr 2012 in vergleichbarer Weise wie die flachenbezogenen Betrége.

Zu Artikel 2: Anderung der InVeK oSV
Zu Nummer 1(81)

Zu Buchstabe a Doppel buchstabe aa und Buchstabe b: Ab 2012 gibt esvon denin § 1 Absatz
2 InVeKoSV genannten Stitzungsregelungen nur noch die einheitliche Betriebspramie. Daher
wird Absatz 2 aufgehoben und die einheitliche Betriebspramie in § 1 Absatz 1 Nummer 1
Buchstabe b anstelle des Verweises auf Absatz 2 unmittelbar genannt.

Zu Buchstabe a Doppelbuchstabe bb und cc: Die Malinahmen des MilchSoPrG sind nur fir
die Jahre 2010 und 2011 vorgesehen. Daher kénnen die zu dessen Durchfiihrung in die InVe-
KoSV aufgenommenen Vorschriften ab 2012 aufgehoben werden.

Zu Nummer 2 (8 2)

Nummer 2 regelt Folgeanderungen in § 2 InVeKoSV, die sich aus den Anderungen des § 1
ergeben.

Zu Nummer 3 (8 2a) und Nummer 7 (zu § 10)

Der bisherige § 2a wird mit neuer Fassung als § 10 in den Abschnitt 3 der InVeKoSV ver-
schoben, da sich diese Vorschrift ab 2012 in Deutschland nur noch auf die einheitliche Be-
triebspramie bezieht. Der Verweis auf Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 beinhaltet keine inhaltliche Anderung zu der bisherigen Regelung, sondern ledig-
lich eine redaktionelle Anpassung. Des Weiteren werden Fol gednderungen vorgenommen, die
sich aus den Anderungen des § 1 ergeben.
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Zu Nummer 4 (8§ 6a)
Streichung einer Durchfiihrungsvorschrift zum MilchSoPrG.
Zu Nummer 5(87)

Buchstabe a: Folgeanderungen in 8 7 Absatz 1 InVeKoSV, die sich aus den Anderungen des §
1 ergeben

Buchstabe b: Folgeanderungen, die sich aus der Aufhebung der Direktzahlungen fir Stéarke-
kartoffeln, Eiwei3pflanzen und Schalenfriichte sowie Verarbeitungsbeihilfen fir Trockenfut-
ter und Flachs und Hanf im EU-Recht ergeben. Die Vorschriften betreffend Hanf sind dabel
jedoch aufrecht zu erhalten, dainsoweit Kontrollregelungen bestehen bleiben.

Buchstabe ¢. Empfanger von Rodungspramien sowie von Umstellungs- und Umstrukturie-
rungsbeihilfen im Weinsektor unterliegen nach der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 drei Jah-
re lang Cross Compliance. Um den Beginn der Dreijahresfrist feststellen zu kdnnen, ist der
Zeitpunkt der Gewdahrung der jeweiligen Zahlung mal3geblich. In der mittlerweile gangigen
Verwaltungspraxis steht diese Information den Landerverwaltungen bereits aus anderer Quel-
le zur Verfligung, so dass auf eine Erhebung im Sammelantrag verzichtet werden kann.

Buchstabe d: Folgeénderungen, die sich aus dem Wegfall der Mal3nahmen des MilchSoPrG
ergeben.

Zu Nummer 6 (8§ 8a)

Mit Absatz 1 wird klargestellt, welcher landwirtschaftlichen Parzelle forderféhige Land-
schaftselemente jeweils zuzuordnen sind.

In Absatz 2 werden Feldraine mit einer Breite von bis zu zwei Metern a's Landschaftsmerk-
male definiert, die traditionell Bestandteil guter landwirtschaftlicher Anbau- und Nutzungs-
praktiken im Sinne des Artikels 34 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1122/2009 sind. Sie
sind dadurch férderfahig.

Nach Absatz 3 kdnnen die Landesregierungen nach Mal3gaben derselben EU-Vorschrift wei-
tere Landschaftsmerkmale festlegen, die traditionell Bestandteil guter landwirtschaftlicher
Anbau- und Nutzungspraktiken sind, soweit dies fir die Berticksichtigung regionaler Beson-
derheiten erforderlich ist. Solche Landschaftselemente sind dann ebenfalls forderfahig.
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Zu Nummer 7 (zu 88 11 und 12)

Der neue § 11 erganzt die Vorschriften zur Durchfihrung der einheitlichen Betriebspramie
um Regelungen fir den in 8§ 5b Absatz 1 BetrPramDurchfG vorgesehenen Antrag auf Erho-
hung der Zahlungsanspriiche. Satz 1 regelt den Schlusstermin fir die Antragstellung. Satz 2
stellt klar, dass auch in diesem Fall die Festsetzung nur beantragt werden kann, wenn der Be-
trieb eine Mindestgréfe von einem Hektar hat. Der neue § 12 regelt die Berticksichtigung von
Féllen hoherer Gewalt (vergleiche § 5b Absatz 2 BetrPramDurchfG).

Zu Nummer 8 (8 13)

Nummer 8 beinhaltet eine redaktionelle Folgednderung, die sich aus der Ersetzung des bishe-
rigen § 2a durch den anders gefassten 8 10 ergibt. Die Mindestgrofie von einem Hektar gilt
bereits jetzt.

Zu Nummer 9 (8 15)

Nummer 9 beinhaltet die redaktionelle Anpassung eines Verwei ses.

Zu Nummer 10 (Abschnitt 5)

Folgeénderung, die sich aus dem Wegfall der EU-Regelungen Uber die Beihilfe fur Starkekar-
toffeln ergibt.

Zu Nummer 11 (§ 25)

Zur Kontrolle der THC-Gehaltes bei Hanf (vgl. Artikel 39 Verordnung (EG) Nr. 73/2009) ist
es erforderlich, dass der Bundesanstalt der Beginn der BlUte mitgeteilt wird. Diese Mitteilung
erfolgte bisher Uber die zugelassenen Erstverarbeiter. Nach Auslaufen der Verarbeitungspra
mie gibt es jedoch keine zugel assenen Erstverarbeiter mehr. Zur Sicherstellung der Kontrollen
haben daher die Betriebsinhaber, die Hanf anbauen, den Beginn der Blite zu melden.

Zu Nummer 12 (Abschnitte 8 und 9)

Folgednderungen, die sich aus dem Wegfall der EU-Regelungen Uber Direktzahlungen fir
Schalenfriichte und der Mal3nahmen des MilchSoPrG ergeben.
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Zu Nummer 13 (§ 29)

Folgednderung, die sich aus dem Wegfall der EU-Regelungen Uber die Verarbeitungsbeihilfe
fur Flachs und Hanf ergibt.

Zu Nummer 14 (§ 31)

Folgednderung, die sich aus dem Wegfall der EU-Regelungen Uber Verarbeitungsbeihilfen fur
Flachs und Hanf ergeben. Die Vorschriften betreffend Hanf sind dabei jedoch aufrecht zu
erhalten, dainsoweit Kontrollregelungen bestehen bleiben.

Zu Nummer 15 (§ 31a)

Folgednderung, die sich aus den Anderungen des § 1 InVeKoSV ergibt.

Zu Nummer 16 (8§ 33)

Folgednderung, die sich aus den Anderungen des § 1 InVeKoSV ergibt.

Zu Nummer 17 (§ 35)

Der neue 8 35 Absatz 5 regelt zur Klarstellung die Fortgeltung der mit dieser Verordnung zur
Aufhebung oder Ersetzung vorgesehenen Vorschriften der InVeKoSV auf zuvor gestellte An-
trage oder friher eingetretene Sachverhalte.

Zu Artikel 3: Anderung der DirektZahlVerpflV

Zu Nummer 1 (8 4)

Um den Gegenstand zum Erhalt von aus der Erzeugung genommenen Flachen effektiver um-
zusetzen, wird auf eine jahrliche Pflegeverpflichtung umgestellt. Auf den betreffenden Acker-
und Dauergriinflachen muss der Aufwuchs somit jedes Jahr entweder geméht und abgefahren

oder zerkleinert und auf der Fléche verteilt werden.

Zu Nummer 2 (85 Abs. 1)
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Durch die Anderung werden Hecken und Knicks bereits ab einer Lange von 10 Metern und
Feldgeholze schon ab einer Grol3e von 50 Quadratmetern dem Beseitigungsverbot unterstellt.
Damit bleiben diese Elemente ab den genannten Grof3en beihilfefahig.

Feldraine mit einer Breite von mehr as zwel Metern, Trocken- und Natursteinmauern, Lese-
steinwdlle sowie Fels- und Steinriegel dirfen nunmehr ebenfalls nicht beseitigt werden; sie
sind damit weiterhin beihilfefahig.

Zu Artike 4: Aufhebung von Verordnungen

Wegen der Entkopplung verschiedener Verarbeitungspramien (Stérke, Flachs und Hanf, Tro-
ckenfutter) entfalt auch der Regelungsbedarf fir die nationalen Durchfihrungsverordnungen.
Diese werden daher wegen des Regelungszusammenhangs mit Artikel 2 in diesem Verord-
nungsverfahren aufgehoben (8 1). Durch 8§ 2 wird sichergestellt, dass alle VVorschriften der in
§ 1 genannten Durchfiihrungsverordnungen bis zur vollsténdigen Abwicklung dieser Beihil-
fen weiterhin anzuwenden sind.

Zu Artike 5: I nkrafttreten

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKRG
Verordnung zur Anderung der Betriebspramiendurchfiihrungsverordnung, der
InVeKos-Verordnung und der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung sowie

zur Aufhebung und Fortgeltung produktbezogener Verordnungen (NKR-Nr. 1871)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten

Regelungsvorhabens geprft.

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens auf den Erfullungsaufwand

nachvollziehbar dargestellt.

Danach werden fur die Wirtschaft 3 Informationspflichten geéndert und 16
Informationspflichten aufgehoben. Dies flhrt zum einen zu einer jahrlichen Reduzierung
der Bdulrokratiekosten von rund 16.000 Euro. Zum anderen entstehen einmalige

Burokratiekosten von maximal 14.000 Euro.

Daruber hinaus wird eine sonstige Vorgabe der Wirtschaft geandert. So wird die Cross-
Compliance-Verpflichtung zur Instandhaltung von aus der Erzeugung genommenen
Flachen von einer zweijahrigen auf eine einjahrige Verpflichtung umgestellt. Das Ressort
hat nachvollziehbar dargestellt, dass diese Anderung in der Regel nicht zu einem

finanziellen Mehraufwand fuhren dirfte.

Fur die Bundesverwaltung wird eine Informationspflicht gedndert. Zudem entfallen durch
die Aufhebung produktbezogener Verordnungen vier Informationspflichten der
Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung. Die daraus resultierenden

Auswirkungen auf den Vollzugsaufwand sind marginal.

Den Landern entstent  durch  die  Anderung  von Regelungen  der
Betriebspramiendurchfiihrungsverordnung im Jahr 2012 ein einmaliger
Umstellungsaufwand. Der Aufwand resultiert aus der Anpassung von Software und wird

auf etwa 400 Euro geschatzt.
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Bei dem Regelungsvorhaben handelt es sich um die Umsetzung europarechtlicher
Vorgaben. Anhaltspunkte fir kostenginstigere Regelungsalternativen liegen nicht vor. Im
Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags hat der NKR daher keine Bedenken gegen das

oben genannte Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Catenhusen

Vorsitzender Berichterstatter
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