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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Mit dem Vorschlag der Kommission fur den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) fur 2014-
2020 (MFR-Vorschlag)' sind der Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) festgelegt worden. Auf dieser Grundlage legt die
Kommission nunmehr eine Reihe von Verordnungen, mit denen der Rechtsrahmen fir die
GAP im Zeitraum 2014-2020 vorgegeben wird, zusammen mit einer Folgenabschétzung
alternativer Szenarios fir die Fortentwicklung dieser Politik vor.

Die derzeitigen Reformvorschlage griinden sich auf die Mitteilung tiber die GAP bis 20207, in
der breite Politikoptionen dargelegt werden, um den kinftigen Herausforderungen fur die
Landwirtschaft und die landlichen Gebiete zu begegnen und die fur die GAP aufgestellten
Ziele zu erreichen, namlich 1) rentable Nahrungsmittelerzeugung; 2) nachhaltige Bewirtschaf-
tung der natirlichen Ressourcen und Klimamal3nahmen sowie 3) ausgewogene raumliche
Entwicklung. Die in der Mitteilung dargelegten Leitlinien der Reform haben seitdem sowohl
in der interinstitutionellen Aussprache® als auch bei der Anhdrung der Interessengruppen im
Rahmen der Folgenabschétzung breite Unterstiitzung gefunden.

Ein gemeinsamer thematischer Schwerpunkt, der sich bei diesem Vorgehen heraus-
kristallisiert hat, ist die Notwendigkeit, die Ressourceneffizienz im Hinblick auf en
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum der Landwirtschaft und landlichen
Gebiete in der EU im Einklang mit der Strategie ,, Europa 2020“ zu steigern, wobei die GAP
weiterhin in zwei Saulen gegliedert sein sollte, die einander erganzende Instrumente nutzen,
um dieselben Ziele zu verfolgen. Saule | umfasst Direktzahlungen und Marktmal3nahmen, die
eine Grundsicherung fir die Jahreseinkommen der EU-Landwirte und eine Unterstiitzung im
Falle spezifischer Marktstorungen bieten, wahrend Saule Il sich auf die landliche Entwick-
lung erstreckt, wobei die Mitgliedstaaten in einem gemeinsamen Rahmen mehrjdhrige
Programme ausarbeiten und kofinanzieren®.

Im Zuge der aufeinander folgenden Reformen hat die GAP fur mehr Marktorientierung der
Landwirtschaft gesorgt und die Erzeugereinkommen gestitzt, die Einbeziehung von
Umweltauflagen verbessert und die Forderung fur die Entwicklung des landlichen Raums als
integrierte Politik zur Entwicklung der landlichen Gebiete in der gesamten EU verstérkt.
Derselbe Reformvorgang hat jedoch auch dazu gefiihrt, dass eine gerechtere Aufteilung der
Unterstitzung auf die und innerhalb der Mitgliedstaaten sowie eine starkere Zielgerichtetheit

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Ein Haushalt fur ,, Europa 2020, KOM(2011) 500
endguiltig vom 29.6.2011.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natirliche
Ressourcen und landliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen, KOM (2010) 672 endgtiltig vom

18.11.2010.

3 Vgl. insbesondere die EntschlieRung des Européaischen Parlaments vom 23. Juni 2011, 2011/2015(IN1),
und die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes vom 18.3.2011.

4 Der derzeitige Rechtsrahmen umfasst die Verordnungen (EG) Nr. 73/2009 des Rates (Direktzahlungen),

(EG) Nr. 1234/2007 des Rates (Marktinstrumente), (EG) Nr. 1698/2005 des Rates (Entwicklung des
[andlichen Raums) und (EG) Nr. 1290/2005 des Rates (Finanzierung).
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der Mal3nahmen verlangt wurden, mit denen den Herausforderungen im Umweltbereich
begegnet sowie der verstarkten Marktvolatilitét besser entgegengewirkt werden soll.

In der Vergangenheit wurde mit Reformen meist auf endogene Herausforderungen wieriesige
Uberschiisse oder Lebensmittelsicherheitskrisen reagiert; diese Reformen waren fur die EU
auf européischer und auf internationaler Ebene von grof3em Nutzen. Die meisten der heutigen
Herausforderungen werden jedoch von Faktoren auf3erhalb der Landwirtschaft bestimmt und
erfordern daher eine umfassendere strategische Antwort.

Der Druck auf die landwirtschaftlichen Einkommen wird wahrscheinlich anhalten, wobei sich
die Landwirte mehr Risiken, einer Verlangsamung der Produktivitétszuwachse und einer
Preis-Kosten-Schere infolge steigender Inputpreise gegenibersehen; deshalb muss die
Einkommensstitzung beibehalten und mussen die Instrumente verstérkt werden, mit denen
Risiken besser bewdltigt und auf Krisensituationen reagiert werden kann. Eine starke
Landwirtschaft ist unerlésslich fir die EU-Lebensmittelindustrie und die weltweite
Erndhrungssicherheit.

Gleichzeitig missen die Landwirtschaft und die landlichen Gebiete ihre Bemihungen
verstarken, um die ehrgeizigen klima- und energiepolitischen Ziele zu erreichen und die
Biodiversitétsstrategie einzuhalten, die Teil der Agenda ,, Europa 2020* sind. Die Landwirte,
die zusammen mit den Forstwirten die wichtigsten Landbewirtschafter sind, missen, um
landwirtschaftliche Systeme und Methoden zu Gbernehmen und beizubehalten, die fur das
Erreichen der klima- und energiepolitischen Ziele besonders geeignet sind, unterstitzt
werden, well die Marktpreise die Beretstellung solcher Offentlichen Guter nicht
widerspiegeln. Auflerdem ist es besonders wichtig, das unterschiedliche Potenzial der
landlichen Gebiete so gut wie mdglich auszuschopfen und somit zu integrativem Wachstum
und Kohasion beizutragen.

Bei der kinftigen GAP wird es sich somit nicht um eine Politik handeln, die sich nur mit
einem kleinen, wenn auch wesentlichen Teil der EU-Wirtschaft befasst, sondern um eine
Politik, die auch fur die Erndhrungssicherheit, die Umwelt und das raumliche Gleichgewicht
von strategischer Bedeutung ist. Hierin liegt der EU-Mehrwert einer wahrhaft gemeinsamen
Politik, die den effizientesten Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel ermoglicht, damit eine
nachhaltige Landwirtschaft in der gesamten EU bewahrt, wichtige grenziberschreitende
Fragen wie der Klimawandel in Angriff genommen und die Solidaritdt zwischen
Mitgliedstaaten verstarkt werden, wahrend jedoch auch eine Flexibilitdt bei der Umsetzung
ermdglicht wird, um ortlichen Bedirfnissen zu entsprechen.

Der im MFR-Vorschlag festgelegte Rahmen sieht vor, dass die GAP ihre Zwei-Saulen-
Struktur behélt, wobel die Finanzmittel fur jede Saule nomina in der Hohe von 2013
beibehalten werden und das Hauptziel darin besteht, Ergebnisse bei den Schllsselprioritdten
der EU zu erzielen. Die Direktzahlungen durften die nachhaltige Erzeugung fordern, indem
30% der dafir bereitgestellten Finanzmittel flr obligatorische Mal3nahmen aufgewendet
werden, die dem Klima und der Umwelt zugute kommen. Es sollte eine schrittweise
Annédherung der bisher unterschiedlichen Hohe der Zahlungen erfolgen und die Zahlungen an
grof3e Beglnstigte sollten stufenweise begrenzt werden. Die Entwicklung des landlichen
Raums sollte in einen gemeinsamen strategischen Rahmen mit anderen EU-Fonds mit
getellter Mittelverwaltung aufgenommen werden, der stérker auf die Ergebnisse ausgerichtet
ist und fur den klarere und verbesserte Ex-ante-Konditionalitdten gelten. Schlieffdlich noch
sollte die Finanzierung der GAP hinsichtlich der Marktmal3nahmen durch zwei Instrumente
aulBerhalb des MFR verstérkt werden: 1) eine Soforthilfereserve, um auf Krisensituationen zu
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reagieren, und 2) die Ausdehnung des Interventionsbereichs des Européischen Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung.

Auf dieser Grundlage sind die Hauptelemente des GAP-Rechtsrahmens fir den Zeitraum
2014-2020 in folgenden Verordnungen dargel egt:

- Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften Uber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im
Rahmen von Stutzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (Verordnung tber
die Direktzahlungen);

- Vorschlag fur eine Verordnung des Européi schen Parlaments und des Rates Uber eine
gemeinsame Marktorganisation fUr landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung
» Einheitliche GMQO");

- Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) (Verordnung Uber die
Entwicklung des l&ndlichen Raums);

- Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Finanzierung, die Verwatung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen
Agrarpolitik (horizontale Verordnung);

- Vorschlag fur eine Verordnung des Rates mit Malnahmen zur Festsetzung
bestimmter Beihilfen und Erstattungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen
Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse;

- Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Gewéahrung
von Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe fur das Jahr 2013 und

- Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates hinsichtlich der Betriebs-
pramienregelung und der Unterstiitzung fur Weinbauern.

Die Verordnung Uber die Entwicklung des landlichen Raums baut auf einem von der
Kommission am 6. Oktober 2011 vorgelegten Vorschlag auf, der gemeinsame Vorschriften
fir alle einem gemeinsamen strategischen Rahmen unterliegenden Fonds vorsieht®. Es folgt
noch eine Verordnung Uber die Regelung fur die Bedurftigen, fur die die Finanzmittel
nunmehr unter eine andere Rubrik des MFR fallen.

Des Welteren werden neue Vorschriften Gber die Verdffentlichung von Informationen Gber
die Begunstigten unter Berticksichtigung der Einwande des Gerichtshofs der Européischen

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen Uber den Européischen Fonds fiir regional e Entwicklung, den Européischen
Soziafonds, den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des

landlichen Raumes und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen

Bestimmungen tber den Européischen Fonds fir regional e Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds und den Kohésionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006,
KOM(2011)615 vom 6.10.2011.
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Union ausgearbeitet, um den besten Weg zu finden, das Recht der Beglnstigten auf den
Schutz ihrer personlichen Daten mit dem Prinzip der Transparenz zu vereinbaren.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNG

Aufgrund der Bewertung des derzeitigen politischen Rahmens und einer Anayse der
kunftigen Herausforderungen und Bedirfnisse werden mit der Folgenabschdtzung die
Auswirkungen von drei aternativen Szenarios bewertet und verglichen. Dies ist das Ergebnis
eines langen, im April 2010 begonnenen Prozesses, gelenkt von einer dienststellen-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe, die eine ausfihrliche quantitative und qualitative Analyse
durchgefuihrt hat, einschlieffdlich der Festsetzung von Bezugsdaten in Form mittelfristiger
Vorausschétzungen fur die landwirtschaftlichen Méarkte und Einkommen bis 2020 und der
Erstellung eines Modells Uber die Auswirkungen der unterschiedlichen politischen Szenarios
auf die Wirtschaft des Agrarsektors.

Bel den drei in der Folgenabschétzung dargelegten Szenarios handelt es sich um folgende:
1) ein Anpassungsszenario, bel dem am derzeitigen politischen Rahmen festgehalten, jedoch
auf seine bedeutendsten Mangel, wie die Aufteilung der Direktzahlungen, eingegangen wird;
2) ein Integrationsszenario, das erhebliche Anderungen der Politik in Form einer groReren
Zielgerichtetheit und Okologisierung der Direktzahlungen und einer verstarkten strategischen
Orientierung fur die Forderpolitik zur Entwicklung des landlichen Raums unter besserer
Koordinierung mit anderen EU-Politiken sowie eine Ausdehnung der Rechtsgrundlage fir
eine breitere Zusammenarbeit zwischen Erzeugern mit sich bringt; 3) ein Neuausrichtungs-
szenario, bei dem die Politik ausschliefdlich auf die Umwelt ausgerichtet wird, indem die
Direktzahlungen schrittweise abgeschafft werden, wobel davon ausgegangen wird, dass die
Produktionskapazitdt ohne Unterstiitzung erhalten bleiben kann und dass die soziodkono-
mischen Bedurfnisse der |andlichen Gebiete durch andere Politiken gedeckt werden kénnen.

Vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise und des Drucks auf die 6ffentlichen Finanzen, auf
die die EU mit der Strategie ,, Europa 2020* und dem MFR-Vorschlag reagiert hat, gibt jedes
der drei Szenarios einer jeden der drei politischen Zielsetzungen der kinftigen GAP, mit
denen elne wettbewerbsfahigere und nachhaltigere Landwirtschaft in dynamischen |andlichen
Gebieten angestrebt wird, ein unterschiedliches Gewicht. Im Hinblick auf eine bessere
Ausrichtung auf die Strategie ,, Europa 2020, insbesondere bei der Ressourceneffizienz, wird
es immer wichtiger, die Agrarproduktivitét durch Forschung, Wissenstransfer und die
Forderung von Zusammenarbeit und Innovation (auch im Rahmen der Européischen
Innovationspartnerschaft fir landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit) zu
verbessern. Die EU-Agrarpolitik findet zwar nicht mehr in einem handelsverzerrenden
politischen Umfeld statt, es ist jedoch ein zusétzlicher Druck auf den Sektor infolge einer
fortschreitenden Liberaliserung zu erwarten, insbesondere im Rahmen der Doha-
Entwicklungsagenda oder des Freihandel sabkommens mit dem Mercosur.

Die drei politischen Szenarios wurden unter Berticksichtigung der Préferenzen ausgearbeitet,
die bei der Anhorung im Rahmen der Folgenabschétzung gedulRert wurden. Die interessierten
Kreise wurden aufgefordert, sich zwischen dem 23.11.2010 und dem 25.1.2011 zu &uf3ern,
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und am 12.1.2011 wurde ein beratender Ausschuss einberufen. Die wichtigsten ange-
sprochenen Punkte sind nachstehend zusammengefasst®:

— Zwischen den Beteiligten besteht ein breiter Konsens, dass eine starke GAP auf der
Grundlage einer Zwei-Saulen-Struktur erforderlich ist, um den kinftigen Herausforde-
rungen von Erndhrungssicherheit, nachhaltiger Bewirtschaftung der naturlichen
Ressourcen und réaumlicher Entwicklung zu begegnen.

— Die meisten Befragten glauben, dass die GAP eine Rolle bel der Stabilisierung der Mérkte
und Preise spielen sollte.

— Die Beteiligten sind getellter Meinung Uber eine gezieltere Vergabe der Unterstiitzung
(insbesondere die Umverteilung der Direktbeihilfen und die Begrenzung der Zahlungen).

— Es herrscht Ubereinstimmung dariiber, dass beide Saulen eine wichtige Rolle bei der
Verstarkung des Klimaschutzes und der Verbesserung der Umweltleistung zum Nutzen der
Gesellschaft in der EU spielen konnen. Obwohl zahlreiche Landwirte der Ansicht sind,
dass dies bereits geschieht, vertritt die breitere Offentlichkeit die Auffassung, dass die
Séaule-1-Zahlungen effizienter verwendet werden kdnnten.

— Die Befragten winschen, dass ale Teile der EU, enschliefdlich der benachteiligten
Gebiete, in das kinftige Wachstum und die Entwicklungschancen einbezogen werden.

— Die notwendige Verzahnung der GAP mit Politiken fir andere Bereiche wie Umwelt,
Gesundheit, Handel und Entwicklung wurde von vielen Befragten betont.

— Die Innovation, die Entwicklung wettbewerbsfahiger Unternehmen und die Bereitstellung
offentlicher Guter fur die EU-BUrger werden als Wege gesehen, die GAP auf die Strategie
» Europa 2020* auszurichten.

In der Folgenabschétizung wurden somit die drel aternativen politischen Szenarios
miteinander verglichen:

Das Neuausrichtungsszenario wuirde eine strukturelle Anpassung des Agrarsektors
beschleunigen, wobel sich die Erzeugung nach den kosteneffizientesten Gebieten und
ertragreichsten Sektoren verlagern wirde. Zwar wirden erheblich mehr Finanzmittel fir den
Umweltbereich bereitgestellt, gleichzeitig wirde der Sektor jedoch auch grofReren Gefahren
ausgesetzt, weil die Marktintervention nur noch in begrenzten Mal3e moglich wére. Aul3erdem
wéren damit bedeutende Sozial- und Umweltkosten verbunden, da sich die weniger
wettbewerbsfahigen Gebiete erheblichen EinkommenseinbulRen und einer Verschlechterung
der Umweltsituation gegentibersdhen, well bel dieser Politik die Hebelwirkung der
Direktzahlungen gekoppelt an die Cross-Compliance-Anforderungen verlorenginge.

Am anderen Ende der Skala wirde das Anpassungsszenario am besten eine Fortfihrung der
bestehenden Politik erlauben, wobei sich begrenzte, aber splrbare V erbesserungen sowohl der
Wettbewerbsfahigkeit in der Landwirtschaft als auch der Umweltleistung ergeben wirden. Es
gibt jedoch ernste Zweifel daran, ob dieses Szenario den bedeutenden kinftigen
Herausforderungen in den Bereichen Klima und Umwelt, die auch die langfristige
Nachhaltigkeit der Landwirtschaft bestimmen, auf angemessene Weise begegnen kdnnte.

6 Siehe Anhang 9 der Folgenabschétzung fiir einen Uberblick tiber die 517 eingegangenen AuRerungen.
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Das Integrationsszenario erdffnet neue Wege mit einer starkeren Zielgerichtetheit und
Okologisierung der Direktzahlungen. Die Analyse zeigt, dass eine Okologisierung mit
verninftigen Kosten fur die Landwirte moglich ist, obwohl Verwaltungslasten nicht
vermieden werden konnen. AulRerdem ist ein neuer Impuls fur die Entwicklung des landlichen
Raums madglich, sofern die neuen Moglichkeiten von den Mitgliedstaaten und Regionen
wirksam genutzt werden und der gemeinsame strategische Rahmen mit den anderen EU-
Fonds nicht die Synergien mit Saulel zunichte macht oder die besonderen Starken der
Entwicklungsforderung for den léandlichen Raum beeintréchtigt. Wenn das richtige
Gleichgewicht erreicht wird, wirde dieses Szenario der langfristigen Nachhaltigkeit der
Landwirtschaft und léndlichen Gebiete am besten gerecht werden.

Auf dieser Grundlage kommt die Folgenabschétzung zu der Schlussfolgerung, dass das
Integrationsszenario das ausgewogenste ist, um die GAP schrittweise auf die strategischen
Ziele der EU auszurichten, und dieses Gleichgewicht findet sich auch in der Umsetzung durch
die verschiedenen Elemente der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften. Es muss auch unbedingt
ein Bewertungsrahmen ausgearbeitet werden, um die Leistung der GAP anhand ener
gemeinsamen Reihe von Indikatoren zu messen, die mit politischen Zielen verknlpft sind.

Die Vereinfachung war eine wichtige Erwagung wahrend des gesamten V orgehens und sollte
auf verschiedene Weise verfolgt werden, zum Beispiel durch die Straffung der Cross-
Compliance- und Marktinstrumente oder die besondere Regelung fur die Kleinlandwirte.
AuRerdem sollte die Okologisierung der Direktzahlungen so vorgenommen werden, dass die
Verwaltungslasten einschliefdlich der Kontrollkosten so gering wie moglich ausfallen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Es wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-Saulen-Struktur der GAP beizubehalten, wobei
die jahrlichen obligatorischen Malnahmen mit algemeiner Geltung der Saulel durch
fakultative Maldnahmen erganzt werden, die im Rahmen eines Mehrjahres-Programm-
planungskonzepts der Saulell besser an die nationalen und regionalen Besonderheiten
angepasst sind. Die neue Konzeption der Direktzahlungen bezweckt jedoch eine bessere
Nutzung der Synergieeffekte mit Saule I, deren Mal3nahmen ihrerseits in einen gemeinsamen
strategischen Rahmen eingebunden wird, um eine bessere Koordinierung mit anderen EU-
Fonds mit gemeinsamer Mittelverwaltung zu erzielen.

Auf dieser Grundlage wird auch an der derzeitigen Struktur von vier grundlegenden Rechts-
instrumenten festgehalten, wobei jedoch der Geltungsbereich der Finanzierungsverordnung so
erweltert wird, dass in ihr die algemeinen Bestimmungen zusammengefihrt werden und sie
nunmehr as die horizontale Verordnung bezeichnet wird.

Die Vorschldge entsprechen dem Grundsatz der Subsidiaritdt. Die GAP ist eine wirklich
gemeinsame Politik: es handelt sich um einen Bereich geteilter Zustandigkeit zwischen der
EU und den Mitgliedstaaten, der auf EU-Ebene im Hinblick auf die Erhaltung einer
nachhaltigen und diversifizierten Landwirtschaft in der gesamten EU verwaltet wird, wobei
wichtige grenzibergreifende Fragen wie der Klimawandel berticksichtigt und die Solidaritét
zwischen Mitgliedstaaten verstéarkt werden. In Anbetracht der Bedeutung kinftiger
Herausforderungen betreffend die Erndhrungssicherheit, die Umwelt und das réaumliche
Gleichgewicht ist die GAP weiterhin eine Politik von strategischer Bedeutung, um die
wirksamste Antwort auf die politischen Herausforderungen und die effizienteste Verwendung
der Haushaltsmittel zu gewahrleisten. Des Weiteren wird vorgeschlagen, die derzeitige Zwei-
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Séaulen-Struktur der Instrumente beizubehalten, wobel die Mitgliedstaaten mehr Flexibilitét
haben, auf ihre 6rtlichen Besonderheiten zugeschnittene Lésungen umzusetzen und auch die
Saulell zu kofinanzieren. Die neue europdische Innovationspartnerschaft und das
Instrumentarium fir das Risikomanagement gehdren ebenfalls zu Saule ll. Gleichzeitig wird
die Politik besser auf die Strategie ,Europa 2020" ausgerichtet (einschliefdlich eines
gemeinsamen Rahmens mit anderen EU-Fonds) und werden eine Reihe von Verbesserungen
und Vereinfachungen vorgenommen. Schlieffdlich noch lésst die im Rahmen der
Folgenabschétzung durchgefiihrte Analyse deutlich erkennen, wie kostspielig es aufgrund der
negativen wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Konsequenzen sein wirde, nichts zu
tun.

Neben den Finanzierungsbestimmungen werden in der horizontalen Verordnung einschlégige
Bestimmungen aller Rechtsinstrumente wie die Bestimmungen tber die Cross-Compliance,
Kontrollen und Sanktionen zusammengefasst. Im Ergebnis enthdlt die Verordnung nun
Vorschriften Uber die Finanzierung, das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung,
die Verwaltungs- und Kontrollsysteme, die Cross-Compliance und den Rechnungsabschluss.

Ziel ist es, die Finanzierungsbestimmungen auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen
anzupassen, die Cross-Compliance-Regelung zu straffen und zu verbessern und das System
der landwirtschaftlichen Betriebsberatung auszubauen.

Insbesondere in Bezug auf die Cross-Compliance wurden die geltenden Vorschriften
Uberprift, um sie zu vereinfachen, die Dimension des Klimawandels im Rahmen der GLOZ
stérker zu betonen und die Kohédrenz mit den Bestimmungen (ber die Okologisierung/das
Greening und die einschldgigen Umweltmal3nahmen im Rahmen der landlichen Entwicklung
sicherzustellen.

Schliefdlich bietet die Verordnung die Grundlage fir einen gemeinsamen Monitoring- und
Evaluierungsrahmen, um die Leistung der GAP im kommenden Zeitraum zu messen.

Mit dieser Verordnung werden mehrere Vereinfachungen vorgenommen. Zunéchst werden
samtliche Cross-Compliance-Vorschriften in einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst,
wodurch sie verstandlicher werden.

Darlber hinaus wird die Zahl der Zahlstellen verringert und die Rolle der
Koordinierungsstelle verstérkt. Die Regelung wird hierdurch transparenter und ist fir die
nationalen Behorden und die Kommissionsdienststellen mit weniger Aufwand verbunden.
Auf Ebene der Mitgliedstaaten werden weniger Zulassungen und Zuverlassigkeitserklarungen
erforderlich sein, und die Zahl der Kontrollen durch die Kommission kann verringert werden.

Die Verwaltungs- und Kontrollvorschriften werden fir die beiden Saulen der GAP soweit wie
moglich angeglichen, um fir Rechtssicherheit und einheitliche Verfahren zu sorgen.
Aul¥erdem soll die Kommission im Rahmen der Verordnung erméchtigt werden, die Zahl der
Vor-Ort-Kontrollen fir Mitgliedstaaten mit korrekt funktionierenden Kontrollsystemen und
niedrigen Fehlerquoten zu reduzieren. Hierdurch lief3e sich der Verwaltungsaufwand sowohl
fur die Landwirte als auch fr die nationalen BehGrden verringern.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der MFR-Vorschlag sieht vor, dass ein groRer Teil des EU-Haushats weiterhin der
Landwirtschaft vorbehalten ist, bel der es sich um eine gemeinsame Politik von strategischer
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Bedeutung handelt. Daher wird vorgeschlagen, dass sich die GAP auf ihre Haupttatigkeiten
konzentriert, indem wahrend des Zetraums 2014-2020 (zu jeweiligen Preisen)
317,2 Mrd. EUR Saule | und 101,2 Mrd. EUR Saule Il zugewiesen werden.

Die Mittelausstattung der Saulen | und Il wird ergénzt durch zusétzliche Mittel in Héhe von
17,1 Mrd. EUR, aufgeteilt in 5,1 Mrd. EUR fir Forschung und Innovation, 2,5 Mrd. EUR fir
die Lebensmittelsicherheit und 2,8 Mrd. EUR fir die Nahrungsmittelhilfe fir Bedirftige unter
anderen Haushaltslinien des MFR sowie 3,9 Mrd. EUR fir eine neue Reserve fur Krisen im
Agrarsektor und bis zu 2,8 Mrd. EUR fir den Européischen Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung aul3erhalb des MFR, so dass sich die Gesamtmittel fUr den Zeitraum 2014-
2020 auf 435,6 Mrd. EUR belaufen.

Hinsichtlich der Vertellung der Unterstiitzung auf die Mitgliedstaaten wird vorgeschlagen, bel
allen Mitgliedstaaten, deren Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts liegen, ein
Drittel dieser Licke zu schlieffen. Die nationalen Hdchstbetrédge in der Verordnung Uber
Direktzahlungen werden auf dieser Grundlage berechnet.

Die Auftellung der Forderung fur die Entwicklung des landlichen Raums grindet sich auf
objektive Kriterien im Zusammenhang mit den politischen Zielen unter Berlicksichtigung der
derzeitigen Aufteilung. Wie bereits jetzt sollten die weniger entwickelten Regionen in den
Genuss hoherer Kofinanzierungssédtze kommen, die auch fir bestimmte Malinahmen wie
Wissenstransfer, Erzeugergruppierungen, Zusammenarbeit und Leader gelten werden.

Es wird eine gewisse Flexibilitét fur Mittel Ubertragungen zwischen den beiden GAP-Saulen
eingefihrt (bis zu 5 % der Direktzahlungsmittel): Eine solche Ubertragung ist hierbei moglich
von Saulel nach Saulell, damit die Mitgliedstaaten ihre Entwicklungspolitik fir den
landlichen Raum verstéarken konnen, und von Saulell nach Saulel fir digenigen
Mitgliedstaaten, bel denen die Hohe der Direktzahlungen unter 90 % des EU-Durchschnitts
bleibt.

Nahere Angaben zu den finanziellen Auswirkungen der Vorschlage fur die GAP-Reform sind
in dem den Vorschlagen beigefligten Finanzbogen aufgefiihrt.
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2011/0288 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen

Agrarpolitik

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 43 Absatz 2,

auf \Vorschlag der Européischen Kommission’,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach K onsultation des Europai schen Datenschutzbeauftragten®,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Die
GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und léndliche Gebiete - die
kiinftigen Herausforderungen“®® sind die potenziellen Herausforderungen, Ziele und
Ausrichtungen fur die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) nach 2013 aufgefuhrt.
Angesichts der Debatte im Anschluss an diese Mitteilung sollte die GAP ab dem
1. Januar 2014 reformiert werden. Diese Reform sollte sich auf alle Hauptinstrumente
der GAP erstrecken einschliefdlich der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom
21. Juni 2005 ber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik™ in der durch die
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates [KOM (2010)...(Anpassung
an den Vertrag von Lissabon)]* geénderten Fassung. Die Erfahrung bei der
Anwendung der genannten Verordnung hat gezeigt, dass bestimmte Elemente des
Finanzierungs- und Uberwachungsmechanismus angepasst werden miissen. Aufgrund
des Umfangs einer solchen Reform ist es angezeigt, die Verordnung (EG)
Nr. 1290/2005 aufzuheben und durch einen neuen Text zu ersetzen. Mit der Reform
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sollten auch die Bestimmungen soweit wie mdglich harmonisiert, rationalisiert und
vereinfacht werden.

Da die Ziele dieser Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten angesichts der engen
Verbindung zwischen dieser Verordnung und den Ubrigen Instrumenten der GAP
sowie angesichts der begrenzten finanziellen Ressourcen der Mitgliedstaaten in einer
erweiterten Européischen Union nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen und
daher mit der mehrjéhrigen Garantie der EU-Finanzierung und der Konzentration auf
ihre Prioritéten besser auf EU-Ebene zu verwirklichen sind, kann die Européische
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber die Européische
Union niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in
Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags genannten Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit geht
diese Verordnung nicht Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3
hinaus.

Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Verordnung erganzen oder
andern zu kénnen, sollte die Kommission befugt sein, delegierte Rechtsakte gemald
Artikel 290 des Vertrags zu erlassen, die die Zulassung der Zahlstellen und der
Koordinierungsstellen, den Inhalt des Systems der landwirtschaftlichen
Betriebsberatung, die aus dem EU-Haushalt im Rahmen der 6ffentlichen Intervention
zu finanzierenden Malinahmen und die Bewertung von Malinahmen im
Zusammenhang mit der offentlichen Intervention, die Kirzungen und Aussetzungen
der Erstattungen an die Mitgliedstaaten, den Ausgleich zwischen Ausgaben und
Einnahmen im Rahmen der Fonds, die Einziehung von Forderungen, die gegen
Beglnstigte verhdngten Sanktionen im Fale der Nichteinhaltung der
Belhilfevoraussetzungen, die Vorschriften tber Sicherheiten, die Funktionsweise des
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems, die von der Priifung ausgenommenen
Mal3nahmen, die Sanktionen im Rahmen der Cross-Compliance-Vorschriften, die
Bestimmungen Uber die Erhaltung von Dauergrinland, die Bestimmungen Uber den
mal3geblichen Tatbestand und den von den Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als
Wahrung eingefuhrt haben, anzuwendenden Wechselkurs sowie den Inhalt des
gemeinsamen Rahmens fur die Bewertung der im Rahmen der GAP getroffenen
Mal3nahmen betreffen. Es ist von besonderer Wichtigkeit, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfihrt. Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewahrleisten, dass die einschlégigen Dokumente
dem Europaschen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und
ordnungsgemal3 tbermittelt werden.

Die GAP umfasst eine Vielzahl von Malinahmen, darunter auch Mal3hahmen zur
Entwicklung des landlichen Raums. Fir diese Mal3nahmen sollten ausreichende Mittel
bereitgestellt werden, damit sie zur Erreichung der Ziele der GAP beitragen kdonnen.
Da se vide Gemensamkeiten aufweisen, sich aber in einigen Aspekten
unterscheiden, sollte ihre Finanzierung durch dieselben Bestimmungen geregelt
werden, die erforderlichenfalls auch unterschiedliche Behandlungen zulassen. Mit der
Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 wurden zwel europdische Agrarfonds eingerichtet,
der Europaische Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und der Européische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER). Diese
beiden Fonds sollten bei behalten werden.
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(7)

(8)
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(10)

Die Verordnung (EU) Nr. [HO]/xxx des Européischen Parlaments und des Rates vom
[...] Uber die Haushaltsordnung fiir den Jahreshaushaltsplan der Europgischen Union®
und die auf ihrer Grundlage erlassenen Bestimmungen sollten fir die in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Malinahmen gelten. Die Haushaltsordnung
enthdlt insbesondere Vorschriften Uber die geteilte Mittelverwaltung mit den
Mitgliedstaaten nach den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung,
der Transparenz und der Nichtdiskriminierung sowie Vorschriften Uber die
Arbeitsweise der zugelassenen Einrichtungen, die Haushaltsgrundsétze, Vorschriften,
die im Rahmen der vorliegenden Verordnung einzuhalten sind.

Die GAP-Ausgaben einschliefdlich der Ausgaben fur die Entwicklung des landlichen
Raums sollten tUber diese beiden Fonds aus dem EU-Haushalt entweder zentral oder
im Rahmen der geteilten Mittelverwatung finanziert werden. Es sollte genau
festgelegt werden, welche Arten von Mal3nahmen aus diesen Fonds finanziert werden
konnen.

Daher sollten Bestimmungen Uber die Zulassung der Zahistellen durch die
Mitgliedstaaten, Uber die Einrichtung von Verfahren zur Erteilung der erforderlichen
Zuverlassigkeitserkl&rungen durch die Mitgliedstaaten und Uber die Bescheinigung der
Verwatungss und Kontrollsysteme sowie der Jahresrechnungen durch die
unabhéngigen Stellen vorgesehen werden. Auf3erdem ist es im Sinne der Transparenz
der einzelstaatlichen Prifungen insbesondere in Bezug auf die Verfahren fir die
Bewilligung, Validierung und Auszahlung und zur Reduzierung des Verwaltungs- und
Profaufwands fur die Kommissionsdienststellen sowie fur die Mitgliedstaaten, in
denen fir jede einzelne Zahlstelle eine Zulassung vorgeschrieben ist, erforderlich, die
Anzahl der Dienststellen und Einrichtungen, denen diese Zustandigkeiten Ubertragen
werden, unter Berlcksichtigung der verfassungsrechtlichen Bestimmungen der
einzelnen Mitgliedstaaten zu beschrénken.

Lasst ein Mitgliedstaat mehrere Zahlstellen zu, so muss er eine Koordinierungsstelle
benennen, die flr ein einheitliches Vorgehen bei der Verwaltung der Mittel sorgt, die
Verbindung zwischen der Kommission und den zugelassenen Zahlstellen halt und
gewdhrleistet, dass die von der Kommission angeforderten Auskinfte Uber die
Tatigkeiten der verschiedenen Zahlstellen dieser umgehend zugehen. Aufgabe der
Koordinierungsstelle sollte es sein, dafUr zu sorgen, dass Abhilfemal3nahmen getroffen
werden, die Kommission Uber die Folgemal3nahmen informiert wird und eine
einheitliche Anwendung der gemeinsamen Vorschriften und Standards gewahrleistet
ist.

Nur von den Mitgliedstaaten zugelassene Zahlstellen bieten ausreichende Gewahr,
dass die notwendigen Kontrollen durchgefuihrt wurden, bevor die Beginstigten die
Belhilfen der Europaischen Union erhalten. Daher ist ausdriicklich festzulegen, dass
nur die Ausgaben, die von zugelassenen Zahlstellen vorgenommen wurden, fir eine
Erstattung aus dem EU-Haushalt in Betracht kommen.

Um den Begunstigten den Zusammenhang zwischen Landbewirtschaftungsmethoden
und landwirtschaftlicher Betriebsfiihrung einerseits und den Anforderungen in Bezug
auf Umwelt, Klimawandel, guten landwirtschaftlichem Zustand der Fé&chen,
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Lebensmittelsicherheit, offentliche Gesundheit, Tier- und Pflanzengesundheit sowie
Tierschutz andererseits bewusster zu machen, ist es erforderlich, dass die
Mitgliedstaaten ein umfassendes System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung
einflihren, das den Beglnstigten Beratung anbietet. Diese landwirtschaftliche
Betriebsberatung sollte in keiner Weise die Verpflichtung und Verantwortung der
Beglnstigten, diese Anforderungen zu erfillen, beeinflussen. Auch sollten die
Mitgliedstaaten eine eindeutige Trennung zwischen Beratung und Kontrolle
sicherstellen.

Die landwirtschaftliche Betriebsberatung sollte mindestens die Anforderungen und
Standards im Rahmen der Cross-Compliance umfassen. Die Beratung sollte sich auch
auf die im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. DZ/xxx des Europaschen Parlaments
und des Rates vom xxx mit Vorschriften Uber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik’*  fir  Direktzahlungen  einzuhaltenden  Anforderungen  an
Landbewirtschaftungsmethoden, die dem Klima und Umweltschutz forderlich sind,
sowie auf die Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen erstrecken. Schliefdlich sollte das
Beratungssystem bestimmte Aspekte der Eindammung des Klimawandels und der
Anpassung an seine Auswirkungen, der Biodiversitét, des Wasserschutzes, der
Meldung von Tierseuchen und Pflanzenkrankheiten und der Innovation sowie der
nachhaltigen Entwicklung der wirtschaftlichen Tatigkeit der Kleinbetriebe abdecken.

Die Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen Betriebsberatung durch die
Beglnstigten sollte auf freiwilliger Basis erfolgen. Alle Begunstigten, auch wenn sie
keine Unterstitzung im Rahmen der GAP erhdten, sollten Zugang zum
Beratungssystem haben. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch Prioritétskriterien
festlegen. Aufgrund des Wesens der Beratungstétigkeit ist es angebracht, die dabel
gewonnenen Informationen as vertraulich zu behandeln, auRer in Féllen schwerer
Verstol3e gegen EU- oder einzelstaatliches Recht. Im Hinblick auf die Wirksamkeit
des Systems sollten die Berater angemessen qualifiziert sein und regelméldig
Weiterbildungen besuchen.

Die Finanzmittel zur Deckung der von den zugelassenen Zahistellen fir den EGFL
getétigten Ausgaben werden den Mitgliedstaaten von der Kommission in Form von
Erstattungen auf der Grundlage der buchméidigen Erfassung dieser Ausgaben zur
Verfigung gestellt. Bis diese Erstattungen in Form von monatlichen Zahlungen
Uberwiesen werden, stellen die Mitgliedstaaten den zugelassenen Zahistellen die
erforderlichen Mittel nach Mal3gabe ihres Bedarfs bereit. Die Aufwendungen der
Mitgliedstaaten und der an der Durchfihrung der Gemeinsamen Agrarpolitik
beteiligten Begunstigten fir Personal- und Verwaltungskosten sind von diesen selbst
Zu tragen.

Der Einsatz des agrarmeteorologischen Systems sowie der Erwerb von
Satellitenaufnahmen und deren Bearbeitung sollten der Kommission zur Verwaltung
der Agrarmérkte dienen und ihr die Uberwachung der Agrarausgaben erleichtern.

Im Rahmen der Haushaltsdisziplin muss fur die vom EGFL finanzierten Ausgaben
eine jadhrliche Obergrenze festgesetzt werden, wobei die im mehrjdhrigen
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Finanzrahmen gemal? der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx des Rates zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2014-2020" [MFR] fiir diesen Fonds
eingesetzten Hochstbetrége zu berlicksichtigen sind.

Die Haushaltsdisziplin erfordert auch, dass die jahrliche Obergrenze fir die aus dem
EGFL finanzierten Ausgaben unter alen Umstdnden und in alen Phasen des
Haushaltsverfahrens und des Haushaltsvollzugs eingehalten wird. Daher ist die
nationale Obergrenze fur die Direktzahlungen gemd? der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[DZ] as finanzielle Obergrenze des betreffenden Mitgliedstaats fur diese
Direktzahlungen anzusehen, und die Erstattungen dieser Zahlungen mussen innerhalb
dieser finanziellen Obergrenze bleiben. Die Haushaltsdisziplin erfordert Gberdies, dass
bei adlen von der Kommission vorgeschlagenen und vom Gesetzgeber oder von der
Kommission im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik beschlossenen und vom
EGFL finanzierten Rechtsakten die jahrliche Obergrenze fir die von diesem Fonds
finanzierten Ausgaben einzuhaltenist.

Um sicherzustellen, dass die Betrage zur Finanzierung der GAP die festgesetzten
jahrlichen Obergrenzen nicht Uberschreiten, sollte der mit der Verordnung (EG)
Nr. 73/2009 des Rates vom 19.Januar 2009 mit gemeinsamen Regeln fir
Direktzahlungen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik und mit bestimmten
Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1290/2005, (EG) Nr. 247/2006, (EG) Nr. 378/2007 sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003™ festgelegte Finanzmechanismus,
mit dem die Hohe der Direktzahlungen angepasst wird, beibehalten werden. Ferner
sollte die Kommission erméchtigt werden, diese Anpassungen festzusetzen, wenn der
Rat dies nicht bis zum 30. Juni des Kaenderjahres tut, fir das sie gelten.

Die Berechnung der finanziellen Obergrenzen fir die Beteiligung des EGFL bzw. des
ELER berthrt nicht die im Vertrag festgelegten Zustandigkeiten der
Haushaltsbehorde. Sie sollte sich daher auf die Referenzbetrége stiitzen, die nach der
[Interingtitutionellen Vereinbarung vom [...] zwischen dem Européischen Parlament,
dem Rat und der Kommission uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfilhrung®” und der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [MFF]
festgesetzt wurden.

Die Haushatsdisziplin erfordert ferner eine kontinuierliche Uberprifung der
mittelfristigen Haushaltdage. Die Kommission sollte daher bei der Vorlage des
Haushaltsvorentwurfs fir ein bestimmtes Jahr dem Européischen Parlament und dem
Rat ihre Prognosen und Anaysen CUbermitteln und dem Gesetzgeber
erforderlichenfalls geeignete Malinahmen vorschlagen. Des Weiteren sollte die
Kommission ihre Verwaltungsbefugnisse jederzeit voll ausschopfen, um die
Einhaltung der jdhrlichen Obergrenze zu gewdhrleisten, und dem Europdischen
Parlament und dem Rat bzw. dem Rat erforderlichenfalls geeignete Malinahmen
vorschlagen, um den Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen. Falls am Ende eines
Haushaltgahres die jahrliche Obergrenze angesichts der von den Mitgliedstaaten
beantragten Erstattungen nicht eingehalten werden kann, sollte die Kommission
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Mal3nahmen treffen kénnen, um eine vorlaufige Aufteilung der vorhandenen Mittel
auf die Mitgliedstaaten anteillig entsprechend ihren noch nicht ausgezahlten
Erstattungsantrégen vornehmen und die fur das betreffende Jahr festgesetzte
Obergrenze einhalten zu kénnen. Es sollte die Moglichkeit vorgesehen werden, dass
Zahlungen fur en bestimmtes Jahr im nachfolgenden Haushaltgahr geleistet werden
konnen, wobei der Gesamtbetrag der EU-Finanzierung fir die einzelnen
Mitgliedstaaten endguiltig festzusetzen und zur Einhaltung des festgesetzten Betrags
ein Ausgleich zwischen den Mitgliedstaaten vorzunehmen ist.

Fur den Haushaltsvollzug sollte die Kommission tUber ein monatliches Friihwarn- und
Uberwachungssystem fur die Agrarausgaben verfuigen, damit sie bei Gefahr einer
Uberschreitung der jahrlichen Obergrenze im Rahmen ihrer Verwal tungsbefugnisse so
frth wie moglich geeignete Malinahmen treffen und, sollten sich diese as
unzureichend erweisen, andere Mal3nahmen vorschlagen kann. In einem regelméaidigen
Bericht an das Européische Parlament und den Rat sollte die Kommission die
Entwicklung der bisherigen Ausgaben mit den Profilen vergleichen und die
voraussichtliche Ausfiihrung in den noch verbleibenden Monaten des Haushaltgahres
beurteilen.

Der Wechselkurs, der von der Kommission fur die Erstellung der Haushaltsdokumente
verwendet wird, sollte auf moglichst aktuellen Angaben beruhen, wobei die zwischen
Erstellung und Vorlage dieser Dokumente erforderliche Zeit zu berticksichtigen ist.

Die Verordnung (EU) Nr. CR/xxx des Européischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europdischen Fonds fir regionae
Entwicklung, den Européischen Soziafonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen Gber
den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds
und den Kohasionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006"
enthdt Bestimmungen Uber die finanzielle Unterstitzung aus den unter die
Verordnung falenden Fonds, den ELER eingeschlossen. Diese Bestimmungen
umfassen auch Vorschriften Uber die Erstattungsfahigkeit von Ausgaben, die
Finanzverwaltung und die Verwatungs- und Kontrollsysteme. Im Hinblick auf die
Finanzverwaltung des ELER sollte im Interesse groflerer Klarheit und Kohérenz
zwischen den Agrarfonds auf die einschlagigen Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr. CR/xxx Uber Mittelbindungen, Zahlungsfristen und die Aufhebung von
Mittel bindungen Bezug genommen werden.

Die Finanzierung der Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum erfolgt Uber
eine finanzielle Beteilligung des EU-Haushalts, wobei die Mittel in Jahrestranchen
gebunden werden. Damit die Mitgliedstaaten bereits bei Beginn der Durchfiihrung
dieser Programme Uber die vorgesehenen EU-Mittel verfligen kdnnen, missen diesein
den Mitgliedstaaten bereitgestellt werden. Daher ist eine Vorschussregelung
vorzusehen, die einen regelmaldigen Mittelfluss gewdahrleistet und es gestattet, die
Zahlungen an die Beglnstigten in geeigneter Weise vorzunehmen; gleichzeitig sind
die Grenzen dieser Vorschussregel ung festzulegen.
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Abgesehen von der Vorschussregelung sind bei den Zahlungen der Kommission an die
zZugelassenen Zahlstellen die Zwischenzahlungen von der Restzahlung zu
unterscheiden und die Modalitéten fir die Uberweisung dieser Betrage festzulegen.
Die Regel der automatischen Aufhebung von Mittelbindungen sollte zu ener
Beschleunigung der Durchfihrung der Programme und zu einer wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung beitragen.

Damit die EU-Beihilfen effizient eingesetzt werden kénnen, muss ihre Auszahlung an
die Begunstigten rechtzeitig erfolgen. Die Nichteinhaltung der in den EU-V orschriften
festgesetzten Zahlungsfristen durch die Mitgliedstaaten kann die Beglnstigten in
grofRe Schwierigkeiten bringen und die Jahrlichkeit des EU-Haushalts in Frage stellen.
Daher sollten nicht fristgerecht vorgenommene Ausgaben von der EU-Finanzierung
ausgeschlossen werden. Zur Wahrung des Grundsatzes der Verhdtnismaliigkeit sollte
die Kommission Vorschriften tber Ausnahmen von dieser allgemeinen Vorschrift
vorsehen kdnnen. Dieser in der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 festgel egte Grundsatz
sollte beibehalten werden und fir den EGFL und den ELER gelten. Bei verspéteter
Zahlung sollten die Mitgliedstaaten den Begunstigten zum Ausgleich zusétzlich zum
Hauptbetrag auf elgene Kosten Zinsen zahlen. Eine solche Bestimmung konnte fr die
Mitgliedstaaten ein Anreiz sein, die Zahlungsfristen besser einzuhalten, und den
Begunstigten mehr Sicherheit geben, dass sie ihre Zahlungen fristgerecht erhalten oder
zumindest bei verspéteter Zahlung einen Ausgleich erhalten.

In der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 sind fur den EGFL und den ELER Kirzungen
und Aussetzungen der monatlichen bzw. der Zwischenzahlungen vorgesehen. Obwohl
diese Bestimmungen eher sehr weit gefasst sind, werden sie in der Praxis im
Wesentlichen herangezogen, um Zahlungen bel Nichteinhaltung von Zahlungsfristen,
Obergrenzen und adhnlichen , Rechnungslegungsproblemen®, die sich bereits in den
Ausgabenerklarungen feststellen lassen, zu kirzen. Diese Bestimmungen bieten auch
die Mdoglichkeit, bel schwerwiegenden und anhaltenden Méngeln der nationalen
Kontrollsysteme Kirzungen oder Aussetzungen vorzunehmen, wobel hierflr jedoch
sehr restriktive inhaltliche Voraussetzungen gelten und ein besonderes zweistufiges
Verfahren vorgesehen ist. Die Haushaltsbehdrde hat die Kommission wiederholt
aufgefordert, Zahlungen an die Mitgliedstaaten, die die Bestimmungen nicht einhalten,
einzustellen. Es ist daher notwendig, das in der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005
vorgesehene System klarer zu gestalten und die fur den EGFL und den ELER
geltenden Vorschriften fir Kirzungen und Aussetzungen in einem einzigen Artikel
zusammenzufassen. Das System der Kirzungen bei ,, Rechnungslegungsproblemen*
sollte beibehalten werden, wobel die Bestimmungen entsprechend der bestehenden
Verwaltungspraxis klarer zu formulieren sind. Die Mdglichkeit, Zahlungen bel
schwerwiegenden und anhaltenden Méangeln der nationalen Kontrollsysteme zu kiirzen
oder auszusetzen, sollte auf Versdumnisse bel der Wiedereinziehung von
unrechtmallig gezahlten Betrdgen ausgedehnt werden, wobel das zweistufige
Verfahren fir solche Kiirzungen oder Aussetzungen beibehalten werden sollte.

Nach den sektorbezogenen Agrarvorschriften missen die Mitgliedstaaten innerhalb
bestimmter Fristen Angaben Uber die Zahl der durchgefihrten Kontrollen und deren
Ergebnisse an die Kommission Ubermitteln. Diese Kontrollstatistiken werden
verwendet, um die Fehlerquote auf Ebene des Mitgliedstaats zu ermitteln und ganz
allgemein die Verwaltung des EGFL und des ELER zu kontrollieren. Sie sind fur die
Kommission ein wichtige Informationsquelle, um sich zu vergewissern, dass die
Mittel ordnungsgema verwatet werden, und spielen fir die jahrliche

16

DE



DE

(28)

(29)

(30)

-17- Drucksache 635/11

Zuverlassigkeitserklarung eine wichtige Rolle. Angesichts der essenziellen Bedeutung
dieser statistischen Informationen und um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
ithrer Verpflichtung nachkommen, diese fristgerecht zu Ubermitteln, ist ein Mittel
vorzusehen, das in einer dem Umfang der fehlenden Angaben angemessenen Art und
Weise von einer verspateten Ubermittlung der vorgeschriebenen Angaben abhalt. Es
sind daher Bestimmungen festzulegen, wonach die Kommission den Tell der
monatlichen oder Zwischenzahlungen aussetzen kann, fur den die entsprechenden
statistischen Informationen nicht rechtzeitig Gbermittelt wurden.

Damit die Mittel im EGFL bzw. im ELER wiederverwendet werden konnen, sollte
festgelegt werden, wie bestimmte Betrage zugewiesen werden sollen. Was die
Ausgaben aus dem EGFL betrifft, so sollte diein der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005
enthatene Aufstellung durch die Betrdge im Zusammenhang mit verspateten
Zahlungen und dem Rechnungsabschluss erganzt werden. Ferner enthdlt die
Verordnung (EWG) Nr. 352/78 des Rates vom 20. Februar 1978 Uber die Zuweisung
der im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik gestellten verfallenen Kautionen,
Sicherheiten oder Garantien'® Vorschriften iber die Bestimmung von Betragen aus
verfalenen Sicherheiten. Diese Vorschriften sollten vereinheitlicht und mit den
bestehenden Vorschriften Uber zweckgebundene Einnahmen zusammengefasst
werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 352/78 sollte daher aufgehoben werden.

Die GAP-Informationsmal3nahmen, die gemal3 Artikel 5 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 finanziert werden konnen, sind in der Verordnung (EG)
Nr. 814/2000 des Rates vom 17. April 2000 Uber Informationsmal3nahmen im Bereich
der Gemeinsamen Agrarpolitik®® und ihren Durchfiihrungsbestimmungen festgelegt.
Die Verordnung (EG) Nr. 814/2000 enthélt ein Verzeichnis dieser Mal3nahmen und
deren Zielsetzungen sowie Vorschriften Uber deren Finanzierung und die
Durchfihrung der entsprechenden Vorhaben. Seit dem Erlass der genannten
Verordnung wurden mit der Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx[HO] Vorschriften Uber
Finanzhilfen und die Auftragsvergabe erlassen. Diese Vorschriften sollten auch fur
Informationsmal3nahmen im Bereich der GAP gelten. Aus Griinden der Vereinfachung
und der Kohérenz sollte die Verordnung (EG) Nr. 814/2000 aufgehoben werden,
wobei die Bestimmungen Uber die Ziele und die Art der zu finanzierenden
Malinahmen beibehalten werden sollten. Bei diesen Mal3nahmen ist auch zu
berlicksichtigen, dass fir eine effizientere Kommunikation mit der breiten
Offentlichkeit und starkere Synergien zwischen den auf Initiative der Kommission
unternommenen Kommunikationstétigkeiten gesorgt werden muss, um eine wirksame
Kommunikation tber die politischen Prioritéten der EU zu gewdhrleisten. Sie sollten
daher auch Informationsmal3nahmen zur GAP im Rahmen der Kommunikation durch
die Organe umfassen, die in der Mitteilung der Kommission an das Européaische
Parlament den Rat, den Europdischen Wirtschaftss und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen ,, Ein Haushalt fur ,, Europa 2020“— Teil 11: Politikbereiche im
Uberblick“?! vorgesehen ist.

Die Finanzierung der im Zusammenhang mit der GAP erforderlichen Mal3nahmen und
Aktionen erfolgt teilweise in geteilter Mittelverwaltung. Um eine wirtschaftliche

19
20
21

ABI. L 50 vom 22.2.1978, S. 1.
ABI. L 100 vom 20.4.2000, S. 7.
KOM(2011) 500 endg., S. 7.

17

DE



DE

Drucksache 635/11 -18-

(31)

(32)

(33)

(34)

(35

Haushaltsfuhrung sicherzustellen, sollte die Kommission durch geeignete Mal3nahmen
kontrollieren, ob die Behdrden der Mitgliedstaaten, die die Zahlungen leisten, die
Mittel nach den entsprechenden Grundsétzen verwalten. Daher ist festzulegen, welcher
Art die von der Kommission vorzunehmenden Kontrollen sind und welche
Bedingungen erflillt sein missen, damit die Kommission ihre Verantwortung fur die
Ausfuhrung des Haushaltsplans wahrnehmen kann; desgleichen sind die Pflichten der
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Zusammenarbeit mit der Kommission klarzustellen.

Damit sich die Kommission, wie es ihre Pflicht ist, davon Uberzeugen kann, dass die
Mitgliedstaaten Uber Systeme fir die Verwatung und Kontrolle der EU-Ausgaben
verfigen und diese ordnungsgemdl funktionieren, ist unbeschadet der von den
Mitgliedstaaten durchgefihrten Kontrollen vorzusehen, dass von der Kommission
beauftragte Personen Prifungen vornehmen und hierbei die Hilfe der Mitgliedstaaten
in Anspruch nehmen konnen.

Bel der Erstellung der fir die Kommission bestimmten Informationen ist so weit wie
moglich auf die Informationstechnologie zurtickzugreifen. Die Kommission muss bei
ihren  Profungen uneingeschrankten und unmittelbaren Zugang zu den
ausgabenrelevanten Daten haben, und zwar sowohl zu den entsprechenden Unterlagen
als auch zu den elektronisch gespeicherten Daten.

Um die finanziellen Beziehungen zwischen den zugelassenen Zahistellen und dem
EU-Haushalt zu etablieren, sollte die Kommission jahrlich Uber den
Rechnungsabschluss dieser Zahlstellen entscheiden. Der
Rechnungsabschlussbeschluss sollte sich auf die Vollstandigkeit, Genauigkeit und
Richtigkeit der Rechnungen beziehen, nicht aber auf die Ubereinstimmung der
Ausgaben mit den EU-V orschriften.

Die Kommission, die nach Artikel 17 des Vertrags Uber die Européische Union fur die
Anwendung der EU-Vorschriften Sorge tragt, sollte darlber entscheiden, ob die
Ausgaben der Mitgliedstaaten mit dem EU-Recht in Einklang stehen. Die
Mitgliedstaaten sollten das Recht haben, ihre Zahlungsentscheidungen zu rechtfertigen
und eine Schlichtung zu verlangen, wenn zwischen ihnen und der Kommission keine
Einigkeit besteht. Um den Mitgliedstaaten fir die in der Vergangenheit getétigten
Ausgaben die erforderliche rechtliche und finanzielle Gewahr zu geben, sollte der
Zeitraum, in dem die Kommission wegen Nichtbeachtung der Vorschriften finanzielle
Konsequenzen ziehen kann, begrenzt werden. Fur den ELER sollte das Verfahren fir
den Konformitétsabschluss im Einklang mit den Bestimmungen fur Finanzkorrekturen
der Kommission aufgestellt werden, wie sie in Tell 2 der Verordnung (EU)
Nr. CR/xxx festgelegt sind.

Beim EGFL sollten wieder eingezogene Betrége an diesen Fonds zurlckfliel3en, da es
sich dabei um nicht in Ubereinstimmung mit den EU-V orschriften getétigte Ausgaben
handelt, auf die kein Anspruch bestand. Es sollte geregelt werden, wer die finanzielle
Verantwortung tragt, wenn im Falle von Unregel maliigkeiten die betreffenden Betrége
nicht vollstédndig wieder eingezogen werden. In diesem Zusammenhang sollte ein
Verfahren vorgesehen werden, nach dem die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Union  beschlie?en kann, aufgrund von
Unregelméldigkeiten abgeflossene Betrége, die nicht innerhalb einer angemessenen
Frist wieder eingezogen werden, teilweise dem betreffenden Mitgliedstaat anzulasten.
Die Regeln sollten auf ale Betrage Anwendung finden, die bei Inkrafttreten der
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vorliegenden Verordnung noch nicht wieder eingezogen sind. Bel Versdumnissen des
betreffenden Mitgliedstaats sollte diesem in bestimmten Féllen der gesamte Betrag
angel astet werden konnen. Dieselben Vorschriften sollten fir den ELER gelten, jedoch
unter Beibehaltung der Besonderheit, dass die aufgrund von Unregel maigkeiten
wieder eingezogenen oder annullierten Betrdge weiterhin fir die genehmigten
Entwicklungsprogramme fur den léndlichen Raum des betreffenden Mitgliedstaats zur
Verfligung stehen, da diese Betrage dem Mitgliedstaat zugewiesen wurden. ES sollten
auch Bestimmungen Uber die Berichterstattungspflicht der Mitgliedstaaten festgel egt
werden.

Die Verfahren zur Wiedereinziehung in den Mitgliedstaaten konnen zur Folge haben,
dass sich diese um mehrere Jahre verzogert, ohne dass ihre Realisierung gesichert ist.
Die Kosten dieser Verfahren konnen, gemessen an den letztlich getdtigten oder
realisierbaren Wiedereinziehungen, unverh@ltnismaldig hoch sein. Daher ist den
Mitgliedstaaten in bestimmten Féllen zu gestatten, die Wiedereinziehungsverfahren
einzustellen.

Zum Schutz der finanziellen Interessen des EU-Haushalts sollten die Mitgliedstaaten
Mal3nahmen treffen, um sich davon zu Uberzeugen, dass die aus dem EGFL und dem
ELER finanzierten Mal3nahmen tatséchlich und korrekt durchgefuhrt werden. Die
Mitgliedstaaten mussen aulRerdem Unregelméaldigkeiten oder die Nichterflllung von
Verpflichtungen seitens der Begunstigten verhindern, aufdecken bzw. wirksam
bekdmpfen. Zu diesem Zweck sollte die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des
Rates vom 18. Dezember 1995 Uber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Gemeinschaften®? Anwendung finden.

Diverse sektorbezogene Agrarvorschriften enthalten Vorschriften Uber allgemeine
Kontrollgrundsétze, die Wiedereinziehung, die Kirzung oder den Ausschluss von
Zahlungen sowie Uber die Anwendung von Sanktionen. Diese Vorschriften sollten in
einem horizontalen Rechtsrahmen zusammengefasst werden. Sie sollten die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Verwatungs- und Vor-Ort-
Kontrollen sowie die Vorschriften fir die Wiedereinziehung, die Kirzung oder den
Ausschluss von Beihilfen umfassen. AuRerdem sind Vorschriften fur die Uberprifung
der Einhaltung von Verpflichtungen festzulegen, die nicht unbedingt mit der Zahlung
von Belhilfen zusammenhangen.

Verschiedene Bestimmungen der sektorbezogenen Agrarvorschriften verlangen die
Leistung einer Sicherheit, um bel Nichterflllung einer Verpflichtung die Zahlung
eines bestimmten Betrages zu gewéhrleisten. Fur al diese Bestimmungen sollte eine
einzige horizontale Regel gelten, um so den Regelungsrahmen fir Sicherheiten zu
starken.

Die Mitgliedstaaten sollten Uber ein integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem fur
bestimmte Zahlungen verfigen, die in der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [DZ] und der
Verordnung (EU) Nr. LE/xxx des Européischen Parlaments und des Rates vom Xxx
Uber die FoOrderung der landlichen Entwicklung durch den Européischen
Landwirtschaftsfonds fuir die Entwicklung des 1andlichen Raums (ELER)? vorgesehen
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sind. Um die Wirksamkeit und Kontrolle der EU-Stitzung zu verbessern, sollten die
Mitgliedstaaten erméachtigt werden, das integrierte System auch fir andere
Stitzungsregelungen der Europdischen Union anzuwenden.

Die Hauptbestandteile des integrierten Verwatungss und Kontrollsystems,
insbesondere die Bestimmungen Uber die elektronische Datenbank, das System zur
Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen, die Beihilfe- oder Zahlungsantrége und
das System zur Bestimmung und Erfassung der Zahlungsanspriiche sollten beibehalten
werden.

Die im Rahmen der Stitzungsregelungen der Européischen Union vorgesehenen
Zahlungen sollten von den zustandigen nationalen Behérden in voller Hohe innerhalb
verbindlicher Fristen an die Endempfénger ausgezahlt werden, vorbehaltlich etwaiger
Kirzungen, die in dieser Verordnung ausdricklich vorgesehen sind. Um die
Verwaltung der Direktzahlungen flexibler zu gestalten, sollte es den Mitgliedstaaten
gestattet werden, die unter das integrierte System falenden Zahlungen in bis zu zwei
Tranchen pro Jahr zu tétigen.

Die Prifung der Geschéftsunterlagen der begunstigten oder zahlungspflichtigen
Unternehmen kann ein sehr wirksames Mittel zur Kontrolle der Mal3nahmen
darstellen, die Bestandteil des Finanzierungssystems des EGFL sind. Die
Bestimmungen Uber die Prifung der Geschéftsunterlagen sind in der Verordnung (EG)
Nr. 485/2008 des Rates vom 26.Mai 2008 Uber die von den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Prifung der Malinahmen, die Bestandtell des Finanzierungssystems
des Européischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft sind®*, festgelegt. Durch diese
Prifung werden die von den Mitgliedstaaten bereits durchgefihrten sonstigen
Kontrollen erganzt. Uberdies werden die einzelstaatlichen Vorschriften tber die
Kontrolle, die umfassender sind as die in dieser Verordnung vorgesehenen
Bestimmungen, von dieser nicht berthrt.

Gemd? der Verordnung (EG) Nr.485/2008 treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mal3nahmen, um einen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft zu gewahrleisten und insbesondere sicherzustellen, dass die durch
den Européischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EGFL) finanzierten
Mal3nahmen tatséchlich und ordnungsgeméal’ durchgefihrt worden sind. Aus Griinden
der Klarheit und Ubersichtlichkeit sollten die einschldgigen Bestimmungen in einem
Rechtsakt zusammengefasst werden. Die Verordnung (EG) Nr. 485/2008 ist daher
aufzuheben.

Die Unterlagen, anhand deren diese Prifung durchgefuhrt wird, sollten derart
bestimmt werden, dass sie eine vollstéandige Kontrolle gestatten. Bei der Auswahl der
zu kontrollierenden Unternehmen sollten insbesondere die Art der unter ihrer
Verantwortung durchgefihrten Mal3nahmen und die Sektorverteilung der begiinstigten
oder zahlungspflichtigen Unternehmen nach ihrer finanziellen Bedeutung im Rahmen
des Finanzierungssystems des EGFL berticksichtigt werden.

Es sollten die Befugnisse der mit diesen Prifungen beauftragten Bediensteten sowie
die Verpflichtung der Unternehmen, die Geschaftsunterlagen wéhrend eines
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bestimmten Zeitraums zu ihrer Verfigung zu halten und die von ihnen erbetenen
Auskinfte zu erteilen, festgelegt werden. Aul3erdem sollte vorgesehen werden, dass
die Geschaftsunterlagen in bestimmten Fallen beschlagnahmt werden kdnnen.

Angesichts der internationalen Struktur des Agrarhandels und im Hinblick auf das
Funktionieren des Binnenmarktes sollte eine Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten eingerichtet werden. Ferner ist es notwendig, auf EU-Ebene eine
zentralisierte Dokumentation Uber beglnstigte oder zahlungspflichtige Unternehmen
zu schaffen, diein Drittléandern ansdssig sind.

Auch wenn die Festlegung der Kontrollprogramme den Mitgliedstaaten obliegt, ist es
doch erforderlich, dass die Programme der Kommission mitgeteilt werden, damit diese
ihre Uberwachungs- und Koordinierungsrolle wahrnehmen kann und so gewahrleistet
ist, dass die Programme nach geeigneten Kriterien festgelegt und die Kontrollen auf
Sektoren oder Unternehmen mit hohem Betrugsrisiko konzentriert werden.

Esist notwendig, dass jeder Mitgliedstaat Uber einen Sonderdienst verfligt, der fir die
Uberwachung der Priifung der Geschaftsunterlagen gemaR dieser Verordnung oder fiir
die Koordinierung dieser Prifung zustandig ist. Diese Sonderdienste sollten von den
Dienststellen, die die Kontrollen vor der Zahlung vornehmen, organisatorisch
unabhéngig sein. Die Kenntnisse, die im Rahmen der Priifung erlangt werden, sollten
dem Berufsgeheimnis unterliegen.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 des Rates vom 29. September 2003 mit
gemeinsamen Regeln fur Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fur Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe
und zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 2019/93, (EG) Nr. 1452/2001, (EG)
Nr. 1453/2001, (EG) Nr. 1454/2001, (EG) Nr. 1868/94, (EG) Nr. 1251/1999, (EG)
Nr. 1254/1999, (EG) Nr. 1673/2000, (EWG) Nr. 2358/71 und (EG) Nr. 2529/2001%,
die durch die Verordnung (EG) Nr. 73/2009 ersetzt wurde, wurde der Grundsatz
festgelegt, dass die volle Zahlung einiger GAP-Beihilfen an die Beginstigten an die
Einhaltung verbindlicher Vorschriften in Bezug auf Landnutzung, landwirtschaftliche
Erzeugung und landwirtschaftliche Téatigkeit gebunden sein sollte. Dieser Grundsatz
spiegelte sich anschlief?end in den Verordnungen (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom
20. September 2005 Uber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch
den Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER)® und (EG) Nr.1234/2007 des Rates vom 22. Oktober 2007 (ber eine
gemeinsame Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervorschriften fir bestimmte
|andwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung tiber die einheitliche GMO)?” wider. Im
Rahmen dieser sogenannten ,Cross-Compliance®-Regelung missen  die
Mitgliedstaaten Sanktionen verhéngen, indem sie die im Rahmen der GAP gewéhrten
Beihilfen ganz oder teilweise kiirzen oder ausschlief3en.

Durch die , Cross-Compliance-Regelung werden grundlegende Anforderungen in
Bezug auf Umweltschutz, Klimawandel, Erhaltung des guten landwirtschaftlichen und
Okologischen Zustands der Flachen, Offentliche Gesundheit, Tier- und
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Pflanzengesundheit und Tierschutz in die GAP einbezogen. Durch diese Verknupfung
soll zur Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft beigetragen werden, indem die
Beglnstigten fur die notwendige Einhatung dieser grundlegenden Anforderungen
sensibilisiert werden. Ziel ist es auch, die GAP mit den von der Gesellschaft gestellten
Erwartungen besser in Einklang zu bringen, indem ihre Kohérenz mit der Politik in
den Bereichen Umwelt, Gesundheit von Mensch und Tier, Pflanzengesundheit und
Tierschutz verstarkt wird.

Die Cross-Compliance-Regelung ist ein wesentlicher Bestandteil der GAP und sollte
daher beibehalten werden. Der Geltungsbereich der Regelung, der bisher aus zwei
getrennten Listen von Grundanforderungen an die Betriebsfihrung und Standards fr
die Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichem und 6kologischem Zustand
besteht, sollte gestrafft werden, um seine Kohérenz zu gewahrleisten und sichtbarer zu
machen. Zu diesem Zweck sollten die Anforderungen und Standards in einer Liste
zusammengefasst und nach Bereichen und Gegenstanden aufgeschlUisselt werden. Die
Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass sich eine Reihe von Anforderungen im Rahmen der
Cross-Compliance nicht ausreichend auf die landwirtschaftliche Tétigkeit bzw.
Betriebsflache bezieht oder eher die einzelstaatlichen Behorden als die Begiinstigten
betrifft. Daher empfiehlt es sich, den Geltungsbereich der Cross-Compliance
entsprechend anzupassen. Auf3erdem sollte die Erhaltung von Dauergrinland in den
Jahren 2014 und 2015 geregelt werden.

Die Mitgliedstaaten mussen die Regelung Uber die Grundanforderungen an die
Betriebsfuhrung vollstandig umsetzen, so dass sie auf Ebene der Betriebe konkret
angewendet wird, und die notwendige Gleichbehandlung der Landwirte gewéhrleisten.

Die Bestimmungen der Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik®® funktionieren im Rahmen der Cross-
Compliance nur dann, wenn ale Mitgliedstaaten sie voll umgesetzt und insbesondere
eindeutige Verpflichtungen der Landwirte festgelegt haben. Gemd der Richtlinie
werden die Anforderungen auf Betriebsebene spatestens ab dem 1. Januar 2013
angewendet.

Die Bestimmungen der Richtlinie 2009/128/EG des Européi schen Parlaments und des
Rates vom 21. Oktober 2009 Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fur die
nachhaltige Verwendung von Pestiziden® funktionieren im Rahmen der Cross-
Compliance nur dann, wenn ale Mitgliedstaaten sie voll umgesetzt und insbesondere
eindeutige Verpflichtungen der Landwirte festgelegt haben. Geméald der Richtlinie
werden die Anforderungen auf Betriebsebene nach einem vorgegebenen Zeitrahmen
umgesetzt und insbesondere die algemeinen Grundsitize des integrierten
Pflanzenschutzes spétestens ab dem 1. Januar 2014 angewendet.

Gemal3 Artikel 22 der Richtlinie 2000/60/EG wird die Richtlinie 80/68/EWG des
Rates vom 17.Dezember 1979 Uber den Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch bestimmte gefahrliche Stoffe®® am 23. Dezember 2013

28
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aufgehoben. Um die Vorschriften tUber den Schutz des Grundwassers im Rahmen der
Cross-Compliance beizubehalten, empfiehlt es sich, bis zur Einbeziehung der
Richtlinie 2000/60/EG in die Cross-Compliance-Regelung den Geltungsbereich der
Cross-Compliance  anzupassen und enen Standard fir enen guten
landwirtschaftlichen und ©kologischen Zustand festzulegen, der die Anforderungen
der Artikel 4 und 5 der Richtlinie 80/68/EWG einschliefit.

Die Cross-Compliance-Regelung ist sowohl fur die Begunstigten as auch fur die
nationalen Verwaltungen mit einem gewissen Verwaltungsaufwand verbunden, da
Aufzeichnungen und Kontrollen vorgenommen und gegebenenfals Sanktionen
verhangt werden miussen. Diese Sanktionen sollten angemessen, wirksam und
abschreckend sein. Sie sollten sonstige Sanktionen unberihrt lassen, die im Rahmen
sonstiger EU- oder nationaler Rechtsvorschriften vorgesehen sind. Aus Griinden der
Kohédrenz ist es angebracht, die einschldgigen EU-Vorschriften in einem einzigen
Rechtsinstrument zusammenzufassen. Was die Kleinlandwirte betrifft, die an der
Kleinlandwirteregelung gema3 Titel V der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[DZ]
teilnehmen, so kann davon ausgegangen werden, dass die Anstrengungen, die im
Rahmen der Cross-Compliance-Regelung erforderlich sind, wenn diese Landwirte in
diese Regelung einbezogen bleiben, die Vortelle ihrer Einbeziehung nicht aufwiegen.
Aus Grunden der Vereinfachung sollten diese Landwirte daher von der Anwendung
der Cross-Compliance-Regelung und insbesondere der Kontrollregelung und den
moglichen Sanktionen im Rahmen dieser Regelung freigestellt werden. Diese
Freistellung sollte jedoch unbeschadet der Verpflichtung, die geltenden
Bestimmungen der sektorbezogenen Agrarvorschriften einzuhalten, und mdglicher
Kontrollen und Sanktionen im Rahmen der betreffenden Rechtsvorschriften gelten.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 wurde eine Rahmenregelung mit Standards
fur die Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichem und o©kologischem
Zustand geschaffen, wonach die Mitgliedstaaten aufgefordert sind, nationale Standards
festzulegen, die den besonderen Merkmalen der betreffenden Flachen Rechnung
tragen, einschlieldich der Boden- und Witterungsbedingungen, der bestehenden
Bewirtschaftungssysteme (Bodennutzung, Fruchtfolge, landwirtschaftliche Praktiken)
und der Betriebsstrukturen. Diese Standards fur die Erhaltung in gutem
landwirtschaftlichem und o©kologischem Zustand sollen dazu beitragen, die
Bodenerosion zu verhindern, die organische Substanz im Boden und die
Bodenstruktur  zu erhalten, ein Mindestma? an landschaftspflegerischen
Instandhaltungsmalinahmen zu gewéhrleisten, die Zerstérung von Lebensraumen zu
vermeiden und die Wasserressourcen zu schitzen und zu bewirtschaften. Der in der
vorliegenden Verordnung vorgesehene erweiterte Geltungsbereich der Cross-
Compliance-Regelung  sollte daher enen Rahmen vorgeben, in dem die
Mitgliedstaaten nationale Standards fur einen guten landwirtschaftlichen und
Okologischen Zustand festlegen sollten. Die EU-Rahmenregelung sollte auch
Vorschriften umfassen, um die Problematik in den Bereichen Gewaésser, Boden,
Kohlenstoffbestand, Biodiversitdt und Landschaft besser anzugehen, und ein
Mindestmal? an landschaftspflegerischen Instandhaltungsmal3nahmen vorsehen.

Die Begunstigten missen genau wissen, welche Vorschriften sie im Rahmen der
Cross-Compliance zu erfillen haben. Daher missen alle unter diese Vorschriften
fallenden Anforderungen und Standards von den Mitgliedstaaten auf umfassende und
verstandliche Weise mit erléuternden Angaben, soweit maoglich auch auf
elektronischem Wege, mitgeteilt werden.
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Ein wirksame Durchfilhrung der Cross-Compliance erfordert die Uberpriifung der
Einhaltung der Verpflichtungen auf Ebene der Begunstigten. Beschliefdt ein
Mitgliedstaat, von der Moglichkeit Gebrauch zu machen, keine Kirzung bzw. keinen
Ausschluss vorzunehmen, wenn es sich um einen Betrag von weniger als 100 EUR
handelt, so sollte die zustandige Kontrollbehtrde im darauffolgenden Jahr fur eine
Stichprobe von Beglnstigten Uberprifen, ob den der Feststellung des betreffenden
Verstol3es zugrundeliegenden Tatsachen abgeholfen wurde.

Damit die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten bel der
Finanzierung der Ausgaben der Gemeinsamen Agrarpolitik harmonisch verlauft und
die Kommission insbesondere die Haushatsfihrung seitens der Mitgliedstaaten
Uberwachen und die Rechnungen der zugelassenen Zahlstellen abschlief3en kann,
mussen die Mitgliedstaaten der Kommission bestimmte Informationen Ubermitteln
oder zu ihrer Verfigung halten.

Fur die Erstellung der fur die Kommission bestimmten Informationen sollten, um zu
gewdhrleisten, dass die Kommission uneingeschrankten und unmittelbaren Zugang zu
den ausgabenrelevanten Angaben hat, und zwar sowohl zu den entsprechenden
Unterlagen auf Papier as auch zu den elektronisch gespeicherten Daten, die
Bedingungen fur die Meldung der Angaben, ihre Ubermittlung und die Art der
Ubermittlung sowie die entsprechenden Fristen festgel egt werden.

Da bel der Anwendung der einzelstaatlichen Kontrollsysteme und beim
Konformitétsabschluss gegebenenfalls auch personenbezogene Daten oder
Geschaftsgeheimnisse  mitgeteilt werden, sollten die Mitgliedstaaten und die
Kommission die Vertraulichkeit der in diesem Zusammenhang erhatenen
Informationen gewahrleisten.

Im Interesse der wirtschaftlichen Haushaltsfiuhrung sind unter Wahrung des
Billigkeitsgrundsatzes sowohl in Bezug auf die Mitgliedstaaten al's auch in Bezug auf
die Begunstigten die Vorschriften Uber die Verwendung des Euro zu prazisieren.

Der Euro-Wechselkurs fur die Umrechnung in Landeswéahrung kann sich im Verlauf
des Zeitraums andern, in dem ein Geschéft ausgefuhrt wird. Daher ist festzulegen,
welcher Kurs auf die betreffenden Betrége anzuwenden ist, wobei hierfir der
Tatbestand mal3geblich ist, durch den das wirtschaftliche Ziel des betreffenden
Geschéfts erreicht wird. Daher ist der Wechselkurs des Tages zu verwenden, an dem
dieser maligebliche Tatbestand eintritt. Dieser Tatbestand ist anzugeben, oder es ist
unter Berticksichtigung bestimmter Kriterien, insbesondere der Schnelligkeit, mit der
die Kursénderungen weitergegeben werden, davon abzuweichen. Diese Vorschriften
sind in der Verordnung (EG) Nr. 2799/98 des Rates vom 15. Dezember 1998 Uber die
agromonetére Regelung nach Einfilhrung des Euro® festgelegt; sie erganzen hnliche
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005. Aus Grunden der Klarheit und
Ubersichtlichkeit sollten die einschldgigen Bestimmungen in einem Rechtsakt
zusammengefasst werden. Die Verordnung (EG) Nr. 2799/98 ist daher aufzuheben.

Es sind besondere Regeln vorzusehen, mit denen aulRergewohnlichen
Wahrungssituationen begegnet werden kann, die sich sowohl innerhalb der
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Européischen Union a's auch auf dem Weltmarkt ergeben konnen und unverzugliches
Handeln erfordern, um das reibungslose Funktionieren der GAP-Regelungen zu
gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht as Wahrung eingefihrt haben, sollten die
Moglichkeit haben, die Ausgaben, die sich aus den GAP-Rechtsvorschriften ergeben,
in Euro anstatt in Landeswéhrung zu tétigen. Es sind daher besondere Vorschriften
notwendig, um sicherzustellen, dass diese Moglichkeit den Empféngern bzw.
Schuldnern keinen ungerechtfertigten Vorteil verschafft.

Jedes GAP-Mal3nahme sollte Uberwacht und bewertet werden, um ihre Qualitét zu
verbessern und ihre Verwirklichungen aufzuzeigen. In diesem Zusammenhang ist eine
Liste von Indikatoren festzulegen und die Wirkung der GAP anhand spezifischer
Zielvorgaben zu bewerten. Die Kommission sollte einen gemeinsamen Monitoring-
und Evaluierungsrahmen aufstellen, der unter anderem gewéhrleistet, dass die
einschlagigen Daten, einschliefflich Informationen von den Mitgliedstaaten,
fristgerecht zur Verfugung stehen. Dabel sollte sie dem Datenbedarf und den
Synergien zwischen potenziellen Datenquellen Rechnung tragen. AuRerdem heildt es
in der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,, Ein
Haushalt fur ,Europa 2020“— Teil 11“, dass die Ausgaben mit klimapolitischer
Komponente auf mindestens 20 % angehoben werden sollen, auch durch Beitrage aus
anderen Politikbereichen. Die Kommission sollte daher in der Lage sein
einzuschétzen, ob und wie sich die EU-Unterstiitzung im Rahmen der GAP auf die
klimapolitischen Ziele auswirkt.

Es gelten die EU-Vorschriften zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freilen Datenverkehr, insbesondere die Richtlinie
95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum
Schutz nattrlicher Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
frelen Datenverkehr® und die Verordnung (EG) Nr.45/2001 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz naturlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr®,

In seinem Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-92/09 und 93/09%** erklarte der
Gerichtshof der Europdischen Union die Bestimmungen der Verordnung (EG)
Nr. 1290/2005 hinsichtlich der Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Ver6ffentlichung
von Informationen Uber natirliche Personen, die Empfénger von Mitteln aus den
europaischen Agrarfonds sind, fur ungultig. Da die natlrlichen Personen Interesse
daran haben, dass ihre personenbezogenen Daten geschitzt werden, und um die
unterschiedlichen Ziele miteinander in Einklang zu bringen, die mit der Verpflichtung
zur Veroffentlichung von Informationen Uber die Empféanger von Mitteln gemal der
Verordnung (EG) Nr. 259/2008 der Kommission mit Durchfihrungsbestimmungen
zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates hinsichtlich der Verdffentlichung von
Informationen Uber die Empfanger von Mitteln aus dem Européischen Garantiefonds
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fur die Landwirtschaft (EGFL) und dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER)® angestrebt werden, wurde die
Verordnung (EG) Nr. 259/2008 geandert, um ausdriicklich festzulegen, dass diese
Verpflichtung nicht fir natirliche Personen gilt. Bevor das Européische Parlament und
der Rat eine neue Regelung beschlief3en, die den vom Gerichtshof erhobenen
Einwénden Rechnung trégt, ist zundchst eine eingehende Analyse und Bewertung
vorzunehmen, um den besten Weg zu finden, das Recht der Beginstigten auf den
Schutz ihrer personlichen Daten mit dem Prinzip der Transparenz zu vereinbaren. In
Erwartung der Ergebnisse dieser Analyse und Bewertung sind die geltenden
Bestimmungen tber die Veréffentlichung von Informationen Uber die Empfanger von
Mitteln aus den Européischen Agrarfonds bei zubehal ten.

Um enheitliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung zu
gewdhrleisten, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse tbertragen werden.
Diese Befugnisse sollten gemal3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsédtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgetibt werden.

Fur den Erlass bestimmter Durchfihrungsrechtsakte sollte das Beratungsverfahren
angewandt werden. Bel DurchfUhrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den von der
Kommission zu berechenden Betragen ermoglicht das Beratungsverfahren es der
Kommission, ihrer Verantwortung fur die Verwaltung der Haushaltsmittel voll und
ganz gerecht werden, da es darauf ausgelegt ist, unter Berlicksichtigung der Fristen
und Haushaltsverfahren die Effizienz, Vorhersehbarkeit und Schnelligkeit zu steigern.
Bel Durchfiihrungsrechtsakten im Zusammenhang mit den an die Mitgliedstaaten zu
leistenden Zahlungen und der Abwicklung des Rechnungsabschlussverfahrens
ermdglicht das Beratungsverfahren es der Kommission, der Verantwortung voll und
ganz gerecht zu werden, die sie fir die Verwatung der Haushatsmittel und die
Uberpriifung der Jahresrechnungen der nationalen Zahistellen im Hinblick auf die
Genehmigung dieser Rechnungen oder bel entgegen den EU-Vorschriften getétigten
Ausgaben dem Ausschluss dieser Ausgaben von der EU-Finanzierung tragt. In
anderen Féllen sollte fur den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten das Prifverfahren
angewandt werden.

Die Kommission sollte ferner erméchtigt werden, bestimmte Verwaltungsaufgaben
wahrzunehmen, insbesondere was die Festsetzung der fir EGFL-Ausgaben
verfligbaren Nettobetrdge anbelangt. Auf diese Befugnisse sollte die Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 keine Anwendung finden.

Der Ubergang von den Regelungen in den aufgehobenen Verordnungen zu den
Regelungen dieser Verordnung kénnte praktische und spezielle Probleme aufwerfen.
Die Kommission sollte erméachtigt werden, die zur Ldsung derartiger Probleme
erforderlichen, entsprechend begriindeten Mal3nahmen zu treffen.

Da der Progranmplanungszeitraum der auf der Grundlage dieser Verordnung
finanzierten Entwicklungsprogramme fir den landlichen Raum am 1. Januar 2014
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beginnt, sollte diese Verordnung ab diesem Zeitpunkt gelten. Bestimmte Vorschriften,
die insbesondere die finanzielle Verwaltung der Fonds betreffen, sollten jedoch ab
einem friiheren Zeitpunkt gelten, der dem Beginn des Haushaltgahres entspricht -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TITEL |
GELTUNGSBEREICH UND
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1
Geltungsbereich

Diese Verordnung enthélt die VVorschriften Uber

a)

b)
c)
d)

€)

D)

2

die Finanzierung der Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik,
einschliefdich der Ausgaben fir die Entwicklung des landlichen Raums;

das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung;
die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme;
die Cross-Compliance-Regelung;
den Rechnungsabschluss.
Artikel 2
In dieser Verordnung verwendete Begriffe

Vorbehaltlich anderslautender Bestimmungen dieser Verordnung gelten fir die
Zwecke dieser Verordnung die Definitionen der Begriffe ,Betriebsinhaber”,
»landwirtschaftliche Tatigkeit”, , landwirtschaftliche Flache” und ,Betrieb* gemal
Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [DZ].

Fur die Zwecke dieser Verordnung gilt der Begriff ,Direktzahlungen® gemald
Artikel 1 der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[DZ].

Als Félle hoherer Gewalt und auflergewdhnliche Umstéande werden in der
vorliegenden Verordnung im Zusammenhang mit den Verordnungen (EU)
Nr. xxx/xxx [DZ], (EU) Nr. xxx/xxx[einheitliche GMO] und (EU) Nr. xxx/xxx[LE]
insbesondere folgende Félle bzw. Umstande anerkannt:

a)  Tod desBeginstigten;
b) langer andauernde Berufsunfahigkeit des Beglnstigten;

c) ene schwere Naturkatastrophe, die den Betrieb erheblich in Mitleidenschaft
Zieht;

d) unfalbedingte Zerstérung von Stallgebauden des Betriebs;

e) Seuchenbefall des ganzen oder eines Tels des Tierbestands des
Betriebsinhabers;
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Enteignung eines wesentlichen Teils des Betriebs, soweit sie am Tag des
Eingangs der V erpflichtung nicht vorherzusehen war.
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TITEL 11
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE
AGRARFONDS

Kapitel |
Agrarfonds

Artikel 3
Fondsfur die Finanzierung der Agrarausgaben

Um dieim Vertrag niedergel egten Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erreichen,
werden die verschiedenen agrarpolitischen Malinahmen einschliefdlich der
Mal3nahmen zur Entwicklung des l&ndlichen Raums durch folgende Fonds finanziert:

a)  den Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft, nachstehend ,, EGFL"
genannt, und

b) den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums, nachstehend ,, ELER" genannt.

EGFL und ELER sind Teil des Gesamthaushaltsplans der Européischen Union.

Artikel 4
Ausgaben des EGFL

Der EGFL wird in geteilter Mittelverwaltung zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europdischen Union umgesetzt und finanziert folgende gemda? den
Rechtsvorschriften der EU getétigte Ausgaben:

a)  Manahmen zur Regulierung oder Stutzung der Agrarmérkte,

b) dieim Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgesehenen Direktzahlungen
an die Landwirte,

c) diefinanzielle Beteiligung der Européischen Union an den Informations- und
Absatzférderungsmalinahmen fir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf dem
Binnenmarkt der Européischen Union und in Drittlandern, die von den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage anderer als der in Artikel 5 genannten, von
der Kommission ausgewahlten Programme durchgefihrt werden,

d) der finanzielle Beitrag der Europédischen Union zum EU-Schulobstprogramm
und zu Mal3nahmen betreffend Tierseuchen und den Vertrauensverlust der
Verbraucher gemald Artikel 21 bzw. 155 der Verordnung (EU) Nr. XXX/XxXx
[einheitliche GMQ].
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2 Aus dem EGFL werden gemdl den EU-Rechtsvorschriften getétigte Ausgaben in
folgenden Bereichen direkt getétigt:

a)  Absatzforderung fur landwirtschaftliche Erzeugnisse, die entweder direkt von
der Kommission oder von internationalen Organisationen durchgefiihrt werden,

b) nach dem EU-Recht angenommene Malinahmen zur Erhaltung,
Charakterisierung, Sammlung und Nutzung genetischer Ressourcen in der
Landwirtschaft,

c) Aufbau und Pflege von Informationsnetzen landwirtschaftlicher
Buchfuhrungen,

d) Systeme fur landwirtschaftliche Erhebungen, einschliefdlich Erhebungen Uber
die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe.

Artikel 5
Ausgaben desELER

Der ELER wird in geteilter Mittelverwaltung zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europaischen Union umgesetzt und finanziert die finanzielle Beteiligung der Européischen
Union an den nach den EU-Vorschriften Gber die Forderung der Entwicklung des landlichen
Raums durchgefuhrten Entwicklungsprogramme fur den Iandlichen Raum sowie die Ausgaben
im Zusammenhang mit dem Preis fUr innovative lokale Zusammenarbeit gemald Titel 111
Kapitel IV der Verordnung (EU) Nr. LE/xxx.

Artikel 6
Sonstige Finanzierungen, einschlief3lich der technischen Hilfe

Der EGFL und der ELER konnen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich auf Initiative
und/oder im Auftrag der Kommission die fur die Durchfihrung der Gemeinsamen
Agrarpolitik  erforderlichen  Mal3nahmen  zur  Vorbereitung, Begleitung  und
verwaltungstechnischen Unterstiitzung sowie zur Bewertung, Kontrolle und Prifung direkt
finanzieren. Dazu gehdren insbesondere

a) die fur die Anayse, die Verwaltung, die Begleitung, den Informationsaustausch und
die Durchfihrung der Gemeinsamen Agrarpolitik erforderlichen Mal3nahmen sowie
die Malnahmen zum Aufbau der Kontrollsysteme und zur technischen und
administrativen Hilfe;

b) der Erwerb der fur die Kontrollen erforderlichen Satellitenaufnahmen durch die
Kommission gemald Artikel 21,

) die Mal3nahmen der Kommission zum Einsatz der Fernerkundung fir Zwecke der
Uberwachung landwirtschaftlicher Ressourcen gemal? Artikel 22;

d) die Malinahmen, die fur die Pflege und Weiterentwicklung der Verfahren und
technischen Mittel fur die Information, die Zusammenschaltung, die Begleitung und
die Kontrolle der Finanzverwaltung der fur die Finanzierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik eingesetzten Fonds erforderlich sind;
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€)

f)

9)

h)

(1)

)

3)

die Information Uber die Gemeinsame Agrarpolitik gemal3 Artikel 47;

Untersuchungen Uber die Gemeinsame Agrarpolitik und die Bewertung der aus dem
EGFL und dem ELER finanzierten Mal3nahmen, einschliefdlich der Verbesserung der
Bewertungsmethoden und des Austauschs von Informationen Uber die Praxis in
diesem Bereich,

gegebenenfals die gema? der Verordnung (EG) Nr.58/2003 des Rates®
eingerichteten Exekutivagenturen, die mit Aufgaben im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik beauftragt werden;

Informationsverbreitungs- und Sensibilisierungsmal3nahmen sowie Mal3nahmen zur
Forderung der Zusammenarbeit und des Erfahrungsaustausches auf EU-Ebene, die
im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums durchgefiihrt werden,
einschliefdich der Vernetzung der betreffenden Akteure;

die Malinahmen, die fur die Entwicklung, die Registrierung und den Schutz von
Logos im Rahmen der Qualitéatspolitik der Europdischen Union und fir den damit
zusammenhangenden Schutz der Rechte an geistigem Eigentum erforderlich sind,
sowie die notwendigen I T-Entwicklungen.

Kapitel |1
Zahlstellen und sonstige Einrichtungen

Artikel 7
Zulassung und Entzug der Zulassung der Zahlstellen
und der Koordinierungsstellen

Zahlstellen sind Fachabteilungen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten, die fir die
Verwatung und Kontrolle der Ausgaben gemald Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5
zustandig sind.

AulZer fur Zahlungen kann die Durchfihrung dieser Aufgaben delegiert werden.

Die Mitgliedstaaten lassen as Zahlstellen die Dienststellen oder Einrichtungen zu,
die die von der Kommission festzulegenden Zulassungskriterien gemald Artikel 8
Buchstabe a erfillen.

Entsprechend ihren verfassungsrechtlichen Bestimmungen beschrénken die
Mitgliedstaaten die Zahl ihrer zugelassenen Zahlstellen auf eine je Mitgliedstaat oder
gegebenenfalls eine je Region. Werden Zahlstellen auf regional er Ebene eingerichtet,
lasst der betreffende Mitgliedstaat jedoch zusétzlich eine Zahlstelle auf nationaler
Ebene fir die Beihilferegelungen zu, die naturgemai auf nationaler Ebene verwaltet
werden muissen.

Die fur die zugel assene Zahlstelle zustandige Person legt bis zum [1. Februar] des
Jahres, das auf das betreffende Haushalts ahr folgt, Folgendes vor:
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a) die Jahresrechnungen fur die Ausgaben ihrer zugelassenen Zahlstellen, die
diese im Rahmen der ihnen Ubertragenen Aufgaben getétigt haben, zusammen
mit den notwendigen Informationen fUr den Abschluss der Rechnungen gemal3
Artikel 53;

b) ene Zuverlassigketserklarung der jewelligen Fachebene hinsichtlich der
Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung
und der ordnungsgemal3en Funktionsweise der Systeme der internen Kontrolle
sowie hinsichtlich der Recht- und Ordnungsmaliigkeit der zugrundeliegenden
Vorgange und der Einhatung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfihrung;

c) eine Ubersicht (iber die Ergebnisse samtlicher durchgefiihrten Priifungen und
Kontrollen, einschliefdlich einer Analyse der systematischen oder wiederholt
auftretenden Maéngel und der bereits getroffenen oder geplanten
Abhilfemal3nahmen.

Werden mehrere Zahlstellen zugelassen, so bezeichnet der Mitgliedstaat eine
Einrichtung, nachstehend , Koordinierungsstelle® genannt, die er mit folgenden
Aufgaben beauftragt:

a Sammlung der fir die Kommission bestimmten Informationen und ihre
Welterleitung an die Kommission,

b)  Ausarbeitung eines Syntheseberichts, der eine Ubersicht Uber alle in seinem
Hoheitsgebiet ausgestellten Zuverlassigkeitserkl&rungen der jewelligen
Fachebene gemd? Absatz3 Buchstabeb sowie die zugehdrigen
Bestétigungsvermerke der Prifstellen gemal? Artikel 9 enthdlt;

c) Sicherstellung, dass bel Mangeln allgemeiner Art Abhilfemal3nahmen getroffen
werden und die Kommission tber die Folgemal3nahmen informiert wird;

d) Forderung und Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung der EU-
Vorschriften.

Die Koordinierungsstelle wird fur die Bearbeitung der Finanzinformationen gemal3
Unterabsatz 1 Buchstabe a von den Mitgliedstaaten gesondert zugel assen.

Erflllt eine zugelassene Zahlstelle ein oder mehrere der Zulassungskriterien gemal3
Absatz 2 nicht oder nicht mehr, so entzieht der Mitgliedstaat ihr die Zulassung,
sofern sie nicht innerhalb einer entsprechend der Schwere des Problems
festzusetzenden Frist die erforderlichen Anpassungen vornimmt.

Die Zahlstellen nehmen die Verwaltung und Kontrolle der in ihre Zusténdigkeit
fallenden Malinahmen der offentlichen Intervention vor und tragen die
Gesamtverantwortung in diesem Bereich.
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(1)

2

(1)

(2)

Artikel 8
Befugnisse der Kommission

Um das reibungslose Funktionieren des Systems gemdl3 Artikel 7 zu gewahrleisten,
wird die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemal Artikel 111 zu
Folgendem zu erlassen:

a)  Mindestanforderungen fur die Zulassung der Zahlstellen in Bezug auf deren
internes Umfeld, Kontrolltdtigkeiten, Information, Kommunikation und
Uberwachung sowie Vorschriften fur das Verfahren zur Erteilung und zum
Entzug der Zulassung;

b)  Vorschriften betreffend die Uberwachung der Zulassung der Zahistellen und
das Verfahren zu deren Uberpriifung;

c) Mindestanforderungen fir die Zulassung der Koordinierungsstellen und
Vorschriften fur das Verfahren zur Ertellung und zum Entzug der Zulassung.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Regelungen fest

a) fur die Pflichten der Zahistellen im Rahmen der offentlichen Intervention
sowie zum Inhalt ihrer Verwaltungs- und Kontrollaufgaben;

b) fur die Arbeitsweise der Koordinierungsstelle und fir die Ubermittiung von
Informationen an die Kommission gemal3 Artikel 7 Absatz 4.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemal? Unterabsatz 1 werden nach dem Prufverfahren
gemald Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

Artikel 9
Bescheinigende Stellen

Die bescheinigende Stelle ist eine von dem Mitgliedstaat bezeichnete offentlich-
rechtliche oder privatrechtliche Prifeinrichtung, die eine Stellungnahme abgibt Uber
die Zuverldssigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene zur Vollstandigkeit,
Genauigkeit und sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung der Zahlstelle und zur
ordnungsgeméal3en Funktionsweise ihrer Systeme der internen Kontrolle sowie zur
Recht- und Ordnungsmalidigkeit der zugrundeliegenden V organge und zur Einhaltung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung.

Sie ist in ihrer Funktion sowohl von der betreffenden Zahlstelle als auch von der
Behorde, die die Zahlstelle zugel assen hat, unabhangig.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Vorschriften tber
den Status der bescheinigenden Stellen, ihre spezifischen Aufgaben, einschliefdlich
der von ihnen durchzufihrenden Kontrollen, sowie Uber die von diesen zu
erstellenden Bescheinigungen und Berichte, zusammen mit den dazugehorigen
Unterlagen. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemald
Artikel 112 Absatz 3 erlassen.
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Artikel 10
Zulassigkeit der von den Zahlstellen getétigten Zahlungen

Die Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 kdnnen von der Européi schen Union nur
finanziert werden, wenn sie von zugel assenen Zahlstellen getétigt wurden.
Artikel 11
Vollstandige Auszahlung an die Begiinstigten

Sofern in den EU-Vorschriften nicht ausdricklich etwas anderes bestimmt ist, erfolgen die
Zahlungen im Rahmen der in dieser Verordnung vorgesehenen Finanzierungen in voller Hohe
an die Begunstigten.
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TITEL Il
LANDWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBSBERATUNG

Artikel 12
Grundsatz und Geltungsbereich

Q) Die Mitgliedstaaten richten ein System zur Beratung der Beguinstigten in Fragen der
Bodenbewirtschaftung und Betriebsfihrung (nachstehend |, landwirtschaftliche
Betriebsberatung® genannt) ein, die von einer oder mehreren dazu benannten
Einrichtungen durchgefihrt wird. Dabel kann es sich um 6ffentlich-rechtliche oder
privatrechtliche Einrichtungen handeln.

2 Die landwirtschaftliche Betriebsberatung umfasst mindestens

a) die Grundanforderungen an die Betriebsfihrung und die Standards fir die
Erhaltung der Flachen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
gemal3 Titel VI Kapitel I;

b) die dem Klima und Umweltschutz forderlichen
Landbewirtschaftungsmethoden gemald Titel 11l Kapitel 2 der Verordnung
(EU) Nr. xxx/xxx [DZ] und die Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen gemali
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [DZ];

c) die Anforderungen oder Aktionen im Zusammenhang mit der Einddmmung des
Klimawandels und Anpassung an seine Auswirkungen, der Biodiversitét, des
Gewasserschutzes, der Meldung von Tierseuchen und Pflanzenkrankheiten und
der Innovation zumindest gemald Anhang | der vorliegenden Verordnung;

d) die nachhatige Entwicklung der wirtschaftlichen Tétigkeit der Kleinbetriebe
gemald der Definition der Mitgliedstaaten und zumindest der Betriebe, die an
der Kleinlandwirteregelung gemal Titel V der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx
[DZ] teilnehmen.

(©)) Die landwirtschaftliche Betriebsberatung umfasst insbesondere auch

a) dienachhaltige Entwicklung der wirtschaftlichen Tétigkeit von anderen als den
in Absatz 2 Buchstabe d genannten Betrieben,;

b) die Mindestanforderungen im Rahmen der nationalen Rechtsvorschriften
gemald Artikel 29 Absatz 3 und Artikel 30 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx [LE].

Artikel 13
Besondere Anforderungen im Rahmen der landwirtschaftlichen Betriebsberatung

Q) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Berater im Rahmen der
landwirtschaftlichen Betriebsberatung angemessen qualifiziert sind und regelmaliig
Weiterbildungen besuchen.
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2 Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass eine eindeutige Unterscheidung zwischen
Beratung und Kontrolle gegeben ist. In diesem Zusammenhang sorgen die
Mitgliedstaaten unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften Uber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten dafiir, dass die benannten Einrichtungen geméaR
Artikel 12 keine personlichen oder betrieblichen Informationen und Daten, die sie
bei der Beratungstétigkeit erhalten, an andere Personen als den begtinstigten Leiter
des betreffenden Betriebs weitergeben, ausgenommen im Fall von bel der
Beratungstétigkeit festgestellten Unregelmaligkeiten oder Verstofien, die einer
behordlichen Meldepflicht nach EU- oder nationalem Recht unterliegen,
insbesondere bei strafrechtlichen Vergehen.

(©)) Die zustandige Behorde tellt dem Beglnstigten — gegebenenfalls unter Verwendung
elektronischer Mittel — die entsprechende Liste der benannten Einrichtungen mit.

Artikel 14
Zugang zur landwirtschaftlichen Betriebsberatung

Die Begunstigten konnen unabhéngig davon, ob sie im Rahmen der Gemensamen
Agrarpolitik, einschliefdlich der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums, ene
Unterstitzung erhalten, die landwirtschaftliche Betriebsberatung auf freiwilliger Basis nutzen.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch nach objektiven Kriterien die Kategorien von
Beglnstigten festlegen, die vorrangig Zugang zur landwirtschaftlichen Betriebsberatung
haben. Die Mitgliedstaaten sorgen dabei jedoch daflr, dass Landwirte, die am wenigsten
Zugang zu anderen Beratungsdiensten als denen im Rahmen der landwirtschaftlichen
Betriebsberatung haben, Vorrang erhalten.

Die landwirtschaftliche Betriebsberatung gewdahrleistet, dass die Beratung der Beginstigten
auf die besondere Situation ihres Betriebs abgestimmt ist.

Artikel 15
Befugnisse der Kommission

Q) Um das ordnungsgemaél3e Funktionieren der landwirtschaftlichen Betriebsberatung zu
gewdhrleisten, wird die Kommission erméchtigt, im Wege von delegierten
Rechtsakten nach Artikel 111 Bestimmungen erlassen, um die Regelung voll
funktionsfahig zu machen. Diese Bestimmungen konnen sich u.a auf die
Zugangskriterien fur die Betriebsinhaber beziehen.

2 Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften fir die
einheitliche Durchfihrung der landwirtschaftlichen Betriebsberatung erlassen. Diese
Durchfuhrungsakte werden nach dem Prifverfahren gemald Artikel 112 Absatz 3
erlassen.
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(1)
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(1)
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TITEL IV
FINANZIELLE VERWALTUNG DER FONDS

Kapitel |
EGFL

ABSCHNITT 1
AUSGABENFINANZIERUNG

Artikel 16
Finanzielle Obergrenze

Die jahrliche Obergrenze fur die Ausgaben des EGFL entspricht den
Hochstbetragen, die fir diesen Fonds in der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [MFR]
festgesetzt sind.

Sind gemd? den EU-Vorschriften Kirzungen des Betrags gemdld Absatz 1
vorzunehmen, so setzt die Kommission anhand der in den genannten
Rechtsvorschriften vorgesehenen Vorgaben im Wege von Durchfihrungsrechtsakten
den Nettobetrag fest, der fur die Ausgaben des EGFL zur Verfligung steht.

Artikel 17
Monatliche Zahlungen

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten die zur Bestreitung der Ausgaben nach
Artikel 4 Absatz 1 erforderlichen Finanzmittel in Form von monatlichen Zahlungen
auf der Grundlage der von den zugelassenen Zahlstellen in einem Referenzzeitraum
getétigten Ausgaben zur Verflgung.

Bis zur Uberweisung der monatlichen Zahlungen durch die Kommission werden den
zugelassenen Zahlstellen die zur Vornahme der Ausgaben erforderlichen Mittel nach
ihrem Bedarf von den Mitgliedstaaten bereitgestellt.

Artikel 18
Uberweisung der monatlichen Zahlungen

Die Kommission leistet die monatlichen Zahlungen unbeschadet der
Durchfuhrungsrechtsakte gemdl3 den Artikeln 53 und 54 fir die Ausgaben, die die
zugelassenen Zahlstellen der Mitgliedstaaten im Laufe des Referenzmonats getétigt
haben.

Die monatlichen Zahlungen werden dem Mitgliedstaat spétestens am dritten

Arbeitstag des zweiten Monats Uberwiesen, der auf den Monat folgt, in dem die
Ausgaben getétigt wurden.
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Die von den Mitgliedstaaten zwischen dem 1. und dem 15. Oktober getétigten
Ausgaben werden dem Monat Oktober zugerechnet. Die zwischen dem 16. und dem
31. Oktober getétigten Ausgaben werden dem Monat November zugerechnet.

Die Kommission beschlieit im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die
monatlichen Zahlungen auf der Grundlage einer Ausgabenerklarung der
Mitgliedstaaten und der nach Artikel 102 Absatz 1 Ubermittelten Auskinfte, unter
Berlcksichtigung der nach Artikel 43  vorgenommenen Kirzungen oder
Aussetzungen oder sonstiger Berichtigungen. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden
nach dem Beratungsverfahren gemald Artikel 112 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten zusétzliche
Zahlungen oder Abziige beschlief3en. Der Ausschuss gemdald Artikel 112 Absatz 1
wird davon in seiner ndchsten Sitzung unterrichtet.

Artikel 19
Verwaltungs- und Personalkosten

Die Verwaltungs- und Personalausgaben der Mitgliedstaaten und der Beglnstigten der
Unterstitzung aus dem EGFL werden vom EGFL nicht getragen.

(1)

)

©)

Artikel 20
Ausgaben fir MalRnahmen der offentlichen Intervention

Ist im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisation fir eine Mal3nahme der
offentlichen Intervention kein Betrag je Einheit festgelegt, so finanziert der EGFL
die betreffende Malinahme mit Hilfe von EU-welt einheitlichen Pauschbetragen; dies
gilt insbesondere fir Mittel der Mitgliedstaaten, die fur den Ankauf der Erzeugnisse
sowie fir Sachmal3nahmen im Zusammenhang mit der Lagerung und gegebenenfalls
der Verarbeitung von Interventionserzeugnissen verwendet werden.

Um die Finanzierung der Ausgaben fir Mal3nahmen der 6ffentlichen Intervention
durch den EGFL sicherzustellen, wird die Kommission erméchtigt, delegierte
Rechtsakte gemald Artikel 111 zu erlassen betreffend

a) die Art der Malinahmen, die fur eine Finanzierung durch die Européische
Union in Betracht kommen, und die Riickzahlungsmodalitéten;

b)  die Bedingungen fur die Zuschussfahigkeit sowie die Berechnungsmodalitéten
auf der Grundlage der von den Zahlstellen tatséchlich festgestellten Elemente
oder auf der Grundlage der von der Kommission festgesetzten Pauschal betrage
oder auf der Grundlage von pauschalen oder nicht pauschalen Betrégen, diein
den sektorbezogenen Agrarvorschriften vorgesehen sind.

Die Betrage gemdld Absaiz1l werden von der Kommission im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten festgesetzt. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach
dem Beratungsverfahren gemal3 Artikel 112 Absatz 2 erlassen.
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Artikel 21
Erwerb von Satdlitenaufnahmen

Das Verzeichnis der furr die Kontrollen erforderlichen Satellitenaufnahmen wird zwischen der
Kommission und jedem Mitgliedstaat gemal? einem von diesem erstellten Lastenheft
vereinbart.

Die Kommission stellt diese Satellitenaufnahmen den Kontrollstellen oder den von diesen
beauftragten Dienstleistern unentgeltlich zur Verfiigung.

Die Kommission bleibt Eigentimer der Aufnahmen, die nach Abschluss der Arbeiten an sie
zurickgehen. Sie kann auch Arbeiten zur Verbesserung der Technik und der Arbeitsmethoden
auf dem Gebiet der Kontrolle landwirtschaftlicher Nutzflachen durch Fernerkundung
vorsehen.

Artikel 22
Beobachtung der Agrarressourcen

Die gemél3 Artikel 6 Buchstabe c finanzierten Malinahmen dienen der Kommission zur
Verwaltung der EU-Agrarmérkte in einem globalen Kontext, zur agrookonomischen
Beobachtung der landwirtschaftlichen Flachen und des Zustands der Kulturen sowie zur
Erstellung von Prognosen insbesondere Uber die Ernteertrage und die Agrarerzeugung, zur
Offnung des Zugangs zu diesen Prognosen in einem internationalen Rahmen wie den von
UN-Organisationen oder sonstigen internationalen Gremien koordinierten Initiativen, als
Beitrag zur Transparenz der Weltmérkte sowie zur technischen Begleitung des
agrarmeteorol ogischen Systems.

Die gemal3 Artikel 6 Buchstabe c finanzierten Mal3nahmen betreffen die Erfassung oder den
Erwerb der fir die Durchfihrung und Begleitung der Gemeinsamen Agrarpolitik
erforderlichen Informationen, einschliefdlich satellitengestiitzter und meteorologischer Daten,
der Einrichtung einer Raumdateninfrastruktur und einer Website, der Durchfiihrung
besonderer Studien in Bezug auf die Klimaverhdtnisse und der Aktualisierung der
agrarmeteorologischen und ©Okonometrischen Modelle. Diese Malinahmen werden
erforderlichenfalls in Zusammenarbeit mit den nationalen Laboratorien und Einrichtungen
durchgefthrt.

Artikel 23
Dur chfihrungsbefugnisse

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die Vorschriften fir die
Finanzierungen gemal3 Artikel 6 Buchstaben b und c, das Verfahren fir die Durchfihrung der
in den Artikeln21 und 22 genannten Mal3nahmen im Hinblick auf das Erreichen der
vorgegebenen Ziele, die Rahmenbedingungen fir den Erwerb, die Bearbeitung und die
Verwendung der Satellitenaufnahmen und der meteorologischen Daten sowie die
anzuwendenden Fristen erlassen. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemald Artikel 112 Absatz 3 erlassen.
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ABSCHNITT 2
HAUSHALTSDISZIPLIN

Artikel 24
Einhaltung der Obergrenze

Die Mittel fur die Ausgaben des EGFL dirfen zu keinem Zeitpunkt des
Haushaltsverfahrens und des Haushaltsvollzugs den Betrag nach Artikel 16
Uberschreiten.

Bei alen von der Kommission vorgeschlagenen und vom Européischen Parlament
und dem Rat, vom Rat oder von der Kommission beschlossenen Rechtsakten, die den
Haushalt des EGFL berthren, ist der Betrag gemal3 Artikel 16 einzuhalten.

Wurde fir einen Mitgliedstaat in den EU-Vorschriften fir die Agrarausgaben eine
Obergrenze in Euro festgesetzt, so werden die betreffenden Ausgaben bis zu dieser in
Euro festgesetzten Obergrenze erstattet, die gegebenenfals angepasst wurde, wenn
Artikel 43 Anwendung findet.

Die in Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx[DZ] genannten nationalen
Obergrenzen fur Direktzahlungen, berichtigt um die in Artikel 25 der vorliegenden
Verordnung vorgesehenen Anpassungen, gelten als finanzielle Obergrenzen in Euro.

Artikel 25
Haushaltsdisziplin

Damit die Betrdge zur Finanzierung der marktbezogenen Ausgaben und
Direktzahlungen die in der Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx [MFR] festgesetzten
jéhrlichen Obergrenzen nicht CUbersteigen, wird ein Anpassungssatz fir die
Direktzahlungen festgesetzt, wenn die Prognosen fur die Finanzierung der
Mal3nahmen im Rahmen der genannten Tellrubrik fur ein bestimmtes Haushaltsjahr
erkennen lassen, dass die anwendbare jahrliche Obergrenze Uberschritten wird.

Der Rat setzt diese Anpassungen auf der Grundlage eines Vorschlags, den die
Kommission spdtestens am 31. M&rz des Kaenderjahres vorlegt, fur das die
Anpassung nach Absatz 1 gilt, spétestens bis zum 30. Juni desselben Kalenderjahres
fest.

Wourde der Anpassungssatz bis zum 30. Juni eines Jahres nicht festgesetzt, so legt die
Kommission diesen Anpassungssatz in einem DurchfUhrungsrechtsakt fest und
unterrichtet unverziglich den Rat. Dieser Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem
Beratungsverfahren gemald Artikel 112 Absatz 2 erlassen.

Spéatestens am 1. Dezember kann der Rat auf Vorschlag der Kommission, wenn ihm
neue Erkenntnisse vorliegen, den geméd den Absdtzen2 und 3 festgesetzten
Anpassungssatz fur die Direktzahlungen anpassen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Bedingungen
und Modalitéten erlassen, die fir gemald Artikel [149 Absatz 3] der Verordnung (EU)
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(6)
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(4)

Nr. HO/xxx Ubertragene Mittel zur Finanzierung der in Artikel 4 Absatz 1
Buchstabeb der vorliegenden Verordnung genannten Ausgaben gelten. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren gemald Artikel 112
Absatz 2 erlassen.

Vor Anwendung dieses Artikels wird zundchst dem von der Haushaltsbehorde
bewilligten Reservebetrag fur Krisen im Agrarsektor gema Nummer 14 der
Interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat
und der Européschen Kommission Uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsf ihrung Rechnung getragen.

Artikel 26
Verfahren der Haushaltsdisziplin

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat zusammen
mit dem Entwurf des Haushaltsplans fur das Haushaltgahr n ihre Mittelansétze fur
die Haushaltgahren—1, nund n + 1.

Wird bei der Aufstellung des Entwurfs des Haushaltsplans fur das Haushaltgahr n
erkennbar, dass der Betrag gemal3 Artikel 16 fur das Haushaltgahr n méglicherweise
Uberschritten wird, so schldgt die Kommission dem Européischen Parlament und
dem Rat oder dem Rat die zur Einhaltung des genannten Betrags erforderlichen
Mal3nahmen vor.

Ist die Kommission zu irgendeinem Zeitpunkt der Auffassung, dass der Betrag nach
Artikel 16 mdglicherweise Uberschritten wird und sie im Rahmen ihrer Befugnisse
keine ausreichenden Abhilfemal3nahmen treffen kann, so schlégt sie andere
Maldnahmen vor, um die Einhaltung dieses Betrags sicherzustellen. Diese
Maldnahmen werden vom Rat auf der Grundlage von Artikel 43 Absatz 3 des
Vertrags oder vom Europdischen Parlament und dem Rat auf der Grundlage von
Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags beschl ossen.

Uberschreiten am Ende des Haushaltsiahres n die Antrage der Mitgliedstaaten auf
Erstattungen den Betrag nach Artikel 16 oder droht dieser Fal einzutreten, so gilt
Folgendes:

a) Die Kommission berticksichtigt die Antrage anteilig entsprechend den von den
Mitgliedstaaten vorgelegten Antréagen und im Rahmen der verfigbaren Mittel
und setzt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten den vorlaufigen Betrag der
Zahlungen fur den betreffenden Monat fest;

b) sie stellt spatestens am 28. Februar des folgenden Jahres die Situation aller
Mitgliedstaaten in Bezug auf die EU-Finanzierung fir das vorangegangene
Haushaltgahr fest;

c) sSe setzt in einem Durchfuhrungsrechtsakt auf der Grundlage eines
einheitlichen EU-Finanzierungssatzes und bis zur Héhe des Betrags, der fur die
monatlichen Zahlungen zur Verfigung stand, den Gesamtbetrag der EU-
Finanzierung, aufgeschlisselt nach Mitgliedstaaten, fest;
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d) sie nimmt gegebenenfalls spétestens bel den monatlichen Zahlungen fir den
Monat Méarz des Jahres n+1 die erforderlichen Verrechnungen fir die
Mitgliedstaaten vor.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte geméald Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢ werden
nach dem Beratungsverfahren gemald Artikel 112 Absatz 2 erlassen.

Artikel 27
FrUhwar nsystem

Um sicherzustellen, dass die finanzielle Obergrenze gemal3 Artikel 16 nicht Uberschritten
wird, wendet die Kommission zur monatlichen Uberwachung der Ausgaben des EGFL ein
Fruhwarnsystem an.

Vor Beginn eines jeden Haushaltgahres legt die Kommission zu diesem Zweck monatliche
Ausgabenprofile fest, die nach Mdglichkeit auf den durchschnittlichen monatlichen Ausgaben
der drei vorausgegangenen Jahre beruhen.

Die Kommission unterbreitet dem Europaischen Parlament und dem Rat regelméaldig einen
Bericht, in dem sie die Entwicklung der tatséchlichen Ausgaben bezogen auf die Profile priift
und eine Bewertung der voraussichtlichen Ausfihrung im laufenden Haushaltgahr vornimmt.

Artikel 28
Referenzwechsdkurs

@ Bei der Annahme des Entwurfs des Haushaltsplans oder eines die Agrarausgaben
betreffenden Berichtigungsschreibens zum Entwurf des Haushaltsplans legt die
Kommission fir die Veranschlagung des Haushalts des EGFL den Euro/US-Dollar-
Kurs zugrunde, der der durchschnittlichen Marktparitdt des letzten Quartals
entspricht, das mindestens 20 Tage vor der Annahme des Haushaltsdokuments durch
die Kommission endet.

2 Bei der Annahme eines Entwurfs eines Berichtigungs- und Nachtragshaushaltsplans
oder eines diesbeziglichen Berichtigungsschreibens legt die Kommission, soweit
diese Dokumente die Mittel fur die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a genannten
Mal3nahmen betreffen, Folgendes zugrunde:

a zum einen den effektiven durchschnittlichen Euro/US-Dollar-Kurs, der auf
dem Markt ab 1. August des vorangegangenen Haushaltgahres bis Ende des
letzten Quartals festgestellt wurde, das mindestens 20 Tage vor der Annahme
des betreffenden Haushaltsdokuments durch die Kommission, spétestens aber
am 31. Juli des laufenden Haushaltgahres endet;

b) zum anderen as Prognose fur das restliche Haushatsahr den effektiven
durchschnittlichen Euro/US-Dollar-Kurs des letzten Quartals, das mindestens
20 Tage vor der Annahme des betreffenden Haushaltsdokuments durch die
Kommission endet.
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Kapitel 11
ELER

ABSCHNITT 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN FUR DEN ELER

Artikel 29
Keine Doppelférderung

Unbeschadet der Foérderfahigkeit gemald Artikel 30 Absaiz2 der Verordnung (EU)
Nr. LE/xxx dirfen die aus dem ELER finanzierten Ausgaben nicht Gegenstand einer anderen
Finanzierung aus dem EU-Haushalt sein.

Artikel 30
Gemeinsame Bestimmungen fir die Zahlungen

Q) Gemal3 Artikel 67 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx durfen die Zahlungen
der Beteiligung des ELER durch die Kommission gema Artikel5 die
Mittel bindungen nicht tberschreiten.

Die Zahlungen werden der dltesten offenen Mittel bindung zugeordnet.

2 Artikel [81] der Verordnung (EU) Nr. HO/xxx findet Anwendung.

ABSCHNITT 2
FINANZIERUNG VON ENTWICKLUNGSPROGRAMMEN FUR DEN LANDLICHEN
RAuUM

Artikel 31
Finanzielle Beteiligung desELER

Die finanzielle Beteiligung des ELER an den Ausgaben der Entwicklungsprogramme fir den
landlichen Raum wird fir jedes Programm im Rahmen der Hochstbetrdge nach den EU-
Vorschriften Uber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den ELER
bestimmt.

Artikel 32
Mittelbindungen

Fur die Bindung der EU-Haushaltsmittel fur die Entwicklungsprogramme fir den [andlichen
Raum findet Artikel 66 der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx Anwendung.
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ABSCHNITT 3

FINANZIELLE BETEILIGUNG AN ENTWICKLUNGSPROGRAMMEN FUR DEN

LANDLICHEN RAUM

Artikel 33

Zahlungen fur Entwicklungsprogramme fur den landlichen Raum

Die zur Finanzierung der Ausgaben gemd? Artikel 5 erforderlichen Finanzmittel
werden den Mitgliedstaaten gemald diesem Abschnitt in Form von Vorschiissen,
Zwischenzahlungen und Restzahlungen zur Verfiigung gestellt.

Der kumulierte Betrag des Vorschusses und der Zwischenzahlungen darf 95 % der
Betelligung des ELER an jedem Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum
nicht Uberschreiten.

Gemal3 Artikel 70 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx Ubermitteln die
Mitgliedstaaten, wenn die Obergrenze von 95 % erreicht wird, der Kommission auch
weiterhin Zahlungsantrage.

Artikel 34
Zahlung des Vorschusses

Nach dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des Programms zahit die
Kommission einen Vorschuss fir den gesamten Programmplanungszeitraum. Dieser
Vorschuss entspricht 4 % der Betelligung des ELER am betreffenden Programm. Er
kann nach Mal3gabe der verfliigbaren Haushatsmittel in hochstens drei Raten
ausgezahlt werden. Die erste Rate macht 2% der Betelligung des ELER am
betreffenden Programm aus.

Der Vorschuss wird der Kommission vollstandig zuriickgezahlt, wenn binnen
24 Monaten ab Zahlung des ersten Teils des Vorschusses keine Ausgaben getétigt
worden sind und keine Ausgabenerklarung fur das Entwicklungsprogramm fir den
landlichen Raum bel der Kommission eingereicht worden ist.

Die Zinsertrége des Vorschusses werden dem betreffenden Entwicklungsprogramm for
den landlichen Raum gutgeschrieben und vom Betrag der offentlichen Ausgaben in der
abschlief3enden Ausgabenerkl&rung abgezogen.

Der ds Vorschuss insgesamt gezahlte Betrag wird vor Abschluss des
Entwicklungsprogramms fur den landlichen Raum nach dem Verfahren des
Artikels 53 bereinigt.

Artikel 35
Zwischenzahlungen

Die Zwischenzahlungen erfolgen auf Ebene der einzelnen Entwicklungsprogramme
far den landlichen Raum. Sie werden durch Anwendung des Kofinanzierungssatzes
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)
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(4)

©)

(6)

(7)

der betreffenden Mal3nahme auf die getédtigten Offentlichen Ausgaben fir diese
Mal3nahme berechnet.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen vorbehdtlich der Verfligbarkeit der
Haushaltsmittel, um die von den zugelassenen Zahlstellen fur die DurchfUhrung der
Mal3nahmen getétigten Ausgaben zu erstatten.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen, wenn folgende Anforderungen
erfullt sind:

a  Ubermittlung einer von der zugelassenen Zahistelle nach Artikel 102 Absatz 1
Buchstabe c unterzeichneten Ausgabenerklérung an die Kommission,

b)  Einhaltung des Gesamtbetrags der Beteiligung des ELER, die fir die einzelnen
Mal3nahmen fur die gesamte Laufzeit des betreffenden Programms gewahrt
wurde;

c) Ubermittlung des neuesten faligen jahrlichen Zwischenberichts iber die
Umsetzung des Entwicklungsprogramms fir den landlichen Raum an die
Kommission.

Die zugelassene Zahlstelle und die Koordinierungsstelle, sofern eine solche benannt
wurde, werden unverziglich von der Kommission in Kenntnis gesetzt, wenn eine der
Anforderungen gemald Absatz 3 nicht erflllt ist. Ist eine Anforderung gemald
Absatz 3 Buchstabea oder ¢ nicht erflllt, so ist die Ausgabenerkldrung nicht
Zuléssig.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlung unbeschadet des Artikels 39 und der
Durchfihrungsrechtsakte geméald den Artikeln 53 und 54 innerhalb einer Frist von
hochstens 45 Tagen ab Registrierung einer Ausgabenerklérung, die die Bedingungen
von Absatz 3 des vorliegenden Artikels erflllt.

Die zugelassenen Zahistellen erstellen die  Ausgabenerklarungen  far
Zwischenzahlungen fur Entwicklungsprogramme des landlichen Raums und
Ubermitteln sie der Kommission direkt oder Uber die Koordinierungsstelle, sofern
eine benannt wurde, in Zeitabsténden, die von der Kommission im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten nach dem Prufungsverfahren gemald Artikel 112 Absatz 3
festgelegt wurden.

Die Ausgabenerkldrungen beziehen sich auf die von der zugelassenen Zahlstelle im
Laufe des betreffenden Zeitraums getétigten Ausgaben. Kénnen die Erklarungen fir
Ausgaben gemdld Artikel 55 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx der
Kommission jedoch nicht in dem betreffenden Zeitraum Gbermittelt werden, weil die
Genehmigung der Programménderung durch die Kommission noch aussteht, so kann
die Ausgabenerklarung in einem nachfolgenden Zeitraum erfolgen.

Die Ausgabenerkléarungen fur Zwischenzahlungen, die sich auf ab dem 16. Oktober
geleistete Zahlungen beziehen, gehen zu Lasten des Haushalts des folgenden Jahres.

Artikel 74 der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx findet Anwendung.
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Artikel 36
Zahlung des Restbetrags und Abschluss des Programms

Der Restbetrag wird von der Kommission vorbehaltlich der Verflgbarkeit der
Haushaltsmittel nach Eingang des letzten jahrlichen Durchfiihrungsberichts Uber die
Umsetzung eines Entwicklungsprogramms fir den landlichen Raum auf der
Grundlage des geltenden Finanzierungsplans, der Jahresrechnungen des letzten
Durchfihrungsjahres des betreffenden Entwicklungsprogramms fir den landlichen
Raum und des entsprechenden Rechnungsabschlussbeschlusses gezahlt. Diese
Rechnungen werden der Kommission spéatestens sechs Monate nach dem Endtermin
fir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben gemald Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung
(EU) Nr. xxx/xxx[CR] vorgelegt und beziehen sich auf die von der Zahlstelle bis
zum Endtermin fir die Zuschussfahigkeit der Ausgaben getétigten Ausgaben.

Die Zahlung des Restbetrags erfolgt spétestens sechs Monate, nachdem die in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Informationen und Unterlagen von der
Kommission as zuléssig eingestuft wurden und die letzte Jahresrechnung
abgeschlossen wurde. Die nach Zahlung des Restbetrags noch bestehenden
Mittel bindungen werden von der Kommission unbeschadet des Artikels 37 Absatz 5
spatestens nach Ablauf einer Frist von sechs Monaten aufgehoben.

Sind der letzte jahrliche DurchfUhrungsbericht und die fir den Rechnungsabschluss
des letzten Jahres der Durchfihrung des Programms erforderlichen Unterlagen nicht
spétestens bis zu dem Zeitpunkt gemald Absatz 1 bel der Kommission eingegangen,
so fuhrt dies zur automatischen Aufhebung der Mittelbindung fir den Restbetrag
nach Artikel 37.

Artikel 37

Automatische Aufhebung von Mittelbindungen fir Entwicklungsprogramme fr den

(1)

)

©)

landlichen Raum

Der Teil einer Mittelbindung fur ein Entwicklungsprogramm fir den landlichen
Raum, der nicht zur Zahlung des Vorschusses oder fir Zwischenzahlungen
verwendet worden ist oder fur den der Kommission bis zum 31. Dezember des
zweiten auf das Jahr der Mittelbindung folgenden Jahres keine Ausgabenerklarung
vorgelegt worden ist, die die Bedingungen von Artikel 35 Absatz 3 erflllt, wird von
der Kommission automatisch aufgehoben.

Der Tel der am Endtermin fir die Zuschussféhigkeit der Ausgaben gemald
Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[CR] ........ noch offenen
Mittelbindungen, fir den nicht spatestens sechs Monate nach diesem Zeitpunkt eine
Ausgabenerkldrung vorgel egt wurde, wird automatisch aufgehoben.

Im Fale enes Gerichtsverfahrens oder einer Verwatungsbeschwerde mit
aufschiebender Wirkung wird die Frist nach Absatz 1 oder 2, nach deren Ablauf die
automatische Aufhebung der Mittelbindungen von Amts wegen erfolgt, fir den den
jeweiligen Transaktionen entsprechenden Betrag wahrend der Dauer des
entsprechenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahrens unterbrochen, sofern die
Kommission von dem betreffenden Mitgliedstaat spatestens am 31. Dezember des
Jahres n + 2 eine mit Grinden versehene Stellungnahme erhélt.
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(4)
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(6)

Bei der Berechnung der automatischen Aufhebung von Mittelbindungen werden
nicht berticksichtigt:

a) der Tell der Mittelbindungen, fir den eine Ausgabenerkldrung vorgelegt
wurde, dessen Erstattung aber am 31. Dezember des Jahres n + 2 durch die
Kommission gekiirzt oder ausgesetzt wurde;

b) der Tell der Mittelbindungen, fir den aus Grinden hoherer Gewalt keine
Zahlung einer Zahlstelle erfolgen konnte und der erhebliche Auswirkungen auf
die Durchfuhrung des Entwicklungsprogramms fur den landlichen Raum hat.
Die nationalen Behorden, die sich auf hohere Gewalt berufen, mussen deren
direkte Auswirkungen auf die Durchfihrung der Gesamtheit oder eines Teils
des operationellen Programms nachwei sen.

Fur Betrége, die bis zum Ende des Vorjahres hétten geltend gemacht werden missen,
Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission die Informationen zu den
Ausnahmen gemal3 Unterabsatz 1 bis zum 31. Januar.

Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaat rechtzeitig, wenn die Gefahr besteht,
dass die automatische Aufhebung von Mittelbindungen vorgenommen wird. Sie
unterrichtet den Mitgliedstaat Uber den Betrag der automatisch aufgehobenen
Mittelbindungen, der sich aus den ihr vorliegenden Angaben ergibt. Der
Mitgliedstaat verfugt Uber eine Frist von zwei Monaten ab Eingang dieser
Information, um sich mit dem betreffenden Betrag einverstanden zu erklaren oder
seine Bemerkungen vorzubringen. Die Kommission nimmt die automatische
Aufhebung spétestens neun Monate nach den in den Absdtzen 1 bis 3 genannten
Terminen vor.

Im Falle einer automatischen Aufhebung von Mittelbindungen wird die Beteiligung
des ELER an dem betreffenden Entwicklungsprogramm fir den landlichen Raum fiir
das betreffende Jahr um den Betrag der automatisch aufgehobenen Mittel bindungen
geklrzt. Der Mitgliedstaat legt der Kommission einen revidierten Finanzierungsplan,
mit dem die Mittelkirzung auf die Programmmal3nahmen aufgeteilt wird, zur
Genehmigung vor. Andernfalls kiirzt die Kommission die den einzelnen Mal3nahmen
zugewiesenen Betrage anteilig.

ABSCHNITT 4

FINANZIERUNG DES PREISESFUR INNOVATIVE LOKALE ZUSAMMENARBEIT

Artikel 38
Mittelbindungen

Der in Artikel 58 Absatz4 der Verordnung (EU) Nr. LE/xXxx genannte Beschluss der
Kommission Uber das Verzeichnis der Projekte, denen der Preis fur innovative lokale
Zusammenarbeit verliehen wird, gilt als Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel [75
Absatz 2] der Verordnung (EU) Nr. HO/xxx.
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Nach Erlass des Beschlusses gemal3 Absatz 1 nimmt die Kommission fir jeden einzelnen
Mitgliedstaat die Mittelbindungen fir den Gesamtbetrag der an Projekte in dem betreffenden
Mitgliedstaat verliehenen Preise im Rahmen der in Artikel 51 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. LE/xxx genannten Hochstbetrége vor.

Artikel 39
Zahlungen an die Mitgliedstaaten

Q) Im Rahmen der Zwischenzahlungen gemald Artikel 35 leistet die Kommission nach
Mal3gabe der fir den betreffenden Mitgliedstaat verfigbaren Haushaltsmittel
Zahlungen, um die von den zugelassenen Zahistellen getétigten Ausgaben fur die
Verleihung desin diesem Abschnitt genannten Preises zu erstatten.

2 Fur jede Zahlung wird der Kommission eine von der zugelassenen Zahistelle
unterzeichnete Ausgabenerklarung gemald Artikel 102 Absatz1 Buchstabe c
Ubermittelt.

(©)) Die zugelassenen Zahlstellen erstellen die Ausgabenerkldrungen fir die im
Zusammenhang mit dem Preis fUr innovative lokale Zusammenarbeit getétigten
Zahlungen und Ubermitteln sie der Kommission direkt oder dber die
Koordinierungsstelle, sofern eine solche benannt wurde, in Zeitabstanden, die von
der Kommission im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten nach dem Prifverfahren
gemald Artikel 102 Absatz 3 festgelegt wurden.

Diese Ausgabenerkl&rungen beziehen sich auf die von der zugelassenen Zahistelle
im Laufe des betreffenden Zeitraums getétigten Ausgaben.

Artikel 40
Automatische Aufhebung von Mittelbindungen fir den Preisfir innovative lokale
Zusammenar beit

Die Betrage gemal3 Artikel 38 Absatz 2, die nicht fir Erstattungen an die Mitgliedstaaten
gemal3 Artikel 39 verwendet worden sind oder fir die der Kommission bis zum 31. Dezember
des zweiten auf das Jahr der Mittelbindung folgenden Jahres keine Ausgabenerklérung
vorgelegt worden ist, die die Bedingungen des genannten Artikels erfiillt, werden von der
K ommission automatisch aufgehoben.

Artikel 37 Absétze 3, 4 und 5 findet entsprechend Anwendung.
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Kapitel [11
Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 41
Agrar-Haushaltgahr

Unbeschadet der von der Kommission gemal3 Artikel 48 Absatz 7 Buchstabe a festgel egten
besonderen Bestimmungen Uber die Ausgaben- und Einnahmenerklarungen im
Zusammenhang mit der Offentlichen Lagerhaltung deckt das Agrar-Haushaltgahr die
getétigten Ausgaben und eingegangenen Einnahmen der Zahlstellen ab, die diese fur den
EGFL- bzw. den ELER-Haushalt fur ein Haushaltgahr ,n“ verbuchen, das am 16. Oktober
des Jahres ,n-1* beginnt und am 15. Oktober des Jahres ,,n* endet.

D

(2)

(1)

Artikel 42
Einhaltung der Zahlungsfristen

Sind in den EU-Vorschriften Zahlungsfristen vorgesehen, so konnen Zahlungen, die
die Zahistellen an die Beglnstigten vor dem frihestmoglichen bzw. nach dem
letztmdglichen Zahlungszeitpunkt geleistet haben, nicht mehr von der Européischen
Union Ubernommen werden, auf’er in den Fallen, unter den Bedingungen und
innerhalb der Grenzen, die unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der
Verhdtnismaldigkeit festzulegen sind.

Um die finanziellen Auswirkungen entsprechend dem festgestellten Zahlungsverzug
anzupassen, wird die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 111 mit Vorschriften fur die Kirzung der Zahlungen nach Mal3gabe der
Lange der Fristlberschreitung zu erlassen.

Haben die Mitgliedstaaten den letztmdglichen Zahlungszeitpunkt GUberschritten, so
zahlen sie den Begunstigten Verzugszinsen, die zulasten des nationalen Haushalts
gehen.

Artikel 43
Klrzung und Aussetzung der monatlichen und Zwischenzahlungen

Kann die Kommission anhand der Ausgabenerkldrungen oder der Auskinfte nach
Artikel 102 feststellen, dass die Ausgaben von anderen Einrichtungen als
zugelassenen Zahlstellen getétigt wurden, dass die in den EU-Vorschriften
festgelegten Zahlungsfristen oder finanziellen Obergrenzen nicht eingehalten oder
dass bei den Ausgaben sonstige EU-V orschriften missachtet wurden, so kann sie die
monatlichen oder Zwischenzahlungen an den betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen
des Beschlusses tiber die monatlichen Zahlungen gemal3 Artikel 18 Absatz 3 bzw. im
Rahmen der Zwischenzahlungen gemal3 Artikel 35 kiirzen oder aussetzen, nachdem
sie dem Mitgliedstaat Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben hat.

Kann die Kommission anhand der Ausgabenerklarungen oder der Auskiinfte nach
Artikel 102 nicht feststellen, ob die Ausgaben den EU-Vorschriften entsprechen, so
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fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf, innerhalb einer Frist, die nicht weniger
as 30Tage betragen darf, zusdtzliche Auskinfte zu Ubermitteln und seinen
Standpunkt darzulegen. Kommt der Mitgliedstaat der Aufforderung der Kommission
nicht innerhalb der festgelegten Frist nach oder wird seine Antwort a's unzureichend
angesehen oder lasst sie erkennen, dass die Ausgaben nicht gemdld den EU-
Vorschriften getdtigt wurden, so kann die Kommission die monatlichen oder
Zwischenzahlungen an den betreffenden Mitgliedstaat im Rahmen des Beschlusses
Uber die monatlichen Zahlungen gemald Artikel 18 Absatz 3 bzw. im Rahmen der
Zwischenzahlungen gemald Artikel 35 kirzen oder aussetzen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die monatlichen
Zahlungen oder Zwischenzahlungen an einen Mitgliedstaat kirzen oder aussetzen,
wenn sdmtliche nachstehenden V oraussetzungen erfillt sind:

a Ein oder mehrere Schllisselelemente des betreffenden enzelstaatlichen
Kontrollsystems sind nicht vorhanden oder aufgrund der Schwere oder Dauer
der festgestellten Méngel nicht wirksam, oder bei der Wiedereinziehung von zu
Unrecht gezahlten Betragen wird nicht mit der notwendigen Sorgfalt
vorgegangen;

b) die Mangel gemal3 Buchstabe a liegen dauerhaft vor und waren der Grund fur
mindestens zwei Durchfuhrungsrechtsakte gemald Artikel 54, wonach die
entsprechenden Ausgaben des betreffenden Mitgliedstaats von der EU-
Finanzierung auszuschlief3en sind, und

c) die Kommission gelangt zu dem Schluss, dass der betreffende Mitgliedstaat
nicht in der Lage ist, die erforderlichen Abhilfemal3nahmen in néchster
Zukunft durchzufhren.

Die Durchfuhrungsrechtsakte geméad Unterabsatzl werden nach dem
Beratungsverfahren gemald Artikel 112 Absatz 2 erlassen.

Die entsprechenden Ausgaben der Zahlstelle, die von den Méangeln betroffen ist,
werden fir enen in den Durchfihrungsrechtsakten gemda? Unterabsatz 1
festzulegenden Zeitraum gekirzt oder ausgesetzt; dieser Zeitraum darf hochstens
12 Monate betragen, kann jedoch mehrmals um jeweils héchstens 12 Monate
verlangert werden, sofern die Voraussetzungen fur die Kurzung oder Aussetzung
noch erfillt sind. Sind die Voraussetzungen nicht mehr erfillt, so wird der Zeitraum
nicht weiter verlangert.

Vor Erlass der Durchfihrungsrechtsakte gemald Unterabsatz 1 unterrichtet die
Kommission den betreffenden Mitgliedstaat von ihrer Absicht und fordert ihn auf,
innerhalb einer Frist, die nicht weniger as 30 Tage betragen darf, seinen Standpunkt
darzulegen.

In den Beschliissen Uber die monatlichen Zahlungen gemal3 Artikel 18 Absatz 3 bzw.
Uber die Zwischenzahlungen gemdl3 Artikel 35 wird den gemdld dem vorliegenden
Absatz erlassenen Durchfiihrungsrechtsakten Rechnung getragen.
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(©)) Die Kirzungen und Aussetzungen gemal3 diesem Artikel werden unter Wahrung des
Grundsatzes der Verhadtnismaligkeit und unbeschadet der Durchfihrungsrechtsakte
gemal3 den Artikeln 53 und 54 vorgenommen.

4) Die Kirzungen und Aussetzungen gemald diesem Artikel werden unbeschadet der
Artikel 17, 18, 20 und 21 der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx vorgenommen.

Die Aussetzungen gemdad Artikel 17 und Artikel 20 der Verordnung (EU)
Nr. CR/xxx werden nach dem Verfahren in Absatz 2 des vorliegenden Artikels
vorgenommen.

Artikel 44

Aussetzung der Zahlungen bei ver spateter Uber mittlung von Infor mationen

Sind die Mitgliedstaaten aufgrund von sektorbezogenen Agrarvorschriften verpflichtet,
innerhalb eines bestimmten Zeitraums Informationen Uber die Zahl der durchgefihrten
Kontrollen und deren Ergebnisse zu tbermitteln, und haben sie diesen Zeitraum Uberschritten,
so kann die Kommission die monatlichen Zahlungen gemald Artikel 18 bzw. die
Zwischenzahlungen gemal3 Artikel 35, fur die die entsprechenden statistischen Angaben nicht
rechtzeitig Gbermittel wurden, aussetzen.

Artikel 45
Zweckbindung der Einnahmen

@ Als zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels[18] der Verordnung (EU)
Nr. HO/xxx gelten

a)

b)

d)

die Betrage, die nach Artikel 42, in Bezug auf die Ausgaben des EGFL nach
Artikel 53, sowie nach den Artikeln 54 und 56 dem EU-Haushalt zuzufihren
sind, einschlieflich Zinsen:;

die nach Telll Titedl Kapite Il der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[einheitliche GMO] des Européischen Parlaments und des Rates™
erhobenen oder wieder eingezogenen Betrage;

die aufgrund von Sanktionen gemdld den spezifischen Vorschriften in den
sektorbezogenen Agrarvorschriften erhoben Betrége, sofern in den genannten
Vorschriften nicht ausdriicklich vorgesehen ist, dass diese Betrdge von den
Mitgliedstaaten einbehalten werden kénnen;

in Bezug auf die Ausgaben des EGFL die Betréage, die den geméal3 den Cross-
Compliance-Vorschriften in Titel VI Kapitel 11 vorgenommenen Sanktionen
entsprechen;

Kautionen, Sicherheiten oder Garantien, die aufgrund von im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik, ausgenommen der landlichen Entwicklung,
erlassenen EU-Rechtsvorschriften geleistet werden. Verfallene Sicherheiten,

3 ABI. L[..]vom]..],S.[..].
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die bel der Ausstellung von Ausfuhr- oder Einfuhrlizenzen oder im Rahmen
von Ausschreibungen geleistet wurden, um zu gewdhrleisten, dass nur
ernstgemeinte Angebote von Bietern unterbreitet werden, werden jedoch von
den Mitgliedstaaten einbehal ten.

Diein Absatz 1 genannten Betrage werden dem EU-Haushalt zugefuhrt und im Falle
der Wiederverwendung ausschliefdlich zur Finanzierung der Ausgaben des EGFL
bzw. des ELER verwendet.

Diese Verordnung gilt sinngemdld fur die zweckgebundenen Einnahmen gemal}
Absatz 1.

Fur den EGFL gelten fur die Verbuchung der zweckgebundenen Einnahmen gemal3
der vorliegenden Verordnung die Artikel [150 und 151] der Verordnung (EU)
Nr. HO/xxx entsprechend.

Artikel 46
Getrennte Buchfiihrung

Jede Zahlstelle unterhélt fur die dem EGFL und dem ELER im EU-Haushalt ausgewiesenen
Mittel eine getrennte Buchfihrung.

(1)

(2)

Artikel 47
Finanzierung von I nformationsmal3nahmen

Die gemald Artikel 6 Buchstabee finanzierten Informationsmal3nahmen haben
insbesondere folgende Ziele: Beitrag zur Erlauterung, Durchfiihrung und
Entwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik, Sensibilisierung der Offentlichkeit fir
den Inhalt und die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik, Wiederherstellung des durch
Krisen beeintrdchtigten Vertrauens der Verbraucher durch Informationskampagnen,
Information der Landwirte und der anderen Akteure des landlichen Raums und
Forderung des européischen Landwirtschaftsmodells und des Verstandnisses seiner
Funktionsweise.

Sie dienen der Vermittlung - innerhalb wie auch auf3erhalb der Européischen Union -
von kohérenten, objektiven und umfassenden Informationen mit dem Ziel, einen
Uberblick tber diese Politik zu bieten.

Als Mal3nahmen geméal3 Absatz 1 kommen in Betracht:

a) jahrliche Aktionsprogramme oder sonstige spezifische Mal3nahmen, die von
Dritten vorgel egt werden;

b) Tatigkeiten, die auf Initiative der Kommission durchgefthrt werden.

Mal3nahmen, die auf eine rechtliche Verpflichtung zuriickgehen, oder Mal3nahmen,
die im Rahmen einer anderen EU-Mal3nahme finanziert werden, sind ausgeschlossen.

Fur die Durchfuhrung der Tétigkeiten gemald Buchstabe b kann die Kommission
externe Sachverstandige hinzuziehen.
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Die in Unterabsatz 1 genannten Mal3nahmen tragen auch zur Information tber die
politischen Prioritdten der EU bel, soweit diese mit den allgemeinen Zielen dieser
Verordnung im Zusammenhang stehen.

Die Kommission verdffentlicht unter Einhaltung der Verordnung (EU) Nr. HO/Xxx
gpdtestens am 31. Oktober jeden Jahres einen Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen.

Der Ausschuss gemald Artikel 112 Absatz 1 wird Uber die aufgrund des vorliegenden
Artikels beabsichtigten und getroffenen Mal3nahmen unterrichtet.

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat alle zwel Jahre
einen Bericht Uber die Anwendung dieses Artikels vor.

Artikel 48
Befugnisse der Kommission

Zur Bertcksichtigung der von den Zahlstellen auf der Grundlage der
Ausgabenerkldrungen der Mitgliedstaaten fir Rechnung des EU-Haushalts
eingenommenen Betrage wird die Kommission erméachtigt, in einem delegierten
Rechtsakt gemal3 Artikel 111 festzulegen, wie im Rahmen des EGFL und des ELER
bestimmte Ausgaben und Einnahmen miteinander zu verrechnen sind.

Um die ordnungsgemél3e Verwaltung der fir den EGFL und den ELER im EU-
Haushalt bewilligten Mittel sicherzustellen, wird die Kommission erméchtigt, im
Wege von delegierten Rechtsakten gemald Artikel 111 Vorschriften Uber die
Bewertung der Mal3nahmen der 6ffentlichen Lagerhaltung, die im Falle von Verlust
oder Qualitdtsminderung der Interventionserzeugnisse in offentlicher Lagerhaltung
zu treffenden Maldhahmen und die Festsetzung de zu finanzierenden Betrége zu
erlassen.

Ist der EU-Haushalt zu Beginn eines Haushalts ahrs noch nicht endgtiltig festgestellt
oder Ubersteigt der Gesamtbetrag der im Vorgriff bewilligten Mittel den in Artikel
[150 Absatz 3] der Verordnung (EU) Nr. HO/xxx festgesetzten Betrag, so wird die
Kommission erméchtigt, zur gerechten Auftellung der verfigbaren Mittel zwischen
den Mitgliedstaaten in einem delegierten Rechtsakt gemald Artikel 111 der
vorliegenden Verordnung die Modalitdten fur die Mittelbindungen und die Zahlung
der Betrage festzulegen.

Um die Kohérenz der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Daten mit den Ausgaben
und anderen in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Informationen zu
Uberprifen und die Einhaltung der Mittellungspflicht nach Artikel 102 zu
gewdhrleisten, wird die Kommission erméchtigt, in einem delegierten Rechtsakt
gemald Artikel 111 die Modalitéten fur die Kirzung und Aussetzung von Zahlungen
an die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Ausgaben des EGFL bzw. des ELER
festzulegen.

Um zu gewdhrleisten, dass be Anwendung von Artikel 44 das Prinzip der
Verhdltnismadigkeit gewahrt bleibt, wird die Kommission erméchtigt,
Durchfihrungsrechtsakte gemal3 Artikel 111 zu erlassen, um Folgendes festzul egen:
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a) dasVerzeichnisder Mal3nahmen gemal3 Artikel 44,

b)  den Prozentsatz und die Dauer der Zahlungsaussetzung gemal3 dem genannten
Artikel;

c) dieBedingungen fir die Aufhebung der Aussetzung.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten weitere Einzelheiten
zu der Verpflichtung gemal3 Artikel 46 sowie zu den besonderen Bedingungen
festlegen, die fur die Informationen gelten, die in den Blchern der Zahlstellen zu
verbuchen sind. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren
gemal3 Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Fol gendes festlegen:

a Vorschriften Uber die Finanzierung und buchméllige Erfassung der
Interventionen in Form der offentlichen Lagerhaltung sowie anderer aus dem
EGFL und dem ELER finanzierter Ausgaben;

b) dieModaitdten der Verfahren zur automatischen Aufhebung;

c) Vorschriften fur die Zahlung von Verzugszinsen durch die Mitgliedstaaten an
die Begunstigten gemal3 Artikel 42 Absatz 2.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemal? Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren
gemald Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

Kapitel IV
Rechnungsabschluss

ABSCHNITT |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 49
Vor-Ort-Kontrollen der Kommission

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nach enzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und der nach Artikel 287 des Vertrags durchgeftihrten
Kontrollen und unbeschadet aller aufgrund von Artikel 322 des Vertrags oder der
Verordnung (EG) Nr.2185/96 des Rates® durchgefiihrten Kontrollen kann die
Kommission in den Mitgliedstasten Kontrollen vor Ort durchfihren, um
insbesondere zu prifen,

a)  obdieVerwatungspraxis mit den EU-Vorschriften im Einklang steht,

39
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b) ob die erforderlichen Belege vorhanden sind und mit den vom EGFL oder vom
ELER finanzierten Mal3nahmen Ubereinstimmen,

c) unter welchen Bedingungen die vom EGFL oder vom ELER finanzierten
Mal3nahmen durchgefthrt und gepruft werden.

Die von der Kommission mit Kontrollen vor Ort beauftragten Personen oder die
Bediensteten der Kommission, die im Rahmen der ihnen Ubertragenen
Durchfihrungsbefugnisse handeln, kénnen die Blicher und ale sonstigen Unterlagen,
einschliefdlich der auf elektronischen Datentragern erstellten oder empfangenen und
gespeicherten Dokumente, die sich auf die vom EGFL oder vom ELER finanzierten
Ausgaben beziehen, einschliefdlich der entsprechenden Metadaten einsehen.

Die Befugnisse zur Durchfihrung von Vor-Ort-Kontrollen bertihren nicht die
Anwendung der nationalen Rechtsvorschriften, die bestimmte Handlungen
Bediensteten vorbehalten, die nach nationalem Recht hierzu eigens benannt sind.
Unbeschadet der Sonderbestimmungen der Verordnungen (EG) Nr. 1073/1999% und
(EG) Nr.2185/96 nehmen die von der Kommission beauftragten Personen
insbesondere nicht an Hausdurchsuchungen oder formlichen Verhdren von Personen
im Rahmen des nationalen Rechts des Mitgliedstaats teil. Sie haben jedoch Zugang
zu den auf diese Weise erhaltenen Informationen.

Die Kommission benachrichtigt den betreffenden Mitgliedstaat bzw. den
Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet eine Vor-Ort-Kontrolle vorgenommen
werden soll, rechtzeitig vor der Kontrolle. Bedienstete des betreffenden
Mitgliedstaats konnen sich an der Kontrolle beteiligen.

Auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat flhren die zustandigen Stellen dieses Mitgliedstaats erganzende
Kontrollen oder Nachforschungen in Bezug auf die unter diese Verordnung fallenden
Mal3nahmen durch. Bedienstete der Kommission oder die von ihr beauftragten
Personen kénnen sich an diesen Kontrollen oder Nachforschungen beteiligen.

Zur Verbesserung der Prifungsmoglichkeiten kann die Kommission im
Einvernehmen mit den betreffenden Mitgliedstaaten Verwaltungsbehodrden dieser
Mitgliedstaaten an bestimmten Kontrollen oder Nachforschungen beteiligen.

Artikel 50
Zugang zu den Infor mationen

Die Mitgliedstaaten halten ale fur das ordnungsgemél3e Funktionieren des EGFL
und des ELER erforderlichen Informationen zur Verfligung der Kommission und
treffen alle Malinahmen, die geeignet sind, etwaige Kontrollen — einschliefdich
Prufungen vor Ort — zu erleichtern, deren Durchfihrung die Kommission im
Rahmen der Abwicklung der EU-Finanzierung fur zweckmal3ig erachtet.

Die Mitgliedstaaten teilen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die sie zur
Durchfihrung der mit der Gemensamen Agrarpolitik zusammenhangenden

40

ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.

58

DE



DE

-59- Drucksache 635/11

Rechtsakte der Européischen Union erlassen haben, der Kommission auf Verlangen
mit, sofern diese Rechtsakte finanzielle Auswirkungen fur den EGFL oder den ELER
haben.

3 Die Mitgliedstaaten haten adle Informationen Uber die festgestellten
Unregelméldigkeiten und mutmaldichen Betrugsfélle sowie tber Mal3nahmen zur
Wiedereinziehung der aufgrund der Unregelméldigkeiten und Betrugsféle
rechtsgrundlos gezahlten Betrage gemal? Abschnitt I11 dieses Kapitels zur Verfligung
der Kommission.

Artikel 51
Zugang zu Dokumenten

Die zugelassenen Zahlstellen bewahren die nach den EU-Vorschriften erforderlichen Belege
Uber die geleisteten Zahlungen und die Unterlagen Uber die Durchfiihrung der nach den EU-
Vorschriften erforderlichen Verwaltungs- und korperlichen Kontrollen auf und halten diese
Belege und Informationen zur Verfligung der Kommission.

Werden diese Unterlagen bel einer Behtrde aufbewahrt, die im Auftrag einer Zahlstelle
handelt und Ausgaben bewilligt, so muss diese der Zahlstelle Berichte Uber die Zahl der
durchgefthrten Prifungen, deren Inhalt und die angesichts der Ergebnisse getroffenen
Mal3nahmen Gbermitteln.

Artikel 52
Durchfihrungsbefugnisse

Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten V orschriften festlegen tiber

a) die besonderen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den in
diesem Kapitel vorgesehenen Kontrollen;

b) die Kooperationspflichten der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Durchfiihrung der
Artikel 49 und 50;

C) die Modalitéten der Berichterstattungspflicht gemald Artikel 50 Absatz 3.

Die Durchfuhrungsrechtsakte gemald Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren gemald
Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

ABSCHNITT I
RECHNUNGSABSCHLUSS

Artikel 53
Rechnungsabschluss

Q) Vor dem 30. April des Jahres, das auf das betreffende Haushaltgjahr folgt, beschlief3t
die Kommission auf der Grundlage der nach Artikel 102 Absatz 1 Buchstabe c
mitgetellten Angaben im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Uber den
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Rechnungsabschluss der zugelassenen Zahlstellen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Beratungsverfahren gemal3 Artikel 112 Absatz 2 erlassen.

Der Rechnungsabschlussbeschluss gemald Absatz1 bezient sich auf die
Vollstdndigkeit, Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der vorgelegten
Jahresrechnungen. Der Beschluss erfolgt unbeschadet der spéter nach Artikel 54
getroffenen BeschlUisse.

Artikel 54
Konfor mitatsabschluss

Die Kommission beschlieft im Wege von Durchfihrungsrechtsakten, welche
Betrége von der EU-Finanzierung auszuschlief3en sind, wenn sie feststellt, dass
Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 5 nicht in Ubereinstimmung mit den
EU-Vorschriften oder, fir den ELER, nicht in Ubereinstimmung mit dem
anwendbaren EU- und nationalen Recht gemald Artikel 77 der Verordnung (EU)
Nr. CR/xxx getétigt worden sind. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem
Beratungsverfahren gemald Artikel 112 Absatz 2 erlassen.

Die Kommission bemisst die auszuschlieffenden Betrége insbesondere unter
Berticksichtigung des Umfangs der festgestellten Nichtlbereinstimmung. Sie tragt
dabel der Art und Schwere des Verstol3es sowie dem der Europaischen Union
entstandenen finanziellen Schaden Rechnung.

Vor jedem Beschluss Uber eine Ablehnung der Finanzierung werden die Ergebnisse
der Uberprifungen der Kommission sowie die Antworten des betreffenden
Mitgliedstaats jeweils schriftlich Gbermittelt; danach bemiihen sich beide Parteien
um eine Einigung Uber das weitere Vorgehen.

Gelingt dies nicht, so kann der Mitgliedstaat die Einleitung eines Verfahrens
beantragen, in dem versucht wird, innerhalb von vier Monaten eine Einigung
herbeizufUhren; die Ergebnisse dieses Verfahrens werden in einem Bericht erfasst,
der an die Kommission Ubermittelt und von dieser gepruft wird, bevor sie beschliefdt,
ob sie die Finanzierung ablehnt.

Die Finanzierung kann fur folgende Ausgaben nicht abgel ehnt werden:

a)  Ausgaben nach Artikel 4 Absatz 1, die Uber 24 Monate vor dem Zeitpunkt
getétigt wurden, zu dem die Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die
Ergebnisse ihrer Uberprufungen schriftlich mitgeteilt hat;

b)  Ausgaben, die mehrjahrige Malinahmen betreffen und Tell der Ausgaben nach
Artikel 4 Absatz 1 oder der Ausgaben im Rahmen der Programme nach
Artikel 5 sind, far die die letzte Verpflichtung des Begunstigten Uber
24 Monate vor dem Zeitpunkt eingetreten ist, zu dem die Kommission dem
betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse ihrer Uberpriifungen schriftlich
mitgetellt hat;

c) nicht unter Buchstabeb des vorliegenden Absatzes fallende Ausgaben fir
Malinahmen im Rahmen der Programme nach Artikel 5, fur die die Zahlung
oder gegebenenfalls die Abschlusszahlung von der Zahlstelle Gber 24 Monate
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vor dem Zeitpunkt getédtigt wurde, zu dem die Kommission dem betroffenen
Mitgliedstaat die Ergebnisse ihrer Uberprifungen schriftlich mitgeteilt hat.

Absatz 4 gilt jedoch nicht fur
a) diein Abschnitt Il dieses Kapitels genannten Unregel maidigkeiten;

b) enzelstaatliche Beihilfen oder VerstoRe, fir die das Verfahren nach
Artikel 108 des Vertrags oder das Verfahren nach Artikel 258 des Vertrags
eingeleitet wurde;

c) Vestole der Mitgliedstaaten gegen ihre Pflichten gemald Titel V Kapitel 11l
der vorliegenden Verordnung, unter der Voraussetzung, dass die Kommission
den Mitgliedstaat innerhalb von 12 Monaten nach Eingang des Berichts des
Mitgliedstaats Uber die Ergebnisse seiner Kontrollen der betreffenden
Ausgaben schriftlich Gber ihre Prifungsfeststellungen unterrichtet.

Artikel 55
Durchfihrungsbefugnisse

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Durchfihrungsvorschriften

far

a)

b)

den Rechnungsabschluss gemél? Artikel 53 betreffend die im Hinblick auf die
Annahme und Durchfihrung des Rechnungsabschlussbeschlusses zu treffenden
Mal3nahmen, einschlief3lich des Informationsaustausches zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten und der einzuhaltenden Fristen;

den Konformitatsabschluss geméld Artikel 54 betreffend die im Hinblick auf die
Annahme und Durchfihrung des Konformitétsabschlussbeschlusses zu treffenden
Mal3nahmen, einschliefdlich des Informationsaustausches zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten und der einzuhaltenden Fristen sowie des in dem genannten
Artikel vorgesehenen Schlichtungsverfahrens mit Bestimmungen tber Einsetzung,
Aufgaben, Zusammensetzung und Arbeitsmodalitdten der Schlichtungsstelle.

Die Durchfuhrungsrechtsakte gemald Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren gemald
Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

D)

ABSCHNITT |11
UNREGELMARIGKEITEN

Artikel 56
Gemeinsame Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten fordern Betrége, die infolge von Unregelmaliigkeiten oder
Versaumnissen zu Unrecht gezahlt wurden, innerhalb eines Jahres ab der ersten
Feststellung der Unregelméldigkeit von dem Beginstigten zurtick und verzeichnen
die betreffenden Betrége im Debitorenbuch der Zahistelle.
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Ist die Wiedereinziehung nicht innerhalb einer Frist von vier Jahren ab der
Wiedereinziehungsaufforderung bzw., wenn sie Gegenstand eines Verfahrens vor
den nationalen Gerichten ist, innerhalb einer Frist von acht Jahren erfolgt, so werden
die finanziellen Folgen der Nichtwiedereinziehung von dem betreffenden
Mitgliedstaat getragen, unbeschadet der Verpflichtung des betreffenden
Mitgliedstaats, die Wiedereinziehungsverfahren nach Artikel 60 fortzusetzen.

Wird im Rahmen des Wiedereinziehungsverfahrens amtlich oder gerichtlich
endgultig festgestellt, dass keine Unregelmaliigkeit vorliegt, meldet der betreffende
Mitgliedstaat die nach Unterabsatz 1 von ihm zu tragende finanzielle Belastung dem
EGFL bzw. dem ELER as Ausgabe.

In hinreichend begrindeten Fallen konnen die Mitgliedstaaten beschlief3en, die
Wiedereinziehung nicht fortzusetzen. Dieser Beschluss kann nur in folgenden
Fallen getroffen werden:

a wenn die bereits aufgewendeten Kosten und die voraussichtlichen
Wiedereinziehungskosten zusammen den wieder einzuziehenden Betrag
Uberschreiten;

b)  wenn die Wiedereinziehung wegen nach dem nationalen Recht des betreffenden
Mitgliedstaats festgestdllter Insolvenz des Schuldners oder der fur die
Unregelmaldigkeit rechtlich verantwortlichen Personen unméglichist.

Wird der Beschluss gemdld Unterabsatz 1 getroffen, bevor Absatz2 auf die
ausstehenden Betrage angewendet wurde, so werden die finanziellen Folgen der
Nichtwiedereinziehung vom EU-Haushalt getragen.

Die finanziellen Folgen zu Lasten des Mitgliedstaats, die sich aus der Anwendung
von Absatz 2 des vorliegenden Artikels ergeben, werden von dem betreffenden
Mitgliedstaat in den Jahresrechnungen vermerkt, die der Kommission nach
Artikel 102 Absatz 1 Buchstabe c Zifferiv zu Ubermitteln sind. Die Kommission
Uberprift die ordnungsgeméalie Anwendung und nimmt beim Erlass des Beschlusses
nach Artikel 53 Absatz 1 gegebenenfalls die erforderlichen Anpassungen vor.

Die Kommission kann im Wege von Durchfhrungsrechtsakten beschlief3en, die zu
Lasten des EU-Haushalts verbuchten Betrage in folgenden Fdlen von der
Finanzierung durch die Européi sche Union auszuschlief3en:

a)  wenn der Mitgliedstaat die Fristen gemal? Absatz 1 nicht eingehalten hat;

b)  wenn sieder Auffassung ist, dass der geméald Absatz 3 getroffene Beschluss des
Mitgliedstaats, die Wiedereinziehung nicht fortzusetzen, nicht gerechtfertigt
ist;

c) wenn sie der Auffassung ist, dass die Unregemédligkeit oder die
Nichtwiedereinziehung auf  Unregelmélligkeiten oder Versaumnisse
zurlckzufiihren ist, die den Verwaltungen oder anderen Dienststellen des
betreffenden Mitgliedstaats anzul asten sind.
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Die Durchfuhrungsrechtsakte geméad Unterabsatz1l werden nach dem
Beratungsverfahren gemald Artikel 112 Absaiz2 erlassen. Vor Erlass dieser
Durchfihrungsrechtsakte ist das Verfahren gemald Artikel 54 Absatz 3 anzuwenden.

Artikel 57
Besonder e Bestimmungen fur den EGFL

Die infolge von Unregelméfdigkeiten oder Versdumnissen wieder eingezogenen Betrage
einschliefdlich der Zinsen darauf werden den Zahlstellen gutgeschrieben und von diesen als
Einnahme verbucht, die dem EGFL im Monat ihrer tatséachlichen Einziehung zugewiesen
wird.

Bei der Uberweisung an den EU-Haushalt kann der Mitgliedstaat 10 % der entsprechenden
Betrage als Pauschalerstattung der Wiedereinziehungskosten einbehalten, auf3er bel Betragen,
die sich auf Unregelméfdigkeiten oder Versaumnisse beziehen, die den Verwaltungen oder
anderen Dienststellen des betreffenden Mitgliedstaats anzul asten sind.

Artikel 58
Besondere Bestimmungen fir den ELER

Die Mitgliedstaaten nehmen die finanziellen Berichtigungen vor, die sich aus den
Unregelmélligkeiten und Versdumnissen ergeben, die bei den Mal3nahmen oder den
Entwicklungsprogrammen fur den landlichen Raum aufgedeckt wurden, indem sie die
betreffende finanzielle Beteiligung der Européischen Union ganz oder teillweise streichen. Die
Mitgliedstaaten berticksichtigen die Art und Schwere der festgestellten Unregel méidigkeiten
sowie die Hohe des finanziellen Verlustes fur den ELER.

Die gestrichenen Betrédge der EU-Finanzierung und die wieder eingezogenen Betrage
einschliefdlich Zinsen werden wieder dem betreffenden Programm zugewiesen. Die
gestrichenen oder wieder eingezogenen EU-Mittel kdnnen jedoch von dem Mitgliedstaat nur
fir eine Mal3nahme im Rahmen desselben Entwicklungsprogramms fur den 1andlichen Raum
und unter der Bedingung wieder verwendet werden, dass diese Mittel nicht zu Mal3nahmen
zurickgeleitet werden, bei denen eine finanzielle Berichtigung vorgenommen wurde. Der
Mitgliedstaat fuhrt die wieder eingezogenen Betrége nach Abschluss des betreffenden
Entwicklungsprogramms fur den [andlichen Raum wieder dem EU-Haushalt zu.

Artikel 59
Delegierte Befugnisse

Um eine ordnungsgemal3e und wirksame Anwendung der Bestimmungen Uber die Einziehung
nach diesem Abschnitt zu gewdhrleisten, wird die Kommission erméchtigt, delegierte
Rechtsakte gemal? Artikel 111 zu erlassen betreffend die spezifischen Pflichten, die von den
Mitgliedstaaten zu erfullen sind.
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TITELV
KONTROLLSYSTEME UND SANKTIONEN

Kapitel |
Allgemeine Vorschriften

Artikel 60
Schutz der finanziellen Interessen der Europdaischen Union

Die Mitgliedstaaten erlassen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik alle Rechts-
und Verwaltungsvorschriften sowie alle sonstigen Mal3nahmen, um einen wirksamen
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union zu gewdhrleisten,
insbesondere um

a sich zu vergewissern, dass die durch den EGFL und ELER finanzierten
Mal3nahmen rechtmal3ig und ordnungsgemal3 durchgefihrt worden sind;

b) enen wirksamen Schutz vor Betrug insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko zu bieten, der fir eine abschreckende Wirkung sorgt und
bei dem den Kosten und Nutzen sowie der Verhdtnismalligkeit der
Mal3nahmen Rechnung getragen wird,;

¢) Unregelmdiigkeiten und Betrug vorzubeugen, aufzudecken und entsprechende
Korrekturmal3nahmen zu treffen;

d) gemasl den EU-Vorschriften oder in Ermangelung solcher Vorschriften gemal3
dem nationalen Recht wirksame, abschreckende und verhdtnismaiige
Sanktionen zu verhdngen und gegebenenfalls rechtliche Schritte einzuleiten;

€) rechtsgrundlos gezahlte Betréage zuzlglich Zinsen wiedereinzuziehen und
gegebenenfalls rechtliche Schritte einzuleiten.

Die Mitgliedstaaten richten wirksame Verwaltungs- und Kontrollsysteme ein, um die
Einhaltung der Vorschriften im Rahmen der EU-Stitzungsregelungen
sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten tellen der Kommission die gema den Absdtzen1l und 2
erlassenen Vorschriften und getroffenen Mal3nahmen mit.

Bel etwaigen Bedingungen, die die Mitgliedstaaten in Ergdnzung zu den in EU-
Vorschriften festgelegten Bedingungen fur die Gewéhrung der Unterstiitzung aus
dem EGFL oder dem ELER festlegen, muss Uberprifbar sein, dass diese eingehalten
werden.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften
erlassen, die auf eine einheitliche Anwendung der Absdtze 1 und 2 dieses Artikels
abzielen.

DE



DE

-65- Drucksache 635/11

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemald Artikel 112
Absatz 3 erlassen.

Artikel 61
Allgemeine Kontrollgrundsatze

Q) Das von den Mitgliedstaaten eingerichtete System gemald Artikel 60 Absatz 2
umfasst, vorbehaltlich anders lautender Bestimmungen,  systematische
Verwaltungskontrollen sdmtlicher Belhilfeantrage und wird durch Vor-Ort-
Kontrollen ergéanzt.

2 Fur die Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustdndige Behorde aus der Grundgesamtheit
der Antragsteller eine Kontrollstichprobe, die gegebenenfalls teils nach dem
Zufalsprinzip ausgewahlte Stichproben und teils risikobasierte Stichproben umfasst,
um eine reprasentative Fehlerquote zu erhalten und gleichzeitig die hdchsten Fehler
zu ermitteln.

3 Die zustandige Behdrde erstellt Uber jede Vor-Ort-Kontrolle einen Bericht.

4) Allein den EU-Vorschriften Uber Agrarbeihilfen und die Férderung der Entwicklung
des landlichen Raums vorgesehenen Vor-Ort-Kontrollen werden, soweit
angemessen, gleichzeitig durchgefhrt.

Artikel 62
Anti-Umgehungsklausd

Unbeschadet besonderer Bestimmungen wird natUrlichen oder juristischen Personen im
Rahmen der sektorbezogenen Agrarvorschriften kein Vortell gewahrt, wenn feststeht, dass sie
die Voraussetzungen fir den Erhalt solcher Vortelle den Zielen dieser Verordnung
zuwiderlaufend kinstlich geschaffen haben.

Artikel 63
Kompatibilitat von Stiitzungsregelungen mit den Kontrollen

Bel der Anwendung der Stitzungsregelungen im Weinsektor gemald der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[einheitliche GMO] stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Verwaltungs- und
Kontrollverfahren, die sich auf diese Regelungen beziehen, mit dem integrierten System
gemal3 Kapitel 11 dieses Titels kompatibel sind im Hinblick auf

a) die elektronische Datenbank,
b) das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen,
C) die Verwaltungskontrollen.

Die Verfahren missen eine gemeinsame Anwendung oder den Austausch von Daten mit dem
integrierten System ermdglichen.
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Artikel 64
Kontrollbefugnisse der Kommission

Um zu gewahrleisten, dass die Kontrollen ordnungsgemal3 und wirksam angewendet
werden und die Uberpriifung der Beihilfevoraussetzungen auf wirksame, koharente
und nichtdiskriminierende Weise durchgefuhrt wird, mit der die finanziellen
Interessen der Europdischen Union geschiitzt werden, wird die Kommission
erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 111 zu erlassen, die die Félle
betreffen, in denen der Beglnstigte oder sein Vertreter die Durchfuhrung der
Kontrollen verhindert.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die erforderlichen
Bestimmungen, um eine einhetliche Anwendung dieses Kapitels in der
Européischen Union zu erzielen. Diese Vorschriften kénnen sich insbesondere auf
Folgendes beziehen:

a) Vorschriften fir die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Verwaltungs-
und Warenkontrollen hinsichtlich der Einhaltung der Verpflichtungen,
Auflagen und Forderkriterien, die sich aus der Anwendung der EU-
Vorschriften ergeben;

b) Vorschriften Uber den Mindestsatz von Vor-Ort-Kontrollen, die fur ein
wirksames Risikomanagement erforderlich sind, sowie Uber die Bedingungen,
unter denen die Mitgliedstaaten die Zahl der Kontrollen erhéhen missen bzw.
reduzieren koénnen, wenn die Vewatungss und Kontrollsysteme
ordnungsgemal’ funktionieren und die Fehlerquoten akzeptabel sind;

c)  Vorschriften und Verfahren fur die Berichterstattung tber die durchgefthrten
Kontrollen und Uberpriifungen und deren Ergebnisse;

d) Vorschriften Uber die zustdndigen Behorden fur die Durchfihrung der
Konformitétskontrollen, Uber deren Inhalt und Héaufigkeit sowie die
kontrollierte Vermarktungsstufe;

e) wenn die besonderen Bedirfnisse im Zusammenhang mit einer
ordnungsgeméal3en Verwatung der Regelung dies erfordern, Vorschriften zur
EinfUhrung erganzender Anforderungen fir die Zollverfahren, insbesondere
geméal} der Verordnung (EG) Nr. 450/2008 des Européischen Parlaments und
des Rates™;

f)  fur Hanf gemal Artikel 38 der Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx [DZ]
Vorschriften zu den besonderen Kontrollmalinahmen und die Verfahren zur
Bestimmung des Tetrahydrocannabinol gehalts;

g) fur Baumwolle geméald Artikel 42 der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [DZ] eine
Regelung zur Kontrolle der anerkannten Branchenverbande;

41
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h)  for Wein geméald der Verordnung (EU) Nr. GMO/xxx Vorschriften fur die
Messung der Flachen sowie Kontrollen und Vorschriften tber die spezifischen
finanziellen Verfahren zur Verbesserung der Kontrollen;

i)  Untersuchungen und Methoden, die zur Feststellung der Beihilfeféhigkeit der
Erzeugnisse im Rahmen der offentlichen Intervention und der privaten
Lagerhaltung anzuwenden sind, sowie Ruckgriff auf Ausschreibungsverfahren
sowohl fur die offentliche Intervention und as auch fir die private
Lagerhaltung.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemal? Unterabsatz 1 werden nach dem Prufverfahren
gemald Artikel 112 Absatz 3 oder gemdld dem entsprechenden Artikel der
Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[DZ], der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[LE] bzw. der
Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[einheitliche GM Q] erlassen.

Artikel 65
Einstellung, Kirzung und Ausschluss der Beihilfe

Stellt sich heraus, dass ein Begunstigter die Forderkriterien oder die mit der
Gewéhrung der Behilfe verbundenen Auflagen gemd? den sektorbezogenen
Agrarvorschriften nicht erflllt, so wird die Beihilfe ganz oder teilweise eingestellt.

Soweit das EU-Recht dies vorsieht, verhdngen die Mitgliedstaaten auch Sanktionen,
indem sie die gewdhrte oder zu gewdhrende Zahlung oder Teilzahlung, bel der die
Forderkriterien oder die Verpflichtungen erflllt sind, kiirzen oder aussetzen.

Die Kirzung wird je nach Schwere, Umfang, Dauer und Haufigkeit des Verstol3es
abgestuft und kann bis zum vollstéandigen Ausschluss von einer oder mehreren
Belhilferegelungen oder Stitzungsmal3nahmen fir ein oder mehrere Kalenderjahre
gehen.

Die von der Einstellung gemd Absatz1 und den Sanktionen gemél Absatz 2
betroffenen Betrage werden in voller Hohe zuriickgefordert.

Artikel 66
Befugnisse der Kommission in Bezug auf Sanktionen

Um ein Gleichgewicht zwischen der abschreckenden Wirkung der Gebihren,
Sanktionen und GeldbuRen im Falle der Nichteinhaltung einer sich aus den
sektorbezogenen Agrarvorschriften ergebenden Verpflichtung zum Einen und einer
gemeinsamen flexiblen Anwendung der Regelung zum Anderen zu erzielen, wird die
Kommission erméachtigt, im Wege von delegierten Rechtsakten gemald Artikel 111
die Vorschriften und Bedingungen fir Folgendes festzulegen:

a) die Aussetzung des Rechts auf Tellnahme an einer Beihilferegelung, den
Ausschluss von und die Aussetzung der Zahlung oder die Kirzung der
Beihilfen, Zahlungen oder Erstattungen oder sonstige Sanktionen,
insbesondere, wenn Fristen nicht eingehalten wurden, die Erzeugnisgréf3e oder
Erzeugnismenge der Anwendung nicht entspricht oder die Bewertung einer
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Regelung oder die obligatorische Mitteilung von Informationen nicht
ordnungsgemald oder fristgerecht stattgefunden hat oder falsch war;

die Kirzung der Zahlung betreffend die Agrarausgaben an den Mitgliedstaat,
wenn die fir die Wiedereinziehung des Beitrags zur Zahlung der
Uberschussabgabe festgesetzten Fristen nicht eingehalten wurden, oder die
Aussetzung der monatlichen Zahlungen, wenn die Mitgliedstaaten der
Kommission die Informationen gar nicht oder nicht fristgerecht oder falsche
Informationen Ubermitteln;

die zusétzlichen Betrage, zusétzlichen Gebuhren oder die Zinsen, dieim Falle
von Betrug, Unregelméfdigkeiten, Fehlen von Nachweisen fir das Erfullen
einer Verpflichtung oder verspéteten Mitteilungen zu erheben sind;

die Bedingungen fur die Leistung, Freigabe und den Verfal von Sicherheiten
sowie den anzuwendenden Kirzungssatz bel der Freigabe von Sicherheiten fir
Erstattungen, Lizenzen, Angebote oder besondere Anwendungen, wenn einer
Verpflichtung, fur die die Sicherheit geleistet wurde, ganz oder teilweise nicht
nachgekommen wurde;

die Einbehaltung der als Sanktionen wiedereingezogenen Betrage durch die
Mitgliedstaaten;

den Ausschluss eines Marktteilnehmers oder Antragsteller von der offentlichen
Intervention und der privaten Lagerhatung, der Lizenzantragsregelung oder
der Zollkontingentregelungen im Falle von Betrug oder der Vorlage falscher
Informationen;

die Entziehung oder Aussetzung einer Zulassung oder Anerkennung,
insbesondere, wenn ein Marktteilnehmer, eine Erzeugerorganisation, en
Zusammenschluss von Erzeugerorganisationen, eine Erzeugergruppierung oder
ein Branchenverband gegen die vorgeschriebenen Bedingungen verstof3t oder
se nicht langer erflllt, einschlieffdlich des Versaumnisses, Mitteilungen
vorzunehmen;

die Anwendung angebrachter  einzelstaatlicher  Sanktionen  fir
Marktteilnehmer, die Uber die Quoten hinausgehende Mengen erzeugt haben;

offensichtliche Irrtimer, Falle hoéherer Gewalt und aulRergewohnliche
Umstande.

Die Kommission beschliefdt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Folgendes:

a)

b)

die Verfahren und technischen Kriterien im Zusammenhang mit den
Mal3nahmen und Sanktionen gemald Absatz 1 im Falle der Nichteinhaltung der
sich aus der Anwendung dieser Verordnung ergebenden Verpflichtungen;

die Vorschriften und Verfahren fur die Wiedereinziehung zu Unrecht
geleisteter Zahlungen infolge der Anwendung der einschlagigen Vorschriften.

Die Durchfiihrungsrechtsakte gemal? Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren
gemald Artikel 112 Absatz3 oder gemdld dem entsprechenden Artikel der
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Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[DZ], der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[LE] bzw. der
Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[einheitliche GM Q] erlassen.

Artikel 67
Sicher heiten

Soweit dies in den sektorbezogenen Agrarvorschriften vorgesehen ist, verlangen die
Mitgliedstaaten, dass eine Sicherheit geleistet wird, um zu gewéhrleisten, dass eine
im Rahmen dieser Vorschriften vorgesehene Verpflichtung erfullt wird.

Aul¥er in Fédlen hoherer Gewalt verfédlt die Sicherheit ganz oder teilweise, wenn
einer besonderen Verpflichtung nicht oder nur teillwel se nachgekommen wird.

Um bei der Leistung von Sicherheiten jegliche Diskriminierung auszuschlief3en und
die Gleichbehandlung und Einhatung des Verhdltnismaligkeitsprinzips zu
gewdhrleisten, wird die Kommission erméchtigt, im Wege von delegierten
Rechtsakten gemal3 Artikel 111 Vorschriften zu erlassen Uber

a)  Begriffsbestimmungen fir die Anwendung der Absétze 1 und 2;
b) dieZustandigkeitenim Falle der Nichteinhaltung einer Verpflichtung;

c) die besonderen Situationen, in denen die zustandige Behdrde von der Leistung
einer Sicherheit absehen kann,

d) dieBedingungen, dieflr die zu leistende Sicherheit und den Blrgen gelten;

e) die besonderen Bedingungen, die fur die im Rahmen von Vorschusszahlungen
geleisteten Sicherheiten gelten;

f)  die Hauptpflichten, Nebenpflichten oder untergeordneten Pflichten im
Zusammenhang mit Sicherheiten und die Folgen der Nichterflllung dieser
Pflichten;

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften
erlassen Uber

a) die Form der zu leistenden Sicherheit und das Verfahren fir die Leistung der
Sicherheit, ihre Annahme und fir die Ersetzung der urspriinglichen Sicherheit;

b) dieVerfahren fir die Freigabe einer Sicherheit;

c) die von den Mitgliedstaaten und der Kommission vorzunehmenden
Mitteilungen.

Die Durchfihrungsakte gemal3 Unterabsatz 1 werden nach dem Prufverfahren gemal3
Artikel 112 Absatz 3 oder geméal3 dem entsprechenden Artikel der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[DZ], der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[LE] bzw. der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[einheitliche GM Q] erlassen.
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Kapitel 11
Integriertes Verwaltungs- und Kontrollsystem

Artikel 68
Geltungsbereich

Jeder Mitgliedstaat richtet ein integriertes Verwaltungss und Kontrollsystem
(nachstehend ,, integriertes System® genannt) ein.

Das integrierte System gilt fur die Stltzungsregelungen nach Anhang! der
Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx [DZ] und die gemal Artikel 22 Absatz1
Buchstaben a und b, den Artikeln 29 bis 32 sowie den Artikeln 34 und 35 der
Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx [LE] und gegebenenfalls nach Artikel 28 Absatz 1
Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. CR/xxx gewahrte Unterstiitzung.

Dieses Kapitel gilt jedoch nicht fur die in Artikel 29 Absatz 9 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxX[LE] festgelegten Mal3nahmen und hinsichtlich der Anlegungskosten
nicht fir Mal3nahmen gemal3 Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a und b derselben
Verordnung.

Das integrierte System gilt, soweit notwendig, auch fur die Kontrolle der Einhaltung
der Cross-Compliance gema3 Titel VI.
Artikel 69

Bestandteile desintegrierten Systems
Das integrierte System umfasst
a) eneéektronische Datenbank;
b)  en System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen;
c) en System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsansprichen;
d) Beihilfeantrage;
€) enintegriertes Kontrollsystem;

f)  en enhetliches System zur Erfassung jedes Begunstigten der Unterstiitzung
gemald Artikel 68 Absatz 2, der einen Beihilfe- oder Zahlungsantrag stellt.

Gegebenenfalls umfasst das integrierte System ein gemald den Verordnungen (EG)
Nr. 1760/2000 des Europaischen Parlaments und des Rates* und (EG) Nr. 21/2004
des Rates™ eingerichtetes System zur Kennzeichnung und Registrierung von Tieren.

42
43
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3 Unbeschadet der Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten fir die Einrichtung und
Anwendung des integrierten Systems kann die Kommission spezidisierte Stellen
oder Fachleute heranziehen, um die Einfuhrung, Uberwachung und Nutzung des
integrierten Systems zu erleichtern und insbesondere den zustéandigen Behérden der
Mitgliedstaaten auf deren Wunsch fachlichen Rat zu erteilen.

Artikel 70
Elektronische Datenbank

Q) In die elektronische Datenbank werden fir jeden Begunstigten der Unterstiitzung
gemald Artikel 68 Absatz 2 die Daten aus den Beihilfe- und Zahlungsantragen
eingespeichert.

Diese Datenbank ermoglicht Uber die zustdndige BehOrde des betreffenden
Mitgliedstaats insbesondere den Abruf der Daten der Kalender- und/oder
Wirtschaftgahre ab dem Jahr 2000. Sie ermoglicht auch den direkten und sofortigen
Abruf der Daten der letzten flnf aufeinander folgenden Kalenderjahre.

2 Die Mitgliedstaaten konnen dezentrale Datenbanken einrichten, sofern diese sowie
die Verwatungsverfahren fur die Datenerfassung und -speicherung im ganzen
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats einheitlich und im Hinblick auf einen
Kontrollabgleich untereinander kompatibel sind.

Artikel 71
System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen

Das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen stitzt sich auf Katasterplane
und -unterlagen oder anderes Kartenmaterial. Dazu werden computergestiitzte geografische
Informationssystemtechniken  eingesetzt, vorzugsweise einschliedlich  Luft- und
Satellitenorthobildern mit homogenem Standard, der mindestens eine dem Mal3stab 1:5000
entsprechende Genauigkeit gewdahrleistet.

Artikel 72
System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsanspr tichen

Q) Das System zur Identifizierung und Registrierung von Zahlungsanspriichen
ermoglicht die Uberprifung der Anspriiche und einen Kontrollabgleich mit den
Beihilfeantragen und dem Identifizierungssystem fir landwirtschaftliche Parzellen.

2 Das System nach Absatz1l ermoglicht Uber die zustdndige Behorde des
Mitgliedstaats den direkten und sofortigen Abruf der Daten mindestens der letzten
vier aufeinander folgenden Kalenderjahre.

Artikel 73
Beihilfe- und Zahlungsantréage

Q) Jeder Beglnstigte der Unterstiitzung gemald Artikel 68 Absatz 2 muss jedes Jahr
einen Antrag auf Direktzahlung bzw. einen Zahlungsantrag fur die betreffenden
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flachen- und tierbezogenen Mal3nahmen zur Entwicklung des landlichen Raums
einreichen, der gegebenenfalls folgende Angaben enthélt:

a) dle landwirtschaftlichen  Parzellen des  Betriebs sowie  die
nichtlandwirtschaftliche Flachen, fir die die Unterstiitzung gemald Artikel 68
Absatz 2 beantragt wird,;

b) diefir die Aktivierung gemeldeten Zahlungsanspriiche;

c) dle sonstigen Angaben, die in dieser Verordnung vorgesehen oder zur
Umsetzung der einschlégigen sektorbezogenen Agrarvorschriften oder von
dem betreffenden Mitgliedstaat vorgesehen sind.

Fur die Flachenzahlungen setzen die Mitgliedstaaten die Mindestgrofe der
landwirtschaftlichen Parzellen fest, fur die ein Antrag gestellt werden kann. Die
Mindestgréfe darf jedoch nicht Gber 0,3 haliegen.

Abweichend von Unterabsatz 1 Buchstabe a konnen die Mitgliedstaaten beschlief3en,
dass ein Betriebsinhaber, der keine flachenbezogene Direktzahlung beantragt, nicht
dle landwirtschaftlichen Parzellen des Betriebs angeben muss, wenn die
Gesamtflache dieser Parzellen einen Hektar nicht Uberschreitet. Der Betriebsinhaber
muss in seinem Antrag jedoch angeben, dass er Uber landwirtschaftliche Parzellen
verfigt, und gibt auf Aufforderung der zustandigen Behorden den Standort der
betreffenden Parzellen an.

Die Mitgliedstaaten stellen — unter anderem unter Verwendung elektronischer
Mittel — vordefinierte Formulare auf der Grundlage der im vorangegangenen
Kalenderjahr ermittelten Flachen und kartografische Unterlagen mit der Lage dieser
Flachen zur Verfigung. Ein Mitgliedstaat kann beschlief3en, dass in dem
Beihilfeantrag lediglich die Anderungen gegeniber dem fir das Vorjahr
eingereichten Beihilfeantrag auszuweisen sind. Fir die Kleinlandwirteregelung
gemald Titel V der Verordnung (EU) Nr. Dz/xxx gilt diese Mdglichkeit jedoch fir
alle betroffenen Landwirte.

Ein Mitgliedstaat kann beschlief3en, dass ein einziger Beihilfeantrag mehrere oder
alein Artikel 68 aufgeftihrten oder sonstigen Stitzungsregelungen und Mal3nahmen
umfasst.

Artikel 74
System zur Identifizierung der Beglnstigten

Das enheitliche System zur Erfassung jedes Begunstigten der Unterstitzung gemai
Artikel 68 Absatz 2 gewdhrleistet, dass samtliche Beihilfe- und Zahlungsantrage ein und
desselben Beglinstigten als solche erkennbar sind.

D)

Artikel 75
Prufung der Beihilfevoraussetzungen und Belhilfekirzungen

Gemal3 Artikel 61 prufen die Mitgliedstaaten Uber die Zahlstellen oder andere von
ihnen erméchtigte Einrichtungen im Wege von Verwaltungskontrollen, ob die
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Beihilfeantrage die Beihilfevoraussetzungen erfiillen. Diese Kontrollen werden durch
Vor-Ort-Kontrollen erganzt.

Fur die Zwecke der Vor-Ort-Kontrollen stellen die Mitgliedstaaten einen
Stichprobenplan fir die landwirtschaftlichen Betriebe und/oder Begiinstigten auf.

Die Mitgliedstaaten konnen die Vor-Ort-Kontrollen der landwirtschaftlichen
Parzellen mittels Fernerkundung und globalem Satellitennavigationssystem (GNSS)
durchfdhren.

Sind die Beihilfevoraussetzungen nicht erfillt, so findet Artikel 65 Anwendung.

Artikel 76
Zahlungen an die Begiinstigten

Die Zahlungen im Rahmen der Stitzungsregelungen und Malihahmen gemal}
Artikel 68 Absatz 2 werden zwischen dem 1. Dezember und dem 30. Juni des jeweils
folgenden Kalenderjahres getétigt.

Die Zahlungen erfolgen in bis zu zwei Tranchen innerhalb dieses Zeitraums.

Die Mitgliedstaaten konnen jedoch vor dem 1. Dezember und frilhestens ab dem
16. Oktober Vorschiisse in H6he von bis zu 50 % fur Direktzahlungen und bis zu
75% bei der im Rahmen der Entwicklung des landlichen Raums gewéhrten
Unterstitzung gemald Artikel 68 Absatz 2 zahlen.

Zahlungen gemdald Absatz 1 erfolgen erst, nachdem die von den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Prifung der Behilfevoraussetzungen geméad  Artikel 75
abgeschlossen worden ist.

Artikel 77
Delegierte Befugnisse

Um dafUr zu sorgen, dass das in diesem Kapitel vorgesehene integrierte System auf
wirksame, kohérente und nichtdiskriminierende Weise angewendet wird, mit der die
finanziellen Interessen der Europdischen Union geschitzt werden, wird die
Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 111 zu Folgendem zu
erlassen:

a) spezifische Definitionen, die erforderlich sind, um eine harmonisierte
Durchfihrung des integrierten Systems zu gewéhrleisten;

b) Vorschriften Uber sonstige Mal3nahmen, die von den Mitgliedstaaten zur
ordnungsgemal3en Anwendung dieses Kapitels zu treffen sind, sowie
Vorkehrungen fur eine gegebenenfalls erforderliche gegenseitige Amtshilfe
zwischen Mitgliedstaaten.

Um eine ordnungsgemal3e Aufteilung der Mittel auf die beihilfefahigen Beglnstigten

hinsichtlich der Behilfeantrage gemald Artikel 73 zu gewéhrleisten und die
Uberprifung der Einhaltung der diesbeziiglichen Verpflichtungen durch die
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Beglnstigten zu ermdglichen, legt die Kommission im Wege von delegierten
Rechtsakten gemal3 Artikel 111 Folgendes fest:

a)  Vorschriften Uber die Mindestgrof3e der zu meldenden landwirtschaftlichen
Parzellen, um den Verwaltungsaufwand fir die Beginstigten und die Behdrden
Zu verringern;

b) Bestimmungen, die fur eine harmonisierte Definition der Grundlage fir die
Berechnung der Belhilfe erforderlich sind, einschliefdlich der Vorschriften
darliber, wie in bestimmten Fallen zu verfahren ist, in denen beihilfeféhige
Gebiete Landschaftsel emente oder Baume umfassen;

c) eneAbweichung von der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates
[vom 3.Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fir die Fristen, Daten und
Terming]*, um die Anspriiche der Begiinstigten auf Zahlung zu schiitzen,
wenn der Termin fir die Einreichung von Antragen oder Anderungen auf einen
Felertag, Samstag oder Sonntag fallt;

d im Fal der verspaeten Antragstellung auf Zahlung oder Zuteilung von
Ansprichen die hochstmoégliche Verspdtung und die Kirzungen im
Verspatungsfale.

Um zu gewéhrleisten, dass die Berechnung und Anwendung der Ablehnungen,
Kurzungen, Ausschlisse und Wiedereinziehungen nach dem in Artikel 65
festgelegten Grundsatz und auf wirksame, kohédrente und nichtdiskriminierende
Weise erfolgen, mit der die finanziellen Interessen der Européischen Union geschiitzt
werden, wird die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 111
zu Folgendem zu erlassen:

a) Bestimmungen Uber Ablehnungen, Kirzungen und Ausschlisse im
Zusammenhang mit der Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben in den
Antragen wie Ubererklarungen von Flachen oder Tieren oder fehlenden
Flachenerkldrungen sowie im Zusammenhang mit der Nichteinhaltung der
Beihilfekriterien oder der Verpflichtungen betreffend die Voraussetzungen fur
die Gewéhrung der Beihilfe;

b) Bestimmungen zur  Gewéhrleistung einer  harmonisieten  und
verhdtnismalligen Behandlung von absichtlichen Unregelméaldigkeiten,
geringftgigen Fehlern, Kumulierung mehrerer Kirzungen und gleichzeitiger
Anwendung verschiedener Kirzungen;,

c¢) Vorschriften Uber die Nichtanwendung von Ablehnungen, Kirzungen und
Ausschliissen in bestimmten Fallen, wodurch eine Verhatnismaiigkeit bei der
Anwendung der Klrzungen gewéhrleistet wird;

d) Vorschriften Uber die Wiedereinziehung der zu Unrecht gezahlten
Beihilfebetrage und der zu Unrecht zugewiesenen Zahlungsanspriiche.

44
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Artikel 78
Durchfihrungsbefugnisse

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Folgendes fest:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

die grundlegenden Merkmale, die Begriffsbestimmungen und die
Qualitatsanforderungen fir die el ektronische Datenbank gemal3 Artikel 70;

die grundlegenden Merkmale, die Begriffsbestimmungen und
Qualitatsanforderungen fur das System zur ldentifizierung landwirtschaftlicher
Parzellen gemald Artikel 71 und zur ldentifizierung der Begiunstigten gemald
Artikel 74,

die grundlegenden Merkmale, die Begriffsbestimmungen und
Qualitétsanforderungen fur das System zur Identifizierung und Registrierung von
Zahlungsanspriichen gemal3 Artikel 72;

Vorschriften fr den Belhilfeantrag und den Zahlungsantrag gemaid Artikel 73 und
den Antrag auf Zahlungsanspriiche einschliefdlich des Termins fur die Einreichung
der Antrédge, Anforderungen hinsichtlich der Mindestangaben in den
Beihilfeantragen, Bestimmungen (ber Anderungen oder die Riicknahme von
Beihilfeantragen, Ausnahmen von der Antragspflicht und Bestimmungen, die es den
Mitgliedstaaten erlauben, vereinfachte Verfahren anzuwenden oder offensichtliche
[rrttimer zu berichtigen;

Vorschriften fur die Durchfiihrung von Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
der Verpflichtungen sowie der Richtigkeit und Vollstandigkeit der im Beihilfeantrag
oder Zahlungsantrag gemachten Angaben;

technische Begriffsbestimmungen, die fur die einheitliche Durchfiihrung dieses
Kapitels erforderlich sind;

Bestimmungen (ber Situationen bei der Ubertragung eines Betriebs, wenn auch eine
noch zu erflllende Verpflichtung im Zusammenhang mit der betreffenden
Beihilfefahigkeit Ubertragen wird.

Vorschriften fir die Zahlung der V orschiisse gemal3 Artikel 76.

Die Durchfihrungsakte gemdad Unterabsatz 1 werden nach dem Prufverfahren gemald
Artikel 112 Absatz 3 oder gemdld dem entsprechenden Artikel der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[DZ] bzw. der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[LE] erlassen.
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Kapitel [11
Prifung von Mal3nahmen

Artikel 79
Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Dieses Kapitel enthalt besondere Vorschriften fir die Prifung der tatséchlichen und
ordnungsgemél3en Durchfihrung der Malinahmen, die direkt oder indirekt
Bestandtell des Finanzierungssystems des EGFL sind, anhand der
Geschéftsunterlagen der Begunstigten oder Zahlungspflichtigen oder ihrer Vertreter,
nachstehend ,, Unternehmen” genannt.

Dieses Kapitel findet keine Anwendung auf die Mal3nahmen, die in das integrierte
System gemal3 Kapitel |1 dieses Titels einbezogen wurden.

Fur die Zwecke dieses K apitels gelten fol gende Begriffsbestimmungen:

a) ,Geschéftsunterlagen”: samtliche Blucher, Register, Aufzeichnungen und
Belege, die Buchhaltung, die Fertigungs- und Qualitétsunterlagen, die die
gewerbliche Tétigkeit des Unternehmens betreffende Korrespondenz sowie
Geschéftsdaten jedweder Form, einschlieffdlich elektronisch gespeicherter
Daten, soweit diese Unterlagen bzw. Daten in direkter oder indirekter
Beziehung zu den in Absatz 1 genannten Mal3nahmen stehen;

b) , Dritter": jede natlrliche oder juristische Person, die zu den vom EGFL im
Rahmen des Finanzierungssystems durchgefihrten Malinahmen in direkter
oder indirekter Beziehung steht.

Artikel 80
Prifung durch die Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten nehmen regelmaldig Prifungen der Geschéftsunterlagen der
Unternehmen nach Mal3gabe der Art der zu prifenden Mal3nahmen vor. Sie achten
dabei darauf, dass die Auswahl der zu kontrollierenden Unternehmen eine
groitmogliche Wirksamkeit der Mal3nahmen zur Verhitung und Aufdeckung von
Unregelmaldigkeiten gewdhrleistet. Bei dieser Auswahl werden unter anderem die
finanzielle Bedeutung der Unternehmen in diesem Bereich und andere
Risikofaktoren berticksichtigt.

Die in Absatz 1 genannten Prifungen werden gegebenenfalls auf natirliche und
juristische Personen, die an den Unternehmen eine finanzielle Beteiligung besitzen,
sowie auf digenigen sonstigen natirlichen oder juristischen Personen ausgedehnt,
diefur die Verwirklichung der Ziele im Sinne von Artikel 81 relevant sein konnten.

Die gemal? diesem Kapitel durchgefuhrten Prifungen lassen die nach den Artikeln 49
und 50 durchgefihrten Prifungen unberdihrt.

76

DE



DE

(1)

2

©)

(1)

(2)

©)

-77- Drucksache 635/11

Artikel 81
Zideder Prifung

Die Genauigkeit der gepruften Priméardaten wird durch eine dem Ausmal3 des Risikos
entsprechende Anzahl von Gegenkontrollen — bel Bedarf auch unter Hinzuziehung
von Geschéaftsunterlagen Dritter — Uberprift, einschlief3lich durch:

a)  Vergleiche mit den Geschéaftsunterlagen von Lieferanten, Kunden, Spediteuren
oder anderen Dritten,

b)  gegebenenfalls Warenkontrollen der Menge und Art der Lagerbestande,

¢) Vergleiche mit der Buchfiihrung Uber Kapitalstrome, die Maldhahmen im
Rahmen des Finanzierungssystems des EGFL zur Folge haben oder daraus
resultieren, und

d) Kontrollen der Buchhaltung oder der Buchfihrung Uber Finanzbewegungen,
die zum Zeitpunkt der Prifung zeigen, dass die Unterlagen, die die zahlende
Stelle as Beleg fur die Auszahlung von Beihilfen an Berechtigte vorhélt,
korrekt sind.

Insbesondere in den Fdlen, in denen die Unternehmen gemald den EU-
Bestimmungen oder einzelstaatlichen Bestimmungen verpflichtet sind, eine
besondere Bestandsbuchfiihrung zu halten, umfasst deren Prifung in geeigneten
Fadlen einen Vergleich dieser Buchfihrung mit den Geschéftsunterlagen und
gegebenenfalls den Lagerbestanden des Unternehmens.

Bei der Auswahl der zu prifenden Mal3nahmen wird in vollem Umfang das jewellige
Risikopotenzial beriicksichtigt.

Artikel 82
Zugang zu Geschéftsunterlagen

Die Verantwortlichen fur die Unternehmen bzw. Dritte haben zu gewahrleisten, dass
den mit der Prifung beauftragten Bediensteten oder den hierzu befugten Personen
samtliche Geschéftsunterlagen zur Verfigung gestellt und ale erganzenden
Auskinfte erteilt werden. Elektronisch gespeicherte Daten sind auf einem geeigneten
Datentréger zur Verfigung zu halten.

Die mit der Prifung beauftragten Bediensteten oder die hierzu befugten Personen
kénnen sich Ausziige oder Kopien von den in Absatz 1 genannten Unterlagen
anfertigen lassen.

Werden bel der gemdald diesem Kapitel durchgefihrten Prifung die von den
Unternehmen aufbewahrten Geschéftsunterlagen als fur Prifungszwecke nicht
ausreichend erachtet, so wird das Unternehmen unbeschadet der durch andere
sektorbezogene V erordnungen begriindeten Verpflichtungen angewiesen, kinftig die
Unterlagen zu erstellen, die der mit der Prifung beauftragte Mitgliedstaat fur
erforderlich hélt.
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Die Mitgliedstaaten legen den Zeitpunkt fest, ab dem diese Unterlagen erstellt
werden miissen.

Befinden sich die fur die Prifung gemdld diesem Kapitel erforderlichen
Geschéftsunterlagen ganz oder teilweise bei einem Unternehmen derselben
Unternehmensgruppe,  Gesellschaft oder  Unternehmensvereinigung  unter
einheitlicher Leitung, der auch das geprufte Unternehmen angehért, unabhangig
davon, ob es seinen Sitz innerhalb oder aul3erhalb des Gebiets der Européischen
Union hat, so muss das gepriifte Unternehmen diese Geschéftsunterlagen den mit der
Prufung beauftragten Bediensteten an einem Ort und zu einem Zeitpunkt zuganglich
machen, die von dem fir die Durchfihrung der Prifung verantwortlichen
Mitgliedstaat bezeichnet werden.

Die Mitgliedstaaten haben zu gewahrleisten, dass die mit den Prifungen beauftragten
Bediensteten das Recht haben, die Geschéftsunterlagen zu beschlagnahmen oder
beschlagnahmen zu lassen. Hierfir gelten die einschlagigen innerstaatlichen
Bestimmungen; die Strafprozessvorschriften Uber die Beschlagnahme von
Unterlagen bleiben unberthrt.

Artikel 83
Gegenseitige Amtshilfe

Die Mitgliedstaaten leisten einander die erforderliche Amtshilfe, um die in diesem
Kapitel vorgesehenen Priifungen in Fallen durchzufihren,

a)  indenen Unternehmen oder Dritte in einem anderen Mitgliedstaat ansassig sind
as dem Mitgliedstaat, in dem die Zahlung und/oder die Erhebung des
betreffenden Betrags erfolgt ist oder hétte erfolgen miissen;

b)  indenen Unternehmen oder Dritte in einem anderen Mitgliedstaat ansassig sind
als dem, in dem sich die fur die Prifung erforderlichen Unterlagen und Daten
befinden.

Die Kommission kann gemeinsame Maldnahmen, die gegenseitige Amtshilfe
zwischen zwei oder mehr Mitgliedstaaten erfordern, koordinieren.

Wahrend der ersten drel Monate, die auf das EGFL-Haushaltgahr der Zahlung
folgen, Ubersenden die Mitgliedstaaten der Kommission eine Liste der in einem
Drittland anséssigen Unternehmen, bel denen die Zahlung und/oder die Erhebung des
betreffenden Betragsin dem Mitgliedstaat erfolgt ist oder hétte erfol gen missen.

Werden fir die Prifung eines Unternehmens nach Artikel 80 in einem anderen
Mitgliedstaat, insbesondere fir die Gegenkontrollen nach Artikel 81, zusétzliche
Informationen bendtigt, so konnen unter Angabe von Grinden spezifische
Prufungsaufforderungen erstellt werden. Eine Ubersicht Uber diese spezifischen
Prifungsaufforderungen wird der Kommission vierteljahrlich innerhalb eines Monats
nach Ablauf jedes Vierteljahres Ubersandt. Die Kommission kann Kopien der
einzelnen Prifungsaufforderungen verlangen.

Der Prufungsaufforderung ist innerhalb von sechs Monaten nach Zugang derselben
nachzukommen; die Ergebnisse der Profung werden unverziglich dem
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auffordernden Mitgliedstaat und der Kommission mitgeteilt. Die Mitteilung an die
Kommission erfolgt vierteljahrlich innerhalb eines Monats nach Ablauf jedes
Vierteljahres.

Artikel 84
Programmplanung

Die Mitgliedstaaten erstellen Prifungsprogramme fur die Kontrollen, die gemal3
Artikel 80 im folgenden Prifungszeitraum durchzufihren sind.

Jedes Jahr vor dem 15. April Gbermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission ihr
Prifungsprogramm nach Absatz 1 und machen dabei folgende Angaben:

a) die Zahl der zu kontrollierenden Unternehmen und ihre sektorale Verteillung
auf der Grundlage der in Frage stehenden Betrége;

b) diebei der Erstellung des Priifungsprogramms zugrunde gelegten Kriterien.

Die Mitgliedstaaten fihren die von ihnen erstellten und der Kommission
Ubermittelten Prifungsprogramme durch, wenn die Kommission nicht binnen acht
Wochen Anderungswiinsche mitteilt.

Absatz 3 findet entsprechend Anwendung auf Anderungen der Programme durch die
Mitgliedstaaten.

Die Kommission kann in jeder Phase darum ersuchen, eine bestimmte Art von
Unternehmen in das Programm eines Mitgliedstaats einzubeziehen.

Unternehmen, bei denen die Summe der Einnahmen oder Zahlungen unter
40 000 EUR gelegen hat, werden aufgrund dieses Kapitels nur kontrolliert, wenn
hierfir besondere Griinde vorliegen, die von den Mitgliedstaaten in ihrem jahrlichen
Prafungsprogramm gemdld Absatzl oder von der Kommission in etwaigen
Anderungsantragen zu diesem Programm aufzufiihren sind.

Artikel 85
Sonderdienste

In jedem Mitgliedstaat wird ein Sonderdienst benannt, der zustandig ist fur die
Uberwachung der Anwendung dieses Kapitels. Diese Dienste sind insbesondere
zustandig for

a) die Durchfihrung der in diesem Kapitel vorgesehenen Prifungen durch
Bedienstete, die unmittelbar zu dem Sonderdienst gehoren, oder

b) die Koordinierung und allgemeine Uberwachung der Prifungen, die durch
Bedienstete anderer Dienststellen durchgefuhrt werden.

Die Mitgliedstaaten kénnen gleichfalls eine Aufteilung der aufgrund dieses Kapitels

durchzufiihrenden Priifung zwischen dem Sonderdienst und anderen einzel staatlichen
Dienststellen vorsehen, sofern dem Sonderdienst die Koordinierung Ubertragen ist.
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Die in Anwendung dieser Verordnung tétige(n) Dienststelle(n) muss (muissen)
organisatorisch unabhéngig sein von den Dienststellen oder Dienststellenteilen, die
mit den Zahlungen und den ihnen vorausgehenden Kontrollen beauftragt sind.

Um die ordnungsgemal3e Anwendung dieses Kapitels zu gewahrleisten, ergreift der
in Absatz 1 genannte Sonderdienst ale erforderlichen Mal3nahmen, wobei er von
dem betreffenden Mitgliedstaat mit allen erforderlichen Befugnissen ausgestattet
wird, um den in diesem Kapitel genannten Aufgaben gerecht zu werden.

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Ahndungsmal3nahmen gegen natlrliche oder
juristische Personen, die ihre Verpflichtungen aus diesem Kapitel nicht einhalten.

Artikel 86
Berichte

Vor dem 1. Januar, der dem Prifungszeitraum folgt, Gbermitteln die Mitgliedstaaten
der Kommission einen detaillierten Bericht Uber die Anwendung dieses Kapitels.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission nehmen regelméllig enen
Gedankenaustausch tber die Anwendung dieses Kapitels vor.

Artikel 87
Zugang zu Informationen und Vor-Ort-Kontrollen durch die Kommission

Die Bediensteten der Kommission haben nach Maligabe der einschldgigen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften Zugang zu samtlichen Unterlagen, die im
Hinblick auf oder im Anschluss an die aufgrund dieses Kapitels durchgefihrten
Prifungen erstellt werden, sowie zu den erlangten Daten, auch soweit sie in den
informatisierten Systemen enthalten sind. Diese werden auf Verlangen auf einem
geeigneten Datentrager zur Verfligung gestellt.

Die in Artikel 80 genannten Prifungen werden von den Bediensteten des
Mitgliedstaats durchgefuhrt. Bedienstete der Kommission konnen an diesen
Prufungen teilnehmen. Sie konnen nicht selbst die den nationalen Bediensteten
zugestandenen Kontrollbefugnisse ausiiben. Sie haben jedoch Zugang zu denselben
Raumlichkeiten und denselben Unterlagen wie die Bediensteten des Mitgliedstaats.

Werden die Prifungen gemald Artikel 83 durchgefiihrt, so kdnnen Bedienstete des
auffordernden Mitgliedstaats mit Zustimmung des aufgeforderten Mitgliedstaats bei
der Prifung in dem aufgeforderten Mitgliedstaat anwesend sein und Zugang zu
denselben Raumlichkeiten und Unterlagen wie die Bediensteten dieses Mitgliedstaats
erhalten.

Bedienstete des auffordernden Mitgliedstaats, die bei den Prifungen in dem
aufgeforderten Mitgliedstaat anwesend sind, miissen jederzeit nachweisen kdnnen,
dass sie in amtlichem Auftrag handeln. Die Prifungen werden jedoch in alen Falen
von Bediensteten des aufgeforderten Mitgliedstaats durchgefuhrt.

Unbeschadet der Verordnungen (EG) Nr. 1073/99 und (EG) Nr. 2185/96 nehmen,
soweit die innerstaatlichen Bestimmungen des Strafprozessrechts bestimmte
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Rechtshandlungen den nach innerstaatlichem Recht dazu besonders befugten
Bediensteten vorbehalten, weder die Bediensteten der Kommission noch die in
Absatz 3 genannten Bediensteten des Mitgliedstaats an diesen Rechtshandlungen teil.
Auf jeden Fall nehmen sie insbesondere nicht an Hausdurchsuchungen oder an der
im Rahmen des Strafrechts des Mitgliedstaats erfolgenden férmlichen Vernehmung
von Personen teil. Sie haben jedoch zu den dadurch erlangten Informationen Zugang.

Artikel 88
Befugnisse der Kommission

Um Malnahmen, die sich naturgemal3 nicht fir Ex-post-Kontrollen durch Prifung
der Geschéftsunterlagen eignen, vom Geltungsbereich dieses Kapitels auszunehmen,
wird die Kommission erméchtigt, im Wege von delegierten Rechtsakten gemal3
Artikel 111 eine Liste der anderen Mal3nahmen zu erstellen, auf die das vorliegende
Kapitel keine Anwendung findet, und die Obergrenze von 40 000 EUR gemal}
Artikel 84 Absatz 6 zu andern.

Die Kommission erlésst erforderlichenfalls im Wege von Durchfihrungsrechtsakten
die nétigen Vorschriften fir eine EU-welt einheitliche Anwendung der vorliegenden
Verordnung, insbesondere in folgenden Punkten:

a)  Durchfiihrung der Prifung gemal3 Artikel 80 in Bezug auf die Auswahl der
Unternehmen, Haufigkeit und Zeitplan der Prifungen;

b)  Aufbewahrung von Geschéftsunterlagen und Art der aufzubewahrenden
Dokumente und zu registrierenden Daten;

c¢)  Durchfiihrung und Koordinierung gemeinsamer Mal3nahmen gemal3 Artikel 83
Absatz 1,

d) Einzelheiten und Spezifikationen zu Inhalt, Form und Einreichungsweise der
Aufforderungen, Inhalt, Form und Art der Unterrichtung sowie Bereitstellung
und Austausch von Informationen im Rahmen des vorliegenden Kapitels;

e)  Bedingungen und Modalitdten fur die Verdffentlichung der im Rahmen dieser
Verordnung erforderlichen Informationen oder Sondervorschriften und
Sonderbedingungen, nach denen diese von der Kommission verbreitet oder den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt werden;

f)  Zustdndigkeiten des Sonderdienstes gemald Artikel 85;
g) Inhalt der Berichte gemald Artikel 86.

Die Durchflihrungsrechtsakte gemal? Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren
gemald Artikel 112 Absatz 3 erlassen.
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Kapitel IV
Sonstige Kontrollbestimmungen

Artikel 89
Sonstige Kontrollen bei Marktmal3nahmen

Die Mitgliedstaaten treffen Mal3nahmen, um zu gewahrleisten, dass in Anhang | der
Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[einheitliche GM QO] aufgefiihrte Erzeugnisse, die nicht
gemald der genannten Verordnung gekennzeichnet sind, nicht auf den Markt
gelangen bzw. aus dem Markt genommen werden.

Unbeschadet der spezifischen Bestimmungen, die die Kommission erlassen kann,
wird jegliche Einfuhr von Erzeugnissen gemald Artikel 129 Absatz 1 Buchstaben a
und b der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[einheitliche GMQO] in die Union daraufhin
Uberprift, ob die Anforderungen von Absatz 1 des genannten Artikels erfillt sind.

Die Mitgliedstaaten fuhren auf der Grundlage einer Risikoanalyse Kontrollen durch,
um zu Uberpriifen, ob die in Anhang | der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [enheitliche
GMOQ] aufgefuhrten Erzeugnisse den Vorschriften von Teil Il Titel 11 Kapitel |
Abschnitt | der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx [einheitliche GM QO] entsprechen, und
verhangen gegebenenfalls Verwaltungssanktionen.

Um die EU-Mittel sowie die Identitat, Herkunft und Qualitét des Unionsweins zu
schitzen, wird die Kommission erméchtigt, del egierte Rechtsakte gemald Artikel 111
zu Folgendem zu erlassen:

a) die Schaffung einer Datenbank fur Anaysewerte von Isotopendaten, die zur
Aufdeckung von Betrugsféllen beitragen wird und sich auf Analyseproben der
Mitgliedstaaten grindet; aulRerdem werden Vorschriften fir die eigenen
Datenbanken der Mitgliedstaaten vorgesehen,;

b)  Vorschriften Uber Kontrollstellen und deren gegenseitige Amtshilfe;

c) Vorschriften Uber die gemeinsame Nutzung der Ergebnisse der
Mitgliedstaaten;

d)  Vorschriften tber die Verhangung von Sanktionen im Falle aul3ergewdhnlicher
Umstande.

Artikel 90
Kontrollen zu Ursprungsbezeichnungen und geogr afischen Angaben

Die Mitgliedstaaten ergreifen die notwendigen Mal3nahmen, um die widerrechtliche
Verwendung geschitzter Ursprungsbezeichnungen und geschiitzter geografischer
Angaben gemd3 der Verordnung (EU) Nr.xxx/xxx[einheitliche GMOQO] zu
unterbinden.
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Die Mitgliedstaaten benennen die jewells zusténdige Behdrde, die fir die Kontrollen
in Bezug auf die in Tell 2 Titel Il Kapitel | Abschnitt Il der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[einheitliche GMQ] festgelegten Verpflichtungen in Ubereinstimmung
mit den Kriterien gemal Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des
Européaischen Parlaments und des Rates®™ zustandig ist, und stellen sicher, dass jeder
Marktteilnehmer, der diese Vorschriften erflllt, einen Anspruch darauf hat, in ein
Kontrollsystem aufgenommen zu werden.

In der Europdischen Union wird die jahrliche Kontrolle der Einhatung der
Produktspezifikation wahrend der Erzeugung und wahrend oder nach der Abfullung
des Weins durch die zustandige Behérde gemald Absatz 2 oder eine oder mehrere
Kontrollstellen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 Nummer 5 der Verordnung (EG)
Nr. 882/2004, die in Ubereinsgtimmung mit den Kriterien gemaR Artikel 5 jener
Verordnung a's Produktzertifizierungsstelle tétig werden, gewahrleistet.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten Folgendes fest:
a)  Vorschriften Uber Mittellungen der Mitgliedstaaten an die Kommission;

b) Vorschriften Uber die Behodrde, die fur die Kontrolle der Einhaltung der
Produktspezifikation zustandig ist, einschliefdlich wenn das geografische
Gebiet in einem Drittland liegt;

c) die von den Mitgliedstaaten zu ergreifenden Maldhahmen, um die
widerrechtliche Verwendung geschitzter Ursprungsbezeichnungen und
geschiitzter geografischer Angaben zu unterbinden;

d) die von den Mitgliedstaaten vorzunehmenden Kontrollen und Prifungen
einschlieldlich Uberprifung.

Die Durchfihrungsakte gemal3 Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren gemal3
Artikel 112 Absatz 3 oder gemal3 dem entsprechenden Artikel der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[einheitliche GM Q] erlassen.
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TITEL VI
CROSS-COMPLIANCE

Kapitel |
Geltungsbereich

Artikel 91
Allgemeiner Grundsatz

Q) Erflllt en in Artikel 92 genannter Begunstigter in seinem Betrieb die Cross-
Compliance-Vorschriften gemald Artikel 93 nicht, so wird gegen ihn eine Sanktion
verhangt.

2 Die Sanktion gemal3 Absatz 1 findet nur Anwendung, sofern

a)  der Verstold das Ergebnis einer Handlung oder Unterlassung ist, die unmittel bar
dem betreffenden Beglinstigten anzulasten ist;

b) die Nichteinhaltung die landwirtschaftliche Tétigkeit des Begiinstigten betrifft;
und

c) dielandwirtschaftliche Flache des Betriebs des Beglinstigten betroffen ist.

Fur Waldflachen findet diese Sanktion jedoch keine Anwendung, sofern fir diese
Flache keine Unterstiitzung gemald Artikel 22 Absatz1 Buchstabea und den
Artikeln 31 und 35 der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[LE] beantragt wird.

(©)) Fir die Zwecke dieses Titels bezeichnet , Betrieb* die Gesamtheit der von dem
Beglnstigten gemald Artikel 92 verwalteten Produktionseinheiten und Flachen, die
sich im Hoheitsgebiet desselben Mitgliedstaats befinden.

Artikel 92
Betroffene Begunstigte

Artikel 91 gilt fur Beglnstigte, die Direktzahlungen gema? der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[DZ], Zahlungen gemd den Artikein44 und 45 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[einheitliche GMQ] und die jahrlichen Pramien gemal3 Artikel 22 Absatz 1
Buchstabena und b sowie den Artikeln29 bis 32, 34 und 35 der Verordnung (EU)
Nr. xxx/xxx[LE] erhalten.

Artikel 91 gilt jedoch nicht fir Beglinstigte, die an der Kleinlandwirteregelung gemali3 Titel V
der Verordnung (EU) Nr. xxx/xxx[DZ] teilnehmen, und Begunstigte, die Beihilfen gemai
Artikel 29 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. LE/xxx erhalten.
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Artikel 93
Cross-Compliance-Vorschriften

Die Cross-Compliance-Vorschriften umfassen die Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung gemél3 den EU-Vorschriften und die auf nationaler Ebene aufgestellten
Standards fur die Erhaltung von Fléachen in gutem landwirtschaftlichem und ©kologischem
Zustand gemdl3 Anhang 11, die folgende Bereiche betreffen:

a) Umweltschutz, Klimawandel und guter landwirtschaftlicher Zustand der Fléchen,
b) Gesundheit von Mensch, Tier und Pflanzen,
C) Tierschutz.

Die in Anhangll aufgefihrten Rechtsakte Uber die Grundanforderungen an die
Betriebsfihrung gelten in der zuletzt in Kraft getretenen Fassung und im Falle von Richtlinien
so, wie sie von den Mitgliedstaaten umgesetzt wurden.

Die Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung elnes Ordnungsrahmens fir
Maldnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik wird als Teil von Anhang Il
angesehen, sobald diese Richtlinie von alen Mitgliedstaaten umgesetzt wurde und die
unmittelbar fur die Landwirte geltenden Verpflichtungen feststehen. Die Kommission wird
daher erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemdald Artikel 111 zu erlassen, um Anhang Il
innerhalb von zwolf Monaten, nachdem der letzte Mitgliedstaat der Kommission die
Umsetzung der Richtlinie notifiziert hat, zu andern.

Die Richtlinie 2009/128/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fur die nachhaltige Verwendung von
Pestiziden wird als Teil von Anhangll angesehen, sobald diese Richtlinie von alen
Mitgliedstaaten umgesetzt wurde und die unmittelbar fir die Landwirte geltenden
Verpflichtungen feststehen. Die Kommission wird daher erméchtigt, delegierte Rechtsakte
gemald Artikel 111 zu erlassen, um Anhang Il innerhalb von zwdlf Monaten, nachdem der
letzte Mitgliedstaat der Kommission die Umsetzung der Richtlinie einschliefdlich der
Verpflichtungen in Bezug auf den integrierten Pflanzenschutz notifiziert hat, zu andern.

Aulderdem schlief3en die Cross-Compliance-Vorschriften fur die Jahre 2014 und 2015 die
Erhaltung von Dauergrinlandflachen ein. Die Mitgliedstaaten, die am 1. Januar 2004 Mitglied
der Europdischen Union waren, stellen sicher, dass Flachen, die zum Zeitpunkt der
Flachenbeihilfeantrége fur 2003 Dauergrunland waren, im Rahmen festgelegter Grenzen
Dauergrunlandflachen bleiben. Mitgliedstaaten, die der Européischen Union 2004 beigetreten
sind, stellen sicher, dass Flachen, die am 1. Mai 2004 Dauergriinland waren, im Rahmen
festgelegter Grenzen Dauergrunlandflachen bleiben. Bulgarien und Rumanien stellen sicher,
dass Flachen, die am 1. Januar 2007 Dauergrinland waren, im Rahmen festgelegter Grenzen
Dauergrunlandflachen bleiben.

Der vorausgehende Unterabsatz gilt nicht flr aufzuforstende Dauergrinlandflachen, wenn
eine solche Aufforstung umweltgerecht ist und es sich nicht um Anpflanzungen von
Wel hnachtsbaumen oder kurzlebigen schnellwachsenden Baumen handelt.

Die Kommission sollte im Hinblick auf die beiden vorstehenden Absédtze erméchtigt werden,
delegierte Rechtsakte gemdld Artikel 111 mit Vorschriften dber die Erhatung von
Dauergrinlandflachen zu erlassen, um insbesondere sicherzustellen, dass auf Ebene des
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einzelnen Landwirts Malinahmen zur Erhatung von Dauergrinlandflachen ergriffen werden,
einschliefdlich individueller Auflagen wie der Auflage, Flachen in Dauergrinland
umzuwandeln, wenn der Dauergriinlandanteil nachgewiesenermalen zurtickgeht.

Dariiber hinaus sollte die Kommission im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die M ethoden
festlegen, nach denen der zu erhaltende Antell von Dauergrunland an der landwirtschaftlich
genutzten Flache festgestellt wird. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem
Prufverfahren gemald Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

Artikel 94
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf den guten landwirtschaftlichen und
okologischen Zustand der Flachen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ale landwirtschaftlichen Flachen einschliefdich
digienigen, die nicht mehr fir die Erzeugung genutzt werden, in gutem landwirtschaftlichen
und okologischen Zustand erhaten bleiben. Die Mitgliedstaaten legen auf nationaler oder
regionaler Ebene auf der Grundlage von Anhang Il fur die Beguinstigten Mindeststandards fir
den guten landwirtschaftlichen und ©kologischen Zustand der Fléchen fest; sie
berlicksichtigen dabei die besonderen Merkmale der betreffenden Flachen, einschliefdlich
Boden- und Klimaverhdtnisse, vorhandene Bewirtschaftungssysteme, Flachennutzung,
Fruchtwechsel, Wirtschaftsweisen und Betriebsstrukturen. Die Mitgliedstaaten legen keine
Mindestanforderungen fest, die nicht in Anhang 11 vorgesehen sind.

Artikel 95
Informationen fur die Beglnstigten

Die Mitgliedstaaten teilen den betreffenden Begunstigten - gegebenenfalls unter Verwendung
elektronischer Mittel — die Liste der Cross-Compliance-Vorschriften mit den dazugehoérigen
Informationen mit.

Kapitel 11
Kontrollsystem und Sanktionen im Rahmen der Cross-
Compliance

Artikel 96
Kontrolleder Cross-Compliance

Q) Die Mitgliedstaaten kdnnen gegebenenfalls das integrierte System gemald Titel V
Kapitel 11 und insbesondere die Bestandteile des Systems gemal? Artikel 69 Absatz 1
Buchstaben a, b, d, e und f anwenden.

Die Mitgliedstaaten konnen ihre vorhandenen Verwaltungs- und Kontrollsysteme
heranziehen, um die Einhaltung der Regeln der Cross-Compliance sicherzustellen.
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Diese Systeme, insbesondere das System zur Kennzeichnung und Registrierung von
Tieren nach der Richtlinie 2008/71/EG des Rates vom 15. Juli 2008 Uber die
Kennzeichnung und Registrierung von Schweinen® und den Verordnungen (EG)
Nr. 1760/2000 und (EG) Nr. 21/2004 mussen mit dem integrierten System im Sinne
von Titel V Kapitel |1 der vorliegenden Verordnung kompatibel sein.

Je nach den betreffenden Anforderungen, Normen, Rechtsakten oder Bereichen der
Cross-Compliance  konnen die Mitgliedstaaten die Durchfihrung von
Verwaltungskontrollen beschlief3en, insbesondere solche, die in den auf die
jewelligen Anforderungen, Normen, Rechtsakte oder Bereiche der Cross-Compliance
anwendbaren Kontrollsystemen bereits vorgesehen sind.

Die Mitgliedstaaten prifen durch Vor-Ort-Kontrollen, ob die Beglunstigten ihren
Verpflichtungen nach diesem Titel nachkommen.

Die Kommission erlasst im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Vorschriften fir
die Durchfuhrung von Kontrollen, um die Erfillung der in diesem Titel genannten
Verpflichtungen zu tberprifen.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemald Artikel 112
Absatz 3 erlassen.

Artikel 97
Anwendung der Sanktion

Werden die Cross-Compliance-Vorschriften in einem bestimmten Kalenderjahr
(nachstehend ,, betreffendes Kalenderjahr® genannt) zu irgendeinem Zeitpunkt nicht
erfullt und ist dieser Verstold dem Beglnstigten anzulasten, der den Beihilfeantrag
oder den Zahlungsantrag in dem betreffenden Kalenderjahr gestellt hat, so wird die
Sanktion gemal3 Artikel 91 angewendet.

Unterabsatz 1 findet entsprechend Anwendung auf Beglnstigte, bel denen
festgestellt wurde, dass sie zu irgendeinem Zeitpunkt innerhalb von drei Jahren ab
dem 1. Januar des Jahres, das auf das Ka enderjahr folgt, in dem die erste Zahlung im
Rahmen der Stitzungsprogramme fuir die Umstrukturierung und Umstellung gewahrt
wurde, oder zu irgendeinem Zeitpunkt innerhalb eines Jahres ab dem 1. Januar des
Jahres, das auf das Kaenderjahr folgt, in dem die Zahlung im Rahmen der
Stitzungsprogramme  fur die grine Weinlese gemdl3 der Verordnung (EU)
Nr. [einheitliche GMQ] (nachstehend ,, betreffende Kalenderjahre® genannt) gewahrt
wurde, gegen die Cross-Compliance-Vorschriften verstof3en haben.

Fur den Fall, dass die landwirtschaftliche Flache im Laufe des betreffenden
Kaenderjahres bzw. der betreffenden Kalenderjahre Ubertragen wurde, findet
Absatz 1 auch dann Anwendung, wenn der betreffende Verstol3 das Ergebnis einer
Handlung oder Unterlassung ist, die unmittelbar der Person anzulasten ist, an die
oder von der die landwirtschaftlichen Flachen Gbertragen wurden. Hat die Person,
der die Handlung oder Unterlassung unmittelbar anzulasten ist, fur das betreffende
Kalenderjahr bzw. die betreffenden Kalenderjahre einen Antrag auf Beihilfe gestellt,
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so wird die Sanktion in Abweichung hiervon auf der Grundlage des Gesamtbetrags
der dieser Person gewdhrten oder zu gewéahrenden Zahlungen gemald Artikel 92
angewendet.

Fur die Zwecke dieses Absatzes bezeichnet , Ubertragung” jeden Vorgang, bei dem
die landwirtschaftlichen Flachen aufhoren, dem Ubertragenden zur Verfiigung zu
stehen.

Unbeschadet des Absatzes 1 und vorbehaltlich der gemal3 Artikel 101 zu erlassenden
Vorschriften kénnen die Mitgliedstaaten beschlief3en, eine Sanktion, die sich auf bis
zu 100 EUR je Begunstigtem und Ka enderjahr bel auft, nicht anzuwenden.

Beschliefdt ein Mitgliedstaat, von der Mdglichkeit nach Unterabsatz 1 Gebrauch zu
machen, so ergreift die zusténdige Behdrde im folgenden Jahr fir eine Stichprobe
von Begunstigten die erforderlichen Mal3nahmen, um sich zu vergewissern, dass der
Beglnstigte Abhilfemal3nahmen fir die festgestellten Verstofl3e getroffen hat. Der
festgestellte Verstol3 und die Verpflichtung zur Einleitung von Abhilfemal3nahmen
werden dem Begunstigten mitgetellt.

Die Sanktion berthrt nicht die Rechtmafdigkeit und Ordnungsmaldigkeit der
Zahlungen, die von der Kirzung oder dem Ausschluss betroffen sind.

Artikel 98
Anwendung der Sanktion in Bulgarien und Rumanien

Fur Bulgarien und Ruménien sind die Sanktionen gemald Artikel 91 spétestens ab dem
1. Januar 216 anzuwenden, soweit sich diese auf die Grundanforderungen an die
Betriebsfiihrung im Bereich Tierschutz gemal3 Anhang 11 beziehen.

(1)

(2)

Artikel 99
Berechnung der Sanktion

Zur Anwendung der Sanktion geméad Artikel 91 wird der Gesamtbetrag der in
Artikel 92 aufgefihrten Zahlungen, der dem Begunstigten gewéhrt wurde bzw. zu
gewdhren ist, fur das betreffende Kaenderjahr bzw. die betreffenden Kaenderjahre
gekirzt oder gestrichen.

Bel der Berechnung dieser Kirzungen und Ausschliisse werden Schwere, Ausmal,
Dauer und Haufigkeit der Versttl3e sowie die Kriterien nach den Absétzen 2, 3 und 4
berticksichtigt.

Bel Nichteinhaltung aufgrund von Fahrléssigkeit betragt die Kirzung hdchstens 5 %,
bei wiederholten Verstolzen hochstens 15 %.

In hinreichend begriindeten Féllen konnen die Mitgliedstaaten beschlief3en, keine
Kurzung anzuwenden, wenn ein Verstold nach Schwere, Ausmal® und Dauer als
geringfligig anzusehen ist. Verstol3e, die eine direkte Geféhrdung der Gesundheit von
Mensch oder Tier bedeuten, gelten jedoch nicht als geringflgig. Der festgestellte
Verstol3 und die Verpflichtung zur Einleitung von Abhilfemal3nahmen werden dem
Beglnstigten mitgetellt.
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Bei vorsétzlichen VerstofRen betragt die Kirzung grundsétzlich nicht weniger als
20% und kann bis zum vollstandigen Ausschluss von einer oder mehreren
Beihilferegelungen gehen und fur ein oder mehrere Kalenderjahre gelten.

In keinem Fall Ubersteigt die Gesamththe der Kiirzungen und Ausschliisse in einem
Kaenderjahr den Gesamtbetrag im Sinne von Absatz 1 Unterabsatz 1.

Artikel 100
Betr&ge aus der Nichteinhaltung der Cross-Compliance

Die Mitgliedstaaten kénnen 10 % der Betrage einbehalten, die sich aus der Anwendung der
Kurzungen und Ausschliisse gemal3 Artikel 99 ergeben.

D)

)

Artikel 101
Delegierte Befugnisse

Damit eine ordnungsgeméd3e Auftellung der Mittel auf die behilfefdhigen
Beglnstigten gewéhrleistet ist, wird die Kommission erméchtigt, delegierte
Rechtsakte gemal? Artikel 111 zu erlassen, um eine harmonisierte Grundlage fur die
Berechnung der Sanktionen infolge der Cross-Compliance unter Berlicksichtigung
von Kurzungen infolge der Haushaltsdisziplin zu schaffen.

Um zu gewdhrleisten, dass die Cross-Compliance auf wirksame, kohérente und
nichtdiskriminierende Weise durchgefihrt wird, wird die Kommission erméchtigt,
delegierte Rechtsakte gemald Artikel 111 betreffend die Berechnung und Anwendung
von Sanktionen zu erlassen.
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TITEL VII

GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Kapitel |
| nfor mationsaustausch

Artikel 102
Uber mittlung von Informationen

Uber die Bestimmungen der Sektorverordnungen hinaus Ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission folgende Informationen, Erklérungen und

Unterlagen:

a)

b)

flr die zugelassenen Zahlstellen und die zugel assenen K oordinierungsstellen:

i)
i)

i)

die Zulassungsurkunde;

die  Funktion  (zugelassene  Zahlstelle  oder  zugelassene
Koordinierungsstelle);

gegebenenfalls den Entzug der Zulassung;

fUr die bescheinigenden Stellen:

i)
i)

die Bezeichnung dieser Stellen;

deren Namen und Anschrift;

fr die Mal3nahmen im Zusammenhang mit den aus dem EGFL und dem ELER
finanzierten Vorhaben:

i)

i)

die von de zugelassenen Zahlstelle oder der zugelassenen
Koordinierungsstelle unterzeichneten Ausgabenerklarungen, die auch as
Zahlungsantrage gelten, zusammen mit den erforderlichen Auskinften;

fur den EGFL die Voranschlége fur den Finanzbedarf und fir den ELER
die Aktualisierung der Vorausschdtzungen der Ausgabenerklérungen fir
das laufende Jahr sowie die  Vorausschdtzungen  der
Ausgabenerklarungen fir das folgende Haushaltgahr;

falls ein Mitgliedstaat mehr als eine Zahlstelle zugel assen hat, legt er der
Kommission spéatestens am 15. Februar des auf das betreffende
Haushaltgahr folgenden Jahres einen Synthesebericht vor, der eine
Ubersicht Uber ale auf seinem Hoheitsgebiet ausgestellten
Zuverlassigkeitserklérungen sowie die zugehorigen
Bestétigungsvermerke der bescheinigenden Stellen enthdlt;
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iv) die Zuverlassigkeitserkldrung der jewelligen Fachebene und die
Jahresrechnungen der zugel assenen Zahlstellen;

v) ene Ubersicht (iber die verfiigbaren Ergebnisse samtlicher Prifungen
und  Kontrollen, die nach dem  Zetplan und den
Durchfihrungsmodalitdten gemald den sektorspezifischen Vorschriften
durchgefiihrt worden sind.

Die Jahresrechnungen der zugelassenen Zahlstellen fur die Ausgaben des ELER
werden fur die einzelnen Programme getrennt Ubermittelt.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission im Einzelnen Uber die getroffenen
Maldnahmen zur Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichen und
Okologischen Zustand geméd3 Artikel 94 und Uber das System der
landwirtschaftlichen Betriebsberatung gemal Titel 111.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission regelmaldig tber die Anwendung
des integrierten Systems gemal Titel V Kapitel 11. Die Kommission sorgt fur den
diesbeztiglichen Meinungsaustausch mit den Mitgliedstaaten.

Artikel 103
Vertraulichkeit

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen alle erforderlichen Vorkehrungen,
um die vertrauliche Behandlung der im Rahmen der Kontroll- und
Rechnungsabschlussmal3nahmen nach dieser Verordnung Ubermittelten oder
eingeholten Informationen zu gewahrleisten.

Es gelten die Vorschriften des Artikels 8 der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96
des Rates"’.

Unbeschadet einzelstaatlicher Vorschriften Uber Gerichtsverfahren unterliegen die
Kenntnisse, die im Rahmen der in Titel V Kapitel |1 vorgesehenen Priifungen erlangt
werden, dem Berufsgeheimnis. Sie dirfen nicht an andere as digjenigen Personen
weitergegeben werden, die aufgrund ihrer Téatigkeit in den Mitgliedstaaten oder bei
den Organen der Européischen Union davon im Hinblick auf die Durchfiihrung
dieser Téatigkeit Kenntnis erhalten miissen.

Artikel 104
Befugnisse der Kommission

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Fol gendes festlegen:

a)

Form, Inhalt, zeitliche Abstande und Fristen folgender Unterlagen sowie
Einzelheiten dazu, wie diese der Kommission zu Ubermitteln oder zur Verfligung zu
stellen sind:
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b)

i) die Ausgabenerklarungen und Ausgabenvorausschdtzungen sowie deren
Aktualisierung, auch in Bezug auf die zweckgebundenen Einnahmen;

i) ene Zuverlassigketserklarung der jeweiligen Fachebene und die
Jahresrechnungen der Zahistellen sowie die Ergebnisse samtlicher
durchgefuhrten Prifungen und Kontrollen;

iii) dieBerichte Uber die Bescheinigung der Jahresrechnungen;

iv) die Daten zur ldentifizierung der zugelassenen Zahlstellen, der zugelassenen
Koordinierungsstellen und der bescheinigenden Stellen;

v) die Einzelheiten der Berlicksichtigung und Zahlung der aus dem EGFL und
dem ELER zu finanzierenden Ausgaben;

vi) die Mitteilungen Uber die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Vorhaben
oder Programme zur Entwicklung des landlichen Raums vorgenommenen
finanziellen Berichtigungen und die zusammenfassende Ubersicht (iber die von
den Mitgliedstaaten infolge von Unregelméfdigkeiten eingeleiteten
Wiedereinziehungsverfahren;

vii) die Informationen Uber die in Anwendung von Artikel 60 getroffenen
Mal3nahmen,

die Modalitdten des Austauschs von Informationen und Unterlagen zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaasten sowie der Einrichtung von
Informationssystemen in Bezug auf Art, Form und Inhalt der von diesen Systemen zu
verarbeitenden Daten sowie die Vorschriften fur ihre Aufbewahrung;

die Ubermittlung durch die Mitgliedstaaten an die Kommission von Angaben,
Unterlagen, Statistiken und Berichten sowie die Fristen und Verfahren fir ihre
Ubermittlung.

Die Durchfuhrungsrechtsakte gemald Unterabsatz 1 werden nach dem Prifverfahren gemald
Artikel 112 Absatz 3 erlassen.

D)

(2)

KAPITEL Il
Verwendung desEuro

Artikel 105
Allgemeine Grundsatze

Die Beschliisse der Kommission zur Genehmigung der Entwicklungsprogramme fir
den landlichen Raum, die Mittelbindungen und Zahlungen der Kommission sowie
die ausgewiesenen oder bescheinigten Ausgaben und die Ausgabenerklarungen der
Mitgliedstaaten sind in Euro ausgedrickt und werden in Euro ausgefuhrt.

Die Preise und Betrége in den sektorbezogenen Agrarvorschriften lauten auf Euro.
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Sie sind in den Mitgliedstaaten, die den Euro eingeftihrt haben, in Euro und in den
Ubrigen Mitgliedstaaten in Landeswahrung zu gewahren bzw. zu erheben.

Artikel 106
Wechselkurs und maf3geblicher Tatbestand

Die Preise und Betrdge gemald Artikel 105 Absatz 2 werden in den Mitgliedstaaten,
die den Euro nicht as Wahrung eingefihrt haben, zum Wechselkurs in deren
Landeswahrung umgerechnet.

Als maligeblicher Tatbestand fir den Wechselkurs gilt

a)  fur dieim Handelsverkehr mit Drittléandern erhobenen oder gewahrten Betrage:
die Erfillung der Einfuhr- bzw. der Ausfuhrzollformlichkeiten;

b) inallen anderen Fallen: der Tatbestand, durch den das wirtschaftliche Ziel des
betreffenden Geschéfts erreicht wird.

Wird eine Direktzahlung nach der Verordnung (EU) Nr.DZ/xxx an enen
Beglnstigten in einer anderen Wahrung as in Euro vorgenommen, so rechnen die
Mitgliedstaaten den in Euro ausgedriickten Betrag des Zuschusses zu dem letzten
Umrechnungskurs, den die Européische Zentralbank vor dem 1. Oktober des Jahres
festgelegt hat, fUr das der Zuschuss gewéhrt wird, in nationale Wahrung um.

Fur den EGFL wenden die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wahrung
eingefihrt haben, fir die Erstellung ihrer Ausgabenerkl&rungen denselben
Wechselkurs an wie fir die Zahlungen an die Begunstigten bzw. wie fur die
Erhebung der Einnahmen gemdl3 dem vorliegenden Kapitel.

Um den maldgeblichen Tatbestand gemald Absatz2 zu prézisieren oder aus
besonderen, mit der Marktorganisation oder dem betreffenden Betrag
zusammenhangenden Grinden einen spezifischen malgeblichen Tatbestand zu
bestimmen, wird die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald
Artikel 111 mit Vorschriften Uber diese mal3geblichen Tatbestande und den
anzuwendenden Wechselkurs zu erlassen. Der spezifische mal3gebliche Tatbestand
wird unter Beachtung folgender Kriterien bestimmt:

a) tatsachliche und moglichst baldige Anwendbarkeit der
Wechsel kursanderungen;

b)  ahnliche mal3gebliche Tatbestéande fir ahnliche Geschafte im Rahmen anderer
M arktorgani sationen;

¢) Kohéenz der mal3geblichen Tatbesténde fir die verschiedenen Preise und
Betrage innerhalb einer Marktorganisation;

d) praktische und effiziente Uberpriifbarkeit der Anwendung der korrekten
Wechselkurse.

Damit die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wahrung eingefihrt haben, bei der
Verbuchung der in einer anderen Wahrung as dem Euro von den Empféangern
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erhaltenen Einnahmen oder den an die Empfanger ausgezahlten Beihilfen einerseits
und in den Ausgabenerklérungen der Zahlstellen andererseits keine unterschiedlichen
Wechselkurse zugrunde legen, wird die Kommission ermé&chtigt, delegierte
Rechtsakte gemald Artikel 111 mit Vorschriften betreffend den Wechselkurs zu
erlassen, der bel der Erstellung der Ausgabenerkldrungen und der Erfassung der
Maldnahmen der offentlichen Lagerhaltung in der Buchfihrung der Zahistelle
anzuwenden ist.

Artikel 107
Schutzmal3nahmen und Abweichungen

Ist die Anwendung der EU-Vorschriften durch  aulRergewohnliche
Wahrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswadhrung geféhrdet, so kann die
Kommission im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Schutzmal3nahmen treffen.
Diese Malinahmen konnen gegebenenfalls von den bestehenden Vorschriften
abweichen.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemald Artikel 112
Absatz 3 erlassen.

Die Manahmen gemdald Unterabsatz 1 werden unverziglich dem Européischen
Parlament und dem Rat sowie den Mitgliedstaaten mitgeteilt.

Ist die Anwendung der EU-Vorschriften durch  aulRergewohnliche
Wahrungspraktiken hinsichtlich einer Landeswahrung geféhrdet, so wird die
Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 111 zu erlassen, die
von diesem Abschnitt abweichen; dies gilt insbesondere in folgenden Félen:

a)  wenn ein Land ungewohnliche Kurspraktiken wie multiple Wechselkurse oder
Tauschhandel sabkommen anwendet;

b) wenn die Wahrung eines Landes nicht auf den amtlichen Devisenmaérkten
gehandelt wird oder ihre Entwicklung zu Handel sverzerrungen fihren konnte.

Artikel 108

Verwendung des Euro durch nicht an der Euro-Zoneteilnehmende Mitgliedstaaten

(1)

(2)

Beschlieldt ein Mitgliedstaat, der den Euro nicht as Wahrung eingefuhrt hat, die
Ausgaben, die sich aus den sektorbezogenen Agrarvorschriften ergeben, in Euro und
nicht in seiner Landeswahrung zu tatigen, so trifft der Mitgliedstaat Mal3nahmen, um
sicherzustellen, dass der Ruckgriff auf den Euro im Vergleich zu einem Ruckgriff
auf die Landeswahrung nicht zu einem systematischen Vortell fuhrt.

Der Mitgliedstaat teilt die geplanten Malinahmen der Kommission vor ihrem
Inkrafttreten mit. Er kann diese Mal3nahmen erst einfiihren, wenn die Kommission
ihre Zustimmung gegeben hat.
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KAPITEL |1
Berichterstattung und Bewertung

Artikel 109
Jahrlicher Finanzbericht

Die Kommission erstellt jahrlich vor Ende September einen Finanzbericht Uber die
Verwaltung des EGFL und des ELER im vorangegangenen Haushaltgahr und Gbermittelt ihn
an das Europaische Parlament und den Rat.

(1)

(2)

3)

Artikel 110
Monitoring und Evaluierung der Gemeinsamen Agrar politik

Es wir ein gemeinsamer Monitoring- und Evaluierungsrahmen erstellt, um die
Leistung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu messen. Er umfasst samtliche
Instrumente im Zusammenhang mit dem Monitoring und der Evaluierung der GAP-
Mal3nahmen und insbesondere der Direktzahlungen gemald der Verordnung (EU)
Nr. DZ/xxx, der Marktstitzungsmal3nahmen geméad der Verordnung (EU)
Nr. GMO/xxx, der Mal3nahmen zur Entwicklung des landlichen Raums gemald der
Verordnung (EU) Nr.LE/xxx und der Anwendung der Cross-Compliance-
Vorschriften gemal3 der vorliegenden Verordnung.

Um eine wirksame Leistungsmessung zu gewdéhrleisten, wird die Kommission
erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 111 betreffend den Inhalt und die
Struktur dieses Rahmens zu erlassen.

Die Wirkung der GAP-Malinahmen gemald Absatz1 wird fur folgende Ziele
gemessen:

a) rentable  Nahrungsmittelerzeugung, mit  Schwerpunkt  auf  den
landwirtschaftlichen Einkommen, der Produktivitét der Landwirtschaft und der
Preisstabilitét;

b) nachhaltige  Bewirtschaftung der  naturlichen  Ressourcen  und
Klimamal3nahmen, mit  Schwerpunkt auf  Treibhausgasemissionen,
Biodiversitét, Boden und Wasser;

c) ausgewogene raumliche Entwicklung, mit Schwerpunkt auf der Beschéftigung
im landlichen Raum, Wachstum und Armut in landlichen Gebieten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten fir die in
Unterabsatz 1 genannten Ziele eine Relhe von Indikatoren fest. Diese
Durchfohrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfanren gemald Artikel 112
Absatz 3 erlassen.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle fur das Monitoring und die
Evaluierung der betreffenden Mal3nahmen erforderlichen Angaben.
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(4)

Die Kommission trégt dem Datenbedarf und den Synergien zwischen potenziellen
Datenquellen Rechnung und insbesondere, soweit angezeigt, deren Nutzung fir
statistische Zwecke.

Die Kommission erldsst im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten Vorschriften tber
die von den Mitgliedstaaten zu Ubermittelnden Informationen sowie zu dem
Datenbedarf und den Synergien zwischen potenziellen Datenquellen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Priufverfanren geméald Artikel 112
Absatz 3 erlassen.

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat alle vier Jahre
Bericht Uber die Anwendung dieses Artikels. Der erste Bericht ist spétestens am
31. Dezember 2017 vorzulegen.
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TITEL VII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 111
Auslibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel genannten Bedingungen Ubertragen.

Die in dieser Verordnung genannten Befugnisse werden der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem Inkrafttreten dieser Verordnung tbertragen.

Die Befugnisibertragung gemdad dieser Verordnung kann vom Européschen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Widerrufsbeschluss
beendet die Ubertragung der darin angegebenen Befugnisse. Der Beschluss wird am
Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu
einem in dem Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit
von delegierten Rechtsakten, die bereitsin Kraft sind, wird davon nicht berthrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, teilt sie dies dem
Européi schen Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

Ein gemdl dieser Verordnung erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhab einer Frist von zwei
Monaten nach Mitteillung dieses Rechtsakts Einwénde erhoben hat oder wenn vor
Ablauf dieser Frist sowohl das Européische Parlament as auch der Rat der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde zu erheben beabsichtigen.
Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwel
Monate verléngert.

Artikel 112
Ausschussverfahren

Die Kommission wird durch einen Ausschuss mit der Bezeichnung ,, Ausschuss fir
die Agrarfonds® unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 113
Aufhebung

@ Die Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG)
Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 werden aufgehoben.

Artikel 44ader Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 gilt jedoch weiterhin.
2 Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweise auf die
vorliegende Verordnung nach der Entsprechungstabelle in Anhang I11.
Artikel 114
Uber gangsbestimmungen

Fir einen reibungslosen Ubergang von den Vorschriften der in Artikel 113 genannten
aufgehobenen Verordnungen auf die Vorschriften der vorliegenden Verordnung wird die
Kommission erméchtigt, gemald Artikel 111 delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Artikel 115
Inkrafttreten und Gltigkeit

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Siegilt ab dem 1. Januar 2014.
Folgende Bestimmungen gelten jedoch ab dem 16. Oktober 2013:
a) Artikel 7, 8und 9;

b) Artikel 18, 42, 43 und 45 hinsichtlich der ab dem 16. Oktober 2013 getétigten
Ausgaben.

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |

Mindestumfang der landwirtschaftlichen Betriebsberatung in den Bereichen
Einddmmung des Klimawandels und Anpassung an seine Folgen, Biodiver sitét,

Gewasser schutz, Meldung von Tier seuchen und Pflanzenkrankheiten sowie I nnovation

gemald Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe c

Anforderungen oder Aktionen und Beratung auf Ebene der Beglnstigten, die von den
Mitgliedstaaten gegebenenfalls in folgenden Bereichen definiert werden:

Einddmmung des Klimawandels und Anpassung an seine Folgen:

Informationen Uber die voraussichtlichen Auswirkungen des Klimawandels in den
betreffenden Regionen und Uber die Treibhausgasemissionen infolge der
betreffenden  Landbewirtschaftungsmethoden sowie Uber den Beitrag des
Agrarsektors zur  Eindéammung des Klimawandels durch  verbesserte
Bewirtschaftungsmethoden in der Landwirtschaft und der Agroforstwirtschaft sowie
durch die Entwicklung von hofeigenen Projekten flr erneuerbare Energie und zur
Verbesserung der Energieeffizienz,

Investitionen in materielle Vermdgenswerte gemald Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Wiederaufbau von landwirtschaftlichem Produktionspotenzial und Einfuhrung
geeigneter vorbeugender Aktionen gemald Artikel 19 der Verordnung (EU)
Nr. xx/xxx [LE],

Aufforstung und Anlage von Waldern gemald Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Einrichtung von Agrarforstsystemen gemald Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Vorbeugung von Schéden und die Wiederherstellung des urspringlichen Zustands in
Wwadadern nach Waldbranden und Naturkatastrophen gemald Artikel 22 Absatz 1
Buchstabe c der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Investitionen zur Stérkung der Widerstandsfahigkeit und des 6kologischen Werts der
Waldokosysteme gemdld Artikel 22 Absatz 1 Buchstabed der Verordnung (EU)
Nr. xx/xxx [LE],

Investitionen in neue Techniken der Forstwirtschaft sowie in die Verarbeitung und
Vermarktung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse gemdald Artikel 22  Absatz 1
Buchstabe e der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Agrarumweltmal3nahmen zur Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an
seine Folgen gemald Artikel 29 der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Okologischer/biologischer Landbau zur Einddmmung des Klimawandels und zur
Anpassung an seine Folgen gemal3 Artikel 30 der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

99

DE



Drucksache 635/11 -100-

- Waldumweltdienstleistungen und Erhaltung der Wader zur Einddmmung des
Klimawandels und zur Anpassung an seine Folgen gema3 Artikel 35 der Verordnung
(EU) Nr. xx/xxx [LE];

Biodiversitat:

- Richtlinie 2009/147/EG des Europédischen Parlaments und des Rates Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,

- Richtlinie 92/43/[EWG des Rates zur Erhatung der natlrlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen,

- Investitionen in materielle Vermdgenswerte gemald Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe d
der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

- Einrichtung von Agrarforstsystemen gemald Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe b der
Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

- Investitionen zur Starkung der Widerstandsfahigkeit und des 6kologischen Werts der
Waldokosysteme gemdald Artikel 22 Absatz 1 Buchstabed der Verordnung (EU)
Nr. xx/xxx [LE],

- Agrarumweltmal3nahmen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt gemald Artikel 29
der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

- okologischer/biologischer Landbau zur Erhaltung der biologischen Vielfalt gemai
Artikel 30 der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

- Waldumweltdienstleistungen und Erhaltung der Wader zur Erhaltung der
biologischen Vielfat gemal3 Artikel 35 der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE];

Gewasser schutz:

- Artikel 11  Absatz3 der Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik,

- sachgemél3e Verwendung von Pflanzenschutzmitteln gemald Artikel 55 der
Verordnung (EG) Nr.1107/2009, insbesondere die Einhaltung der algemeinen
Grundsédtze des integrierten Pflanzenschutzes gemald Artikel 14 der Richtlinie
2009/128/EG Uber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fur die nachhatige
Verwendung von Pestiziden,

- Investitionen in materielle Vermdgenswerte im Bereich der Wasserwirtschaft gemald
Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

- Agrarumweltmal3nahmen im Bereich der Wasserwirtschaft gemald Artikel 29 der
Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE];

- Okologischer/biologischer Landbau im Bereich der Wasserwirtschaft gemai
Artikel 30 der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE];

Meldung von Tierseuchen und Pflanzenkrankheiten:
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Richtlinie 2003/85/EWG des Rates vom 29. September 2003 Uber Malinahmen der
Gemeinschaft zur Bekémpfung der Maul- und Klauenseuche,

Richtlinie 92/119/EWG des Rates vom 17. Dezember 1992 mit algemeinen
Gemeinschaftsmal3nahmen zur Bekampfung bestimmter Tierseuchen sowie
besonderen M al3nahmen bezliglich der vesikuléren Schweinekrankheit,

Richtlinie 2000/75/EG des Rates vom 20. November 2000 mit besonderen
Bestimmungen fir Malnahmen zur Bekdmpfung und Tilgung der
Blauzungenkrankheit,

Richtlinie 2000/29/EG des Rates vom 8. Mai 2000 tber Mal3nahmen zum Schutz der
Gemeinschaft gegen die Einschleppung und Ausbreitung von Schadorganismen der
Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse.

I nnovation:

Informationen Uber Innovationsmal3nahmen,

Verbreitung der Téatigkeiten im Rahmen des [EIP-]Netzwerks gemal3 Artikel 53 der
Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE],

Zusammenarbeit gemald Artikel 36 der Verordnung (EU) Nr. xx/xxx [LE].
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ANHANG I

Cross-Compliance-Vorschriften gemand Artikel 93

SMR:  Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung

GLOZ: Standards fur die Erhaltung von Flachen in gutem landwirtschaftlichem und ékologischem Zustand

Bereich

Hauptgegen-
stand

Anforderungen und Standar ds

Umweltschutz,
Klimawandel,
guter landwirt-
schaftlicher
Zustand der
Flachen

Wasser

SMR 1

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember
1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung
durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI.
L 375vom 31.12.1991, S. 1)

Artikel 4
und 5

GLOZ 1

Schaffung von Pufferzonen entlang von
Wasserlaufen®®

GLOZ 2

Einhaltung der Genehmigungsverfahren fir die
Verwendung von Wasser zur Bewdsserung, falls
entsprechende V erfahren vorgesehen sind

GLOZ 3

Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung:
Verbot der direkten Ableitung von Schadstoffen des
Anhangs der Richtlinie 80/68/EG in das Grundwasser
und Mal3nahmen zur Verhinderung der indirekten
Verschmutzung des Grundwassers durch die
Ableitung und das Durchsickern dieser Schadstoffe in
bzw. durch den Boden

Boden und
Kohlenstoff-
bestand

GLOZ 4

Mindestanforderungen an die Bodenbedeckung

GLOZ 5

Mindestpraktiken der Bodenbearbeitung entsprechend
den  standortspezifischen Bedingungen zur
Begrenzung der Bodenerosion

GLOZ 6

Erhaltung des Anteils der organischen Substanz im
Boden einschliefdlich des Verbots fir das Abbrennen
von Stoppelfeldern

GLOZ 7

Schutz von Feuchtgebieten und kohlenstoffreichen
Boden einschlielllich eines Erstumbruchverbots®

Die GLOZ-Pufferzonen miissen sowohl innerhalb als auch auRerhalb der gefahrdeten Gebiete im Sinne

von Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 91/676/EWG mindestens die Anforderungen an das Ausbringen
von Diingemitteln auf landwirtschaftlichen Flachen in der Nahe von Wasserlaufen erfiillen, die gemaR
Anhang Il Buchstabe A Nummer 4 der Richtlinie 91/676/EWG in den Aktionsprogrammen der
Mitgliedstaaten nach Artikel 5 Absatz 4 der Richtlinie 91/676/EWG anzuwenden sind.

49

Der Umbruch von Feuchtgebieten und kohlenstoffreichen Bdden, die spétestens 2011 als Ackerland im

Sinne von Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1120/2009 eingestuft wurden und der
Definition von Ackerland gemal3 Artikel 4 Buchstabe f der Verordnung (EU) Nr. DP/xxx entsprechen,
gilt nicht als Erstumbruch.
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Hauptgegen-

Bereich <and

Anforderungen und Standar ds

Biodiversitat SMR 2 Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments | Artikel 3
und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Absatz 1,
Erhaltung der wildlebenden V ogelarten (ABI. L 20 Artikel 3
vom 26.1.2010, S. 7) Absatz 2
Buchstabe
b, Artikel 4
Absdtze 1,
2und 4

22.7.1992, S. 7)

SMR 3 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 | Artikel 6
zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der | Absétze 1
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom | und 2

Landschaft, GLOZ 8 | Erhatung von Landschaftselementen einschliefllich
Mindestmal an gegebenenfalls von Hecken, Teichen, Graben,
landschafts- Baumen (in Reihen, Gruppen oder einzelstehend),
pflegerischen Feldrandern und Terrassen, einschliefdlich eines
I nstand- Schnittverbots fir Hecken und Béume wéahrend der
haltungsmal3- Brut- und Nistzeit, sowie etwaige Mal3nahmen zur
nahmen Bekampfung von invasiven Arten und Schédlingen

Gesundheit von | Lebensmittel- SMR 4 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europédischen | Artikel 14
Mensch,  Tier | sicherheit Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur | und 15,

und Pflanze Festlegung der algemeinen Grundsidtze und | Artikel 17
Anforderungen  des  Lebensmittelrechts,  zur | Absatz 1%°

Errichtung der  Europdischen Behdrde fir | und

1.2.2002, S. 1)

Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von | Artikel 18,
Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom | 19 und 20

und 7

SMR 5 Richtlinie 96/22/EG des Rates vom 29. April 1996 | Artikel 3
Uber das Verbot der Verwendung bestimmter Stoffe | Buchstaben
mit hormonaler bzw. thyreostatischer Wirkung und | a, b, d und
von B-Agonisten in der tierischen Erzeugung (ABIL. | e sowie

L 125vom 23.5.1996, S. 3) Artikel 4,5

%0 insbesondere umgesetzt durch:

— Verordnung (EWG) Nr. 2377/90: Artikel 2, 4 und 5;

— Verordnung (EG) Nr. 852/2004: Artikel 4 Absatz1 und Anhangl Teil A (Abschnittll Nummer 4
(Buchstaben g, h, j), Nummer 5 (Buchstaben f, h), Nummer 6; Abschnitt 111 Nummer 8 (Buchstaben a,
b, d, €), Nummer 9 (Buchstaben a, c));

— Verordnung (EG) Nr. 853/2004: Artikel 3 Absatz1 und Anhang Il Abschnitt IX Kapitel 1 (Abschnitt |
Nummer 1 Buchstaben b, ¢, d, €, Abschnitt | Nummer 2 Buchstabe a (Zifferni, ii, iii), Buchstabeb
(zZifferni, ii), Buchstabec; Abschnitt] Nummer 3; Abschnitt] Nummer 4; Abschnitt] Nummer 5;
Abschnitt I Teil A Nummernl, 2, 3, 4; Abschnitt Il Teil B Nummern1 (Buchstabena, d), 2, 4
(Buchstaben a, b)), Anhang |11 Abschnitt X Kapitel 1 Nummer 1;

— Verordnung (EG) Nr. 183/2005: Artikel 5 Absatz1 und Anhangl Tell A (Abschnitt| Nummer 4
Buchstaben e, g; Abschnitt Il Nummer 2 Buchstabena, b, €), Artikel 5 Absatz5 und Anhang Il
(Nummern 1, 2), Artikel 5 Absatz 6;

— Verordnung (EG) Nr. 396/2005: Artikel 18.
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Bereich

Hauptgegen-
stand

Anforderungen und Standar ds

Kennzeichnung
und
Registrierung
von Tieren

SMR 6

Richtlinie 2008/71/EG des Rates vom 15. Juli 2008
Uber die Kennzeichnung und Registrierung von
Schweinen (ABI. L 213 vom 8.8.2008, S. 31)

Artikel 3, 4
und 5

SMR 7

Verordnung (EG) Nr. 1760/2000 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 17.Juli 2000 zur
Einflhrung eines Systems zur Kennzeichnung und
Registrierung von Rindern und tber die Etikettierung
von Rindfleisch und Rindfleischerzeugnissen (ABI.
L 204 vom 11.8.2000, S. 1)

Artikel 4
und 7

SMR 8

Verordnung (EG) Nr.21/2004 des Rates vom
17. Dezember 2003 zur Einfihrung eines Systems zur
Kennzeichnung und Registrierung von Schafen und
Ziegen (ABI. L 5vom 9.1.2004, S. 8)

Artikel 3, 4
und 5

Tierseuchen

SMR 9

Verordnung (EG) Nr.999/2001 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001 mit
Vorschriften zur Verhitung, Kontrolle und Tilgung
bestimmter transmissibler spongiformer
Enzephalopathien (ABI. L 147 vom 31.5.2001, S. 1)

Artikel 7,
11, 12, 13
und 15

Pflanzenschutz-
mittel

SMR 10

Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 tber
das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und
zur Aufhebung der Richtlinien 79/117/EWG und
91/414/EWG des Rates (ABI. L 309 vom 24.11.2009,
S 1)

Artikel 55
Sétze 1 und
2

Tierschutz

Tierschutz

SMR 11

Richtlinie 2008/119/EG des Rates vom 18. Dezember
2008 Uber Mindestanforderungen fir den Schutz von
Kéabern (ABI. L 10 vom 15.1.2009, S. 7)

Artikel 3
und 4

SMR 12

Richtlinie 2008/120/EG des Rates vom 18. Dezember
2008 Uber Mindestanforderungen fir den Schutz von
Schweinen (ABI. L 47 vom 18.2.2009, S. 5)

Artikel 3
und
Artikel 4

SMR 13

Richtlinie 98/58/EG des Rates vom 20. Juli 1998 Uber
den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere (ABI.
L 221 vom 8.8.1998, S. 23)

Artikel 4
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ANHANG |11

ENTSPRECHUNGSTABELLE

1. Verordnung (EWG) Nr. 352/78

Verordnung (EWG) Nr. 352/78

Vorliegende Verordnung

Artikel 1 Artikel 45 Absatz 1 Buchstabe e
Artikel 2 Artikel 45 Absatz 2

Artikel 3 Artikel 48 Absatz 1

Artikel 4 -

Artikel 5 -

Artikel 6 -

2. Verordnung (EG) Nr. 2799/98

Verordnung (EG) Nr. 2799/98

Vorliegende Verordnung

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 105 Absatz 2 und Artikel 106

Artikel 3

Artikel 106

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 107

Artikel 8

Artikel 108

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

3. Verordnung (EG) Nr. 814/2000

Verordnung (EG) Nr. 814/2000

Vorliegende Verordnung

Artikel 1

Artikel 47 Absatz 1
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Artikel 2

Artikel 47 Absatz 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 47 Absatz 5

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 47 Absatz 4 und Artikel 112

Artikel 11

4. Verordnung (EG) Nr. 1290/2005

Verordnung (EG) Nr. 1290/2005

Vorliegende Verordnung

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 3
Artikel 3 Artikel 4
Artikel 4 Artikel 5
Artikel 5 Artikel 6
Artikel 6 Artikel 7
Artikel 7 Artikel 9
Artikel 8 Artikel 102
Artikel 9 Artikel 60
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Artikel 16
Artikel 13 Artikel 19
Artikel 14 Artikel 17
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Artikel 15 Artikel 18
Artikel 16 Artikel 42
Artikel 17 Artikel 43 Absatz 1
Artikel 17a Artikel 43 Absatz 2
Artikel 18 Artikel 24
Artikel 19 Artikel 26
Artikel 20 Artikel 27
Artikel 21 Artikel 28
Artikel 22 Artikel 31
Artikel 23 Artikel 32
Artikel 24 Artikel 33
Artikel 25 Artikel 34
Artikel 26 Artikel 35
Artikel 27 Artikel 43 Absatz 1
Artikel 27a Artikel 43 Absatz 2
Artikel 28 Artikel 36
Artikel 29 Artikel 37
Artikel 30 Artikel 53
Artikel 31 Artikel 55
Artikel 32 Artikel 56 und 57
Artikel 33 Artikel 56 und 58
Artikel 34 Artikel 45
Artikel 35 -
Artikel 36 Artikel 50
Artikel 37 Artikel 49
Artikel 38 -
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Artikel 39 -

Artikel 40 -

Artikel 41 Artikel 112

Artikel 42 -

Artikel 43 Artikel 109

Artikel 44 Artikel 103

Artikel 44a Artikel 113 Absatz 1

Artikel 45 Artikel 105 Absatz1l und  Artikel 106

Absétze 3 und 4

Artikel 46 -

Artikel 47 Artikel 113

Artikel 48 Artikel 114

Artikel 49 Artikel 115

5. Verordnung (EG) Nr. 485/2008

Verordnung (EG) Nr. 485/2008 Vorliegende Verordnung

Artikel 1 Artikel 79

Artikel 2 Artikel 80

Artikel 3 Artikel 81

Artikel 4 -

Artikel 5 Artikel 82 Absdtze 1, 2 und 3

Artikel 6 Artikel 82 Absatz 4

Artikel 7 Artikel 83

Artikel 8 Artikel 103 Absatz 2

Artikel 9 Artikel 86

Artikel 10 Artikel 84

Artikel 11 Artikel 85

Artikel 12 Artikel 106 Absatz 3
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Artikel 13 -
Artikel 14 -
Artikel 15 Artikel 87
Artikel 16 -
Artikel 17 -
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1.1

1.2.

1.3.

FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlagsder Initiative

- Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften Gber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stitzungsregel ungen der Gemeinsamen Agrarpolitik;

- Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber eine
gemeinsame M arktorganisation fir landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung ,, Einheitliche
GMO");

- Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Forderung der 1andlichen Entwicklung durch den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER);

- Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik;

- Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates hinsichtlich der Gewdahrung von
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe fur das Jahr 2013;

- Vorschlag fur eine Verordnung des Rates mit Mal3nahmen zur Festsetzung bestimmter
Belhilfen und Erstattungen im Zusammenhang mit der gemeinsamen Marktorganisation fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse;

- Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.1234/2007 des Rates hinsichtlich der
Betriebspramienregel ung und der Unterstiitzung fir Weinbauern.

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®!

| Politikbereich Titel 05 von Rubrik 2

Art desVorschlags/der Initiative (Rechtsrahmen fir die GAP nach 2013)
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M al3nahme.

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor ber eitende M aRnahme™.

51

52

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung.
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X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme.
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M alinahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Zur Forderung der Ressourceneffizienz im Hinblick auf ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum fir die Landwirtschaft und die landlichen Gebiete in der EU im
Einklang mit der Strategie Europa 2020 lauten die Ziele der GAP wie folgt:

- rentable Nahrungsmittel erzeugung;
- nachhaltige Bewirtschaftung der nattirlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmal3nahmen,

- ausgewogene raumliche Entwicklung.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Einzelziele fir den Politikbereich 05:

Einzelziel Nr. 1:

Bereitstellung dkologischer 6ffentlicher Guter

Einzelziel Nr. 2:

Ausgleich fur Erzeugungsprobleme in Gebieten mit besonderen natiirlichen Benachteiligungen

Einzelziel Nr. 3:

Welitere Malinahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel

Einzelziel Nr. 4:

Bewirtschaftung der EU-Haushaltsmittel fir die GAP nach hochsten Standards fir ein
effizientes Finanzmanagement

Einzelziel fir ABB 05 02 - Agrar mar ktbezogene M alRBnahmen:

Einzelziel Nr. 5:

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors und Steigerung seines
Wertschdpfungsanteils in der Lebensmittel versorgungskette

Einzelziel fur ABB 05 03 - Direktbeihilfen:

Einzelziel Nr. 6:
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1.4.4.

Beitrag zu den landwirtschaftlichen Einkommen und Begrenzung von Einkommens-
schwankungen

Einzelziel fir ABB 05 04 — Entwicklung des landlichen Raums:

Einzelziel Nr. 7

Forderung eines umwel tfreundlichen Wachstums durch Innovation

Einzelziel Nr. 8:

Forderung der Beschéftigung im landlichen Raum und Erhaltung des sozialen Gefliges in
landlichen Gebieten

Einzelziel Nr. 9

V erbesserung der 1a8ndlichen Wirtschaftsstruktur und Forderung der Diversifizierung

Einzelziel Nr. 10

Forderung der strukturellen Vielfalt in den landwirtschaftlichen Erzeugungssystemen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist es nicht moglich, quantitative Zielvorgaben fur die
Wirkungsindikatoren festzulegen. Auch wenn die Politik in eine bestimmte Richtung lenken
kann, so dirften doch die breiten wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Ergebnisse, die
mit solchen Indikatoren gemessen werden, letztlich auch von den Auswirkungen einer Reihe
externer Faktoren abhangen, die nach den jingsten Erfahrungen erheblich und unvorhersehbar
geworden sind. Derzeit laufen noch weitere Analysen, die rechtzeitig fur den Zeitraum
nach 2013 vorliegen sollen.

Bei den Direktzahlungen werden die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, in begrenztem
Mal3e selbst Uber die Anwendungsweise bestimmter Komponenten der Direktzahlungsrege-
lungen zu entscheiden.

In der Forderung der landlichen Entwicklung werden die zu erwartenden Ergebnisse und
Auswirkungen von den Entwicklungsprogrammen fur den léndlichen Raum abhangen, die die
Mitgliedstaaten bei der Kommission vorlegen werden. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, in ihren Programmen Zielvorgaben festzulegen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Die Vorschlage sehen die Ausarbeitung eines gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungs-
rahmens vor, um die Leistung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu messen. Dieser Rahmen wird
alle einschldgigen Instrumente fir das Monitoring und die Evaluierung der GAP-Mal3nahmen
umfassen, insbesondere fur die Direktzahlungen, die marktbezogenen Malinahmen, die
MalRnahmen zur landlichen Entwicklung und die Anwendung der Cross-Compliance-
Anforderungen.
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Die Auswirkungen dieser GAP-Maldnahmen werden im Hinblick auf folgende Ziele
gemessen:

(@ rentable Nahrungsmittelerzeugung mit Schwerpunkt bel den landwirtschaftlichen
Einkommen, der Produktivitét in der Landwirtschaft und der Preisstabilitét;

(b) nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmal3hahmen
mit Schwerpunkt bel den Treibhausgasemissionen, der biologischen Vielfalt sowie Boden und
Wasser;

(c) ausgewogene raumliche Entwicklung mit Schwerpunkt bei Beschaftigung, Wachstum
und Armutsbekampfung im landlichen Raum.

Im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten wird die Kommission einen Satz spezifischer
Indikatoren fur die genannten Ziele und Berei che festlegen.

Dartber hinaus wird fur die Forderung der landlichen Entwicklung ein verstéarktes
gemeinsames Monitoring- und Evaluierungssystem vorgeschlagen. Dieses System zielt darauf
ab, a) den Fortschritt und das Erreichte der Entwicklungspolitik fur den landlichen Raum
aufzuzeigen und die Auswirkungen, die Wirksamkeit, die Effizienz und die Zweckdienlichkeit
der politischen Interventionen zur landlichen Entwicklung zu bewerten, b) einen Beitrag zu
einer gezielteren Forderung der léndlichen Entwicklung zu leisten und c) einen gemeinsamen
Lernprozess mittels Monitoring und Evaluierung zu unterstiitzen. Die Kommission wird im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten eine Liste von gemeinsamen Indikatoren fur die
politischen Prioritéten aufstellen.

Begrindung des Vorschlagsder Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Um die mehrjdhrigen strategischen Ziele der GAP zu erreichen, die eine direkte Umsetzung
der Strategie Europa2020 fir die europaischen landlichen Gebiete darstellen, und den
einschlagigen Vorschriften des AEU-Vertrags nachzukommen, zielen die Vorschldge darauf
ab, den Rechtsrahmen fur die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum nach 2013 festzulegen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Bei der kinftigen GAP wird es sich um eine Politik handeln, die sich nicht nur mit einem
kleinen, wenn auch wesentlichen Tell der EU-Wirtschaft befasst, sondern um eine Politik, die
auch fur die Ernghrungssicherheit, den Umweltschutz und das réumliche Gleichgewicht von
strategischer Bedeutung ist. Die GAP als eine wahrhaft gemeinsame Politik ermdglicht damit
den effizientesten Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel, um eine nachhaltige L andwirtschaft
in der gesamten EU zu bewahren, wichtige grenziberschreitende Fragen wie den Klima
wandel in Angriff zu nehmen und die Solidarité zwischen den Mitgliedstaaten zu stérken.
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1.5.4.

Wie in der Mitteilung der Kommission ,, Ein Haushalt fiir Europa2020“> dargelegt, ist die
GAP eine wirklich européische Politik. Anstatt 27 unterschiedliche Agrarpolitiken mit
27 getrennten Haushalten zu betreiben, biindeln die Mitgliedstaaten ihre Ressourcen, um eine
einzige europaische Politik mit einem einzigen européischen Haushalt durchzufihren. Dies
bedeutet naturlich, dass auf die GAP en erheblicher Anteil der EU-Haushaltsmittel entfallt.
Dieses Vorgehen ist jedoch sowohl effizienter als auch sparsamer als ein nicht abgestimmtes
einzel staatliches Vorgehen.

Aus friheren &hnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer ausgedehnten
Konsultation der Interessentrager sowie einer Analyse der Herausforderungen und des Bedarfs
fUr die Zukunft wurde eine umfassende Folgenabschdtzung durchgefiihrt. Nahere Einzelheiten
sind der Zusammenfassung dieser Folgenabschétzung sowie der Begrindung zu entnehmen,
die den Vorschlégen fur Rechtsvorschriften beigefugt sind.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Die von diesem Finanzbogen abgedeckten Vorschl&ge fir Rechtsvorschriften sollten in einem
weiteren Zusammenhang gesehen werden mit dem Vorschlag fir eine einheitliche
Rahmenverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen Uber die dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen unterliegenden Fonds (ELER, EFRE, ESF, Kohésionsfonds und
EMFF). Diese Rahmenverordnung wird einen wichtigen Beitrag leisten, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die EU-Finanzmittel effizient einzusetzen und fir eine
Vereinfachung in der Praxis zu sorgen. Zugleich flankiert dies die neuen Konzepte des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens fur alle diese Fonds sowie die kiinftigen Partnerschafts-
vertrage, die sich ebenfalls auf diese Fonds erstrecken werden.

Der auszuarbeitende Gemeinsame Strategische Rahmen wird die Ziele und Prioritdten der
Strategie Europa 2020 in Prioritdten fur den ELER in Verbindung mit dem EFRE, ESF,
Kohasionsfonds und EMFF umsetzen, was einen integrierten Einsatz der Fonds zwecks
Erreichung gemeinsamer Ziele gewéhrleistet.

Der Gemeinsame Strategische Rahmen wird auch Mechanismen zur Koordinierung mit
anderen einschl&gigen Politiken und Instrumenten der EU vorsehen.

Fir die GAP werden dartber hinaus bedeutende Synergie- und Vereinfachungseffekte erzielt,
indem die Verwaltungs- und Kontrollvorschriften der ersten Saule (EGFL) und der zweiten
Séaule (ELER) der Gemeinsamen Agrarpolitik harmonisiert und aneinander angepasst werden.
Die enge Verbindung zwischen dem EGFL und dem ELER sollte bestehen bleiben, wie auch
die bereits vorhandenen Strukturen in den Mitgliedstaaten erhalten bleiben sollten.

53

KOM (2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011.
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1.6. Dauer der MalRnahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer (fur die geplante Verordnung tber
die Direktzahlungen, die Verordnung uber die Entwicklung des landlichen Raums sowie
die Verordnungen mit Uber gangsmal3nahmen)

— X Geltungsdauer vom 1.1.2014 bis zum 31.12.2020

— X Finanzielle Auswirkungen wéhrend der Geltungsdauer des néchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmens. Fir die |andliche Entwicklung Auswirkungen bis 2023.

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer (fir die geplante Verordnung
Uber dieenheitliche GMO und die horizontale Verordnung)

— Umsetzung ab 2014.
1.7.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®
X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvol | zugsaufgaben an:

[ Exekutivagenturen

O von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen

O nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem maf3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
(] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
1 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Bemerkungen

Keine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der Grofteil der Ausgaben,
die mit den vorgeschlagenen Rechtsvorschriften im Rahmen der GAP-Reform zusammenhangen,
unterliegt der geteilten Mittelverwaltung zusammen mit den Mitgliedstaaten. Ein sehr viel geringerer
Teil wird hingegen weiterhin unter die zentrale und direkte Verwaltung durch die Kommission fallen.

> Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushatsordnung enthélt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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2.1

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung der GAP wird die Kommission alle vier
Jahre einen Bericht an das Europaische Parlament und den Rat Ubermitteln, wobei der erste
Bericht spatestens Ende 2017 vorgelegt wird.

Ergdnzt wird dies durch spezifische Vorschriften in allen Bereichen der GAP mit
verschiedenen umfassenden Berichterstattungs- und Mitteilungspflichten, die in den
Durchfihrungsbestimmungen néher festzulegen sind.

In der Forderung der landlichen Entwicklung sind Vorschriften auch fur das Monitoring auf
Programmebene vorgesehen, das mit der Vorgehensweise bei den anderen Fonds abgestimmt
und mit Ex-ante-, laufenden und Ex-post-Evaluierungen verbunden sein wird.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die GAP hat mehr as 7 Millionen Beglnstigte, die eine Stitzung im Rahmen einer weiten
Palette unterschiedlicher Beihilferegelungen erhalten, von denen eine jede detaillierte und
bisweilen komplizierte Kriterien fur die Beihilfefahigkeit besitzt.

Die Verringerung der Fehlerquote im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik kann bereits als
etablierter Trend betrachtet werden. So wird durch die jingste Fehlerquote von rund 2 % die
positive Gesamtbewertung der vorangegangenen Jahren bestétigt. Es besteht die feste Absicht,
weitere Anstrengungen zu unternehmen, um eine Fehlerquote von unter 2 % zu erreichen.

Vorgesehene Kontrollen

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fur eine Verordnung dber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik zielt
darauf ab, das mit der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 geschaffene derzeitige Kontrollsystem
beizubehalten und zu verstérken. Dieses sieht eine obligatorische Verwaltungsstruktur auf
Ebene des Mitgliedstaats auf der Grundlage zugelassener Zahistellen vor, die daflr
verantwortlich sind, Kontrollen bei den Endbegiinstigten in Ubereinstimmung mit den unter
Ziffer 2.3 dargelegten Grundsédtzen durchzufihren. Der Leiter einer jeden Zahlstelle muss
jedes Jahr eine Zuverlassigkeitserklarung abgeben, die sich auf die Vollstandigkeit,
Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der Rechnungen, das ordnungsgemaéle Funktionieren
der internen Kontrollsysteme sowie die Rechtmadigkeit und Ordnungsmaidigkeit der
zugrundeliegenden Geschéftsvorgange erstreckt. Eine unabhéngige Prifbehdrde muss ihre
Stellungnahme zu alen drei vorgenannten Aspekten abgeben.

Die Kommission wird die Agrarausgaben weiterhin einer Rechnungspriifung unterziehen, die
sich auf eine Risikoanal yse stiitzt, damit bei den Rechnungsprifungen gezielt die Bereiche mit
dem hochsten Risiko untersucht werden. Stellt sich bel den Rechnungspriifungen heraus, dass
Ausgaben unter Verstold gegen die EU-Rechtsvorschriften getétigt worden sind, so wird die
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Kommission die betreffenden Betrége im Rahmen des Rechnungsabschlussverfahrens von der
EU-Finanzierung ausschlief3en.

Zu den Kontrollkosten findet sich eine ausfuhrliche Analyse in Anhang 8 der Folgen-
abschétzung, die den Gesetzgebungsvorschlégen beigefgt ist.

Pravention von Betrug und Unregelmaldigkeiten

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fur eine Verordnung dber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, zielt
darauf ab, die derzeitigen von den Zahistellen anzuwendenden detaillierten Kontroll- und
Sanktionssysteme mit gemeinsamen Grundmerkmalen und auf die Besonderheiten der
einzelnen Beihilferegelungen zugeschnittenen spezifischen Vorschriften beizubehalten und zu
verstérken. Allgemein vorgesehen sind bel diesen Systemen umfassende Verwatungs-
kontrollen von 100 % der Beihilfeantrage, Kontrollabgleiche mit anderen Datenbanken, soweit
dies fur erforderlich gehalten wird, sowie der Zahlung vorausgehende Vor-Ort-Kontrollen bei
einer Mindestanzahl von Geschéftsvorgangen, die sich nach dem mit der betreffenden
Regelung verbundenen Risiko richtet. Wird bei diesen Vor-Ort-Kontrollen eine hohe Zahl von
Unregelmal3igkeiten vorgefunden, so mussen zusétzliche Kontrollen durchgefiihrt werden.
Das bei weitem wichtigste System in diesem Zusammenhang ist das Integrierte Verwaltungs-
und Kontrollsystem (InVeKoS), dem im Haushaltgahr 2010 rund 80 % der Gesamtausgaben
des EGFL und des ELER unterlagen. Im Fale von Mitgliedstaaten mit ordnungsgemald
funktionierenden Kontrollsystemen und niedrigen Fehlerquoten wird die Kommission
erméchtigt, eine Verringerung der Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen zuzul assen.

Das Vorschlagspaket sieht weiter vor, dass die Mitgliedstaaten zur Vorbeugung, Aufdeckung
und Abhilfe hinsichtlich Unregelméfdigkeiten und Betrugshandlungen verpflichtet sind, dass
sie wirksame, abschreckende und verhdtnismélige Sanktionen gemdld den EU-Rechts-
vorschriften und dem nationalen Recht zu verhdngen haben sowie rechtsgrundlos gezahite
Betrdge zuziglich Zinsen wiedereinziehen mussen. Hierzu gehdrt auch ein automatischer
Abschlussmechanismus fir Unregelmél3igkeitsfalle, der vorsieht, dass, wenn die Wieder-
einziehung nicht innerhab von vier Jahren ab der Wiedereinziehungsaufforderung oder
innerhalb von acht Jahren im Fale anhangiger Gerichtsverfahren erfolgt ist, die nicht
wiedereingezogenen Betradge durch den betreffenden Mitgliedstaat getragen werden miissen.
Dieser Mechanismus wird einen starken Anreiz fur die Mitgliedstaaten bilden, rechtsgrundlos
geleistete Zahlungen so rasch wie moglich wiedereinzuziehen.
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3.1.

ERWARTETE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betrége sind in jeweiligen Preisen und Mitteln fur
Verpflichtungen ausgedruckt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in den unten
beigefugten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen Rechtsakte mit
weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen Auswirkungen haben.

Fur jedes der Jahre im Zeitraum 2014-2020 kann die Anwendung des Mechanismus der
Haushaltsdisziplin im gegenwartigen Stadium nicht ausgeschlossen werden. Dies hangt jedoch
nicht von den Reformvorschldgen selbst, sondern von anderen Faktoren ab, wie der
Ausfuhrung der Direktbeihilfen oder kiinftigen Entwicklungen auf den Agrarmérkten.

Hinsichtlich der Direktbeihilfen sind die in dem Verordnungsvorschlag mit Ubergangs-
mal3nahmen vorgesehenen verlangerten Nettoobergrenzen fur das Jahr 2014 (Kaender-
jahr 2013) hoher als die in den beigefligten Tabellen verzeichneten Mittel zuwei sungen fiir die
Direktbeihilfen. Diese Verlangerung zielt darauf ab, eine Weitergeltung der bestehenden
Rechtsvorschriften in einem Szenario, bel dem alle anderen Elemente unveréndert bleiben
wurden, zu gewdhrleisten, unbeschadet der etwaigen Notwendigkeit einer Anwendung des
M echanismus der Haushaltsdisziplin.

Die Reformvorschldge enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten ein gewisses Mal3 an
Flexibilitét bei der Bewilligung der Direktbeihilfen bzw. der Forderung der landlichen
Entwicklung einrdumen. Sollten die Mitgliedstaaten beschlief3en, diese Flexibilitét in
Anspruch zu nehmen, so wird dies bei den angegebenen Mittelbetrégen finanzielle
Auswirkungen haben, die sich zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

Dieser Finanzbogen beriicksichtigt nicht den mdglichen Ruckgriff auf die Krisenreserve.
Hervorzuheben ist, dass die fur die Marktmal3nahmen veranschlagten Ausgaben auf der
Annahme beruhen, dass keine Offentlichen Interventionsankdufe und keine anderen
Mal3nahmen im Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
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3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

-137-

Erwartete Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

Drucksache 635/11

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

— X Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benttigt:

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben®

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Songtige  Verwal-
tungsausgaben

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Songtige  Verwal-
tungsausgaben

Zwischensumme
der Mittel aul3er halb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

60 Auf der Grundlage von Durchschnittskosten in Hohe von 127 000 EUR fur Planstellen von Beamten

und Zeitbediensteten.

DE
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Drucksache 635/11 -138-

3.2.3.2. Erwarteter Personal bedarf
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
— X Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Anm.: Eswird geschétzt, dass die Gesetzgebungsvor schldge keine Auswir -
kungen auf die Verwaltungsmittel haben werden, d. h. eswird angestrebt,
dass der Rechtsrahmen mit dem derzeitigen Personalbestand und den
derzeitigen Verwaltungsausgaben umgesetzt werden kann. Die Zahlen fur
den Zeitraum 2014-2020 stutzen sich auf die Situation fur 2011.

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitzund in den
Vertretungen der Kommission)

1034 1034 |1034 (1034 (1034|1034 1034

XX 01 01 02 (in den Delegationen) | 3 3 3 3 3 3

1w

XX 01 0501 (indirekte For schunq)

10 01 05 01 (direkte For schung)

* Exter nes Personal (in Vollzeitaguivalenten =FTE)*

XX 010201 (AC,INT, ANSder
Globaldotation)

18 18 18 18 B |18 18

XX 010202 (AC, AL, JED,INT
und ANSin den Delegationen)

- am Sitz

XX 0104 -
v - in den

Delegationen

XX 010502 (AC,INT, ANSder
indir ekten For schung)

1001 0502 (AC, INT, ANSder
direkten For schung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben

INSGESAM T 1115 1115 1115 | 1115 1115] 1115 1115

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personal umsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fur Personal, die der fur die Verwaltung der Malinahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

o AC= Vertragsbediensteter, INT=Leiharbeitskraft (“Interimaire’), JED= Junger Sachverstandiger in
Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger
62 Nicht inbegriffen ist die Teilobergrenze fiir die Haushaltslinie 05.010404.
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-139- Drucksache 635/11
Beschreibung der auszuf iihrenden Aufgaben:
Beamte und Zeitbedienstete
Externes Persond
139 D E
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Drucksache 635/11

-140-

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit den Vorschlagen far mehrjahrigen

Finanzrahmen 2014-2020 vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

— [ Der Vorschlag/die

Initiative  erfordert
Flexibilitétsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.

3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter

eine

Inanspruchnahme  des

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— X Der Vorschlag fur die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) sienht folgende K ofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr In i
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 9
Geldgever/kofinanzieren- | ;o MS MS MS MS MS MS MS
de Organisation
Kofinanzierung Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu
INSGESAMT® bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen bestimmen

63

DE

140

Dies wird in den von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Entwicklungsprogrammen fur léndlichen
Raum festgel egt werden.

DE
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