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Verordnung

des Bundesministeriums
far Wirtschaft und Technologie

Dritte  Verordnung zur Anderung der Zulassungskosten-
verordnung

A. Problem und Ziel

Die Stundensatze flur die hoheitliche Bauartzulassung von Messgeraten und fir
die Prifung von Normalgerdaten und Prufungshilfsmitteln (insbesondere der
Eichbehorden) durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) missen
aus haushaltsrechtlichen Grinden regelmalig und zeithah an die aktuellen
Kostenentwicklungen angepasst werden. Die bisher erhobenen Stundenséatze sind
nicht kostendeckend. Dies hat auch die Haushalts- und Wirtschaftsprifung bei der
PTB ergeben (Prufungsmitteilung des Prifungsamtes des Bundes Koblenz 10.
August 2004, Gz.: 35111(35172 alt) - 2003 - 1059). Die letzte Anpassung der
Stundensatze erfolgte im Jahr 2010 mit einer Erhéhung um 12 Prozent, um die zu
diesem Zeitpunkt bestehende Kostenunterdeckung in Hohe von 36 Prozent zu
reduzieren. Ziel ist die weitere Verringerung der Kostenunterdeckung.

B. LAsung

Mit der Anderung der furr die Gebiihrenerhebung maRgeblichen Stundensatze wird
die bestehende Kostenunterdeckung weiter reduziert. Vorliegende Anderung sieht
eine Anhebung der Gebuhrensatze um ca. 12 Prozent zu Beginn des Jahres 2012
vor. Im darauf folgenden Jahr soll eine Anhebung um voraussichtlich weitere 12
Prozent erfolgen, um Kostendeckung zu erreichen.
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C. Alternativen

Keine. Die Anhebung der Gebuhrensatze ist zur Verbesserung der Kosten-
deckung bei der PTB erforderlich.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine zusétzlichen Haushaltsausgaben.

E. Erfallungsaufwand

Geht man davon aus, dass die Leistungen der PTB weiterhin in gleichem Umfang
in Anspruch genommen werden, werden sich die Einnahmen der PTB infolge der
vorliegenden Anderung voraussichtlich um 114 000 € jahrlich erhéhen.

Zu rund 10 Prozent wird die Mehrbelastung von den offentlichen Haushalten zu
tragen sein. Betroffen sind hier vor allem die Eichbehérden der Lander.

Im Wesentlichen (zu 90 Prozent) ist die Mehrbelastung von der Wirtschaft zu
tragen. Betroffen sind vor allem Unternehmen der Messgerateindustrie, die
eichpflichtige Messgeréate aul3erhalb des Anwendungsbereichs der europaischen
Messgeréaterichtlinie [Richtlinie 2004/22/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 31. Marz 2004 Uber Messgerate (ABI. L 135 vom 30.4.2004, S. 1),
sogenannte MID] herstellen. Die zusatzliche Belastung der Wirtschaft verteilt sich
auf Uber 300 Unternehmen. Mittelstandische Unternehmen sind mitbetroffen,
jedoch nicht im Sinne gesonderter (unternehmens-)grél3enspezifischer
Belastungen. Die einzelnen Unternehmen kdnnen die einmaligen
Zulassungskosten auf den Preis beim Verkauf der Messgerate einer zugelassenen
Bauart umlegen. Ihre Belastung ist insgesamt tberschaubar.

Weder ist zu erwarten, dass die Preise fur Messgerate wesentlich steigen, noch
sind Preissteigerungen in Branchen wahrscheinlich, in denen die Messgerate zur
Anwendung kommen.

Es werden keine neuen Informationspflichten fur die Wirtschaft und die Burger
eingefuhrt. Daher entstehen keine zusatzlichen Belastungen durch
Birokratiekosten.
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F. Weitere Kosten

Entsprechend obiger Ausfihrungen sind Auswirkungen auf das gesamte
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Verordnung

des Bundesministeriums
far Wirtschaft und Technologie

Dritte  Verordnung zur Anderung der Zulassungskosten-
verordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, den 4. November 2011

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
zu erlassende

Dritte Verordnung zur Anderung der Zulassungskostenverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrilRen

Ronald Pofalla
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Dritte Verordnung zur Anderung der Zulassungskostenver ordnung
Vom ...

Auf Grund des 8§ 14 Satz 1 des Eichgesetzes, der zuletzt durch Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe
b des Gesetzes vom 2. Februar 2007 (BGBI. | S. 58) neu gefasst worden ist, in Verbindung
mit dem 2. Abschnitt des Verwaltungskostengesetzes vom 23. Juni 1970 (BGBI. | S. 821)
verordnet das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie:

Artikel 1
Die Anlage zur Zulassungskostenverordnung vom 22. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2471), die
zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. Oktober 2010 (BGBI. | S. 1430) geandert

worden ist, wird wie folgt gefasst:

»Anlage
(zu82

Fir die Amtshandlungen nach 8§ 1 dieser Verordnung werden die nachstehend aufgefiihrten
Stundensdtze berechnet:

Themenbereich SUNIeNSLZ | Eachbereich

Themenbereich 1 Kinematik

Akustik, Ultraschall, |82 Schall

Beschleunigung Angewandte Akustik

: Gase

Bﬂiﬂfﬂs’g ach2 g3 Flussigkeiten
Warme und Vakuum
Gleichstrom und Nieder-
frequenz
Hochfrequenz und Felder
Elektrische Energiemess-

Themenbereich 3 technik

Elektrizitdt und Mag- |73 Quantenel ektronik

netismus
Halbleiterphysik und
M agnetismus
Elektrische Quanten-
metrologie
Radioaktivitét

: Strahlentherapie und
Themenbereich 4 Rontgendi ag?]posti k

lonisierende Strah- 89

lung Strahlenschutzdosimetrie

lonenbeschleuniger und
Referenzstrahlungsfel der
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Neutronenstrahlung

Grundlagen der Dosi-
metrie

Bild- und Wellenoptik

Quantenoptik und Lan-

geneinheit
Themenbereich 5 Oberflachenmesstechnik
Lange, dimensionelle |85 Dimensionelle Nano-
Metrologie metrologie

K oordinatenmesstechnik

Interferometrie an Mal3-

verkorperungen
Themenbereich 6 Masse
Masse und abgel eitete | 83 Festkorpermechanik
Grofen

Metrologiein der Chemie
Themenbereich 7 Gasanalytik und Zu-
Metrologiein der 78 standsverhalten
Chemie Stoffeigenschaften und

Druck

Detektorradiometrie und
Strahlungsthermometrie

Themenbereich 10

. 89 Temperatur
Thermometrie Kryophysik und Spektro-
metrie
85 Gesetzliches M_&sweﬁen
Sonstige Leistungen und Technol ogietransfer
70 Justitiariat

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. Februar 2012 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmit.

Berlin, den ...

Der Bundesminister
fur Wirtschaft und Technologie
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Begrindung

Allgemeines

Die Kostenverordnung fur die Zulassung von Messgerdten zur Eichung (Zulassungskosten-
verordnung) regelt die Gebiihren auf der Basis von Stundensétzen, welche die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt (PTB) fir die hoheitliche Bauartzulassung von M essgerdten und
fur die Prifung von Normalgeréten und Prifungshilfsmitteln (insbesondere der Eichbehérden)
gemal? § 13a des Eichgesetzes erheben kann. Die Gebiihren sind gemal § 14 des Eichgesetzes
in Verbindung mit 8§ 3 Satz 1 des Verwaltungskostengesetzes so zu bemessen, dass zwischen
der den Verwaltungsaufwand berlicksi chtigenden Hohe der Gebiihr einerseits und der Bedeu-
tung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung andererseits
ein angemessenes Verhéltnis besteht.

Eine regelméaidige und zeitnahe Aktualisierung der Stundensétze ist haushaltsrechtlich erfor-
derlich und wird auch vom Bundesrechnungshof immer wieder angemahnt. Fir die Zulas-
sungskostenverordnung gilt dies besonders, da die Haushalts- und Wirtschaftsprifung bel der
PTB die dringende Notwendigkeit einer Aktualisierung ergeben hat.

Mit der vorliegenden Anderung sollen die Stundensitze im Anwendungsbereich der Zulas-
sungskostenverordnung an die aktuellen Kosten- und Prei sentwicklungen angepasst werden,
um die Kostendeckung bel der PTB - bei gleichzeitiger Beriicksichtigung des offentlichen In-
teresses an den von der Verordnung erfassten Tétigkeiten der PTB - zu verbessern. Zwischen
Januar 1999 und September 2011 haben sich die Erzeugerpreise fur gewerbliche Produkte, die
den PTB-Leistungen am nachsten stehen, um 33,9% erhoht (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte, 2005 = 100, Januar 1999 = 89,2, September
2011 =1186,8).

Die letzte Anpassung der Stundensitze um ca. 12 % erfolgte 2010. Nach vorliegender Ande-
rung soll zu Beginn des Jahres 2013 eine weitere Anhebung der Gebiihrensdtze um ca. 12
Prozent erfolgen, um Kostendeckung herzustellen. Mit dieser dreistufigen Erhéhung der Ge-
buhrensdtze um insgesamt ca. 36% (jeweils ca. 12%) wird der Entwicklung der Kosten Rech-
nung getragen. Das Jahr 1999 wird als Referenz fir die Stundensétze herangezogen, dain die-
sem Jahr vor der nun vorzunehmenden dreistufigen Anpassung die letzte Gebiihrenénderung
erfolgte.

Kosten- und Preiswirkungen

Geht man davon aus, dass die Leistungen der PTB weiterhin in gleichem Umfang in An-
spruch genommen werden, werden sich die jahrlichen Einnahmen der PTB infolge der vorlie-
genden Anderung um 114 000 € erhthen. Das entspricht einer Gebilhrenerhdhung im Rahmen
des Anwendungsbereichs der Zulassungskostenverordnung um rund 12 Prozent.

Die Mehrbelastung ist im Wesentlichen (zu 90 Prozent) von der Wirtschaft zu tragen. Betrof-
fen sind vor allem Unternehmen der M essgeréteindustrie, die eichpflichtige M essgeréte au-
[3erhalb des Anwendungsbereichs der europai schen Messgeréterichtlinie (Richtlinie
2004/22/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mérz 2004 tiber M essgeréte
(ABI. L 135 vom 30.4.2004, S. 1), sogenannte MID) herstellen. Beispiele fir derartige Mess-
geréte sind Durchflussmessgeréte fir sehr grof3e Durchfliisse (i.d.R. zwischen den Ferngasge-
sellschaften und Grof3kunden eingesetzt), Fullstandsmessgeréte fur Behélter und Tankwagen,
nichtsel bsttétige Waagen wie Supermarktwaagen, Katezéhler, Geschwindigkeitsmessgeréte,
Dosimeter, Schallpegel messgeréte, Atemalkoholmessgeréte, Getreidefeuchtemessgeréte oder
Reifenluftdruckmessgeréte.
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Die zusétzliche Belastung der Wirtschaft verteilt sich auf Gber 300 Unternehmen. Betrachtet
man die Themenbereiche 2 und 6, die zusammen Uber 50 Prozent der Gebuhreneinnahmen
ausmachen, so sind Uberwiegend gréf3ere inlandische Unternehmen betroffen. Mittel standi-
sche Unternehmen sind nicht grundsétzlich von Belastungen ausgenommen. Sie sind jedoch
auch nicht aufgrund ihrer Unternehmensgrof3e gesondert bel astet.

Wegen der Méglichkeit, die einmaligen Zulassungskosten gleichsam al's Entwicklungskosten
beim spéteren Verkauf auf alle Messgeréte einer Bauart umlegen zu konnen, ist die Belastung
der einzelnen Unternehmen Uberschaubar. Auch wenn die Mehrbelastung fir eine Neuzulas-
sung infol ge unterschiedlicher themenberei chsbezogener Stundensétze variieren kann, so liegt
sie bezogen auf den Umsatz des Herstellers der betreffenden Messgeréteart regel maldig weit
unter 0,1 Prozent des V erkaufsprei ses.

Die gesamte Mehrbelastung der Wirtschaft 18sst sich nicht genau vorhersagen, da sie auch
von der Anzahl der neu zugel assenen M essgeréte abhangt. Die oben erwahnten Kosten in Ho-
he von 114 000 € jahrlich bilden eine Richtgrofie unter den genannten Annahmen. Aufgrund
der geringen Mehrbelastung auf Unternehmensebene ist nicht zu erwarten, dass die Preise fur
die betroffenen Messgerate wesentlich steigen werden. Weitere K osteniiberwa zungen auf die
Kéufer, vor alem aus Industrie und Handel, sind nicht zu erwarten. Auswirkungen auf Ein-
zelpreise der Produkte oder weiterer Waren in der Wertschdpfungskette sind unwahrschein-
lich. Auswirkungen auf das gesamte Preisniveau, insbesondere das V erbraucherpreisniveau,
sind dementsprechend nicht zu erwarten.

Rund 10 Prozent der Einnahmen der PTB aus der Zulassungskostenverordnung basieren auf
Leistungen der 6ffentlichen Haushalte, hier vor allem der Eichbehérden der Lander.

Es werden keine neuen Informationspflichten fir die Wirtschaft oder die Birger eingefihrt.
Daher entstehen keine zusétzlichen Belastungen durch Birokratiekosten.

Es werden keine neuen Burokratiekosten eingefuhrt.

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung zur
nachhaltigen Entwicklung im Sinn der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er beinhaltet Re-
gelungen, die unter 6konomischen Gesichtspunkten ausgewogen sind und etwai ge Belastun-
gen fr die Wirtschaft auf ein unbedingt erforderliches Minimum reduzieren. Die Regelungen
des Entwurfs haben keine 6kol ogischen Auswirkungen. Die im Verordnungsentwurf getroffe-
nen Regelungen betreffen auch keine sozialen Aspekte.

Im Einzelnen:
Zu Artikd 1

Mit dieser Vorschrift werden die fur die Gebuhrenerhebung mal3geblichen Stundensétze an
die aktuellen Kosten- und Preisentwicklungen angepasst.

Ferner werden beziiglich der Themenbereiche 2 und 10 die gednderten Bezeichnungen zweier
Fachbereiche der PTB beriicksichtigt. Diese sind auf eine Organisationsanderung innerhalb
der PTB zurtckzufihren.
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Zu Artike 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Anderungsverordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Dritte Verordnung zur Anderung der Kostenverordnung fiir die Zulassung von
Messgeraten zur Eichung (NKR-Nr.: 1883)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben geprift.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand ausfihrlich und

nachvollziehbar dargestellt.

Danach werden mit dem Regelungsvorhaben die Gebuhrensatze fir die hoheitliche
Bauartzulassung von Messgeraten und fir die Priufung von Normalgerdten und
Prifungshilfsmitteln durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB) erhoht.

Damit soll die Kostendeckung bei der PTB verbessert werden.

Die Erhohung fuhrt zu einem jahrlichen Erfullungsaufwand von 11.400 Euro fir die
Verwaltung und 102.600 Euro fur die Wirtschaft. Bei der Schétzung ist das Ressort davon
ausgegangen, dass die Leistungen der PTB weiterhin in gleichem Umfang in Anspruch

genommen werden.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Dr. Schoser
Vorsitzender Berichterstatter
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