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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir den nichsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020" an: einen Haushalt, der zur Verwirklichung der
Strategie Europa 2020 beitrdgt und in dessen Rahmen unter anderem eine neue Generation
von Zoll- und Fiscalis-Programmen vorgeschlagen wird. GeméRB der Vereinfachungspolitik
der Kommission und unter Beriicksichtigung bestehender Parallelen zwischen den
gegenwirtigen Zoll- und Fiscalis-Programmen wird fiir die Zukunft die Schaffung eines
einzigen Programms (FISCUS) vorgeschlagen, wobei jedoch den Besonderheiten der beiden
Bereiche Zoll und Steuern Rechnung getragen wird. Dieses Programm wird zur Strategie
Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum? beitragen, indem es
die Funktionsweise des EU-Binnenmarktes und seiner Zollunion stirken wird. Durch die
Forderung technischer Fortschritte und Innovationen in den nationalen Steuerverwaltungen
mit Blick auf eine E-Verwaltung im Steuerbereich trdgt das neue Programm zudem zur
Schaffung eines digitalen Binnenmarktes (,,Digitale Agenda fiir Europa®) bei.

Die Zollunion schiitzt die finanziellen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten durch
die Erhebung von Zollen, Gebithren und Steuern’. Sie sorgt dafiir, dass Waren aus
Drittlindern den Rechtsvorschriften der Union entsprechen, bevor sie in den zollrechtlich
freien Verkehr der Union iibergefiihrt werden. Dementsprechend hat der Zoll Tag fiir Tag
enorme Handelsvolumen zu bewiltigen (pro Sekunde werden sieben Zollanmeldungen
bearbeitet), und er muss ein Gleichgewicht zwischen der Handelserleichterung fiir
Unternehmen einerseits und dem Schutz der Biirger vor Sicherheitsrisiken andererseits
schaffen. Dies kann nur durch eine intensive operative Zusammenarbeit zwischen den
Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten, zwischen den Zollverwaltungen und anderen Behdrden
sowie mit der Wirtschaft und anderen Dritten erreicht werden. Das reibungslose
Funktionieren der Steuersysteme im Binnenmarkt héngt von der effizienten und wirksamen
Bearbeitung grenziiberschreitender Transaktionen durch die nationalen Steuerverwaltungen,
von der Verhinderung und Bekdmpfung von Steuerbetrug und vom Schutz des
Steuerautkommens ab. Dies erfordert den Austausch groBer Informationsmengen zwischen
den Steuerverwaltungen, effizienter arbeitende Steuerverwaltungen und gleichzeitig die
Verringerung des Verwaltungs-, Kosten- und Zeitaufwands filir grenziibergreifend tétige
Steuerpflichtige, was nur auf der Grundlage einer intensiven Zusammenarbeit zwischen den
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten und Dritten erreicht werden kann.

Das vorgeschlagene Programm wird die Zusammenarbeit zwischen den Zoll- und
Steuerbehorden und anderen beteiligten Parteien unterstiitzen. Es ist das
Nachfolgeprogramm der beiden Programme ,,Zoll 2013“ und ,Fiscalis 2013, die am
31. Dezember 2013 auslaufen. Das vorgeschlagene Programm FISCUS wird die
Zusammenarbeit in den Bereichen Zoll und Steuern in der Union unterstiitzen, die in den
Bereichen Vernetzung der Beteiligten und Kompetenzausbau einerseits sowie Autbau von IT-

! KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011, Ein Haushalt fiir Europa 2020.

: KOM(2010) 2020 endg. vom 3.Mairz 2010, Eine Strategie filir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum.
3 2010 stammten etwa 12,3 % des EU-Haushalts (15,7 Milliarden EUR) aus den traditionellen

Eigenmitteln. Generaldirektion Haushalt, Thematischer Bericht {iber die Zollkontrollstrategie in den
Mitgliedstaaten — Kontrolle der traditionellen Eigenmittel. S. 3.
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Kapazititen andererseits angesiedelt ist. Der erste Bereich ermoglicht den Austausch
bewdhrter Verfahren und operativer Kenntnisse zwischen den Mitgliedstaaten und anderen
am Programm teilnehmenden Léndern. Der zweite Bereich sieht eine Finanzierung von
modernsten IT-Infrastrukturen und —Systemen durch das Programm vor, um Zoll- und
Steuerverwaltungen in der Union die Entwicklung einer umfassenden E-Verwaltung zu
ermOglichen. Der wichtigste zusétzliche Nutzen des Programms liegt im Ausbau der
Kapazititen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Erhohung der Einnahmen und die
Bewiltigung der zunehmend komplexen Handelsstrome bei gleichzeitiger Verringerung der
Kosten fiir die Entwicklung der zu diesen Zwecken erforderlichen Instrumente.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN VON INTERESSIERTEN KREISEN
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

2.1. Anhorungen und Nutzung von Fachwissen

Im Rahmen der Zwischenbewertung der gegenwirtigen Programme’, hat ein externer
Auftragnehmer Effizienz, Wirksamkeit, Relevanz und Mehrwert der bestehenden Programme
,Zoll 2013 und ,,Fiscalis 2013“ bewertet. Dabei wurden die bei der Uberwachung der
verschiedenen Tétigkeiten gewonnenen Daten verwendet. Fiir die Zwischenbewertung des
Programms ,,Zoll 2013 wurden Vertreter der Wirtschaft gehort.

Ein anderer externer Auftragnehmer fertigte eine Studie zu einem moglichen Rahmen fiir ein
kiinftiges gemeinsames Zoll- und Steuerprogramm’ an, wobei die damit verbundenen
Herausforderungen, Ziele und moéglichen Politikoptionen untersucht wurden und auch eine
umfassende Analyse der kiinftigen Herausforderungen, Strukturprobleme und moglicher
Verbesserungen der Funktionsweise der Zollunion erfolgte. Fiir diese Studie wurden
Zollexperten auf verschiedenen Ebenen konsultiert. In Anbetracht der Bedeutung der mit dem
Informationsaustausch verbundenen Titigkeiten wurde eine gesonderte Studie {iber die
Strategie zur Umsetzung des Informationsaustauschs erstellt und im Juni 2011 leitenden
Informationsbeauftragten der Steuer- und Zollverwaltungen in Workshops présentiert.

Die Ergebnisse der Studie iiber die kiinftigen Programme wurden mit den Vertretern der
Teilnehmerldnder im Juni und Juli 2011 in verschiedenen Workshops erdrtert. Zur
Vorbereitung dieser Workshops fanden im Friihjahr 2011 in den Sitzungen der fiir die
jeweiligen Programme zustindigen Ausschiisse® Rundtischgespriche statt, in denen die
Teilnehmerldnder aufgefordert waren, die groBten Stirken des Programms aufzuzeigen und
darzulegen, wie die Wirksamkeit des Programms verbessert werden konnte.

Zwischenbewertung ,,Fiscalis 2013
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid_term_report en.pdf

Zwischenbewertung ,.Zoll 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid term_report en.pdf

DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe.

Protokoll der 9. Sitzung des Fiscalis-Ausschusses vom 3. Mai 2011.

Protokoll der 9. Sitzung des Zollausschusses vom 11. April 2011.
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Es wurden Folgenabschiatzungen erstellt, um die Fortsetzung der Zoll- und Fiscalis-
Programme zu analysieren. Diese Folgenabschitzungen wurden vom Ausschuss fiir
Folgenabschétzung gebilligt.

Bei der Entwicklung des Vorschlags fiir ein kiinftiges Programm wurden zahlreiche
Empfehlungen zur Ausgestaltung und weiteren Verbesserung des Programms beriicksichtigt,
insbesondere im Hinblick auf die Ausgestaltung der Programmaktivititen und die
Formulierung der Programmziele. Die wichtigsten Empfehlungen beziehen sich auf die
Einfithrung neuer spezifischer Ziele oder eine Neugewichtung der bestehenden Ziele. Im
Steuerbereich wird der Schwerpunkt auf die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die
Steuerverwaltungen und Steuerpflichtigen, die Verbesserung der Zusammenarbeit mit
Drittlaindern und Dritten und die Verstiarkung der Betrugsbekdmpfung gelegt. Im Zollbereich
sollte sich das Programm verstirkt auf die Zusammenarbeit mit Drittlindern sowie
Wirtschafts- und Handelsverbanden und auf Handelserleichterungen konzentrieren. Zudem
wurde in den Zwischenbewertungen die Einfiihrung neuer Instrumente zur Bewiltigung neuer
Herausforderungen empfohlen, insbesondere die Zusammenarbeit bei spezifischen operativen
Aufgaben und eine Verbesserung der Verbreitung der im Rahmen der Programmaktivititen
erzielten Ergebnisse durch Nutzung von Methoden der Online-Zusammenarbeit und
Festlegung eines Rahmens zur besseren Uberwachung der Ergebnisse des Programms.

2.2, Folgenabschiitzung

Angesichts des allgemeinen politischen Kontexts und der Probleme, die in den nichsten zehn
Jahren in den Bereichen Zoll und Steuern zu bewiltigen sein werden, wurden in der
Folgenabschédtzung zu den vorliegenden Programmen einige politische Optionen analysiert
und verglichen.

Gemeinsame Politikoptionen:

(D) Basisszenario: Fortfithrung der Programme mit ihren gegenwiértigen Zielen und der
derzeitigen Ausgestaltung.

(2) Keine Fortfiihrung der Programme: Beide Programme wiirden eingestellt, und es
wiirden keine weiteren EU-Mittel fiir IT-Tools, gemeinsame MalBnahmen oder
FortbildungsmalBnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit in den Bereichen Zoll
und Steuern bereitgestellt.

Spezifische Politikoptionen fiir den Zollbereich:

3) Starkere Unterstiitzung fiir EU-rechtliche Verpflichtungen wie den Modernisierten
Zollkodex (MZK): Durch diese Politikoption wiirde das Basisszenario ausgeweitet
und das Programm auf die neuen Bediirfnisse, die sich aus der stidndigen
Entwicklung im Bereich der Zollunion ergeben, abgestimmt. Diese Option deckt die
Inbetriebnahme neuer IT-Systeme wie in den EU-Zollvorschriften vorgesehen ab und
sieht die schrittweise Einfiihrung eines Modells fiir die gemeinsame Entwicklung
von IT-Systemen sowie eine Modernisierung der zugrundeliegenden Verwaltung,
Architektur und Technologie vor.

4) Starkere Unterstiitzung fiir EU-rechtliche Verpflichtungen und finanzielle
Unterstiitzung flir den Aufbau technischer Kapazititen: Zusétzlich zu den Elementen
der vorangehenden Option wiirde diese Option eine finanzielle Stiitzungsregelung

DE



DE

-5- Drucksache 722/11

umfassen, die es den Mitgliedstaaten ermoglicht, Unterstiitzung fiir den Erwerb von
Ausriistung zur Uberwachung der Land-, See- und Luftgrenzen (wie z. B. Scanner
oder Laborausriistung) zu beantragen. So konnten die Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzt werden, den Forderungen nach einer Beschleunigung und Optimierung
der Kontrollen vor dem Hintergrund der sich stindig weiterentwickelnden
Technologien gerecht zu werden.

(5) Starkere Unterstiitzung fiir EU-rechtliche Verpflichtungen mit maximaler Nutzung
eines gemeinsamen IT-Umfelds: Zusitzlich zu den Elementen in Option 3 unterstiitzt
diese Option das EU-Zollwesen darin, bei der Umsetzung der EU-Zollvorschriften
wie dem MZK und anderen Rechtsvorschriften im Zollbereich die Vorteile einer
umfassenden gemeinsamen Entwicklung und des gemeinsamen Betriebs der
europdischen IT-Systeme zu nutzen. Durch diese Option wiirde eine verstirkte
Unterstiitzung der Behorden bei der Entwicklung und Einrichtung aller fiir ein
europaweites elektronisches Zollumfeld erforderlichen Systeme sichergestellt.
Zudem wiirden die Unternechmen dabei unterstiitzt, sich diesen Systemen
anzuschlieBen.

Spezifische Politikoptionen fiir den Steuerbereich:

(6) Ausweitung des Basisszenarios: Diese Option wiirde das Basisszenario umfassen,
wobei die spezifischen Ziele auf die kiinftigen Herausforderungen abgestimmt
wiirden. Im Vergleich zum bestehenden Programm wird der Schwerpunkt noch
stairker auf die Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuerumgehung gelegt, indem der hohe Verwaltungsaufwand fiir die
Steuerpflichtigen und die Steuerverwaltungen angegangen und die Zusammenarbeit
mit Drittlindern und Dritten in Betracht gezogen wird. Diese Politikoption wiirde im
Vergleich zum gegenwiértigen Fiscalis-Programm jedoch nur einen geringfiigig
hoheren Haushalt erfordern.

(7) Ausweitung und Ausrichtung auf neue politische Konzepte: Zusétzlich zur
Bewiltigung der in der Option ,,Ausweitung des Basisszenarios® beschriebenen
Probleme wiirde diese Option die Mdglichkeit bieten, die Zusammenarbeit auf neue
Bereiche auszuweiten, die sich aus der politischen Entwicklung ergeben konnten.
Insbesondere bietet diese Option den Programmen die Moglichkeit, die kohdrente
Anwendung und Umsetzung neuer Rechtsvorschriften zu erleichtern und den damit
verbundenen Informationsaustausch sowie die Verwaltungszusammenarbeit
umzusetzen.

Aus den Folgenabschédtzungen ergeben sich folgende Empfehlungen: Fiir den Bereich Zoll
stellt die Option 3 ,,Stirkere Unterstiitzung fiir EU-rechtliche Verpflichtungen wie den
Modernisierten Zollkodex (MZK)“ die bevorzugte Option dar, wihrend fiir den Bereich
Steuern Option 6 ,,Ausweitung des Basisszenarios* bevorzugt wird. Beide Politikoptionen
sind mit dem Vorschlag fiir einen neuen Haushalt fiir Europa 2020 vereinbar und werden von
den Mitgliedstaaten akzeptiert. Die Option ,,Stirkere Unterstiitzung fiir EU-rechtliche
Verpflichtungen und finanzielle Unterstiitzung flir den Aufbau technischer Kapazititen®
wurde fiir den Zollbereich nicht beibehalten, da der im Zusammenhang mit der Komponente
zum Aufbau technischer Kapazititen angefiihrte Erwerb von Ausriistung durch andere
Programme, einschlieBlich regionaler Strukturfonds, kofinanziert werden konnte, wobei
gleichzeitig die Kohédrenz mit den spezifischen Zielen des vorgeschlagenen Programms
FISCUS gewiéhrleistet wird.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
3.1. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag fiir das Programm FISCUS stiitzt sich auf eine doppelte Rechtsgrundlage. Die
zollrechtlichen Aspekte des Vorschlags stiitzen sich auf Artikel 33 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), in dem Maflnahmen der Europdischen Union
im Hinblick auf die Zusammenarbeit im Zollwesen und die EU-Zollunion gefordert werden.

Viele Aspekte der Umsetzung der Steuerpolitik verbleiben iiberwiegend in der Zustdndigkeit
der Mitgliedstaaten. Das vorgeschlagene Programm darf jedoch nicht als steuerpolitische
MaBnahme betrachtet werden, die unter die nationalen Zusténdigkeiten fallt. Es zielt vielmehr
auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen ab, indem es
bestimmte Mechanismen, Mdglichkeiten sowie die erforderliche Finanzierung zur Verfiigung
stellt. Das Programm wird daher bei seiner Umsetzung durch die Kommission nicht zu einer
weiteren Harmonisierung der nationalen Steuersysteme fiihren, sondern lediglich die durch
die Existenz von 27 verschiedenen Steuersystemen bedingten negativen Auswirkungen, wie
etwa Wettbewerbsverzerrungen, Verwaltungsaufwand fiir Behdrden und Steuerpflichtige oder
Steuertourismus, verringern. Die vorgeschlagene Mafinahme ist daher eindeutig eine
MaBnahme zur Unterstiitzung des Binnenmarktes, durch die Verbesserungen der
Funktionsweise der verschiedenen Steuersysteme im Binnenmarkt moglich werden.
Rechtsgrundlage fiir die steuerbezogenen Aspekte des vorgeschlagenen Programms ist daher
Artikel 114 AEUV.

3.2. Subsidiaritit und VerhaltnismiBigkeit

MafBnahmen auf Unionsebene anstatt auf nationaler Ebene sind aus folgenden Griinden
erforderlich:

e Die Zollunion fillt in die ausschliefliche Zustindigkeit der Union. Durch die
Ubertragung der Befugnisse an die Union haben die Mitgliedstaaten ipso facto
zugestimmt, dass Maflnahmen im Zollbereich besser auf Unionsebene umgesetzt werden
konnen. Durch den Rechtsrahmen der Union allein kann jedoch die ordnungsgemifle
Funktionsweise der Zollunion nicht ausreichend sichergestellt werden. Daher sollte er
durch unterstiitzende MafBnahmen, wie sie im Zollprogramm vorgesehen sind, erginzt
werden, damit eine einheitliche und harmonisierte Anwendung der EU-Zollvorschriften
sichergestellt wird.

e Da viele Titigkeiten im Bereich Zoll grenziiberschreitender Art sind und alle
27 Mitgliedstaaten betreffen bzw. beeinflussen, konnen sie auf einzelstaatlicher Ebene
nicht wirksam und effizient erledigt werden. Hier sind EU-MafBnahmen erforderlich, um
die europdische Dimension der Zollarbeit zu untermauern, Verzerrungen im Binnenmarkt
zu vermeiden und den wirksamen Schutz der EU-Aufengrenzen zu unterstiitzen.

e Unter diesem Gesichtspunkt sind EU-Maflnahmen zur Sicherstellung der
ordnungsgeméflen Funktionsweise und der Weiterentwicklung der Zollunion und ihres
gemeinsamen Rechtsrahmens gerechtfertigt, da sie sich als wirksamste und effizienteste
Reaktion der EU auf Unzulidnglichkeiten und Herausforderungen bei der Umsetzung der
EU-Zollunion und der Zusammenarbeit im Zollwesen erwiesen haben.
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e Im Steuerbereich reicht es nicht aus, Rechtsvorschriften auf europédischer Ebene zu
erlassen und davon auszugehen, dass ihre Umsetzung reibungslos vonstatten geht und
andernfalls ein Vertragsverletzungsverfahren Geniige tun wird. Fiir eine wirksame
Umsetzung des EU-Steuerrechts und der nationalen steuerrechtlichen Bestimmungen ist
eine Zusammenarbeit und Koordinierung auf européischer Ebene unerldsslich.

e Um die Herausforderungen im Steuerbereich bewiltigen zu konnen, muss die
Kommission eine Lenkungsfunktion wahrnehmen, und die Mitgliedstaaten miissen darin
bestirkt werden, auch iiber die Grenzen ihrer Verwaltungsgebiete hinauszuschauen. Ohne
eine intensive Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten wiirden
unlauterer Steuerwettbewerb und Steuertourismus zunehmen, und Betriiger wiirden die
mangelhafte Abstimmung zwischen den nationalen Behorden ausnutzen.

e Aus wirtschaftlicher Sicht sind Mallnahmen auf EU-Ebene wesentlich effizienter. Das
Riickgrat der Zusammenarbeit im Zoll- und Steuerbereich bildet ein streng gesichertes,
eigens fiir diesen Zweck entwickeltes Kommunikationsnetz. Es verbindet die nationalen
Zoll- und Steuerverwaltungen an etwa 5000 Verbindungsstellen miteinander. Durch
dieses gemeinsame IT-Netz wird sichergestellt, dass jede nationale Verwaltung nur einmal
die Verbindung zu dieser gemeinsamen Infrastruktur herstellen muss, um Informationen
jeglicher Art austauschen zu konnen. Wire eine solche Infrastruktur nicht verfiigbar,
miissten sich die Mitgliedstaaten in die nationalen Systeme der anderen Mitgliedstaaten
einzeln, also 26 Mal, einloggen.

Die Kommission iibt nach Mafigabe der Vertrage und im Einklang mit Artikel 17 des
Vertrags iliber die Europdische Union (EUV) Koordinierungs-, Exekutiv- und
Verwaltungsfunktionen aus. Die Koordinierung durch die Kommission muss in
Zusammenarbeit mit den nationalen Zoll- und Steuerbehorden, mit qualifizierten Vertretern,
auf operativer Ebene und auf langfristiger Basis in Hinblick auf die bestehenden und
kiinftigen Herausforderungen fiir die Union im Zoll- und Steuerbereich erfolgen. Die
verschiedenen Foren und Instrumente des Programms bieten der Kommission einen
geeigneten Rahmen fiir ihre Koordinierungsfunktion im Zoll- und Steuerbereich. Das
Programm FISCUS steht daher im Einklang mit den Grundsiitzen der Subsidiaritit und
VerhiltnisméBigkeit (gemal Artikel 5 EUV).

3.3. Instrument

In Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen der entsprechenden Folgenabschitzungen
ist eine Intervention der EU durch ein Finanzierungsprogramm angemessen. Angesichts der
positiven Ergebnisse der Zwischenbewertungen der Programme ,Zoll 2013“ und
»Fiscalis 2013 schligt die Kommission die Einrichtung eines Nachfolgeprogramms unter der
Bezeichnung ,,FISCUS* vor.

Obwohl sich das neue Programm in erster Linie an die Mitgliedstaaten und ihre Behdrden
richtet, sollen in die kiinftigen Programmmafnahmen zunehmend externe Akteure einbezogen
werden. In Anbetracht dieser Entwicklung stellt nicht wie bei den vorangegangenen
Programmen ein Beschluss, sondern eine Verordnung das geeignete Rechtsinstrument fiir die
Einrichtung des Programms dar.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Zeitplan fiir die Uberpriifung der EU-Finanzierungsprogramme ist gemiB dem
Arbeitsprogramm der Kommission mit dem Vorschlag fiir einen neuen mehrjdhrigen
Finanzrahmen verkniipft. In Ubereinstimmung mit diesem Vorschlag sieht die vorliegende
Verordnung iiber das Programm FISCUS einen Finanzrahmen von 777 600 000 EUR (zu
jeweiligen Preisen) fiir den Zeitraum 2014-2020 vor.

Das Programm FISCUS wird in direkter zentraler Verwaltung priorititsorientiert umgesetzt.
Zusammen mit den interessierten Kreisen werden Arbeitsprogramme mit Prioritéten fiir einen
bestimmten Zeitraum ausgearbeitet.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
5.1. Anmerkungen zu spezifischen rechtlichen Bestimmungen
5.1.1. Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen

Bei den zollbezogenen Aspekten zielt der Anwendungsbereich des Programms speziell auf
die Funktionsweise der EU-Zollunion ab. Bei den steuerbezogenen Aspekten wurde das
Programm auf die aktuelle Steuergesetzgebung der Union abgestimmt, so dass es nicht nur
die Mehrwertsteuer, die Verbrauchsteuern sowie Einkommen- und Vermdgensteuern, sondern
auch andere, der EU-Steuergesetzgebung unterliegende Steuern abdecken wird.

Die Teilnahme am Programm FISCUS steht den Mitgliedstaaten, den Kandidatenldndern und
den potenziellen Kandidatenldndern offen. Im Einklang mit der allgemeinen Politik der Union
in diesem Bereich werden auch die Lander der Europédischen Nachbarschaftspolitik die
Moglichkeit haben, unter bestimmten Bedingungen an dem Programm teilzunehmen. Des
Weiteren konnten auch ,.externe Sachverstindige™ (z. B. Vertreter anderer Behdrden, der
Wirtschaft, nationaler und internationaler Organisationen sowie sonstige Sachverstindige) in
bestimmte MafBnahmen einbezogen werden.

Die Ziele des Programms FISCUS wurden anhand der ermittelten und zu erwartenden
Probleme und Herausforderungen, vor denen die Zoll- und Steuerpolitik sowie die Zoll- und
Steuerbehdrden in den kommenden zehn Jahren stehen werden, neu ausgerichtet. Das
iibergeordnete Ziel des Programms besteht darin, die Funktionsweise der Zollunion zu
unterstiitzen und den Binnenmarkt durch eine Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme aufgrund der Zusammenarbeit zwischen den teilnehmenden Léndern, ihren
Zoll- und Steuerverwaltungen, ihren Beamten und externen Sachverstindigen zu stérken.

Um auf die kiinftigen Herausforderungen in den Bereichen Zoll und Steuern in der EU
angemessen reagieren zu konnen, wurden fiir das Programm die folgenden spezifischen Ziele
festgelegt:

1. Unterstiitzung bei der Vorbereitung, einheitlichen Anwendung und wirksamen
Umsetzung des EU-Rechts in den Bereichen Zoll und Steuern,

2. Beitrag zum effizienten Funktionieren der Zoll- und Steuerbehdrden durch
Verbesserung threr  Verwaltungskapazititen und Verringerung des
Verwaltungsaufwands,
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Verhinderung von Betrug und Steuerhinterziehung sowie Steigerung von
Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit und Gefahrenabwehr durch die Verstirkung der
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, anderen Regierungsbehdrden,
Drittlindern, Wirtschaftsbeteiligten und ihren Organisationen,

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit europédischer Unternechmen durch die
Vereinfachung des Handels und die Verringerung von Befolgungskosten,

Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Europédischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten durch die Bekdmpfung von Betrug und Steuerhinterziehung,

(fir den Zollbereich) Unterstiitzung des Zolls beim Schutz der Biirger und der
Wirtschaft in Bezug auf Sicherheit und Gefahrenabwehr sowie den Schutz der
Umwelt.

Es wurden operative Ziele hinzugefiigt, die sich auf die von dem Programm zu erzielenden
Ergebnisse konzentrieren. Sie sind in Anhang I der Verordnung aufgefiihrt.

5.1.2.

Kapitel II: Zuschussfihige Mafsnahmen

Die im Rahmen der Programmfinanzierung fiir zuschussfahig erachteten Maflnahmen sind
denen der gegenwirtigen Programme dhnlich:

gemeinsame Mafnahmen zur Fortsetzung des Austauschs von Kenntnissen und
bewéhrten Verfahren zwischen den Zoll- und Steuerbeamten der Teilnehmerldnder

Européische Informationssysteme’ zur Vereinfachung des Informationsaustauschs
und des Zugangs zu gemeinsamen Daten

Fortbildungsmafinahmen zum Ausbau der Humankompetenzen der Zoll- und
Steuerbeamten in ganz Europa.

Bestimmte MaBnahmenkategorien wurden Anderungen unterzogen.

Das Programm FISCUS wird einige neue gemeinsame Instrumente fiir Maflnahmen
enthalten:

o Lenkungsgruppen (nur neu im Steuerbereich) werden
Koordinierungstitigkeiten ausiiben und sich in der Regel aus Vertretern aller
interessierten Teilnehmerldnder zusammensetzen. Sie unterscheiden sich somit
von Projektgruppen, die sich normalerweise aus einer begrenzten Zahl von
Landern zusammensetzen und befristet tdtig sind, um ein im Voraus
festgelegtes Ziel mit einem préizise beschriebenen Ergebnis zu verwirklichen.

. Sachverstindigenteams stellen eine strukturierte Form der Zusammenarbeit
dar. Sie biindeln Sachverstand und/oder fiihren spezifische operative
Tétigkeiten aus. Sie konnen voriibergehend oder dauerhaft eingerichtet werden
und gegebenenfalls Unterstiitzung von Diensten zur Online-Zusammenarbeit

Vormals: Transeuropdische IT-Systeme.
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sowie administrative und materielle Unterstiitzung erhalten, um
Verwirklichung und Erfolg einer MaBBnahme zu gewéhrleisten.

. Durch Mafinahmen zum Aufbau von Kapazititen in der o6ffentlichen
Verwaltung sollen Zoll- und Steuerbehdrden unterstiitzt werden, die
besondere Schwierigkeiten haben (beispielsweise mangelnde Kenntnisse oder
mangelndes Fachwissen, organisatorische oder andere Unzuldnglichkeiten), die
durch mafgeschneiderte UnterstiitzungsmaBBnahmen eines anderen Landes
und/oder von Kommissionsbeamten iiberwunden werden kdnnen.

In Bezug auf die europdischen Informationssysteme definiert das neue Programm
,Unionskomponenten als IT-Bestinde und -Dienste, die einige oder alle
Mitgliedstaaten betreffen und Eigentum der Kommission sind, bzw. von ihr
erworben werden. Diese Unionskomponenten werden in Anhang 2 Nummer 4 des
vorgeschlagenen Rechtsakts beschrieben. Als ,,nationale Komponenten™ werden alle
Komponenten bezeichnet, die keine ,,Unionskomponenten® sind. Sie werden von den
Mitgliedstaaten entwickelt, installiert und betrieben und unterliegen somit der
Finanzierung und der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten.

Die Neufestlegung der Unionskomponenten sollte im Zusammenhang mit den sich
iandernden Verfahren bei der Entwicklung von IT-Systemen gesehen werden.
Gegenwirtig ist jeder Mitgliedstaat selbst fiir die Umsetzung seiner nationalen
Systeme gemill gemeinsamer Spezifikationen zustindig. Dies fithrt zu
27 verschiedenen Entwicklungen filir jedes System, 27 Schnittstellen fiir die
Wirtschaftsbeteiligten, 27 Zeitpldnen fiir die Entwicklung, 27 Gruppen
projektbezogener oder operativer Schwierigkeiten usw. Besonders mit Blick auf die
Finanzkrise ist die Kommission der Ansicht, dass IT-Systeme effizienter entwickelt
werden sollten, was eine grofere Zahl zentraler Ressourcen und eine stirkere
Beteiligung der Mitgliedstaaten an gemeinsamen Projekten beinhaltet.

Durch diese Vereinfachung sollen die IT-Kosten insgesamt verringert und durch
einen schrittweisen Ubergang zu mehr gemeinsamen IT-Entwicklungen (Kenntnisse,
Daten, IT-Komponenten) die Datenkonsistenz sowie die Anwendung von
Regelungen verbessert werden. Dies wird zu verbesserten Arbeitsmethoden
beispielsweise durch Geschiftsprozessmodellierung und hohere
Qualititsanforderungen, aber auch zu einer Vereinheitlichung, z.B. einer
Harmonisierung der Schnittstellen fiir Wirtschaftsbeteiligte, fiihren. Durch die
Hinwendung zu einem neuen Ansatz mit Unionskomponenten wird die Gefahr
unterschiedlicher Entwicklungs- und Einfiihrungspléne verringert. Zudem entstehen
zusitzliche Moglichkeiten, den Abschluss des Projekts zu kontrollieren, da durch
gemeinsame Pline vermieden wird, dass das langsamste Glied in der
Entwicklungskette die Inbetriecbnahme des gesamten Systems bestimmt. Diese
groBere Verantwortung der Kommission wird eine noch stirker spezialisierte
Unterstiitzung sowie hochqualifiziertes Personal auf Kommissionsebene erfordern.

Kapitel IV: Durchfiihrung

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung gewéhrleisten zu
konnen, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Hierzu wird
im Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren gemiB Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
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Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren® ein
Jahresarbeitsprogramm angenommen.

5.2.

5.2.1.

Vereinfachung
Auf welche Weise trégt der Vorschlag zur Vereinfachung bei?
(a) Einhaltung der Haushaltsordnung

Der Programmvorschlag ist vollstindig mit der Haushaltsordnung und ihren
Durchfiihrungsbestimmungen vereinbar. Finanzhilfen und die Vergabe offentlicher
Auftrige sind die wesentlichen zur Durchfiihrung des Programms angewendeten
Finanzinstrumente. In das Programm werden die von der Kommission in ihrem
Vorschlag zur Anderung der Haushaltsordnung genannten
Vereinfachungsmafnahmen, insbesondere der Riickgriff auf Pauschalfinanzierungen,
Pauschalsdtze und Einheitskosten, einbezogen. Da die Bearbeitung der im Rahmen
des Programms gezahlten Reise- und Aufenthaltskosten von grofer Bedeutung ist,
wird das Programm VereinfachungsmaBnahmen einfiihren, die die neue
Haushaltsordnung in diesem Bereich vorsieht.

(b) Kohérenz zwischen den Programmen ,,Zoll 2013 und ,,Fiscalis 2013

Die Verwaltung der vorherigen Zoll- und Fiscalis-Programme war vollstindig
aufeinander abgestimmt und stiitzte sich auf identische Vergabevorschriften fiir
offentliche Auftrdge und identische Finanzierungsmodelle sowie auf gemeinsame
Verwaltungsleitlinien und IT-basierte Systeme. Das Verwaltungsmodell beinhaltet
klare und einfache Verfahren fiir die Organisation der Programmaktivititen. Das
Programmverwaltungsteam der Kommission wird von
Programmverwaltungsteams der verschiedenen Zoll- und Steuerverwaltungen, die
als Vermittler und erste Anlaufstelle fiir Zoll- bzw. Steuerbeamte in den
Mitgliedstaaten fungieren, unterstiitzt. Das Verwaltungsmodell ermdglicht die
Durchfiihrung von MaBinahmen innerhalb eines kurzen Zeitraums, hochstens
einiger Wochen, so dass auf neu entstehende Bediirfnisse schnell reagiert werden
kann, wihrend gleichzeitig auf Kohédrenz zwischen den verschiedenen Tatigkeiten
geachtet wird. Die Mitgliedstaaten haben in den Zwischenbewertungen’® ihre
Zufriedenheit mit dem Programmverwaltungsmodell zum Ausdruck gebracht. In
Anbetracht der bereits engen Abstimmung zwischen dem Zoll- und dem Fiscalis-
Programm und angesichts der Vereinfachungspolitik der Kommission wurde
beschlossen, im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020 ein einziges
Programm mit der Bezeichnung ,,FISCUS* vorzuschlagen.

(c) Wurde eine Externalisierung des Programms in Betracht gezogen?

Die Moglichkeit, eine Exekutivagentur mit der Durchfiihrung des Programms zu
betrauen, wurde erwogen. Einer Agentur konnte die Befugnis libertragen werden,
Aufgaben wie die Auswahl der im Rahmen des Programms durchzufiihrenden

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

The Evaluation Partnership, Zwischenbewertung des Programms ,Zoll 2013“, S. 72-80.

RAMBOLL, Zwischenbewertung des Programms ,,Fiscalis 2013, Nrn. 268-305.
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5.2.2.

5.2.3.

Aktivititen, die administrative Vorbereitung und Weiterverfolgung der Aktivitéten,
die Uberwachung der Aktivititen, der Finanzhilfen und der Bereitstellung von IT-
Systemen auszufiihren. Eine solche Exekutivagentur wiirde jedoch eine weitere
Ebene in der Verwaltungsstruktur bedeuten, die durch zusitzliche
Verwaltungsverfahren zu hoheren Kosten fiir Koordinierung und Kontrollen sowie
zu einer komplizierteren und langwierigeren Beschlussfassung fiithren wiirde. Zudem
wiirde in der Kommission Sachwissen verlorengehen, und die Gefahr, dass Inhalte
und administrative Aspekte fragmentiert werden, wiirde zunehmen. Da diese Option
nicht die erwarteten Geschéftsvorteile mit sich bringen wiirde, wurde sie
ausgeschlossen.

In einem alternativen Szenario wurde zudem erwogen, den nationalen
Verwaltungen alle relevanten IT-Tétigkeiten zu iibertragen, mit Ausnahme des
CCN/CSI-Netzes und der damit verbundenen Dienste. In diesem Szenario besteht ein
sehr hohes Risiko, dass mit der Zeit ein Bedarf und Initiativen entstiinden, um
zentralere Entscheidungs- und Fiihrungsstrukturen einzufiihren. Es wéren dhnliche
Folgen zu erwarten wie bei einer Einstellung des Programms, wodurch die
Wirksamkeit und Effizienz der Zoll- und Steuerverwaltungen, die Einheitlichkeit der
Zollunion und somit auch der Behandlung der Wirtschaftsbeteiligten gefdhrdet und
das Vermogen, Betrug zu verhindern und aufzudecken verringert wiirden. Angesichts
der negativen Auswirkungen auf die Ergebnisse und die Leistung des Programms
wurde auch dieses Szenario ausgeschlossen.

(d) Nutzt das Programm gemeinsame IT-Tools, um den Verwaltungsaufwand fiir
Begiinstigte und Auftragnehmer zu verringern?

Die Programme ,,Zoll 2013* und ,,Fiscalis 2013 wenden durch ein gemeinsames
Berichterstattungsinstrument fiir die Programmaktivititen (ART — Activity Reporting
Tool) bereits Instrumente an, um die Verwaltung von Finanzhilfen zu vereinfachen.

Leistungsbewertung des Programms

Die Leistung des Programms wird mithilfe einer kohdrenten Gruppe von Leistungs-,
Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren gemessen, die mit den allgemeinen,
spezifischen und operativen Zielen des Programms verbunden sind und mit dem
Verwaltungsplan der Kommission im Zusammenhang stehen. Ein ausfiihrliches
Verzeichnis der Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren findet sich in den
Folgenabschédtzungen der jeweiligen Programme. Die Kommission hat fiir einige
operative Ziele des Programms Zielvorgaben festgelegt, andere werden durch
MaBnahmen im Rahmen der gegenwértigen Programme erginzt. Die Zielvorgaben
fiir alle operativen Ziele werden noch vor Beginn des Programms von der
Kommission festgelegt und dem Programmausschuss im Rahmen des Verfahrens
zum Jahresarbeitsprogramm zur Annahme vorgelegt.

Ist der Programmvorschlag mit den allgemeinen politischen Zielen der Kommission
vereinbar?

Das Programm wird durch die Stirkung des Binnenmarktes, die Erhohung der
Produktivitdt des offentlichen Sektors und die Forderung von Beschéftigung zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen und den technischen
Fortschritt und Innovationen in den Verwaltungen weiterhin unterstiitzen. Es wird
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Leitinitiativen zur digitalen Agenda fiir Europa'®, die Leitinitiative zur
Innovationsunion'', die Leitinitiative zur Agenda fiir neue Kompetenzen und neue
Beschiftigungsmoglichkeiten'” und die Leitinitiative zur Industriepolitik fiir das
Zeitalter der Globalisierung" unterstiitzen. Das Programm wird zudem die
Binnenmarktakte'* unterstiitzen sowie Wachstum und Innovation fordern, indem die
Rechte des geistigen Eigentums im Einklang mit der kiirzlich angenommenen
umfassenden Strategie zum Schutz der Rechte des geistigen Eigentums'® an der
Grenze durchgesetzt werden. Beziiglich des Schutzes der finanziellen Interessen der
Union und ihrer Mitgliedstaaten wird das Programm die Erhebung von Zollen sowie
verschiedenen Gebithren und Abgaben im Handelsverkehr und gemeinsame
Anstrengungen zur Betrugsbekdmpfung unterstiitzen. Die Zollunion ist der operative
Teil der EU-Handelspolitik. Daher wird das Programm zur Umsetzung bilateraler
und multilateraler Handelsabkommen, zur Erhebung von Abgaben und zur
Anwendung handelspolitischer MaBBnahmen (wie Ursprungsregeln), Embargos und
sonstigen Beschrinkungen, die mit der EU-Handelsstrategie'® im Einklang stehen,
beitragen. In letzter Zeit hat das Zollwesen auch im Umweltschutz ein Rolle
iibernommen (u.a. in Bezug auf illegale Abfallausfuhren, Chemikalien,
ozonabbauende Stoffe, illegalen Holzeinschlag und das CITES-Ubereinkommen).
Letztlich tragen die MaBnahmen des Zolls und die Zusammenarbeit zwischen
Zollbehorden, Polizei und anderen Strafverfolgungsbehorden, wie in der EU-
Strategie der inneren Sicherheit'” und im Aktionsplan zur Umsetzung des
Stockholmer Programms'® vorgesehen, zunehmend zur inneren Sicherheit der EU
bei.

KOM(2010) 245 endg./2, Eine digitale Agenda fiir Europa.

KOM(2010) 546 vom 6. Oktober 2010, Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion.
KOM(2010) 682 vom 23.November 2010, Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue
Beschéftigungsmoglichkeiten.

KOM(2010) 614, Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Eine integrierte Industriepolitik fiir das
Zeitalter der Globalisierung.

KOM(2011) 206 endg.

KOM(2011) 287, Ein Binnenmarkt fiir Rechte des geistigen Eigentums — Férderung von Kreativitit und
Innovation zur Gewihrleistung von Wirtschaftswachstum, hochwertigen Arbeitsplitzen sowie
erstklassigen Produkten und Dienstleistungen in Europa.

KOM(2010) 612, Handel, Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-
Strategie Europa 2020.

(KOM)2010 673 endg. vom 22.11.2010, Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat — EU-Strategie der inneren Sicherheit: Fiinf Handlungsschwerpunkte fiir mehr Sicherheit in
Europa.

KOM(2010) 171 endg. vom 20.4.2010 — Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir die Biirger Europas — Aktionsplan zur Umsetzung
des Stockholmer Programms.
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2011/0341 (COD)
Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung eines Aktionsprogramms fiir Zoll und Steuern in der Europiischen
Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (FISCUS) und zur Aufhebung der Entscheidungen

Nr. 1482/2007/EG und Nr. 624/2007/EG

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf die
Artikel 33 und 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'’,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2

3)

Die mehrjéhrigen Aktionsprogramme fiir die Bereiche Zoll und Steuern, die vor 2014
Anwendung fanden, haben erheblich dazu beigetragen, die Zusammenarbeit zwischen
Zoll- und Steuerbehorden in der Union zu erleichtern und zu verstarken. Es ist daher
angebracht, die Fortfilhrung dieser Programme durch die Einrichtung eines neuen
Programms in diesem Bereich sicherzustellen.

Angesichts der Synergien zwischen den vor 2014 angewendeten Programmen und im
Einklang mit der Verpflichtung der Kommission, wie in der Mitteilung ,,Ein Haushalt
fir Europa 2020°?° festgelegt, die Zahl der Programme zu verringern, sollten die
Programme fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen Zoll und Steuern zu einem
einzigen Programm zusammengefiihrt werden. Die Einrichtung eines einzigen
Programms ermdglicht zudem mehr Vereinfachung und Kohérenz, wobei gleichzeitig
die Moglichkeit beibehalten wird, Tatigkeiten jeweils innerhalb der beiden Bereiche
(Zoll und Steuern) durchzufiihren.

Programmaktivititen wie die europdischen Informationssysteme, die gemeinsamen
MaBnahmen fiir Zoll- und Steuerbeamte und die gemeinsamen Fortbildungsinitiativen
sollen zur Verwirklichung der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum®' beitragen. Durch die Bereitstellung eines Rahmens fiir

20
21

ABLC[...]vom[...], S.[...]
KOM(2011) 500 endg., Teil I.
KOM(2010) 2020.
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Tatigkeiten, die darauf abzielen, die Zoll- und Steuerbehdrden effizienter zu machen,
die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen zu steigern, die Beschiftigung zu fordern
und zum Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union
beizutragen, wird das Programm die Funktionsweise der Zollunion und des
Binnenmarktes aktiv stirken.

Der Steuerteil des Programms sollte auf bestehende und kiinftige Rechtsvorschriften
der Union abgestimmt werden, um unterstiitzende MaBnahmen fiir etwaige neue
Steuern oder Rechtsvorschriften der Union zu ermdglichen. Fiir die Zwecke dieses
Programms sollte die Besteuerung nicht nur die Mehrwertsteuer gemil3 der Richtlinie
2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem®, die Verbrauchsteuern auf Alkohol gemiB der Richtlinie
92/83/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 zur Harmonisierung der Struktur der
Verbrauchsteuern auf Alkohol und alkoholische Getrinke®, die Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren gemdl der Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 iiber die
Struktur und die Sitze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren™ und die Steuern auf
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom gemdf der Richtlinie 2003/96/EG des
Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen
Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom™ abdecken, sondern auch alle anderen in den Geltungsbereich des EU-
Steuerrechts fallenden Steuern im Sinne der Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom
16. Mdrz 2010 tber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Beitreibung von
Forderungen in Bezug auf bestimmte Abgaben, Zolle, Steuern und sonstige
MaBnahmen®.

Um den Beitrittsprozess und die Assoziierung von Drittlindern zu unterstiitzen, steht
die Teilnahme am Programm Beitrittslindern, Kandidatenldndern sowie potenziellen
Kandidatenldndern und Partnerlindern der Europiischen Nachbarschaftspolitik?’
offen, sofern sie bestimmte Bedingungen erfiillen. Angesichts der zunehmenden
Vernetzung der Weltwirtschaft ist es zudem zweckmiBig, auch die Moglichkeit
vorzusehen, externe Sachverstindige wie Beamte aus Drittlindern, Vertreter
internationaler Organisationen oder Wirtschaftsbeteiligte, in bestimmte Tatigkeiten
einzubeziehen.

Die Ziele der vor 2014 angewendeten Programme sollten angesichts der Probleme und
Herausforderungen, mit denen in den kommenden zehn Jahren gerechnet wird,
entsprechend angepasst werden. Das mit dieser Verordnung eingerichtete Programm
sollte in wesentlichen Bereichen wie der kohdrenten Umsetzung des EU-Rechts, dem
Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union, der Gewahrleistung
von Sicherheit und Gefahrenabwehr sowie der Erhohung der Verwaltungskapazitét
von Zoll- und Steuerbehdrden eine wichtige Rolle spielen. Angesichts der den neuen
Herausforderungen innewohnenden Dynamik sollten jedoch die Betrugsbekdmpfung,
die Verringerung des Verwaltungsaufwands und die Handelserleichterung ebenfalls zu
Schwerpunktbereichen werden.

22
23
24
25
26
27

ABL. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
ABL L 316 vom 31.10.1992, S. 21.
ABL L 176 vom 5.7.2011, S. 24.
ABL. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
ABL L 84 vom 31.3.2010, S. 1.
KOM(2004) 373.
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Die Instrumente, die im Rahmen der vor 2014 angewendeten Programme verwendet
wurden, haben sich als geeignet erwiesen und wurden daher beibehalten. In
Anbetracht des Bedarfs an Instrumenten, die eine strukturiertere operative
Zusammenarbeit ermoglichen, wurden jedoch weitere Instrumente hinzugefiigt, wie
etwa Sachverstindigenteams, denen Sachverstindige der Union und der
Mitgliedstaaten angehdren und die in bestimmten Bereichen gemeinsame Aufgaben
ausfiihren. Im Hinblick auf aktuelle Entwicklungen ist es zudem zweckmiBig, im
Rahmen des Programms die Mdglichkeit vorzusehen, dass MaBBnahmen eingerichtet
werden, die zum Aufbau von Verwaltungskapazititen beitragen, damit Landern, die
Hilfe bendétigen, qualifizierte Unterstiitzung geleistet werden kann.

Die europdischen Informationssysteme spielen eine entscheidende Rolle bei der
Stiarkung der Zoll- und Steuersysteme in der Union und sollten daher weiterhin durch
das Programm finanziert werden. Zudem sollte es ermoglicht werden, neue gemal den
Rechtsvorschriften der Union eingerichtete zoll- bzw. steuerbezogene
Informationssysteme in das Programm aufzunehmen. Letzteres sollte sich auf
gemeinsame Entwicklungsmodelle und eine moderne IT-Architektur stiitzen, um die
Flexibilitdt und Effizienz der Zoll- und Steuerverwaltungen zu erhéhen.

Der Ausbau von Humankompetenzen durch gemeinsame Fortbildungsmafinahmen
sollte ebenfalls ein Bestandteil des Programms sein. Die Zoll- und Steuerbeamten
missen ihre Kenntnisse und Fidhigkeiten ausbauen und auf den neuesten Stand
bringen, um den Anforderungen der Union gerecht zu werden. Das Programm sollte
darauf abzielen, die Humankapazititen auf effiziente Weise durch eine Verstirkung
von Fortbildungsmafinahmen zu fordern, die sowohl auf Zoll- und Steuerbeamte als
auch auf Wirtschaftsbeteiligte abzielen. Zu diesem Zweck sollte sich das bestehende
gemeinsame Fortbildungskonzept der Union, das sich bislang hauptsédchlich auf die
zentrale Entwicklung des E-Learning stiitzte, zu einem facettenreichen EU-
Forderprogramm fiir FortbildungsmaBnahmen im Steuerbereich entwickeln.

Das Programm sollte sich {iber einen Zeitraum von sieben Jahren erstrecken, um seine
Dauer auf die fiir den mehrjdhrigen Finanzrahmen geméif der Verordnung (EU)
Nr. xxx des Rates vom xxx zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2014-2020* festgelegte Laufzeit abzustimmen.

Fiir die gesamte Laufzeit des Programms sollte eine Finanzausstattung festgesetzt
werden, die fiir die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jadhrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom XX.YY.201Z zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiithrung bildet.

Im Einklang mit der in der Mitteilung von 2010 iiber die Uberpriifung des EU-
Haushalts® eingegangenen Verpflichtung der Kommission zu Kohirenz und
Vereinfachung von Finanzierungsprogrammen sollten Mittel mit anderen
Finanzierungsinstrumenten der Union gemeinsam genutzt werden, sofern die
verschiedenen Finanzierungsinstrumente mit den entsprechenden Programmaktivitdten

28
29
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gemeinsame Ziele verfolgen und eine Doppelfinanzierung ausgeschlossen wird. Bei
den im Rahmen dieses Programms ergriffenen MaBnahmen sollte beim Einsatz der
Unionsmittel zur Unterstiitzung der Funktionsweise der Zollunion Kohérenz
sichergestellt werden.

Die zur finanziellen Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen Maflnahmen
werden geméal der Verordnung (EG, Euratom) Nr. xxx/20xx des Rates vom xxx iiber
die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften
und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. xxx/20xx der Kommission vom xxXx mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. xxx/20xx des Rates
vom xxx erlassen (Angaben der neuen  Haushaltsordnung und der
Durchfiihrungsbestimmungen sind hinzuzufiigen).

Die finanziellen Interessen der Union sollten wihrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch geeignete MaBnahmen wie Pravention, Aufdeckung und Untersuchung von
UnregelméBigkeiten, Riickforderung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemill verwendeter Mittel und gegebenenfalls Sanktionen geschiitzt
werden.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden.
Diese Befugnisse sollten gemif der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgeiibt werden.

Die Ziele der zu ergreifenden MaBnahmen, ndmlich die Einrichtung eines
mehrjdhrigen Programms zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im
Binnenmarkt und der Funktionsweise der Zollunion, kénnen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden, da letztere die fiir die
Durchfiihrung des Programms erforderliche Zusammenarbeit und Koordinierung nicht
wirksam umsetzen konnen; in Anbetracht der Wirkung des Programms lassen sich
diese Ziele besser auf Unionsebene verwirklichen, und die Union kann im Einklang
mit dem in Artikel 5 EUV niedergelegten Subsidiaritétsprinzip Mallnahmen erlassen.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten VerhdltnismaBigkeitsprinzip geht
diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3
hinaus.

Die Kommission sollte bei der Durchfiihrung des Programms vom FISCUS-Ausschuss
unterstiitzt werden. Die hauptsidchliche Zustandigkeit dieses Ausschusses bezieht sich
auf die Jahresarbeitsprogramme.

Diese Verordnung sollte die Entscheidung Nr. 1482/2007/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2007 {iber ein Gemeinschaftsprogramm
zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt (Fiscalis
2013) und zur Authebung der Entscheidung Nr.2235/2002/EG®' und die
Entscheidung Nr. 624/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

30
31

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S.13.
ABI. L 330 vom 15.12.2007, S. 1.
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23. Mai 2007 zur Einrichtung eines Aktionsprogramms fiir das Zollwesen in der
Gemeinschaft (Zoll 2013)** ersetzen. Die genannten Entscheidungen sind daher
aufzuheben.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung begriindet ein mehrjdhriges Aktionsprogramm FISCUS
(nachstehend ,,das Programm® genannt) zur Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme im Binnenmarkt und der Funktionsweise der Zollunion.

Das Programm setzt sich aus einem Zollteil und einem Steuerteil zusammen.

Das Programm erstreckt sich liber den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

»Zollbehorden oder Steuerbehdrden” die fir die Anwendung der
Rechtsvorschriften im Bereich Zoll oder Steuern zustédndigen Behorden;

»Externe Sachverstindige*

(1) Vertreter von Regierungsbehorden, einschlieBlich der Vertreter aus
Landern, die gemdl Artikel 3 Absédtze 1 und 2 nicht am Programm
teilnehmen,

(2) Wirtschaftsbeteiligte und ihre Organisationen,

(3) Vertreter internationaler und anderer einschldgiger Organisationen;
»Steuern® folgende Steuern

(1) die Mehrwertsteuer gemédl3 Richtlinie 2006/112/EG,

(2) Verbrauchsteuern auf Alkohol gemif3 Richtlinie 92/83/EWG,

(3) Verbrauchsteuern auf Tabakwaren geméal} Richtlinie 2011/64/EU,

32
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(4) Steuern auf Energieerzeugnisse und elektrischen Strom geméif Richtlinie
2003/96/EG,

(5) alle anderen Steuern, die in den Anwendungsbereich von Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2010/24/EU fallen.

Artikel 3
Teilnahme am Programm

1. Teilnehmerldnder sind die Mitgliedstaaten und die in Absatz 2 genannten Lénder,
sofern die in den Absétzen 2 und 3 festgelegten Bedingungen erfiillt sind.

2. Die Teilnahme am Programm steht folgenden Landern offen:

a) Beitrittslandern, Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenldndern, die im
Rahmen einer Heranfiihrungsstrategie unterstiitzt werden, gemil den
allgemeinen Grundsdtzen und den allgemeinen Bedingungen fiir die
Beteiligung dieser Lander an Unionsprogrammen, die in den relevanten
Rahmenabkommen, Beschliissen des Assoziationsrats oder dhnlichen
Abkommen festlegt sind;

b) Partnerlindern der Europdischen Nachbarschaftspolitik, sofern diese Lander ein
ausreichendes Niveau der Anpassung der betreffenden Gesetzgebung und
Verwaltungsmethoden an die der Europdischen Union erreicht haben. Die
betreffenden Partnerlinder nehmen gemdf den mit diesen Landern nach
Erstellung von Rahmenabkommen beziiglich ihrer Teilnahme an
Unionsprogrammen festzulegenden Bestimmungen am Programm teil.

3. Externe Sachverstindige konnen an Aktivititen, die im Rahmen des Programms
organisiert werden, teilnehmen, wenn diese Teilnahme fiir das Erreichen der in den
Artikeln 4 und 5 genannten Ziele nutzbringend ist. Diese Sachverstindigen werden
anhand ihrer fiir die spezifischen Aktivititen relevanten Fahigkeiten, Erfahrungen
und Kenntnisse ausgewéhlt.

Artikel 4
Allgemeines Ziel

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, die Funktionsweise der Zollunion zu
unterstiitzen und den Binnenmarkt durch eine Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme aufgrund der Zusammenarbeit zwischen den teilnehmenden Léndern, ihren
Zoll- und Steuerbehorden, ihren Beamten und externen Sachverstindigen zu stirken.

Die Erreichung dieses Ziels wird unter anderem anhand des folgenden Indikators bewertet:
Entwicklung der Wahrnehmung der Programmbeteiligten in Bezug auf den Beitrag des
Programms zur Funktionsweise der Zollunion und zur Stirkung des Binnenmarktes.
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Artikel 5
Spezifische Ziele

1. Das Programm umfasst die folgenden spezifischen Ziele:

a)

b)

d)

Unterstiitzung bei der Vorbereitung, einheitlichen Anwendung und wirksamen
Umsetzung des EU-Rechts in den Bereichen Zoll und Steuern,

Beitrag zum effizienten Funktionieren der Zoll- und Steuerbehérden durch
Verbesserung  ihrer  Verwaltungskapazititen und Verringerung des
Verwaltungsaufwands,

Verhinderung von Betrug und Steuerhinterziechung sowie Erhéhung von
Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit und Schutz durch die Verstirkung der
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, anderen
Regierungsbehdrden,  Drittlindern,  Wirtschaftsbeteiligten und  ihren
Organisationen,

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternehmen durch die
Vereinfachung des Handels und die Verringerung von Befolgungskosten,

Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Europiischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten durch die Bekdmpfung von Betrug und
Steuerhinterziehung,

im Zollbereich: Unterstiitzung des Zolls beim Schutz der Biirger und der
Wirtschaft in Bezug auf Sicherheit und Gefahrenabwehr sowie den Schutz der
Umwelt.

2. Jedes der oben genannten spezifischen Ziele wird anhand eines Indikators gemessen,
der sich auf die Wahrnehmung der Programmbeteiligten in Bezug auf den Beitrag
des Programms zur Verwirklichung der spezifischen Ziele stiitzt.

Kapitel 11
Zuschussfihige Maflnahmen

Artikel 6
Zuschussfihige Mafinahmen

Das Programm gewidhrt unter den Bedingungen des in Artikel 13 genannten
Jahresarbeitsprogramms fiir folgende MaBBnahmen finanzielle Unterstiitzung:

a)

Gemeinsame Mallnahmen zur Forderung der operativen Zusammenarbeit und
der Koordinierung:

(1) Seminare und Workshops;

(2) Lenkungsgruppen zur Lenkung und Koordinierung der unter ihren
Zustandigkeitsbereich fallenden Mafinahmen;
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(3) Projektgruppen, die sich aus einer begrenzten Zahl von Léandern
zusammensetzen und befristet titig sind, um ein im Voraus festgelegtes
Ziel mit einem prézise beschriebenen Ergebnis zu verwirklichen;

(4) von den Teilnehmerlindern oder einem Drittland organisierte
Arbeitsbesuche, durch die den Beamten ermoglicht wird, sich
Sachkenntnisse und Fachwissen in Zoll- bzw. Steuerangelegenheiten
anzueignen oder vorhandenes Wissen auszubauen; bei von Drittlindern
organisierten Arbeitsbesuchen sind im Rahmen des Programms lediglich
Reise- und Aufenthaltskosten (Unterbringung und Tagegeld)
zuschussfihig;

(5) Sachverstindigenteams, die eine strukturierte Form der Zusammenarbeit
von voriibergehender oder dauerhafter Art darstellen, in denen
Sachverstand gebiindelt wird, um Aufgaben in spezifischen Bereichen
auszufiihren oder operative MaBnahmen vorzunehmen, gegebenenfalls
mit Unterstiitzung von Diensten zur Online-Zusammenarbeit sowie
administrativer und materieller Unterstiitzung;

(6) Aufbau von Kapazititen in der Offentlichen Verwaltung und
unterstiitzende Mafinahmen;

(7) Studien;
(8) Kommunikationsprojekte;

(9) andere Titigkeiten zur Unterstiitzung der in den Artikeln4 und 5
genannten allgemeinen und spezifischen Ziele;

Spezifische gemeinsame MalBnahmen im Zollbereich wie von den
gemeinsamen Teams, die sich aus Beamten der Kommission und der
Teilnehmerlinder zusammensetzen, durchgefiihrte Uberwachungstitigkeiten,
die darauf abzielen, Zollverfahren zu analysieren, Schwierigkeiten bei der
Durchfiihrung von Bestimmungen zu ermitteln und gegebenenfalls Vorschldge
fiir die Anpassung von EU-Vorschriften und Arbeitsweisen zu unterbreiten;

Spezifische gemeinsame MaBnahmen im Steuerbereich wie von zwei oder
mehr Teilnehmerldndern, darunter mindestens ein Mitgliedstaat, organisierte
multilaterale Priifungen zur koordinierten Priifung der Steuerschuld einer oder
mehrerer miteinander verbundener steuerpflichtiger Personen;

Aufbau von IT-Kapazititen im Rahmen der in Anhang Il Nummer 4
festgelegten Unionskomponenten, insbesondere Entwicklung, Pflege, Betrieb
und Qualitédtskontrolle, in Bezug auf die folgenden Systeme:

(1)  Européische Informationssysteme geméfl Anhang II Nummern 1, 2 und 3
und

(2) neue europdische Informationssysteme, die gemal den
Rechtsvorschriften der Union eingerichtet werden;
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e) Ausbau von Humankompetenzen: gemeinsame Fortbildungsmalinahmen zur
Forderung der beruflichen Féahigkeiten und Kenntnisse in den Bereichen Zoll
und Steuern.

Artikel 7
Spezifische Durchfiihrungsbestimmungen fiir gemeinsame Mafinahmen

1. Die Teilnehmerldander stellen sicher, dass fiir die Teilnahme an den gemeinsamen
Mallnahmen Beamte mit entsprechender Eignung und entsprechenden
Qualifikationen benannt werden.

2. Die Teilnehmerlidnder leiten die erforderlichen Schritte fiir die Durchfiihrung der
gemeinsamen MaBnahmen ein, insbesondere durch die Sensibilisierung ihrer Zoll-
oder Steuerbehdrden fiir diese MaBnahmen und durch die Gewihrleistung einer
optimalen Nutzung der erzielten Ergebnisse.

Artikel 8
Spezifische Durchfiihrungsbestimmungen
fiir die europdischen Informationssysteme

1. Die Kommission und die Teilnehmerldander stellen sicher, dass die in Anhang II
Nummer 1,2 und 3 genannten europdischen Informationssysteme entwickelt,
betrieben und angemessen gepflegt werden.

2. Die Kommission koordiniert in Zusammenarbeit mit den Teilnehmerldndern
diejenigen Aspekte der Einrichtung und des Betriebs der Unionskomponenten und
Nicht-Unionskomponenten der in Anhang I[I Nummern 1,2 und 3 aufgefiihrten
Systeme und Infrastrukturen, die erforderlich sind, um ihre Funktionsfdhigkeit,
Vernetzung und stindige Verbesserung zu gewihrleisten.

Artikel 9
Spezifische Durchfiihrungsbestimmungen fiir gemeinsame Fortbildungsmafsnahmen

1. Die Teilnehmerldnder beziehen die gemeinsam entwickelten Fortbildungsinhalte,
einschlieBflich  E-Learning-Module, Fortbildungsprogramme und gemeinsam
abgestimmte Fortbildungsstandards, in ihre nationalen Fortbildungsprogramme ein.

2. Die Teilnehmerldnder sorgen dafiir, dass ihre Beamten die Grundausbildung und
Fortbildung erhalten, die sie dazu befdhigen, gemeinsame berufliche Fahigkeiten und
Kenntnisse gemdf den Fortbildungsprogrammen zu erwerben.

3. Die Teilnehmerlander stellen sicher, dass die betreffenden Beamten die erforderliche
Sprachausbildung erhalten, damit sie ausreichende Sprachkenntnisse fiir die
Teilnahme an dem Programm erwerben.
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Kapitel 111
Finanzrahmen

Artikel 10
Finanzrahmen

Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Programms wird auf
777 600 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) festgelegt.

Die Mittelausstattung des Programms kann auch die Ausgaben fiir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priif- und Evaluierungstitigkeiten decken, die fiir die
Programmverwaltung und die Verwirklichung der Ziele des Programms erforderlich
sind, insbesondere fiir Studien, Treffen von Sachverstindigen, Informations- und
Kommunikationsmafinahmen, einschlieBlich der institutionellen Kommunikation
tiber die politischen Priorititen der Europdischen Union, soweit diese mit den
allgemeinen Zielen dieser Verordnung in Zusammenhang stehen, Ausgaben fiir IT-
Netze, die schwerpunktmifig der Informationsverarbeitung und dem
Informationsaustausch dienen, und alle anderen Ausgaben der Kommission fiir
technische und administrative Unterstiitzung zur Verwaltung des Programms.

Artikel 11
Formen der Finanzierung

Die Kommission fiihrt das Programm gemid3 den Bestimmungen der
Haushaltsordnung durch.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union fiir die in Artikel 6 vorgesehenen
Tétigkeiten wird in folgender Form gewéhrt:

a)  Finanzhilfen;
b)  offentliche Beschaffungsauftrige;

c) Erstattung von Kosten, die den in Artikel 3 Absatz 3 genannten externen
Sachverstindigen entstanden sind.

Die Kofinanzierungsrate fiir Finanzhilfen betrdgt bis zu 100 % der zuschussfahigen
Kosten, sofern es sich bei diesen um Reise- und Unterbringungskosten, Kosten im
Zusammenhang mit der Organisation von Veranstaltungen und Tagegelder handelt.
Diese Rate gilt fiir alle zuschussfihigen MaBnahmen mit Ausnahme der
Sachverstindigenteams. Fiir diese Kategorie der zuschussfiahigen Kosten wird im
Jahresarbeitsprogramm eine anwendbare Kofinanzierungsrate festgelegt, wenn fiir
diese Maflnahmen Finanzhilfen erforderlich werden.
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Artikel 12
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PridventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrige sowie
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfingern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel
erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und Kontrollen sowie
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF) kann geméf der Verordnung
(Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmiBigkeiten™ bei allen direkt oder indirekt von diesen Finanzierungen
betroffenen Wirtschaftstreibenden Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfithren, um  festzustellen, ob im  Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem  Finanzhilfebeschluss oder einem  EU-
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung vorliegt.

Unbeschadet der Absétze 1, 2 und 3 ist der Kommission, einschlieBlich des OLAF,
und dem Rechnungshof in Rahmenabkommen, Beschliissen des Assoziationsrates
oder @hnlichen Abkommen mit Drittlindern und internationalen Organisationen,
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und Vertrdgen, die sich aus der
Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, die Befugnis zu erteilen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

Kapitel IV
Durchfiihrungsbefugnisse

Artikel 13
Arbeitsprogramm

Die Kommission fiithrt das Programm auf der Grundlage eines fiir jeden
Programmteil existierenden Jahresarbeitsprogramms durch, das die Priorititen fiir
das Programm, die Aufschliisselung der Haushaltsmittel und die Bewertungskriterien
fir die Gewidhrung von Finanzhilfen fiir MafBnahmen enthdlt. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiBl dem in Artikel 14 Absatz 2 genannten
Priifverfahren und in Ubereinstimmung mit der Haushaltsordnung erlassen.

DE
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In Bezug auf den Zollsektor berticksichtigt die Kommission bei der Vorbereitung des
Jahresarbeitsprogramms den gemeinsamen Ansatz fiir die Zollpolitik, der in
Partnerschaft zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten im Rahmen der
Gruppe fiir Zollpolitik, der die Leiter der Zollverwaltungen der Kommission und der
Mitgliedstaaten bzw. ihre Vertreter angehoren, kontinuierlich an die neuen
Entwicklungen angepasst wird.

Die Kommission unterrichtet die Gruppe fiir Zollpolitik regelmiBig tber alle
MafBnahmen zur Durchfiihrung des Zollprogrammteils.

Artikel 14
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem FISCUS—Ausschuss unterstiitzt. Der Ausschuss
kann in zwei verschiedenen Zusammensetzungen zusammentreten, zum einen zur
Behandlung von Aspekten des Zollteils und zum anderen fiir Aspekte des Steuerteils
des Programms. Bei dem Ausschuss handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne
der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

) Kapitel V
Uberwachung und Bewertung

) Artikel 15
Uberwachung der Mafsnahmen des Programms

Die Kommission {iberwacht das Programm und seine MaBnahmen in
Zusammenarbeit mit den Teilnehmerldndern, um die Umsetzung der durchgefiihrten
MafBnahmen zu verfolgen.

Dabei findet eine Reihe grundlegender in Artikel 5 Absatz 2 aufgefiihrter
Leistungsindikatoren Anwendung, um unter anderem eine Messung der
Auswirkungen und Einfliisse des Programms vorzunehmen. Diese werden gemessen
an zuvor festgelegten Basisszenarien, die die Situation vor der Umsetzung
widerspiegeln.

Artikel 16
Bewertung

Die Kommission ist fiir die Erstellung einer Zwischen- und einer Schlussbewertung
des Programms zustindig, die auf der Grundlage einschldgiger Bewertungsfragen
ausgearbeitet werden und rechtzeitig vorliegen, um in den Beschlussfassungsprozess
einzufliefen. Die Ergebnisse werden in Beschliisse iiber die mogliche Verlédngerung,
Anderung oder Einstellung von Nachfolgeprogrammen einflieBen. Diese
Bewertungen werden von einem unabhdngigen externen Berater durchgefiihrt.
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2. Bis spétestens Mitte 2018 erstellt die Kommission einen Zwischenbericht iiber die
Verwirklichung der Ziele der ProgrammmalBnahmen, die Effizienz des
Ressourceneinsatzes und den europdischen Mehrwert des Programms. Der Bericht
setzt sich zudem mit der Vereinfachung, der weiterhin bestehenden Relevanz der
Ziele sowie mit dem Beitrag des Programms zu den Priorititen der Union, die im
Bereich des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums liegen,
auseinander.

3. Spétestens bis Ende 2021 erstellt die Kommission einen Abschlussbericht {iber die
langfristigen Folgen und die Nachhaltigkeit der Auswirkungen des Programms.

4. Die Teilnehmerlénder stellen auf Anfrage der Kommission alle fiir die Erstellung des
Zwischen- und des Abschlussberichts der Kommission relevanten Daten und
Informationen zur Verfiigung.

Kapitel VI
Schlussbestimmungen

Artikel 17
Aufhebung

Die Entscheidungen Nr. 1482/2007/EG und Nr. 624/2007/EG werden mit Wirkung vom
1. Januar 2014 aufgehoben.

Die finanziellen Verpflichtungen, die gemé jener Entscheidungen durchgefiihrte
MaBnahmen betreffen, unterliegen bis zum Abschluss der MalBlnahmen weiterhin jenen
Entscheidungen.

Artikel 18
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident

26

DE



DE

-27- Drucksache 722/11

ANHANG

I. Operative Ziele des Programms

Operative Ziele fiir die Umsetzung und Uberwachung eines oder mehrerer der in Artikel 5
genannten spezifischen Ziele:

1.

Erarbeitung von Mallnahmen zur Verbesserung des gemeinsamen Verstindnisses
und der Anwendung des EU-Rechts in den Bereichen Zoll und Steuern

Unterstiitzung und  Erleichterung  gemeinsamer operativer  Zoll-  bzw.
Steuertétigkeiten

Entwicklung und Pflege europdischer Informationssysteme fiir die Bereiche Zoll und
Steuern

Starkung der zoll- bzw. steuerbezogenen Fertigkeiten und Kompetenzen der Zoll-
und Steuerbeamten sowie externen Sachverstindigen

Unterstiitzung der Entwicklung einer E-Verwaltung fiir Zoll- und Steuerbehorden
und externe Beteiligte

Erarbeitung zoll- bzw. steuerbezogener Mallnahmen unter Beteiligung von
Drittlindern und externen Sachverstindigen

Unterstlitzung bei der Ermittlung und dem Austausch bewidhrter Verfahren

Einrichtung von Sachverstindigenteams zur gemeinsamen Ausfiihrung operativer
Aufgaben
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II. Europiische Informationssysteme und ihre Unionskomponenten

GemalB Artikel 6 Buchstabe d

1.

2.

Gemeinsame européische Informationssysteme:

(a) das Gemeinsame Kommunikationsnetz/die Gemeinsame
Systemschnittstelle (CCN/CSI), CCN mail3, CSI bridge, http bridge,
CCN LDAP und damit zusammenhédngende Tools, CCN web portal,

CCN monitoring;

(b)  Unterstiitzungssysteme,  insbesondere  das  Tool

Anwendungskonfiguration fiir CCN, das Tool fiir die automatisierte
Verwaltungsunterstiitzung (Tool for automated supply management —
TASMAN), das Berichterstattungstool fiir die Programmaktivititen
(Activity Reporting Tool — ART2), die elektronische Taxud-Online-
Projektverwaltung (Taxud electronic management of project online —
TEMPO), das Tool fiir die Diensteverwaltung (Service management
tool — SMT), das Nutzer-Verwaltungssystem (User management
system — UM), das BPM-System, die Verfiigbarkeitsanzeige
(Availability dashboard) und AvDB, das IT-Portal
Diensteverwaltung (IT service management portal), Verzeichnis- und
Nutzerzugangsverwaltung (directory and user access management);

(©) Informations- und Kommunikationsplattform fiir das Zoll- bzw.
Steuerprogramm (Customs and Tax programme' information and

communication space — PICS)

Fiir den Zollbereich spezifische europédische Informationssysteme:

(a) die Warenverkehrssysteme, insbesondere das (neue) EDV-gestiitzte
Versandverfahren ((New) Computerised Transit System — (N)CTS),
das NCTS TIR fiir Russland, das Exportkontrollsystem (Export
Control System — ECS) und das Importkontrollsystem (Import Control
System (ICS). Die folgenden Anwendungen/Komponenten
unterstiitzten diese Systeme: das System fiir den Datenaustausch mit
Drittlindern (SPEED bridge), das SPEED Edifact Converter Node
(SPEED-ECN), die Standard-Testanwendung fiir SPEED (Standard
SPEED Test Application — SSTA), die Standard-Testanwendung fiir
Versandverfahren (Standard Transit Test Application — STTA), die
Testanwendung fiir Versandverfahren (Transit Test Application —
TTA), das System fiir Zentrale Dienste/Bezugdaten (Central
Services/Reference Data — CSRD), das Informationssystem fiir

zentrale Dienstleistungen und Management
Services/Management Information System — CS/MIS);

(b)  das Gemeinschaftliche Risikomanagementsystem (Community Risk
Management System — CRMS), das die Risikoinformationsformulare
(Risk Information Forms — RIF) und die gemeinsamen Profile der
funktionalen CPCA-Domains (Common Profiles CPCA functional

domains) umfasst;
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das System fiir Wirtschaftsbeteiligte (Economic Operators System —
EOS), das die Registrierung und Identifizierung  der
Wirtschaftsbeteiligten (Economic  Operator  Registration  and
Identification — EORI), die zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten
(Authorised Economic Operators — AEO), den Linienschiffverkehr
(Regular Shipping Services — RSS) und die gegenseitige Anerkennung
der funktionalen Domains von Partnerldndern abdeckt. Der allgemeine
Webdienst (Generic Web Service) ist eine unterstiitzende Komponente
fiir dieses System;

das Tarifsystem (TARIC3), das ein Bezugsdatensystem fiir andere
Anwendungen wie das Kontingentverwaltungssystem (quota
management system — QUOTA?2) ist, das Uberwachungsverwaltungs-
und Beobachtungssystem (surveillance management and monitoring
system — SURV2), das Europdische System der verbindlichen
Zolltarifauskiinfte (European Binding Tariff Information system —
EBTI3) und das Europdische Zollinventar chemischer Erzeugnisse
(European Customs Inventory of Chemical Substances — ECICS?2).
Die Anwendungen fiir die Kombinierte Nomenklatur (CN) und die
Zollaussetzungen (SUSPENSIONS) verwalten juristische
Informationen mit einem direkten Link zum Tarifsystem,;

die zu Kontrollzwecken eingerichteten Anwendungen, insbesondere
das Managementsystem fiir Muster (Specimen Management System —
SMS) und das Informationssystem fiir Veredelungsverfahren
(Information System for Processing Procedures — ISPP);

das System gegen Produktfilschungen und zum Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums (anti-COunterfeit and anti-Plracy System -
COPIS);

das Datenverbreitungssystem (Data Dissemination System — DDS2),
das alle der Offentlichkeit {iber das Internet zuginglichen
Informationen verwaltet;

das Betrugsbekdmpfungs-Informationssystem (Anti-Fraud
Information System — AFIS).

3. Fiir den Steuerbereich spezifische européische Informationssysteme:

(@)

die MwSt-bezogenen Systeme, insbesondere das Mehrwertsteuer-
Informationsaustauschsystem (MIAS) und die MwSt-Erstattung,
einschlieBlich der urspriinglichen MIAS-Anwendung, das MIAS-
Uberwachungsinstrument, das Steuer-Statistik-System, die MIAS-
Webanwendung (VIES-on-the-web), das Konfigurationstool fiir die
MIAS-Webanwendung (VIES-on-the-web configuration tool), das
Test-Tool fiir MIAS- und die MwSt-Erstattung, der MwSt-Nummer-
Algorithmus, der Austausch von elektronischen MwSt-Formularen,
MwSt auf elektronische Dienstleistungen (VAT on e-Services —
VoeS); Test-Tool fiir die MwSt auf elektronische Dienstleistungen,
Test-Tool fiir elektronische MwSt-Formulare;
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auf die Beitreibung bezogene Systeme, insbesondere elektronische
Formulare fiir die Beitreibung von Forderungen, elektronische
Formulare fiir den einheitlichen Vollstreckungstitel (uniform
instrument permitting enforcement — UIPE) und fiir das einheitliche
Zustellungsformblatt (uniform notification form — UNF);

auf direkte Steuern bezogene Systeme, insbesondere Besteuerung von
Zinsertragen, Test-Tool fiir die Besteuerung von Zinsbetragen,
elektronische Formulare fiir direkte Steuern, Webanwendung fiir
Steueridentifikationsnummern (TIN-on-the-web), Austauschvorgénge
gemil Artikel 8 der Richtlinie 2011/16/EU und damit verbundene
Test-Tools;

andere steuerbezogene Systeme, insbesondere in Bezug auf OECD-
Lénder, die Datenbank ,,Taxes in Europe* (TEDB) und CNN/Mail;

die Verbrauchsteuersysteme, insbesondere das System fiir den
Austausch von Verbrauchsteuerdaten (System for Exchange of Excise
Data — SEED), das System zur Kontrolle der Beforderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren (Excise Movement and Control
System — EMCS), elektronische MVS-Formulare (Movement
Verification System — MVS), Testanwendung (test application — TA);

andere zentrale Systeme, insbesondere die Kommunikations- und
Informationsanwendung der Mitgliedstaaten (Member States
Communication and Information Application — MSCIA), das
Selbstbedienungstestsystem (Self-Service Testing System — SSTS),
das steuerbezogene Statistiksystem, die zentrale Anwendung fiir Web-
Formulare, das zentrale Dienstleistungs-
/Managementinformationssystem fiir Verbrauchsteuern (Central
Services / Management Information System for Excise - CS/MISE).

4. Die Unionskomponenten der europdischen Informationssysteme:

(a)

(b)

(c)

IT-Bestinde wie Hardware, Software und Netzwerkverbindungen der
Systeme einschlieflich der damit verbundenen Dateninfrastruktur;

IT-Dienste, die zur Unterstiitzung der Entwicklung, Wartung,
Verbesserung und des Betriebs der Systeme erforderlich sind;

und alle anderen Elemente, die nach Feststellung der Kommission aus
Griinden der Effizienz, der Sicherheit und der Rationalisierung allen
Teilnehmerldndern gemeinsam sind.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU VORSCHLAGEN FUR RECHTSAKTE

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines Aktionsprogramms fiir Zoll und Steuern in der Europédischen Union fiir
den Zeitraum 2014-2020 (FISCUS) und zur Authebung der Entscheidungen
Nr. 1482/2007/EG und Nr. 624/2007/EG

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1404 Zollpolitik

1405 Steuerpolitik

Art des Vorschlags/der Initiative
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mainahme.

0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Maflnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme™.

‘ X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Malinahme.

L] Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der
Kommission

Das vorgeschlagene Programm FISCUS wird 1.) durch die Stirkung der Funktionsweise
des Binnenmarktes, 2.) durch die Bereitstellung eines Rahmens fiir unterstiitzende
MaBnahmen zur Steigerung der Produktivitdt des offentlichen Sektors und 3.) durch die
Foérderung von technischem Fortschritt und Innovation in den nationalen und européischen
Zoll- und Steuerverwaltungen zur Verwirklichung der Strategie Europa 2020 fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum™® beitragen.

Steuerteil

Das Programm wird insbesondere die Leitinitiative zur digitalen Agenda fiir Europa®’, die
Leitinitiative zur Innovationsunion®® und die Leitinitiative zur Industriepolitik fir das

34

35
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37
38

ABM: Activity Based Management: maBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.

Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

KOM(2010) 2020 endg. vom 3. Mérz 2010: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum.

KOM(2010) 245 endg./2, Eine digitale Agenda fiir Europa.

KOM(2010) 546 vom 6. Oktober 2010, Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion.
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Zeitalter der Globalisierung® unterstiitzen. Es wird die nationalen Steuerverwaltungen auf
ithrem Weg zu einer umfassenden E-Steuerverwaltung unterstiitzen und gleichzeitig zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Steuerpflichtigen beitragen, indem es eine
bessere Umsetzung der Steuergesetzgebung der Union ermdglicht.

Das Programm wird zudem die Binnenmarktakte® insbesondere einige in diesem
Rechtsakt hervorgehobene Schliisselbereiche fiir die Steuerpolitik und diejenigen Bereiche,
die die Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Steuerzahler betreffen,
unterstiitzen. Die kiinftigen politischen Initiativen, zu deren Unterstiitzung und
Durchfiihrung das  Programm  beitragen wird, wie die vorgeschlagene
Energiesteuerrichtlinie, die neue MwSt-Strategie, die Gemeinsame Konsolidierte
Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage fiir Unternehmen und Initiativen in Bezug auf die
Beseitigung von grenziiberschreitenden Steuerhindernissen fiir die Biirger, werden nach
threr Annahme erheblich zur Verwirklichung der Ziele der Binnenmarktakte beitragen.

Zollteil

Die Zollunion ist ein Eckpfeiler fiir den Binnenmarkt. Der Binnenmarkt fiir Waren ohne
Grenzen erfordert, dass Waren aus Drittlindern beim Eintritt in den Binnenmarkt oder bei
der Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr bestimmten Formalititen und anderen
Anforderungen entsprechen. Danach sind diese Waren zum freien Verkehr innerhalb der
EU-AuBengrenzen zugelassen. Durch die einheitliche Anwendung gemeinsamer Regeln
und  Vorschriften unterstiitzt das Zollwesen die Entwicklung  gerechter,
wettbewerbsorientierter Binnenmarktbedingungen. Es unterstiitzt zudem Wachstum und
Innovation im Binnenmarkt, indem es beispielsweise die Rechte des geistigen Eigentums
an der Grenze durchsetzt (siche auch Europiischer Gesamtplan zur Bekimpfung von
Nachahmungen und Piraterie’' und die kiirzlich von der Kommission angenommene
neue Strategie fiir die Rechte des geistigen Eigentums im Binnenmarkt). Aus den
Reaktionen auf die kiirzlich durchgefiihrte &ffentliche Konsultation*? zur Zukunft des
Binnenmarktes wurde ersichtlich, dass vonseiten der Industrieverbiande hohe Erwartungen
in Bezug auf weitere EU-Mallnahmen gegen Nachahmungen und Produktpiraterie
bestechen. Wie aus Statistiken iiber MaBBnahmen des Zolls im Bereich der Rechte des
geistigen Eigentums® hervorgeht, spielt das Zollwesen eine wesentliche Rolle bei der
wirksamen Durchsetzung dieser Rechte. Zudem wird das Programm eine Vielzahl
politischer MaBnahmen im Rahmen der Zollunion unterstiitzen. So zum Beispiel den
Schutz der finanziellen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten durch die
Erhebung von Abgaben und Gebithren im Handelsverkehr sowie gemeinsame
Anstrengungen zur Betrugsbekdmpfung. Im Jahr 2010 machten die traditionellen
Eigenmittel44 etwa 12,3 % (15,7 Milliarden EUR) des EU-Haushalts aus. Die Zollunion ist
der operative Teil der EU-Handelspolitik, in deren Rahmen bilaterale und multilaterale
Handelsabkommen umgesetzt, Abgaben erhoben und handelspolitische Maflnahmen (wie
Ursprungsregeln), Embargos und sonstigen Beschrinkungen angewendet werden. In dem
im November 2010 verdffentlichten Diskussionspapier Handel, Wachstum und

39

40

41
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43

44

KOM(2010) 614, Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter
der Globalisierung.

KOM(2011) 206 endg.

2008 vom Rat angenommen (2008/C 2530/01).

SEK(2011) 467 endg., vom 13.4.2011. Uberblick iiber die Reaktionen auf die 6ffentliche Konsultation zur
Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte®.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics_2010.pdf.

Generaldirektion Haushalt, Thematischer Bericht liber die Zollkontrollstrategie in den Mitgliedstaaten —
Kontrolle der traditionellen Eigenmittel, S. 3.
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1.4.2.

Weltgeschehen: Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020%
wird der internationalen Zollzusammenarbeit im Rahmen bilateraler Abkommen und in der
Weltzollorganisation besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Zudem wird betont, dass
effiziente Zollverfahren die Befolgungskosten fiir die Wirtschaft verringern, den legalen
Handel erleichtern und dazu beitragen, die zunehmende Gefdhrdung der Sicherheit und der
Rechte des geistigen Eigentums einzuddmmen.

Der Beitrag der Zollunion zur inneren Sicherheit in der EU hat zunehmend an Bedeutung
gewonnen, und dieser Trend wird sich, wie in der EU-Strategie der inneren Sicherheit*
und im Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms’’ festgehalten, weiter
fortsetzen. Zudem tragen die Mallnahmen des Zolls und die Zusammenarbeit zwischen
Zollbehorden, Polizei und anderen Strafverfolgungsbehdrden zu  weltweiten
Sicherheitszielen wie der Bekdmpfung der Geldwische, der organisierten
grenziiberschreitenden Kriminalitdt und des Terrorismus bei.

Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Die betreffenden ABB-Aktivititen liegen in den Bereichen Zollpolitik (1404) und
Steuerpolitik (1405). Die spezifischen Ziele des Programms sind:

(1) Unterstiitzung bei der Vorbereitung, einheitlichen Anwendung und wirksamen
Umsetzung des EU-Rechts in den Bereichen Zoll und Steuern

(2) Beitrag zum effizienten Funktionieren der Zoll- und Steuerbehdrden durch
Verbesserung ihrer  Verwaltungskapazititen und Verringerung des
Verwaltungsaufwands

(3) Verhinderung von Betrug und Steuerhinterziehung sowie Steigerung von
Wettbewerbsfahigkeit, Sicherheit und Schutz durch die Verstirkung der

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, anderen
Regierungsbehdrden,  Drittlindern, = Wirtschaftsbeteiligten und  ihren
Organisationen

(4) Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit europdischer Unternehmen durch die
Vereinfachung des Handels und die Verringerung von Befolgungskosten

(5) Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Europdischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten durch die Bekdmpfung von Betrug und
Steuerhinterziehung

(6) Unterstiitzung des Zolls beim Schutz der Biirger (Sicherheit und
Gefahrenabwehr sowie Umweltschutz).

45
46

47

KOM(2010) 612, Handel, Wachstum und Weltgeschehen, S. 12.

(KOM)2010 673 endg. vom 22.11.2010, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den
Rat — EU-Strategie der inneren Sicherheit: Fiinf Handlungsschwerpunkte fiir mehr Sicherheit in Europa.
KOM(2010) 171 endg. vom 20.4.2010 — Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts fiir die Biirger Europas — Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer
Programms.
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Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken diirfte.

Aus Sicht des Zollwesens haben die Mitgliedstaaten durch die Ubertragung der Befugnisse
an die EU — die Zollunion fillt in die ausschlieBliche Zustdandigkeit der EU — ipso facto
zugestimmt, dass Mallnahmen im Zollbereich besser auf EU-Ebene umgesetzt werden
konnen. Durch den EU-Rechtsrahmen allein kann jedoch die ordnungsgemélie
Funktionsweise der Zollunion nicht sichergestellt werden. Daher sind flankierende
UnterstiitzungsmaBBnahmen, wie im Zollprogramm vorgesehen, erforderlich, um eine
einheitliche und harmonisierte Anwendung der EU-Zollvorschriften sicherzustellen, damit
die Behandlung der Wirtschaftsbeteiligten, die Betrugsbekdmpfung und die rechtlichen
Verpflichtungen nicht voneinander abweichen.

Da zudem viele Téatigkeiten im Zollbereich grenziiberschreitender Art sind und alle
27 Mitgliedstaaten betreffen bzw. beeinflussen, konnen diese auf einzelstaatlicher Ebene
nicht wirksam und effizient gehandhabt werden. Hier sind EU-Maflnahmen erforderlich,
um die europdische Dimension der Zollarbeit zu untermauern, Verzerrungen im
Binnenmarkt zu vermeiden und den wirksamen Schutz der EU-Grenzen zu unterstiitzen.

Solidaritdit und gemeinsame Verantwortung sind die der Finanzierung der Zollunion
zugrundeliegenden Prinzipien. Situationen, in denen der Bedarf an wirksamen Maflnahmen
die Moglichkeiten einzelner Mitgliedstaaten iibersteigt, gereichen der Union als Ganzes
zum Nachteil. Eine Intervention der EU ist erforderlich, um das Wohl der Allgemeinheit
in der EU sicherzustellen, wenn einzelne Mitgliedstaaten dem EU-Bedarf (z. B. an
Sicherheit) nicht ausreichend nachkommen konnen. In solchen Féllen duBlern sich EU-
MalBnahmen in der gemeinsamen Finanzierung des Aufbaus technischer Kapazititen, um
trotz der eingeschrinkten Moglichkeiten einzelner Mitgliedstaaten dem Bedarf an
wirksamer Kontrolle gerecht zu werden.

Das vorgeschlagene Programm zielt auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den Steuerverwaltungen ab und bietet Mechanismen und Moglichkeiten zur Verbesserung
einer solchen Zusammenarbeit sowie die erforderliche Finanzierung zur Verwirklichung
dieser Ziele. Das Programm wird daher bei seiner Umsetzung durch die Kommission nicht
zu einer weiteren Harmonisierung der nationalen Steuersysteme fiihren, sondern lediglich
ermoglichen, die durch die Existenz von 27 verschiedenen Steuersystemen bedingten
negativen Auswirkungen, wie Betrug, Wettbewerbsverzerrungen, Verwaltungsaufwand fiir
Behorden und Unternehmen, Steuertourismus usw. zu verringern. Die vorgeschlagene
MaBnahme ist daher eindeutig eine Maflnahme zur Unterstlitzung des Binnenmarktes,
durch die Verbesserungen der Funktionsweise der verschiedenen Steuersysteme im
Binnenmarkt méglich werden.

Wihrend die Verwaltung der nationalen Steuersysteme in die Zustdndigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten fallt, machen die in der Folgenabschitzung zu diesem Vorschlag
ermittelten Herausforderungen deutlich, dass eine Verwaltungszusammenarbeit zwischen
den Steuerbehdrden — in einem noch groferen Umfang als bisher — erforderlich ist. Durch
die Zusammenarbeit innerhalb der EU konnen die Steuerbehdrden Synergien entwickeln,
Doppelarbeit vermeiden und bewédhrte Verfahren in allen steuerrelevanten Bereichen wie
Business Engineering, IT, internationale Zusammenarbeit usw. austauschen. Bei der
Unterstiitzung der steuerlichen Zusammenarbeit durch das gegenwirtige Programm
»Fiscalis 2013 konnten Erfolge verzeichnet werden. Diese Erfahrungen werden bei der
Bewiltigung der kiinftigen Herausforderungen (veraltete technologische Architektur,
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit auf operativer Ebene im Hinblick auf spezifische
Aufgaben, unterschiedliche Hohe der fiir die Unterstiitzung der Aktivititen der
Steuerbehdrden zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel, Schwierigkeiten beim
Aufbau einer strukturellen Zusammenarbeit mit den Hauptbeteiligten der Steuerbehorden)
sehr hilfreich sein.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldsst.

Es wird eine Uberwachung der Programmaktivititen erfolgen, um sicherzustellen, dass die
Regeln und Verfahren fiir die Durchfiihrung des Programms ordnungsgeméfl angewandt
wurden und festzustellen, ob die Ziele des Programms verwirklicht werden. Dazu wird ein
Uberwachungsrahmen festgelegt, der Folgendes umfasst: eine Interventionslogik, ein
umfassendes System von Indikatoren, Bewertungsmethoden, einen Datenerfassungsplan,
ein klares und strukturiertes Berichterstattungs- und Uberwachungsverfahren sowie
Zwischen- und Schlussbewertungen.

Die Leistung des Programms wird mithilfe einer kohédrenten Gruppe von Leistungs-,
Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren gemessen, die mit den allgemeinen,
spezifischen und operativen Zielen des Programms verbunden sind und mit dem
Verwaltungsplan der Kommission im Zusammenhang stehen. Ein ausfiihrliches
Verzeichnis der Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren findet sich in den
Folgenabschétzungen der jeweiligen Programme. Die GD TAXUD hat fiir einige operative
Ziele des Programms Zielvorgaben festgelegt. Fiir andere Ziele ist dies zum gegenwaértigen
Zeitpunkt noch nicht machbar. Die Zielvorgaben fiir diese operativen Ziele werden noch
vor Beginn des Programms von der GD TAXUD festgelegt und dem Programmausschuss
im Rahmen des Verfahrens zum Jahresarbeitsprogramm zur Annahme vorgelegt.

Die Verwirklichung des allgemeinen Ziels wird daran gemessen, wie sich die
Wahrnehmung aller relevanten Programmbeteiligten in Bezug auf den Beitrag des
Programms zur Unterstiitzung der Funktionsweise der Zollunion und zur Stirkung des
Binnenmarktes durch MaBnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme entwickelt. Dabei wird angestrebt, dass die Sicht der Beteiligten auf den
Beitrag des Programms zu diesem Ziel gleichbleibend ist oder sich positiv entwickelt.

Die Indikatoren, mit denen die Verwirklichung der spezifischen Ziele gemessen wird, sind
in Artikel 5 Absatz 2 des Vorschlags aufgefiihrt.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Der Vorschlag triagt zur Strategie Europa 2020 und zur Umsetzung verschiedener anderer
Rechtsvorschriften der Union wie in Kapitel 1.4.1 ausgefiihrt, bei.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Wie in Kapitel 3.2 der Begriindung ausfiihrlich beschrieben ist es vorteilhafter,
MafBnahmen auf Unionsebene zu ergreifen als auf Ebene von 27 Mitgliedstaaten.
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1.5.3. Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Aus wirtschaftlicher Sicht sind MaBnahmen auf EU-Ebene wesentlich effizienter. Das
Riickgrat der Zusammenarbeit im Zoll- und Steuerbereich bildet ein streng gesichertes,
eigens fiir diesen Zweck entwickeltes Kommunikationsnetz, das seit den frithen 90er
Jahren, in denen die ersten Programme fiir die Zusammenarbeit im Zoll- bzw.
Steuerbereich eingerichtet wurden, in Betrieb ist. Es verbindet die nationalen Zoll- und
Steuerverwaltungen an etwa 5000 Verbindungsstellen miteinander. Durch dieses
gemeinsame IT-Netz wird sichergestellt, dass jede nationale Verwaltung nur einmal die
Verbindung zu dieser gemeinsamen Infrastruktur herstellen muss, um Informationen
jeglicher Art austauschen zu konnen. Wire eine solche Infrastruktur nicht verfiigbar,
miissten sich die Mitgliedstaaten in die nationalen Systeme der anderen Mitgliedstaaten
einzeln, also 26 Mal, einloggen.

Weitere Eckpfeiler des Programms sind Aktivitdten, mit denen Zoll- bzw. Steuerbeamte
zusammengebracht werden, um beispielsweise bewdhrte Verfahren auszutauschen,
voneinander zu lernen, ein Problem zu analysieren oder Leitlinien auszuarbeiten. Hétten
die Mitgliedstaaten durch die Entwicklung ihrer eigenen Aktivititen auflerhalb des
Programms voneinander lernen miissen, hétte jeder Mitgliedstaat seine eigenen
Instrumente und Arbeitsweisen entwickelt. Synergien zwischen den Aktivititen wéren
verloren gegangen und gemeinsame Aktivititen wéren nicht systematisch auf Ebene der
27 Mitgliedstaaten umgesetzt worden. Es ist bei Weitem effizienter, wenn die
Kommission, mit Unterstlitzung des Programms, als Aktivititen-Vermittler zwischen den
Teilnehmerldndern fungiert.

Ein weiterer Mehrwert ist von immaterieller Art. Das Programm hat entscheidend dazu
beigetragen, einen Sinn fiir gemeinsame Interessen, gegenseitiges Vertrauen und
Teamgeist zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission in den Bereichen Zoll und Steuern zu schaffen.

1.5.4.  Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Eine der fiir den Zollbereich ausgearbeiteten Politikoptionen sieht die finanzielle
Unterstlitzung der Zollbehdrden der Mitgliedstaaten vor, um den Erwerb von Ausriistung
und den Aufbau ihrer technischen Kapazititen zu fordern. Statt fiir diesen Zweck ein
Finanzierungssystem im Rahmen des Programms FISCUS auszuarbeiten, konnen sich die
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung dieser Vorhaben auch an andere Programme,
einschlieBlich der regionalen Strukturfonds, wenden.

In der  Zwischenbewertung  der  Programme  ,Kriminalprdvention  und
Kriminalitidtsbekdmpfung™ und ,,Pravention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewailtigung
im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken“** der GD INNERES
wird das Verwaltungsmodell des Zoll- und Steuerprogramms als Modell erachtet, das
aussichtsreiche Moglichkeiten fiir die Verbesserung der Verwaltung der beiden genannten

48 KOM(2005) 124 vom 6. April 2005 verfiigt im Rahmen des Finanzrahmens 2007-2013 iiber eine
Mittelausstattung von 745 Millionen Euro.
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Programme bietet, da es eine rasche und flexible Reaktion auf operative Anforderungen
ermdglicht™®.

Das Riickgrat des transeuropdischen IT-Systems ist das CCN/CSI-Netz, das vom OLAF
zudem fiir den Austausch (und die Speicherung) von Informationen {iber
UnregelmiBigkeiten und Betrug genutzt wird. Diesbeziiglich profitieren beide
Generaldirektionen von Groflenvorteilen.

49

Bewertung der Programme ,Kriminalpravention und Kriminalitdtsbekdmpfung“ wund ,Privention,
Abwehrbereitschaft und Folgenbewiltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen
Sicherheitsrisiken KOM(1991) 341.
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1.6. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
— O Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020
— 0O Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023 (2021 bis 2023 nur fiir
Zahlungsermichtigungen)
00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],
— Vollbetrieb wird angeschlossen.
1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung50
X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
O] Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
O Exekutivagenturen
O von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®'
O nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die
im 6ffentlichen Auftrag titig werden
O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mafnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags tiber die Europdische Union betraut und in dem mafigeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind
L] Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)
Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néher zu erldutern.
Bemerkungen
/

50

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Es wird eine Uberwachung der Programmaktivitiiten durchgefiihrt um sicherzustellen,
dass die Regeln und Verfahren fiir die Durchfithrung des Programms ordnungsgemail3
angewandt wurden (Priiffunktion). Die Vorschldge fiir gemeinsame Maflnahmen werden
permanent durch eine Onlinedatenbank, Activity Reporting Tool (ART), die die Vorschldge
und die damit verbundenen Aktivitdten enthilt, tiberwacht. Durch dasselbe Tool wird den
Empfangern der im Rahmen des Programms gewéhrten Finanzhilfen, d. h. den Zoll- bzw.
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten, ermoglicht, liber die mit Hilfe der Finanzhilfe
finanzierten Ausgaben fiir die Teilnahme an gemeinsamen MafBinahmen online Bericht zu
erstatten. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet unter Verwendung des Activity Reporting
Tools jéhrlich einen Finanzbericht an die Kommission zu iibermitteln.

Bei den durch Vergabe offentlicher Auftrige finanzierten Aktivitdten zum Aufbau von IT-
und Fortbildungskapazititen finden die iblichen Monitoring- und
Berichterstattungsregelungen Anwendung.

Eine Bewertung des Programms wird zweimal erfolgen. Die Ergebnisse der
Zwischenbewertung des Programms werden bis Mitte 2018 und die der
Schlussbewertung gegen Ende 2021 vorliegen. Die Mitgliedstaaten als Hauptbegiinstigte
des Programms werden einen wesentlichen Teil der Datenerhebung durchfiihren, entweder
durch die Bereitstellung von Informationen auf Ebene der einzelnen Tools (hauptsidchlich
iiber ART) oder durch Bereitstellung von Informationen {iber die weitergehenden
Auswirkungen des Programms (entweder durch Teilnahme an Bewertungen zur
Wahrnehmung des Programms oder durch die Erstellung von Berichten).

Bislang befassten sich die Bewertungen der bestehenden Programme hauptséchlich mit den
wichtigsten Akteuren der Programme, d. h. mit den Zoll- und Steuerbehdrden und ihren
Sachverstindigen, die das Zielpublikum der Programme darstellen. In Anbetracht der
Tatsache, dass es auch wichtig ist, mit externen Programmbeteiligten (z. B.
Wirtschaftsbeteiligte) zu erdrtern, welche Auswirkungen das Programm auf sie hat und in
welchem Umfang sie zum Beispiel von einer besseren Zusammenarbeit zwischen den Zoll-
bzw. Steuerverwaltungen profitieren, wird diese Dimension der indirekten Auswirkungen
in kiinftige Programmbewertungen einflieen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die potenziellen Risiken fiir die Durchfiihrung des Programms beziehen sich auf:

— die Umsetzung der mit dem Konsortium aus Mitgliedstaaten und Kandidatenldndern
unterzeichneten Finanzhilfevereinbarung. Das Risiko wird fiir gering erachtet, da die
Begiinstigten 6ffentliche Verwaltungen der Teilnehmerldander sind.

Umsetzung der im Rahmen des Programms vorgesehenen Beschaffungsauftrige. Beispiele
fiir Risiken:
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— die Mitgliedstaaten melden Ausgaben fiir eine Aktivitit, die im Programm nicht
vorgesehen ist

— die Mitgliedstaaten geben dieselben Ausgaben zweimal an
—  Nichteinhaltung der Regeln fiir die Auftragsvergabe
— Begleichung einer Rechnung fiir eine nicht existierende Leistung.

Vorgesehene Kontrollen

Die wesentlichen Elemente der Kontrollstrategie sind:

Bei Beschaffungsauftriagen:

Es werden die in der Haushaltsordnung festgelegten Kontrollverfahren fiir
Beschaffungsauftrige angewendet. Die Beschaffungsauftrige werden erteilt, nachdem sie
von den Dienststellen der Kommission dem iiblichen Uberpriifungsverfahren fiir
Auszahlungen unterzogen wurden; dabei wird den vertraglichen Verpflichtungen und den
Anforderungen einer wirtschaftlichen allgemeinen und finanziellen Verwaltung Rechnung
getragen. In allen Auftrigen zwischen der Kommission und den Begiinstigen sind
Betrugsbekdmpfungsmalinahmen (Priifungen, Berichterstattung usw.) vorgesehen. Es
werden ausfiihrliche Leistungsbeschreibungen erstellt; sie bilden die Grundlage fiir jeden
einzelnen Auftrag. Das Abnahmeverfahren richtet sich streng nach der TEMPO-Methodik
der GD TAXUD: Die Leistungen werden gepriift, gegebenenfalls gedndert und letztendlich
ausdriicklich angenommen (oder abgelehnt). Keine Rechnung kann ohne eine
»Abnahmebestitigung® beglichen werden.

Technische Uberpriifung bei Beschaffungsauftrigen

Die GD TAXUD kontrolliert die erbrachten Leistungen und iiberwacht die Arbeitsweise
und die Dienstleistungen der Auftragnehmer. Sie fithrt zudem regelméBig Qualitéts- und
Sicherheitspriifungen ihrer Auftragnehmer durch. Durch Qualititspriifungen soll
kontrolliert werden, ob die Auftragnehmer in ihrer tatsdchlichen Arbeitsweise die in ihren
Qualitdtsplanen  festgelegten  Regeln und  Verfahren einhalten. Bei den
Sicherheitspriifungen liegt der Schwerpunkt auf bestimmten Vorgidngen, Verfahren und
Einrichtungen.

Bei Finanzhilfen:

In der von den Programmbeteiligten (Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten und der
Kandidatenlénder) unterzeichneten Finanzhilfevereinbarung sind die Bedingungen
festgelegt, einschlieBlich eines Kapitels zu Kontrollmethoden, die fiir die Finanzierung von
Aktivititen im Rahmen der Finanzhilfe gelten. Alle teilnehmenden Verwaltungen haben
sich verpflichtet, die finanziellen und administrativen Vorschriften der Kommission
betreffend die Ausgaben zu beachten.

Die Aktivititen, an denen sich die Begiinstigten aufgrund der Finanzhilfe beteiligen
konnen, sind in einer Online-Datenbank (ART—Activity Reporting Tool) aufgefiihrt. Die
Mitgliedstaaten registrieren ihre Ausgaben ebenfalls in dieser Datenbank, in die auch
einige Kontrollmechanismen zur Fehlerverringerung integriert sind. So koénnen die
Mitgliedstaaten zum Beispiel nur Ausgaben fiir Aktivititen melden, zu denen sie
aufgefordert wurden; zudem ist dies nur einmal mdglich. Zusidtzlich zu den im
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Berichterstattungssystem integrierten Kontrollmechanismen fithrt die GD TAXUD
stichprobenweise Kontrollen anhand von Unterlagen sowie Vor-Ort-Kontrollen durch.
Durch diese Kontrollstrategie kann der Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten der
Finanzhilfe so gering wie moglich und im Verhiltnis zu den zugewiesenen Mitteln und
moglichen Risiken gehalten werden.

Zusitzlich zu den oben genannten Kontrollen flihrt die GD TAXUD die traditionellen
Finanzkontrollen durch:

Ex-ante-Uberpriifung der Verpflichtungen:

Alle Verpflichtungen werden in der GD TAXUD vom Leiter des Referats HR und
Finanzen tiberpriift. Demzufolge werden also 100 % der gebundenen Betrdge durch die
Ex-ante-Uberpriifung abgedeckt. Dieses Verfahren bietet in Bezug auf die RechtmiBigkeit
und OrdnungsméiBigkeit der Transaktionen ein hohes Mal} an Sicherheit.

Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen:

Jede Woche wird mindestens eine Zahlung (aus allen Ausgabenkategorien) nach dem
Zufallsprinzip fiir eine Ex-ante-Uberpriifung ausgewihlt, die der Leiter des Referats HR
und Finanzen durchfiihrt. Es gibt keine Zielvorgabe beziiglich der Abdeckung, da der
Zweck dieser Uberpriifung darin besteht, Zahlungen nach dem Zufallsprinzip zu
tiberpriifen, um festzustellen, ob alle Zahlungen gemifl den Anforderungen vorbereitet
wurden. Die restlichen Zahlungen werden tiglich gemil3 den geltenden Regeln bearbeitet.

Erkliarungen der bevollmichtigten Anweisungsbefugten:

Alle bevollméchtigten Anweisungsbefugten unterzeichnen Erkldrungen zur Unterstilitzung
des Tétigkeitsberichts fiir das betreffende Jahr. Diese Erklarungen decken die Maflnahmen
im Rahmen des Programms ab. Die bevollméichtigten Anweisungsbefugten erkldren, dass
die mit der Ausfiihrung des Haushaltsplans verbundenen MaBnahmen im Einklang mit
dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung durchgefithrt wurden, die
bestehenden Verwaltungs- und Kontrollsysteme in Bezug auf die RechtmiBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der Transaktionen eine zufriedenstellende Sicherheit geboten haben
und die mit diesen MaBnahmen verbundenen Risiken ermittelt und gemeldet sowie
entsprechende Abhilfemallnahmen ergriffen wurden.

Durch die Kontrollen wird sichergestellt, dass das Risiko der Nichteinhaltung der
Bestimmungen verringert wird und die GD TAXUD ausreichende Gewissheit iiber die
RechtmifBigkeit und OrdnungsmafBigkeit der Ausgaben hat. Die Intensitdt der Bewertung
erreicht bei gemeinsamen MafBnahmen Niveau drei’> und bei Beschaffungsauftrigen
Niveau vier. Die genannten KontrollstrategiemaBnahmen verringern das potenzielle
Risiko praktisch auf Null und erreichen alle Begiinstigten. Zusitzliche Maflnahmen fiir
eine weitere Risikoverringerung wiirden zu unverhiltnisméfig hohen Kosten fithren und
sind daher nicht vorgesehen. Die GD TAXUD ist der Ansicht, dass in Bezug auf die
Kontrollmanahmen keine Unterschiede zwischen dem vorliegenden und dem
gegenwartigen Programm bestehen und wird daher fiir das vorliegende Programm dieselbe
Kontrollstrategie anwenden. Die Kosten fiir die Umsetzung der Kontrollstrategie

52
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Kontrollintensitidt — Niveau drei: Kontrolle in Bezug auf vollstandig unabhéngige bestatigte Informationen.
Kontrollintensitit — Niveau vier: Kontrolle in Bezug auf die zugrundeliegende Dokumentation, die zum
Zeitpunkt der in Frage stehenden Angelegenheit verfiigbar ist, sowie der Zugang zu ihr.
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beschrinken sich auf 2,60 % der verfligbaren Mittel und werden voraussichtlich auf
diesem Niveau verbleiben.

Die Kontrollstrategie des Programms wird als wirksam erachtet, um das potenzielle
Risiko einer Nichteinhaltung von Bestimmungen praktisch auf Null zu verringern
und steht in einem angemessenen Verhiiltnis zu den mit dem Programm verbundenen
Risiken.

Privention von Betrug und Unregelmiafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdiventions- und SchutzmafSnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zusétzlich zur Anwendung aller Regulierungskontrollmechanismen wird die GD TAXUD
im Einklang mit der am 24. Juni 2011 angenommenen neuen Betrugsbekdmpfungsstrategie
der Kommission (CAFS) eine Betrugsbekdmpfungsstrategie ausarbeiten, um unter
anderem sicherzustellen, dass die internen Kontrollen zur Betrugsbekdmpfung vollstédndig
auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr Betrugsrisikomanagement darauf abzielt,
Bereiche mit Betrugsrisiken zu ermitteln und entsprechende Abhilfemalnahmen zu
ergreifen. Gegebenenfalls werden Netzwerke und entsprechende IT-Tools zur Analyse von
Betrugsfillen im Zusammenhang mit dem Programm FISCUS eingerichtet.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS /DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ?g:lfer:n Finanzierungsbeitrige
Rubrik des
mehr-
jahrigen GM(/SIE)GM E;OTI;_ Bev‘v/::)rrijer- ) nach Artikel 18
Finanz- Nummer Landern’ lindern®® | von Dritt- Absatz 1
rahmens [Bezeichnung........................ ] lindern Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ:g:lfer:n Finanzierungsbeitrige
mehr-
jéhrigen nach Artikel 18
Finanz- | Nummer GMNGM | EFTA- | Bewerber- | YoR Drite Absaz |
rahmens | [Bezeichnung..................... ] Landern Jindern lindern l-?;lucshhsz:il;Zre:; gifg
14 04 03 — FISCUS (Bereich Zoll)
1 GM NEIN JA NEIN NEIN
1 14 04 04 — FISCUS (Bereich Steuern) GM NEIN JA NEIN NEIN
14.01.04.05
1 NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
FISCUS — Verwaltungsausgaben

54
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GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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Drucksache 722/11

3.2.2.  Geschdtzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.2.1. Ubersicht

-50-

— X Fiir den Vorschlag / die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

15.069

105.483

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

0.610

4.270

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

Auflerhalb der RUBRIK
5% des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der
Mittel
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p-m.

p-m.

p.m.

INSGESAMT

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

15.679

109.753

60 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. MaBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE

50

DE



-51- Drucksache 722/11

3.2.2.2. Geschitzter Personalbedarf

— X Fiir den Vorschlag / die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

14 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen

der Kommission) 97 97 97 97 97 97 97
14 01 01 02 (in den Delegationen) p-m. p.m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 01 (indirekte Forschung) p-m. p.-m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
10 01 05 01 (direkte Forschung) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p-m.
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: FTE)®!
14 01 02 01 (AC, INT, ANS der Globaldotation) 26 26 26 26 26 26 26
14 01 02 02 (AC, AL, JED, INT und ANS in den m m m m m m m
Delegationen) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
am Sitz* .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
1401 04 05 % : . P P P P P P P
in den Delegationen p-m. p.m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 05 02 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung) p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m. p.m.
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) p-m. p-m. p.-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
INSGESAMT 123 123 123 123 123 123 123

14 steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch das der MaBinahme bereits zugewiesene Personal der GD
und/oder durch GD-interne Personalumsetzungen gedeckt. Hinzu kommen etwaige
zusétzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der MaBinahme zustdndigen GD
nach Maflgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt
werden konnen.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Programmverwaltungstitigkeiten im engsten Sinne® und Titigkeiten zur

Durchfithrung des Programms wie Studien, Einrichtung, Wartung und Betrieb der
europdischen IT-Systeme

61

62
63

64

DE

AC = Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (,,Intérimaire*), JED = Junger Sachverstindiger in
Delegationen, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter nationaler Sachverstandiger.
Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir die Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).

Die Zahl der im engsten Sinne mit Programmverwaltungstitigkeiten befassten Beamten ist auf 18
beschrénkt.
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-52-

Externes Personal

Unterstiitzung bei Tétigkeiten zur Durchfithrung des Programms wie Studien,
Einrichtung, Wartung und Betrieb der europdischen IT-Systeme

DE
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3.2.3.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag / die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

vereinbar.

3.2.4.  Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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