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Empfehlungen Fz-In-Wi
der Ausschisse

zu Punkt ... der 891. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 2011

Entwurf eines Gesetzes zur Besteuerung von Sportwetten
- Antrag des Landes Sachsen-Anhalt -

Der federfuhrende Finanzausschuss,

der Ausschussfir Innere Angelegenheiten
und der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemal3 Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes nach Mal3gabe
folgender Anderungen beim Deutschen Bundestag einzubringen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu-,02-neu-und 7a-neu- (81 Absatz 4 - neu -,
83 und 8§ 25 Absatz 3 - neu - RennwL ottG)
Artikel 2 Nummer 01 -neu-und 02 -neu- (8 5 Satz 2 und 8 8 Absatz 1
Satz 1 der Ausfihrungsbestimmungen zum Rennwett- und L otteriegesetz)

a) Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

aa) Vor Nummer 1 sind folgende Nummern 01 und 02 einzuf iigen:
"01. In 81 wirdfolgender Absatz 4 angefigt:

"(4) Eine Erlaubnis fir den Betrieb eines Totalisators aus
Anlass offentlicher Pferderennen im Ausland und anderer
audlandischer Leistungsprifungen fur Pferde darf Vereinen
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erteilt werden, wenn sie die Sicherheit bieten, dass sie die
Einnahmen daraus ebenfalls ausschliefdich zum Besten der
Landespferdezucht verwenden. Der Betrieb von Totalisatoren
ist diesen Vereinen auch in Kooperation mit anderen Renn-
vereinen und Totalisatorveranstaltern grenziberschreitend
gestattet."

02. § 3wird wiefolgt gefasst:

"$3

Das Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zum Zweck der FOrderung der
Tierzucht mit Pferden

1. die ndheren Voraussetzungen fir das Erteilen einer Erlaubnis
nach 8 1 Absatz 1 oder § 2 Absatz 1 in Verbindung mit
Absatz 2,

2. dieTatbestande, auf die sich die Erlaubnis erstreckt,

3. das Verfahren fir das Erteilen der Erlaubnis, einschlief3lich der
Aufbewahrungspflichten,

4. das Beurkunden und Aufzeichnen abgeschlossener Wetten
durch den Erlaubnisinhaber, einschliefdich der Aufbewahrung
der Urkunden und Bescheinigungen

zu regeln." "

bb) Nach Nummer 7 ist folgende Nummer 7a einzufligen:

“ra

In 8 25 wird folgender Absatz 3 angefigt:

"(3) Die Lander kbnnen Uber Rechtsverordnungen nach 88 3
und 4 und nach Absatz 2 hinaus weitergehende Vorschriften
Uber das Veranstalten und Vermitteln von Pferdewetten, das
Vermitteln von Pferdewetten Uber das Internet und in das
Ausland sowie Vorschriften tber Regelungen zur Spielersperre,
Spielwerbung und zum Schutz Minderjahriger erlassen. Die
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landesrechtlichen Vorschriften kdnnen auch Regelungen zum
Schutz der Allgemeinheit, insbesondere die Gefahrenauf-
klarung der Offentlichkeit umfassen.” "

b) In Artikel 2 sind vor Nummer 1 folgende Nummern 01 und 02 einzufligen:
"01l. In 8§85 Satz 2 wird das Wort "deutsche" gestrichen.

02. In 8 8 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort "sind" die Worter
"im elektronischen Bundesanzeiger” eingeflgt.”

Folgednderungen:

a) DasVorblatt ist wiefolgt zu andern:
ad) Im Abschnitt "A. Problem und Ziel" ist folgender Absatz anzufiigen:

"Dariiber hinaus soll den Landern im Wege einer Offnungsklausel
ermoglicht werden, in diesem Zusammenhang notwendige ergénzende
Regelungen zu Pferdewetten zu treffen. Zudem gilt es im aktuellen Prozess
der Fortentwicklung des Glickspielrechts in Deutschland im Hinblick auf
die Pferdewetten den Zielen des Tierzuchtrechts gerecht zu werden und
maoglichst eine Starkung der Pferdezucht zu erreichen. Dieses Ziel kann mit
der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fur Pferdewetten in einem
koharenten System des Gl lickspielwesens erreicht werden."

bb) Im Abschnitt "B. Lésung" ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Gleichzeitig sind die Offnungsklausel sowie Regelungen zur Starkung der
Pferdezucht zu schaffen.”

b) DieBegriindung ist wie folgt zu &ndern:

ad) Im Abschnitt "l. Allgemeiner Teil" ist nach dem letzten Absatz folgender
neuer Absatz einzufigen:

"Infolge des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrags gentigt es nicht,
die Vorschriften des Rennwett- und L otteriegesetzes nur im Bereich der
Besteuerung anzupassen. Zudem gilt es im aktuellen Prozess der
Fortentwicklung des Gluckspielrechts in Deutschland im Hinblick auf
die Pferdewetten den Zielen des Tierzuchtrechts gerecht zu werden und
maoglichst eine Starkung der Pferdezucht zu erreichen. Dieses Ziel kann
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bb)

mit der Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fur Pferdewetten in
einem kohdrenten System des Gliickspielwesens erreicht werden."

Der Abschnitt "I1. Besonderer Teil" ist wie folgt zu andern:

aad) Im Unterabschnitt "Zu Artikel 1 (Rennwett- und L otteriegesetz)"
sind vor der Einzelbegrindung zu Nummer 1 folgende
Einzelbegrindungen zu Nummer 0lund Nummer 02 einzuftigen:

"Zu Nummer 01 (§ 1)

Durch diese Regelung wird den Rennvereinen die Kooperation mit
den auslandischen Zuchtverbé&nden und Rennvereinen sowie deren
Totalisatoren ermoglicht. Zudem werden die Rennvereine den
Buchmachern gleichgestellt, die auch bislang schon Buchmacher-
wetten auf auslandische Rennereignisse annehmen durften.”

Zu Nummer 02 (8 3)

Die Verordnungserméchtigung fur das Bundesministerium fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz wird um die
Regelung der Erlaubnisse fur die Buchmacher nach 8 2 Absatz 1
erweitert. Dies ermdglicht es den Landern, auch in diesem Bereich
Regelungen vorzunehmen, soweit der Verordnungsgeber auf
Bundesebene von seiner Erméchtigung keinen Gebrauch macht.
Mit dieser Erganzung ist es nun auch erforderlich, § 3 den
Anforderungen des Artikels 80 Absatz 1 des Grundgesetzes
anzupassen."

bbb) Im Unterabschnitt "Zu Artikel 1 (Rennwett- und L otteriegesetz)" ist
nach der Einzelbegrindung zu Nummer 7 folgende Einzelbe-
grindung zu Nummer 7a einzufligen:

"Zu Nummer 7a (8 25)

Der Bundesgesetzgeber erdffnet den Landern Regelungsspielraume
fur die genannten Themenbereiche, die grundsédizlich der
Zustandigkeit nach Artikel 72 des Grundgesetzesi.V.m. Artikel 74
Absatz 1 Nummer 11 und 17 des Grundgesetzes unterfallen.
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CcCe)

Damit kann sichergestellt werden, dass insbesondere die
grundsétzlichen Anforderungen des Spielerschutzes und der
Bekampfung von Suchtgefahren auch in den Erlaubnisverfahren fir
Buchmacher und Totalisatoren Eingang finden.

Gleichfalls eine Offnung fur das Landesrecht bringt die
ausdriickliche Erméachtigung, das Veranstalten und Vermitteln von
Pferdewetten durch Buchmacher und Totalisatoren, die Vermittlung
von Pferdewetten in das Ausand und Uber das Internet, die
Werbung fur offentliche Glicksspiele, das Sozialkonzept und die
Aufklarungspflichten der Veranstalter und Vermittler von 6ffent-
lichen Glucksspielen zu regeln.”

Im Unterabschnitt “Zu Artikel 2 (AusfUhrungsbestimmungen zum
Rennwett- und Lotteriegesetz)" sind vor der Einzelbegrindung zu
Nummer 1 folgende Einzelbegriindungen zu Nummer 01 und 02
einzuflgen:

"Zu Nummer 01 (8§ 5)

Diese Anderung korrespondiert mit der Anderung in Artikel 1
Nummer 01 (neuer 8 1 Absatz 4 Rennwett- und L otteriegesetz) und
ermoglicht den Rennvereinen die Kooperation mit den auslan-
dischen Zuchtverbdnden und Rennvereinen sowie deren Totalisa
toren.

Zu Nummer 02 (§ 8)

Die Erganzung stellt sicher, dass die entsprechenden Bekannt-
machungen bundesweit leicht verfigbar sowie einheitlich nach
aktuellen Standards des e-governments erfolgen.”

Begriindung nur fiur das Plenum:

Die Anderung ist erforderlich, um bei der Fortentwicklung des Gliicks-
spielrechts im Hinblick auf die Pferdewetten den Zielen des Tierzuchtrechts
gerecht zu werden und méglichst eine Starkung der Pferdezucht zu erreichen.
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2.

Zu Artikel 2a- neu - (8§ 7 Absatz 1 Nummer 3 FAG)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2a einzufiigen:
"Artikel 2a
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

In 8 7 Absaz 1 Nummer 3 des Finanzausgleichsgesetzes vom
20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955,3956), das zuletzt durch ... geandert
worden ist, werden die Worter "der Rennwett- und Lotteriesteuer mit
Ausnahme der Totalisatorsteuer,” durch die Worter "der Rennwett- und Lotte-
riesteuer sowie der Steuer fur Sportwetten mit Ausnahme der Totalisatorsteuer,”
ersetzt."

Folgednderungen:

a)

b)

In der Inhaltstibersicht ist nach der Angabe zu Artikel 2 folgende Angabe einzu-
flgen:

" Anderung des Finanzausglei chsgesetzes 28"

In der Begrindung ist in Abschnitt "ll. Besonderer Tell" vor dem
Unterabschnitt "Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)" folgender Unterabschnitt "Zu
Artikel 2a" einzuflgen:

"Zu Artikel 2a (Finanzausgleichsgesetz) (8 7)

Aufgrund der Anderung des Rennwett- und L otteriegesetzes sollen kiinftig alle
Sportwetten in- und auslandischer Veranstalter, an denen sich ein Inlander
beteiligt, besteuert werden und nicht nur die bisher im Inland veranstalteten
Oddset Wetten.

Da die Steuer erganzend zu der bisherigen Rennwett- und Lotteriesteuer im
L anderfinanzausgleich beriicksichtigt werden soll, ist eine Anderung des
Finanzausgle chsgesetzes vorzunehmen.”
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Begriindung nur fur das Plenum:

Nach der vorgesshenen Anderung des Rennwett- und Lotteriegesetzes
(Artikel 1 des Gesetzentwurfs zur Besteuerung von Sportwetten) sollen kiinftig
alle Sportwetten in- und ausléndischer Veranstalter, an denen sich ein Inlander
beteiligt, besteuert werden und nicht nur die bisher im Inland veranstalteten
Oddset Wetten.

Da die Steuer erganzend zu der bisherigen Rennwett- und Lotteriesteuer im
L anderfinanzausgleich berticksichtigt werden sollte, ist eine Anderung des
Finanzausgl ei chsgesetzes vorzunehmen.

3. Der federfiihrende Finanzausschuss empfiehlt dem Bundesrat ferner,

Herrn Staatsminister Rainer Robra (Sachsen-Anhalt)

gemél 8§ 33 der Geschéftsordnung des Bundesrates zum Beauftragten des
Bundesrates fur die Beratung des Gesetzentwurfs im Deutschen Bundestag und
in dessen Ausschussen zu bestellen.



