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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Politik im Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts einen immer gréf3eren Raum eingenommen. |hre Bedeutung wurde
im Stockholmer Programm® und im zugehorigen Aktionsplan® bestétigt, deren Umsetzung in
den néchsten funf Jahren strategische Prioritdt geniefien wird. Sie umfasst Bereiche wie
Migration (legale Migration und Integration, Asyl, irreguldre Migration und Ruckkehr),
Sicherheit (Vorbeugung vor und Bekdmpfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitét,
polizeiliche Zusammenarbeit) und Schutz der AufRengrenzen (einschliefdlich Visumpolitik)
einschliefdlich ihrer externen Dimension. Auch der Vertrag von Lissabon verleiht der Union
mehr Mdglichkeiten, den altaglichen Anliegen der Birger im Bereich Frieden, Sicherheit und
Justiz gerecht zu werden.

Im Stockholmer Programm werden sowohl die Chancen als auch die Herausforderungen
anerkannt, die mit der vermehrten Mobilitét der Menschen einhergehen. Der Européische Rat
betont dort ferner, dass eine gut organisierte Migration fur ale Betelligten vorteilhaft sein
kann. IThm ist dartiber hinaus bewusst, dass flexible migrationspolitische Mal3hahmen vor dem
Hintergrund der grof3en demografischen Herausforderungen, die sich der Union in der
Zukunft stellen und mit einer steigenden Nachfrage nach Arbeitskréften einhergehen,
langerfristig einen wichtigen Beitrag zur Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftsleistung der
Union darstellen werden.

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission einen Vorschlag fur den nachsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020 an®: einen Haushalt zur Verwirklichung der Ziele
der Strategie Europa 2020. Im Bereich Inneres, dem die Felder Sicherheit, Migration und
Aul¥engrenzen zuzuordnen sind, hat die Kommission dort vorgeschlagen, die Struktur der
Ausgabeninstrumente zu vereinfachen und die Zahl der Programme auf zwei zu reduzieren:
einen Asyl- und Migrationsfonds und einen Fonds fir die innere Sicherheit.

Mit dieser Verordnung wird der Asyl- und Migrationsfonds eingerichtet, mit dem der mit
Unterstiitzung des Europaischen Flichtlingsfonds’, des Europdischen Fonds fir die
Integration von Drittstaatsangehdrigen® und des Européischen Riickkehrfonds® in die Wege
geleitete Kapazitdtsaufbau fortgesetzt und auf die gesamte Bandbreite der Asyl- und
Migrationspolitik der EU einschliefdlich der Mal3nahmen in oder in Bezug zu Drittlandern, die
in erster Linie auf Interessen und Ziele der EU in diesen Politikbereichen ausgerichtet sind,
und der auch die Berticksichtigung neuer Entwicklungen ermoglichen soll, ausgeweitet wird.

Die Entwicklung einer gemeinsamen Asylpolitik, mit der jedem Drittstaatsangehérigen, der
internationalen Schutz benttigt, ein angemessener Status gewahrt und der im Vertrag tUber die

ABI. C 115vom 4.5.2010, S. 1.

KOM(2010) 171 endg. vom 20.4.2010.

KOM(2011) 500 endg.

Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates, (ABI. L 144 vom
6.6.2007, S. 1).

Entscheidung 2007/435/EG des Rates (ABI. L 168 vom 28.6.2007, S. 18).

Entscheidung Nr. 575/2007/EG des Européischen Parlaments und des Rates, (ABI. L 144 vom
6.6.2007, S. 45).
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Arbeitsweise der Européischen Union verankerte Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt
werden soll, erfordert Mechanismen, mit denen basierend auf dem Grundgedanken der
Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten eine ausgewogene Verteilung der Belastungen, die
mit der Aufnahme von Menschen mit Anspruch auf internationalen Schutz und Vertriebenen
und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten gefordert werden
soll. Dies schliefdt auch eine starke Neuansiedlungs- und Umsiedlungskomponente ein.

Eine wohlorganisierte Politik der legaden Einwanderung und wirkungsvollere
Integrationsstrategien, die mit dem Stockholmer Programm in Ubereinstimmung stehen und
durch das rechtliche Instrumentarium der Union abgestitzt werden, spielen eine zentrale
Rolle fur die Gewdhrleistung der langfristigen Wettbewerbsféhigkeit der Union und
letztendlich ihr Gesellschaftsmodell. In dieser Hinsicht ist eine bessere wirtschaftliche und
soziae Integration der sich rechtmaldig in der EU aufhaltenden Drittstaatsangehdrigen der
Schltissal zu einer optimalen Ausschdpfung der Vorteile der Einwanderung.

Eine wirksame und nachhatige Ruckkehrpolitik ist wesentlicher Bestandteil eines
wohlorganisierten Migrationskonzepts innerhalb der Union. Sie ist auch eine notwendige
Ergénzung einer glaubwirdigen Einwanderungs- und Asylpolitik und spielt im Kampf gegen
dieirreguldre Einwanderung eine wichtige Rolle.

Jingere Ereignisse an der griechisch-tirkischen Grenze und im stdlichen Mittelmeer
veranschaulichen ebenfalls, wie wichtig ein umfassendes Migrationskonzept fir die Union ist,
in dem so unterschiedliche Aspekte wie ein verbessertes Grenzmanagement, Verwaltung des
Schengen-Raums, gezieltere legale Einwanderung, intensiverer Erfahrungsaustausch zu
bewdahrten Integrationspraktiken, ein gestérktes Gemeinsames Européisches Asylsystem und
ein strategischeres Herangehen an die Beziehungen zu Drittldndern im Hinblick auf die
Migrationsproblematik zusammenflief3en.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoheren Gewicht, das der Evaluierung as Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stiitzt sich dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akteure und die Folgenabschétzung.

Die Berichte tUber die Ex-Post-Eval uierung des Europdischen Flichtlingsfonds 2005-2007 und
die Zwischenberichte Uber die Durchfiihrung des Européischen Fonds fur die Integration von
Drittstaatsangehtrigen 2007-2009 und den Europdischen Ruckkehrfonds 2008-2009 waren
dabel von besonderer Bedeutung.

Die Vorarbeiten fur die kinftigen Finanzierungsinstrumente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieser Vorarbeiten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschétzungsstudie bei einem externen Auftragnehmer in Auftrag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertiggestellt wurde, fasste die verflgbaren
Evauierungsergebnisse fur die bestehenden Finanzierungsinstrumente und die in der
Folgenabschatzung untersuchten Schwierigkeiten, Ziele und Optionen, einschliefdlich ihrer
moglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der Grundlage der Studie erstellte die Kommission
einen Folgenabschdtzungsbericht, zu dem der Ausschuss fur Folgenabschétzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.
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Bel der Folgenabschdtzung wurden die Ergebnisse der Online-Konsultation zur kinftigen
Finanzierung im Bereich Inneres berticksichtigt, die vom 5. Januar bis zum 20. Mérz 2011
stattfand und allen Beteiligten offenstand. Insgesamt gingen 115 Antworten von
Einzelpersonen und Organisationen ein, darunter acht Positionspapiere. Die Antworten
stammten aus sdmtlichen Mitgliedstaaten sowie aus Drittlandern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Thema ,, The future of EU funding for Home
Affairs. A fresh look” wichtige Interessenvertreter (Mitgliedstaaten, internationae
Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationen) zusammen, die die Méglichkeit zum
Gedankenaustausch Uber die kinftige Finanzierung der Union im Bereich Inneres nutzten.
Die Konferenz bot auf3erdem Gelegenheit, die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und der
oOffentlichen Konsultation zu validieren.

Die kinftige Finanzierung der Union im Bereich Inneres wurde mehrfach mit ingtitutionellen
Akteuren erdrtert, u. a. bei einem informellen Mittagessen im Rahmen der Tagung des Rates
»Justiz und Inneres* vom 21. Januar 2011, einem informellen Frihstlick mit den politischen
Koordinatoren des Europdischen Parlaments am 26. Januar 2011, einer AnhGrung von
Kommissionsmitglied Mamstrom vor dem SURE-Ausschuss des Parlaments am
10. Mérz 2011 und wahrend eines Gedankenaustauschs zwischen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fur birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Mérz 2011.

Spezifische fachkundige Beratung hinsichtlich der kiinftigen Finanzinstrumente im Bereich
Asyl und Migration wurde bei Gesprachen im Rahmen der Sitzungen des Ausschusses
» Einwanderung und Asyl“ vom 22. Februar 2011, des Netzes von nationalen Kontaktstellen
flr Integrationsfragen vom 15. Mérz 2011, des Kontaktausschusses ,, Ruckfuhrungsrichtlinie®
vom 18. M&z 2011 und der hochrangigen Arbeitsgruppe ,Asyl und Migration* vom
27. April 2011 eingeholt. Aulerdem wurden Sachverstdndige aus den Mitgliedstaaten im
Rahmen des gemeinsamen Ausschusses fur das Generelle Programm ,Solidaritdt und
Steuerung der Migrationsstrome” (,, SOLID-Ausschuss*) schriftlich zu den mit der Umsetzung
der kinftigen Finanzinstrumente im Bereich Asyl und Migration verbundenen technischen
Aspekten konsultiert.

Diese Konsultationen, Konferenzen und Sachverstandigengespréche bestétigten, dass unter
den wichtigsten Interessengruppen allgemeines Einvernehmen hinsichtlich der Notwendigkeit
besteht, den Handlungsspielraum fur die Finanzierung der Union im Bereich Asyl und
Migration — auch hinsichtlich der externen Dimension — zu erweitern, die
Durchfihrungsmechanismen zu vereinfachen und fir mehr Fexibilitdt zu sorgen, um
insbesondere auf Notlagen reagieren zu konnen. Was Asyl und Migration anbelangt, waren
die beteiligten Akteure der Auffassung, die allgemeinen thematischen Prioritdten seien bereits
im Stockholmer Programm von 2009 und dem Aktionsplan zur Umsetzung dieses Programms
festgelegt worden. Die Verringerung der Anzahl der Finanzinstrumente zur Schaffung einer
Zweisaulenstruktur fand — unter der Voraussetzung, dass ein solcher Schritt zu einer
Vereinfachung fuhrt — breite Zustimmung. Des Weiteren bestand Einigkeit darin, dass ein
flexibler Notfallmechanismus erforderlich sei, damit die Union rasch und wirksam auf
migrations- oder sicherheitsbezogene Krisen reagieren kann. Generell wurde die geteilte
Mittelverwaltung mit dem Ubergang zur mehrjdhrigen Programmplanung bei Definition
gemeinsamer Ziele auf Unionsebene as angemessene Verwaltungsmethode fir Ausgaben im
Bereich Inneres bewertet, auch wenn Nichtregierungsorganisationen der Auffassung waren,
die direkte Mittelverwaltung solle ebenfalls beibehalten werden. Die Interessentréger
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sprachen sich auch fur eine stérkere Rolle der im Bereich Inneres téatigen EU-Einrichtungen
aus, um die Zusammenarbeit zu férdern und mehr Synergien zu bewirken.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Das Recht der Union, tatig zu werden, leitet sich aus Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Europaische Union ab, wonach die Union ,ihren Burgerinnen und Blrgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten Mal3nahmen in Bezug auf die Kontrollen an den Aul3engrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhitung und Bekampfung der Kriminaité — der freie
Personenverkehr gewéhrleistet ist.”

Ein Tatigwerden der Union ist wegen der in Artikel 67 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (nachstehend ,,der Vertrag") dargelegten Ziele, in dem die Mal3nahmen
zur Schaffung eines Raums der Freiheit, Sicherheit und des Rechts genannt werden,
begriindet.

Die Verordnung stitzt sich auf Rechtsgrundlagen des TitelsV des Vertrags im
Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, namlich auf die
Artikel 78 Absatz 2 und 79 Absétze 2 und 4, die die Rechtsgrundlage fir ein Tétigwerden der
Union in den Bereichen Asyl, Einwanderung, Steuerung der Migrationsstréme, gerechte
Behandlung von Drittstaatsangehdrigen mit rechtmalBigem Aufenthalt im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten sowie Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und Menschenhandel bilden.

Vor dem Hintergrund der Haltung des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Dénemarks in
Bezug auf die Gegenstande, auf die sie sich erstrecken, stellen diese Artikel kompatible
Rechtsgrundlagen dar. Ferner gilt fir Rechtsakte auf ihrer Grundlage das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren.

Dariiber hinaus ist Artikel 80 des Vertrags Rechnung zu tragen, in dem bekréftigt wird, dass
fur die Politik der Union in diesem Bereich und ihre Umsetzung, auch in finanzieller Hinsicht,
der Grundsatz der Solidaritét und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter
den Mitgliedstaaten gilt.

Insgesamt handelt es sich hierbel um einen Bereich, in dem ein Tétigwerden der Union im
Vergleich zu einem einzelstaatlichen Vorgehen der Mitgliedstaaten einen offensichtlichen
Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne Mitgliedstaaten kann die Européische Union fir einen
Rahmen sorgen, der die Solidaritét der Union bei der Steuerung der Migrationsstrome zum
Ausdruck bringt. Die in dieser Verordnung vorgesehene finanzielle Unterstitzung tragt
insbesondere zur Starkung der nationalen und europdischen Kapazitéten in diesem Bereich
bei. Hierzu zielt die Verordnung unter anderem darauf ab, das gemeinsame europdaische
Asylsystem zu stdrken und weiterzuentwickeln, Solidaritdt und Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten zu fordern, insbesondere gegeniiber den von
den Migrations- und Asylstromen am meisten betroffenen Mitgliedstaaten, die Entwicklung
aktiver, integrationsrelevanter und -unterstiitzender Einwanderungsstrategien sowie die
Integration von Drittstaatsangehdrigen mit besonderem Augenmerk auf die lokale und
regionade Ebene der Mitgliedstaaten zu foérdern, die Kapazitéten der Mitgliedstaaten zur
Verwirklichung gerechter und wirksamer Ruckkehrstrategien auszubauen und die Bildung
von Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit Drittlandern zu unterstiitzen.
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Es wird jedoch voll anerkannt, dass ein Eingreifen auf angemessener Ebene erfolgen und die
Rolle der Union nicht Uber das notwendige Mald hinausgehen sollte. In  der
Haushaltstiberprifung wurde herausgestellt, dass ,, européische Kollektivguter, Malinahmen,
die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht aus eigener Kraft schultern kdnnen, sowie ale
Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse erzielen kann as die Mitgliedstaaten allein,
Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten* sollten.”

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem von der Kommission vorgeschlagenen mehrjghrigen Finanzrahmen ist fir den
Zeitraum 2014-2020 fur den Asyl- und Migrationsfonds ein Betrag von 3 869 Mio. EUR (in
jeweiligen Preisen) angesetzt. Mehr als 80% dieses Betrags (3 232 Mio. EUR) sollten fur die
nationalen Programme der Mitgliedstaaten verwendet werden, 637 Mio. EUR sollen zentral
von der Kommission verwaltet werden, um Mal3nahmen der Union, Soforthilfemal3nahmen,
das Européische Migrationsnetzwerk, technische Hilfe und die Durchfihrung spezifischer
operativer Aufgaben, mit denen Einrichtungen der Union betraut sind, zu finanzieren.

Mio. EUR (jeweilige Preise)

Der Asyl- und Migrationsfonds 3869
Nationale Programme 3232
Zentrale Mittelverwaltung 637
5. HAUPTELEMENTE DESVORSCHLAGS

5.1. Mittel fur die Mitgliedstaaten

Der Grof3teil der Fondsmittel wird Uber die nationalen Programme der Mitgliedstaaten fir den
Zeitraum 2014-2020 abgewickelt. Samtlichen Mitgliedstaaten sollen ein fester Grundbetrag
sowie ein variabler Betrag zugewiesen werden. Nach einer Halbzeitliberprifung kann ab dem
Haushaltgahr 2018 ein zusétzlicher Betrag zugewiesen werden.

5.1.1. Grundbetrag

Der Grundbetrag wird auf der Grundlage der neuesten verflgbaren statistischen Daten Uber
die Migrationsstrome, wie die Zahl der Erstantrage auf Asyl, positive Entscheidungen Uber
die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft oder die Gewahrung subsididren Schutzes, die
Zahl der neu angesiedelten Flichtlinge, Bestand und Strome der Drittstaatsangehorigen mit
Aufenthaltstitel, die Zahl der von den nationden Behorden  gefassten
Ruickfiihrungsentscheidungen und die Zahl der Riickfiihrungen, berechnet®. Es handelt sich
um die gleichen Daten, die schon bisher fir die Berechung der Zuweisungen aus dem
Europaischen Flichtlingsfonds, dem Europdischen Fonds fir die Integration von
Drittstaatsangehtrigen und dem Europdischen Rickkehrfonds verwendet wurden. Um eine

., Uberpriifung des EU-Haushalts*, KOM(2010) 700 vom 19.10.2010.

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken Uber Wanderung und internationalen Schutz von
Eurostat erhobene Daten.
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kritische Masse fur die Durchfiihrung der nationalen Programme zu gewahrleisten, wird fir
jeden Mitgliedstaat ein Betrag von 5 Mio. EUR als Mindestbetrag hinzugeftgt.

Der fur die einzelnen Mitgliedstaaten vorgesehene Grundbetrag dient als Grundlage fur die
Aufnahme des politischen Diaogs, an den sich die mehrjéhrige Programmplanung anschlief3t,
mit der elnerseits eine begrenzte Zahl verbindlicher Unionsziele (z.B. die Stéarkung des
gemeinsamen europaischen Asylsystems durch die Gewdhrleistung der effizienten und
einheitlichen Anwendung des Unionsacquis im Bereich Asyl oder die Entwicklung eines
Programms zur Forderung einer freiwilligen Ruckkehr mit einer
Wiedereingliederungskomponente) unterstiitzt und andererseits die spezifischen Bedirfnisse
der einzelnen Mitgliedstaaten abgedeckt werden sollen.

5.1.2. Variabler Betrag

Der variable Betrag wird im Anschluss an den erwdhnten politischen Dialog jenen
Mitgliedstaaten zugewiesen, die bereit sind, sich in bestimmten Bereichen zu engagieren, die
von ihrem politischen Handlungswillen oder ihrer Fahigkeit zur Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten abhéngen. Gedacht ist an die Durchfiihrung spezifischer MalZnahmen wie die
gemeinsame Bearbeitung von Asylantrédgen, gemeinsame Rickfuhrungsaktionen, die
Einrichtung gemeinsamer Migrationszentren und die Durchfihrung von Neuansiedlungs- und
Umsiedlungsmal3nahmen.

Fir Neuansiedlungsmal3nahmen werden die Mitgliedstaaten alle zwei Jahre finanzielle
Anreize (in Form von Pauschal betrégen) auf der Grundlage der Zusagen erhalten, die sie nach
Festlegung der Neuansiedlungsprioritdten auf der Unionsebene abgeben. Vorausgehen wird
ein politischer Prozess, in den insbesondere das Europédische Parlament und der Rat
eingebunden sind und der die politischen Entwicklungen auf nationaler und auf Unionsebene
widerspiegelt. Uber diese finanziellen Anreize sollen zwei Ziele verwirklicht werden: ein
guantitatives Ziel, namlich die deutliche Erhthung der bisher zu geringen
Neuansiedlungsmal3nahmen, und ein qualitatives Ziel, ndmlich die Stérkung der européischen
Dimension mittels definierter, dynamischer gemeinsamer Neuansiedlungs-Prioritdten der
Union.

Ferner sollen die Mitgliedstaaten regelméfdig ebenfalls zusagenabhéngige finanzielle Anreize
(Pauschalbetrage) fur die Umsiedlung von Personen, die internationalen Schutz geniefien,
erhalten.

5.1.3. Halbzetiberprifung der Mittel zuwei sung
Ein Tell der verfigbaren Mittel wird fir die Halbzeitiiberprifung zurtickbehalten.

Das soll die Zuweisung zusétzlicher Mittel zum einen an die Mitgliedstaaten erméglichen, die
von erheblichen Veranderungen der Migrationsstréme betroffen sind und spezifischen Bedarf
in Bezug auf ihre Asyl- und Aufnahmesysteme haben, und zum anderen an die
Mitgliedstaaten, die gewillt sind, spezifische Mal3hahmen umzusetzen. Der letztgenannte
Posten kann an die juingsten politischen Entwicklungen angepasst werden.
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5.2. Einrichtungen der Union

Um die Kompetenzen und den Sachverstand der im Bereich Inneres tétigen
Unionseinrichtungen effizienter zu nutzen, zieht die Kommission auch die von der
Haushaltsordnung® eréffnete Moglichkeit in Betracht, diese Einrichtungen im Rahmen der auf
der Grundlage dieser Verordnung verflgbaren Mittel mit der Durchfiihrung spezifischer
Aufgaben zu betrauen, die mit ihren Aufgaben und Arbeitsprogrammen in Einklang stehen.
Fir die von diessr Verordnung erfassten Aufgaben kommen dabel insbesondere das
Européi sche Unterstitzungsbiro fur Asylfragen (EASO) und die Européische Agentur fur die
operative Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(,Frontex-Agentur”) in Frage, soweit Tatigkeiten innerhalb und aufferhalb der Union
betroffen sind, fir die operative Erfahrungen in den Bereichen Asyl oder irregulére
Einwanderung erforderlich sind.

5.3. Maf3nahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern

Dieser Fonds soll die Unterstiitzung von Mal3nahmen ermdglichen, die in erster Linie den
Interessen der Union dienen, sich direkt in der Union und ihren Mitgliedstaaten auswirken
und zu Malnahmen innerhalb der Union in einer notwendigen Kontinuité stehen.
Unmittelbar entwicklungspolitische Mal3nahmen dirfen aus diesem Fonds nicht gefordert
werden. Bei der Durchfihrung der betreffenden Malinahmen wird ene vdllige
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen und allgemeinen Zielen der AuRentétigkeiten der
Union in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende Region angestrebt.

Im Zuge der dreijahrlichen Uberprifung der Haushaltsordnung erfolgte Anderungen an den
Grundsétzen der geteilten Mittelverwaltung sind zu berticksichtigen.
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2011/0366 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 und Artikel 79 Absatze 2 und 4,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses, *°

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,™

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

(2)

©)

Das Ziel der Union, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu bilden,
soll unter anderem durch eine gemeinsame Politik in den Bereichen Asyl und
Einwanderung verwirklicht werden, die sich auf die Solidaritét der Mitgliedstaaten
grindet und gegenuiber Drittstaaten und ihren Angehtrigen angemessen ist. Am 2
Dezember 2009 erkannte der Européische Rat an, dass mehr Flexibilitét und Kohédrenz

bei den Finanzmitteln in der Union sowohl hinsichtlich des Anwendungsbereichs as

auch der Anwendbarkeit erforderlich ist, damit die Politikentwicklung in den
Bereichen Asyl und Migration gefordert wird.

Diese Verordnung sollte as Beitrag zur Entwicklung der gemeinsamen Asyl- und
Einwanderungspolitik der Union und zur Stdrkung des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Lichte der Anwendung der Grundsétze der Solidaritét
und der Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit mit
Drittlandern den Asyl- und Migrationsfonds (nachstehend ,, Fonds*) einrichten.

Der Fonds sollte Ausdruck von Solidaritét durch Finanzhilfen fir die Mitgliedstaaten
sein. Er sollte die wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die Union in jenen
Bereichen verbessern, in denen die Union unter anderem durch die Aufteilung der

Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten und mit Drittstaaten sowie die

Intensivierung der Zusammenarbeit mit letzteren den gréften Nutzen einbringen kann.

10
11

ABl.C...vom...,S. ....
ABl.C...vom...,S. ....

DE



DE

Drucksache 792/11 -10-

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Um eine einheitliche Asylpolitik von hoher Qualitdt und internationalen Schutz auf
einem gehobenen Niveau zu gewdhrleisten, sollte der Fonds zu einem effizienten
Funktionieren des gemeinsamen européi schen Asylsystems beitragen, das Mal3nahmen
beziiglich Politik, Gesetzgebung, Kapazitdtsaufbau und Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten, Unionseinrichtungen und Drittlandern umfasst.

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten, den Acquis der Union im Asylbereich
vollstandig und korrekt umzusetzen und insbesondere Asylsuchenden, Vertriebenen
und Personen, die internationalen Schutz genief3en, geeignete Aufnahmebedingungen
zu gewahren und eine korrekte Feststellung ihres Status im Einklang mit der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Gber Mindestnormen fir die Anerkennung
und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder as
Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des
zu gewahrenden Schutzes™ zu ermdglichen, gerechte und wirksame Asylverfahren
anzuwenden und bewahrte Praktiken im Asylbereich zu fordern, sollten unterstiitzt
und verbessert werden, damit die Rechte der Personen, die internationalen Schutzes
bedurfen, gewahrt werden und die Asylsysteme der Mitgliedstaaten effizient
funktionieren konnen.

Um den Entscheidungsprozess im Rahmen des gemeinsamen europdischen
Asylsystems qualitativ zu verbessern, sollte der Fonds auch gemeinsame
Anstrengungen von Mitgliedstaaten zur Ermittlung, Weitergabe und Forderung
bewdahrter Praktiken und zur Schaffung von Strukturen fir eine wirksame
Zusammenarbeit angemessen unterstiitzen.

Dieser Fonds sollte die Téatigkeiten des mit Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Ma 2010" eingerichteten
Européischen Unterstiitzungsbiros fur Asylfragen (EASO) zur Koordinierung der
praktischen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in Asylfragen, zur Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten, deren Asylsystem besonders stark beansprucht wird, und zur
Mitwirkung bei der Umsetzung des gemeinsamen européi schen Asylsystems erganzen
und untermauern.

Der Fonds sollte die Bemihungen der Union und der Mitgliedstaaten unterstitzen, die
darauf gerichtet sind, die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Fortentwicklung,
Uberwachung und Bewertung ihrer Asylpolitik nach MafRgabe ihrer Pflichten im
Rahmen bestehender Rechtsvorschriften der Union zu verbessern.

Der Fonds sollte die Bemihungen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, den Flichtlingen
und Vertriebenen, die dem Hohen Fuichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) zufolge fur eine Neuansiedlung in Frage kommen, in ihrem Hoheitsgebiet
internationalen Schutz und dauerhafte Losungen zu bieten, wie beispielsweise die
Einschatzung des Neuansiedlungsbedarfs und die Uberstellung der betreffenden
Personen in ihr Hoheitsgebiet, um ihnen dort einen sicheren Status zu gewéhren und
ihre wirksame Integration zu fordern.
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Aus dem Fonds sollten Lastenteilungsmal3nahmen, in deren Rahmen Personen, die
internationalen Schutz beantragen oder genief3en, von einem Mitgliedstaat in einen
anderen Mitgliedstaat Uberstellt werden, gefordert werden.

Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit Drittlandern zur Gewahrleistung einer
angemessenen Steuerung des Zustroms von Personen, die Asyl oder eine andere Form
des internationalen Schutzes beantragen, sind ein wesentlicher Bestandteil der
Asylpolitik der Union. Um zum frihestmoglichen Zeitpunkt Zugang zu
internationalem Schutz und dauerhafte Losungen zu bieten, auch im Rahmen
regionder  Schutzprogramme™,  sollte  der  Fonds  ene  starke
Neuansi edlungskomponente beinhal ten.

Um den Prozess der Integration in die européischen Gesellschaften zu verbessern und
Zu untermauern, sollte der Fonds die legale Zuwanderung in die Union entsprechend
dem wirtschaftlichen und soziden Bedarf der Mitgliedstaaten erleichtern und die
Vorbereitung auf den Integrationsprozess bereits im Herkunftsland der zuziehenden
Drittstaatsangehorigen in die Wege leiten.

Der Fonds sollte aus Griinden der Effizienz und der gréf3tmaoglichen Wirkung gezielter
zur Unterstitzung koharenter, spezifisch auf die Forderung der Integration von
Drittstaatsangehtrigen auf lokaler und/oder regionaler Ebene zugeschnittener
Strategien eingesetzt werden. Diese Strategien sollten vor allem durch lokale oder
regionale Behtrden oder nichtstaatliche Akteure umgesetzt werden, ohne dass
nationale Behorden ausgeschlossen sind, falls der Verwatungsaufbau eines
Mitgliedstaates dies erforderlich macht. Die durchfihrenden Einrichtungen sollten aus
der Bandbreite verfuigbarer Malinahmen jene auswahlen, die auf ihre besondere
Situation am besten passen.

Die Integrationsmalinahmen sollten sich im Interesse eines umfassenden
Integrationskonzepts auch auf Fichtlinge, Asylsuchende und Personen, denen
internationaler Schutz in einer anderen Form gewahrt wurde, erstrecken, jedoch die
Besonderheiten dieser Zielgruppen beriicksichtigen.

Zur Gewahrleistung der Koharenz der Politik der Européischen Union zur Integration
von Drittstaatsangehorigen sollte es sich bei den durch diesen Fonds geforderten
Mal3nahmen um spezifische Mal3nahmen handeln, die die durch den Européischen
Sozialfonds geforderten Mal3nahmen erganzen. Die fur die Durchfiihrung des Fonds
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sollten hierzu zur Einrichtung von
Mechanismen zur Kooperation und Koordinierung mit den Behdrden, die von den
Mitgliedstaaten mit der Verwaltung des Européischen Sozialfonds betraut wurden,
verpflichtet werden.

Der Fonds sollte die Mitgliedstaaten bel der Ausarbeitung von Strategien zur
Organisation der legalen Migration unterstiitzen und ihre Fahigkeit zur Entwicklung,
Durchfiihrung, Uberwachung und generellen Bewertung aller Integrationsstrategien, -
konzepte und -manahmen fir Drittstaatsangehdrige einschliefdlich  der
Rechtsinstrumente der Union starken. Ferner sollte er den Informations- und
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Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen Behorden und mit anderen
Mitgliedstaaten fordern.

Die Union sollte die Nutzung des Instruments der Mobilitatspartnerschaft als
wichtigstem strategischen, umfassenden und langfristigen Kooperationsrahmen mit
Drittlandern fur die Migrationssteuerung fortsetzen und ausweiten. Finanzhilfen sollte
der Fonds ferner fir Maldnahmen im Rahmen der Mobilitétspartnerschaften
bereitstellen, die entweder in der Union oder in Drittstaaten durchgefiihrt werden und
in erster Linie auf den Bedarf und die Prioritéten der Union abgestellt sind,
insbesondere um eine kontinuierliche Finanzierung einer Malinahme sowohl innerhalb
der Union as auch in Drittlandern zu gewéhrleisten.

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung des Riickkehrmanagements
in all seinen Aspekten mit dem Ziel einer steten, gerechten und wirksamen Umsetzung
der gemeinsamen Ruckkehrnormen, wie sie insbesondere in der Richtlinie
2008/115/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger™ festgelegt wurden, sollten weiter unterstiitzt
und gefordert werden. Der Fonds sollte die Ausarbeitung von Ruckkehrstrategien auf
nationaler Ebene und auch Mal3nahmen zu ihrer wirksamen Umsetzung in Drittléndern
fordern.

Zur freiwilligen Ruckkehr von Personen, einschliefdlich Personen, die zurlicktberfihrt
werden wollen, obwohl sie nicht verpflichtet sind, das Hoheitsgebiet zu verlassen,
sollten Anreize fur die betreffenden Ruckkehrer, zum Beispie eine
Vorzugsbehandlung in Form einer verstarkten Ruckkehrhilfe, vorgesehen werden.
Diese Form der freiwilligen Rickkehr liegt im Interesse sowohl der Rickkehrer als
auch der Behdrden, was das Kosten-/Nutzen-Verhditnis anbelangt. Den
Mitgliedstaaten sollte nahe gelegt werden, der freiwilligen Rickkehr den Vorzug zu
geben.

Politisch gesehen sind jedoch die freiwillige und die erzwungene Ruckkehr
miteinander verknlpft und verstérken sich gegenseitig, und die Mitgliedstaaten sollten
im Rahmen ihres Rickkehrmanagements dazu angehalten werden, verstarkt darauf zu
achten, dass sich diese beiden Formen der Ruckkehr ergénzen. Erzwungene
Rickfuhrungen sind erforderlich, um die Integritdt der Einwanderungs- und
Asylpolitik der Union sowie der Einwanderungs- und Asylsysteme der Mitgliedstaaten
zu gewdhrleisten. Die Mdglichkeit der erzwungenen Ruckkehr ist also eine
grundlegende Bedingung dafur, dass diese Politik nicht unterminiert und der
Rechtsstaatlichkeit Geltung verschafft wird, die ihrerseits eine wesentliche
Voraussetzung fur den Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts ist. Aus dem Fonds sollten daher auch Mal3nahmen der Mitgliedstaaten zur
Erleichterung der erzwungenen Ruckkehr unterstiitzt werden.

Des Weiteren ist es dringend notwendig, dass der Fonds spezifische Mal3nahmen
zugunsten von Rickkehrern im Ruckkehrland fordert, um fur die effektive Rickkehr
der betreffenden Personen in ihre Herkunftsstadt oder -region unter guten
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Bedingungen zu sorgen und ihre dauerhafte Wiedereingliederung in ihrem Umfeld zu
erleichtern.

Die Rickubernahmeabkommen der Union sind ein wichtiger Bestandteil ihrer
Rickkehrstrategie und ein zentrales Instrument fur die wirksame Steuerung der
Migrationsstrome, da sie die rasche Rickkehr irreguldrer Migranten erleichtern. Diese
Abkommen sind ein wichtiges Element im Rahmen des Dialogs und der
Zusammenarbeit mit den Herkunfts- oder den Transitlandern irreguldrer Einwanderer;
ihre Anwendung in Drittlandern sollte gefordert werden, damit die Ruckkehrstrategien
auf nationaler und auf Unionsebene greifen.

Der Fonds sollte die Téatigkeiten der durch die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des
Rates vom 26. Oktober 2004 errichteten Européischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Aullengrenzen der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
(Frontex) erganzen und unterlegen, deren Aufgabe unter anderem darin besteht, die
erforderliche Unterstiitzung fur die Organisation gemeinsamer RickfUhrungsaktionen
der Mitgliedstaaten zu leisten sowie bewéhrte Praktiken fur die Beschaffung von
Reisedokumenten und die Abschiebung von Drittstaatsangehorigen, die sich
unrechtmal3ig im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aufhalten, zu ermitteln.

Bel der Handhabung dieses Fonds sollten die in der Charta der Grundrechte der
Europédischen Union verankerten Grundrechte und Grundsdtze uneingeschrankt
beachtet werden. Bei in Frage kommenden Mal3nahmen sollte die spezielle Situation
von schutzbedirftigen Personen wie unbegleiteten Minderjdhrigen und anderen
gefdhrdeten Minderjdhrigen mittels auf sie zugeschnittener Vorsorge besonders
berticksichtigt werden.

Bel aus diesem Fonds geftrderten Mal3nahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern
sollten Synergien und Kohdrenz mit anderen Mal3nahmen auf3erhalb der Union zum
Tragen kommen, die durch die geographischen und thematischen
Aulenhilfeinstrumente der Union unterstitzt werden. Insbesondere sollte bei der
Durchfihrung derartiger MalRnahmen eine vollige Ubereinstimmung mit den
Grundsdtzen und allgemeinen Zielen der Aulentétigkeit der Union und ihrer
Aulenpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollten keine unmittelbar
entwicklungspolitisch ausgerichteten Mal3nahmen geférdert werden; gegebenenfalls
sollte die finanzielle Unterstitzung durch die Aulenhilfeinstrumente der Union
erganzt werden. Auch mit der Unionspolitik fir die humanitare Hilfe sollte Kohérenz
gewdhrleistet werden, insbesondere im Hinblick auf die Durchfihrung von
Soforthilfemal3nahmen.

Ein Grofdteil der Fondsmittel sollte anhand objektiver Kriterien analog zu der
Verantwortung zugewiesen werden, die jeder Mitgliedstaat bel der Steuerung der
Migrationsstrome trégt. Dazu sollten die neuesten verfligbaren statistischen Daten Uber
die Migrationsstrome herangezogen werden, wie die Zahl der Erstantrage auf Asyl,
positive Entscheidungen Uber die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft oder die
Gewahrung subsidiaren Schutzes, die Zahl der neu angesiedelten Fliichtlinge, die Zahl
der Drittstaatsangehdrigen mit legalem Wohnsitz, die Zahl der Drittstaatsangehdrigen
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mit einem von einem Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitel, die Zahl der von den
nationalen Behdrden gefassten Ruckfuhrungsentscheidungen und die Zahl der
Riickkehrert”’.

Obgleich es angemessen ist, jedem Mitgliedstaat einen Betrag auf der Grundlage der
neuesten verfligbaren statistischen Daten zuzuweisen, sollte ein Tell der Fondsmittel
fur spezifische Maldnahmen, die eine Kooperation von Mitgliedstaaten voraussetzen
und fur die Union von erheblichem Zusatznutzen sind, zwecks Durchfthrung des
Neuansiedlungsprogramms der Union und fir Umsiedlungsmal3nahmen vergeben
werden.

Zu diesem Zwecke sollten in der Verordnung die spezifischen Mal3nahmen aufgelistet
werden, die aus Mitteln des Fonds gefordert werden kénnen. Mitgliedstaaten, die sich
zur Durchftihrung dieser Mal3nahmen verpflichten, sollten zusétzliche Mittel erhalten.

Im Lichte der schrittweisen Einrichtung eines Neuans edlungsprogramms der Union
sollte aus dem Fonds gezielte Unterstitzung in Form finanzieller Anreize
(Pauschalbetrége) fur jeden neu angesiedelten Fllchtling gewahrt werden.

Um Flichtlinge bei den Neuansiedlungsbemiihungen der Union besser zu schiitzen,
und die drategische Wirkung der Neuansiedlung durch die besondere
Berticksichtigung von Personen, fir die eine Neuansiedlung am dringendsten nétig ist,
zu maximieren, sollten auf Unionsebene alle zwei Jahre auf der Grundlage der in
dieser Verordnung genannten allgemeinen Kategorien gemeinsame Prioritéten fur die
Neuansi edlung festgelegt werden.

Einige Fluchtlingskategorien sollten wegen ihrer besonderen Schutzbedlrftigkeit
grundsétzlich immer a's Prioritét behandelt werden.

Unter Berlicksichtigung des Neuansiedlungsbedarfs nach Mal3gabe der gemeinsamen
Neuansi edlungsprioritdten der Union missen auch zusétzliche finanzielle Anreize fir
die Neuansiedlung von Personen aus bestimmten geographischen Regionen oder mit
bestimmten Staatsangehorigkeiten sowie fir bestimmte Kategorien neu anzusiedel nder
Flichtlinge zur Verfigung gestellt werden, bel denen die Neuansiedlung als
probatestes Mittel zur Deckung ihrer speziellen Bedlrfnisse angesehen wird.

Um die Solidaritét und die Aufteilung der Verantwortung unter den Mitgliedstaaten
und insbesondere gegentiber den am stérksten von den Asylstromen betroffenen
Landern zu verbessern, sollte ein ahnlicher auf finanzielle Anreize gegriindeter
Mechanismus auch fur die Umsiedlung von Personen, die internationalen Schutz
genief3en, eingerichtet werden.

Um auf erhebliche Anderungen der Migrationsstrome reagieren zu kénnen und den
Anforderungen der Asyl- und der Aufnahmesysteme der Mitgliedstaaten gerecht zu
werden, sollte eine Halbzeitiberprifung vorgenommen werden. Zu diesem Zweck
sollte eine Mittelreserve einbehalten werden, Uber deren Verteilung bel der
Halbzeitliberprifung befunden wird.

17
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Die Unterstiitzung aus diesem Fonds wird besser wirken und grof3eren Zusatznutzen
entfalten, wenn in dieser Verordnung eine begrenzte Zahl verbindlicher Ziele fir die
Programme vorgegeben wird, die die enzelnen Mitgliedstaaten unter
Berlicksichtigung der eigenen Lage und Beduirfnisse erstellen.

Im Sinne einer verstérkten Solidaritét ist auch eine zusétzliche Unterstiitzung aus dem
Fonds fur Notlagen bei hohem Migrationsdruck in Mitgliedstaaten oder Drittlandern
im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen im Sinne der Richtlinie 2001/55/EG
des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fur die Gewahrung
vorubergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und
Mal3nahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf
die Mitgliedstaaten'® in Form von Soforthilfe wichtig.

Diese Verordnung sollte den Fortbestand des Europdischen Migrationsnetzwerks
sicherstellen, das mit Entscheidung 2008/38L/EG des Rates vom 14. Mai 2008 zur
Einrichtung eines Europaischen Migrationsnetzwerks™ ins Leben gerufen wurde, und
entsprechend den in dieser Verordnung festgelegten Zielen und Aufgaben dieses
Netzes die erforderliche finanzielle Unterstiitzung bereitstellen.

Die Entscheidung 2008/381/EG sollte daher aufgehoben werden.

Wegen des Zwecks der finanziellen Anreize, die den Mitgliedstaaten fir
Neuansiedlungs- und Umsiedlungsmal3nahmen in Form von Pauschalbetrégen zur
Verfigung gestellt werden, und ihrer geringen Hohe gemessen an den tatséchlichen
Kosten sollte diese Verordnung einige Ausnahmen von den Regeln Uber die
Forderfahigkeit von Ausgaben vorsehen.

Zur Erganzung oder Anderung der Bestimmungen dieser Verordnung Uber die
Pauschalbetrdge fur Neuansiedlungs- und Umsiedlungsmal3nahmen, die Definition
spezifischer Malnahmen und die Festlegung der gemeinsamen Neuansiedlungs-
Prioritdten der Union sollte die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemaf
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europédischen Union der
Kommission Ubertragen werden. Besonders wichtig ist dabei, dass die Kommission im
Rahmen der Vorbereitung angemessene Konsultationen, auch auf Expertenebene,
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewdhrleisten, dass die einschlégigen Dokumente dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise
Ubermittelt werden.

Um ene enheitliche, wirksame und fristgerechte Anwendung der Bestimmungen
dieser Verordnung Zu gewdhrleisten, sollten der Kommission
Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der algemeinen Regeln und Grundsétze, nach
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denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrungsbefugnisse durch die
K ommission kontrollieren®, ausgetibt werden.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten in erster Linie in Mal3nahmen flief3en,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Besser a's einzelne Mitgliedstaaten kann die
Européische Union fir einen Rahmen sorgen, der die Solidaritdt der EU bei der
Steuerung der Migrationsstrome zum Awusdruck bringt; die aufgrund dieser
Verordnung geleistete finanzielle Unterstiitzung sollte insbesondere zur Starkung der
nationalen und européi schen Kapazitét in diesen Bereichen beitragen.

Was seine Verwaltung und Handhabung anbelangt, sollte dieser Fonds Bestandtell
eines kohédrenten Rahmens sein, der durch diese Verordnung und die Verordnung
Nr.[.../...]/JEU des Europaischen Parlaments und des Rates zur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl- und Migrationsfonds und das Instrument fir
die finanzielle Unterstitzung der polizellichen  Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung und des Krisenmanagements®
gebildet wird.

Dadas Ziel der vorliegenden Verordnung, namentlich ein Beitrag zu einer wirksamen
Steuerung der Migrationsstrome in der Union im Rahmen des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Einklang mit der gemeinsamen Asylpolitik, der Politik
subsidifren und  vorUbergehenden  Schutzes und der  gemeinsamen
Einwanderungspolitik, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kann und daher besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union gemald dem in
Artikel 5 des Vertrags tUber die Europaische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip
tédtig werden. Entsprechend dem in  demselben  Artikel  genannten
Verhaltnismaldigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Die Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Européischen Flichtlingsfonds fur den Zeitraum
2008 bis 2013% sollte aufgehoben werden.

Die Entscheidung Nr. 575/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Ma 2007 zur Einrichtung des Européischen Flichtlingsfonds fur den Zeitraum
2008 bis 2013% sollte aufgehoben werden.

Die Entscheidung 2007/435/EG des Rates vom 25. Juni 2007 zur Einrichtung des
Européischen Fonds fir die Integration von Drittstaatsangehdrigen fur den Zeitraum
2007 bis 2013* sollte aufgehoben werden.

Gemal3 Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Européischen Union beigefligten Protokolls Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
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Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls [beteiligt
sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet / hat Irland mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen will].

(49) Gemal Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefligten Protokolls Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls [beteiligt
sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet / hat
das Verenigte Konigreich mitgeteilt, dass es sich an der Annahme und Anwendung
dieser Verordnung beteiligen will].

(50) Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europaische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union beigefligten Protokolls Uber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird fir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020
der Asyl- und Migrationsfonds (nachstehend ,, Fonds*) eingerichtet.

2. In dieser Verordnung werden festgel egt:
(@ dieZideder finanziellen Unterstiitzung und die forderfahigen Mal3nahmen;
(b) der allgemeine Rahmen fir die Durchfihrung forderfahiger Mal3nahmen;
(c) diebereitgestellten finanziellen Ressourcen und ihre Verteilung;

(d die Grundsize und Verfahren zur Festlegung der gemeinsamen
Neuansiedlungsprioritéten der Union;

(e) Ziele, Aufgaben und Zusammensetzung des Européischen
Migrationsnetzwerks.

3. Diese Verordnung sieht vor, dass die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr...../...
[horizontale Verordnung] Anwendung finden.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

»Neuansiedlung“ den Prozess, bei dem Drittstaatsangehtrige oder Staatenlose, die
den in der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 definierten Status haben und die als
Flichtling in einem der Mitgliedstaaten aufenthaltsberechtigt sind, auf Ersuchen des
UNHCR, der ihren Anspruch auf internationalem Schutz festgestellt hat, aus einem
Drittstaat in einen Mitgliedstaat Gberstellt werden, in dem sie sich aufhalten dirfen

)] als Flichtling im Sinne von Artikel 2 Buchstabe d der Richtlinie 2004/83/EG
oder

i)  mit einem Status, der nach dem nationalen und dem Unionsrecht dieselben
Rechte und V erguinstigungen gewahrt wie der Fllchtlingsstatus;

,umsiedlung® den Prozess, bei dem Personen, die unter Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a oder b fallen, von dem Mitgliedstaat, der ihnen internationalen Schutz
gewdhrt hat, in einen anderen Mitgliedstaat Uberstellt werden, der ihnen einen
gleichwertigen Schutz bietet, oder bei dem Personen, die unter Artikel 4 Absatz 1
Buchstabec fallen, von dem Mitgliedstaat, der fir die Prafung ihres Antrags
zustandig ist, in einen anderen Mitgliedstaat Uberstellt werden, in dem ihr Antrag auf
internationalen Schutz gepriuft werden wird,;

,» Drittstaatsangehoriger” jede Person, die nicht Unionsbirger im Sinne von Artikel
20 Absatz 1 AEU-Vertrag ist;

»unbegleiteter Minderjahriger” jeden Drittstaatsangehtrigen oder Staatenlosen unter
18 Jahren, der ohne Begleitung eines fir ihn nach dem Recht oder der blichen
Praxis des betroffenen Mitgliedstaates als sorgepflichtig geltenden Erwachsenen im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eintrifft oder eingetroffen ist, solange er nicht in
die tatsachliche Obhut eines Sorgepflichtigen tbernommen wurde; dazu zéhlen auch
Minderjahrige, die nach dem Eintreffen im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten ohne
Begleitung zurlickgel assen wurden;

»,Familienangehérige® samtliche abhéngigen Verwandten in absteigender oder
aufsteigender Linie einschliefdlich  adoptierter  Kinder, Ehegatten und
L ebensgefahrten in einer ordnungsgemal? bescheinigten langfristigen Beziehung oder
einer eingetragenen Partnerschaft, soweit nach innerstaatlichem Recht vorgesehen;

»Notlage" eine Lage, die entsteht durch:

)] starken Migrationsdruck in einem oder mehreren Mitgliedstaaten aufgrund
eines massiven und Ubermédigen Zustroms von Drittstaatsangehorigen, bel dem die
Aufnahme- und Hafteinrichtungen sowie die Asylsysteme und —verfahren der
Mitgliedstaaten kurzfristig stark beansprucht werden,

ii)  die Gewéahrung vorubergehenden Schutzes nach der Richtlinie 2001/55/EG,
oder
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i) starken Migrationsdruck in Drittlandern, in denen Flichtlinge wegen
politischer Entwicklungen oder Konflikte gestrandet sind.

Artikel 3

Zide

1. Allgemeines Ziel des Fonds ist es, einen Beitrag zu einer wirksamen Steuerung der
Migrationsstréme in der Union im Rahmen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Einklang mit der gemeinsamen Asylpolitik, der Politik subsididren und
vorlbergehenden Schutzes und der gemeinsamen Einwanderungspolitik zu leisten.

2. Im Rahmen seiner allgemeinen Ziele tragt der Fonds dazu bei, folgende spezifische Ziele
zu verwirklichen:

@

(b)

(©

(d)

DE

Starkung und Weiterentwicklung des gemeinsamen européischen Asylsystems
einschliefdlich seiner externen Dimension zu stérken und weiterzuentwickeln;

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikatoren wie die Verbesserung der
Aufnahmebedingungen fur Asylbewerber, die Qualitdt der Asylverfahren, die
Konvergenz der Anerkennungsquoten in den Mitgliedstaaten oder die
Neuansi edlungsbemihungen der Mitgliedstaaten zu messen.

Erleichterung der legalen Zuwanderung in die Union entsprechend dem
wirtschaftlichen und sozialen Bedarf der Mitgliedstaaten, und FoOrderung der
tatséchlichen Integration Drittstaatsangehoriger einschliefdich Asylbewerber und
unter internationalem Schutz stehender Personen zu fordern;

Die Verwirklichung dieses Zielsist durch Indikatoren wie die Zunahme der Teilhabe
von Drittstaatsangehdrigen am Arbeitsleben, an der Bildung und am demokratischen
Geschehen zu messen.

Forderung gerechter und wirksamer Ruckkehrstrategien in den Mitgliedstaaten mit
Betonung auf einer dauerhaften Ruckkehr und wirksamen Ruickibernahme in den
Herkunftslandern;

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikatoren wie die Zahl der Ruckkehrer
ZU messen.

Starkung der Solidaritét und der Auftellung der Verantwortung unter den
Mitgliedstaaten, insbesondere gegentiber den von den Migrations- und Asylstromen
am meisten betroffenen Mitgliedstaaten.

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikatoren wie die Zunahme der
Amtshilfe unter den Mitgliedstaaten auch bei der praktischen Zusammenarbeit und
der Umsiedlung zu messen.

Artikel 4

Zielgruppe
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1. Der Fonds tragt zur Finanzierung von Mal3nahmen bei, die auf eine oder mehrere der
nachstehenden Personenkategorien zugeschnitten sind:

@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

Drittstaatsangehotrige oder Staatenlose, die den in der Genfer Konvention definierten
Status haben und die as Hdachtling in einem der Mitgliedstaaten
aufenthaltsberechtigt sind;

Drittstaatsangehtrige oder Staatenlose, die subsididgren Schutz im Sinne der
Richtlinie 2004/83/EG genief3en;

Drittstaatsangehtrige oder Staatenlose, die den Schutz geméal3 den Buchstaben a oder
b beantragt haben;

Drittstaatsangehtrige oder Staatenlose, die vortbergehenden Schutz im Sinne der
Richtlinie 2001/55/EG genief3en;

Drittstaatsangehtrige oder Staatenlose, die in einem Mitgliedstaat neu angesiedelt
werden oder worden sind,

Drittstaatsangehtrige, die in einem Mitgliedstaat einen rechtméalligen Wohnsitz
haben oder in Begriff sind, einen solchen Wohnsitz zu erlangen;

Drittstaatsangehorige, die sich im Hoheitsgebiet eines Drittstaats befinden, in die
Union einzuwandern beabsichtigen und bestimmte, nach innerstaatlichem Recht
vorgesehene Maldnahmen befolgen und/oder Voraussetzungen vor der Ausreise
erflllen, darunter solche mit Bezug auf die Féhigkeit zur Integration in die
Gesdllschaft des betreffenden Mitgliedstaats;

Drittstaatsangehorige, die noch keinen endgultigen ablehnenden Bescheid auf ihren
Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung, rechtmalligen Wohnsitz  und/oder
internationalen Schutz in einem Mitgliedstaat erhalten haben und die sich dafir
entscheiden, Gebrauch von der freiwilligen Rickkehr zu machen, sofern sie keine
neue Staatsangehdrigkeit angenommen und das Hoheltsgebiet dieses Mitgliedstaats
nicht verlassen haben;

Drittstaatsangehotrige, denen in einem Mitgliedstaat ein Aufenthaltsrecht, ein
rechtmalBiger Wohnsitz oder eine Form des internationalen Schutzes im Sinne der
Richtlinie 2004/83/EG oder vorubergehender Schutz im Sinne der Richtlinie
2001/55/EG gewahrt wurde und die sich fur die freiwillige Rickkehr entschieden
haben, sofern sie keine neue Staatsangehorigkeit angenommen und das Hoheitsgebi et
dieses Mitgliedstaats nicht verlassen haben;

Drittstaatsangehtrige, die die Voraussetzungen fur eine Einreise in enen
Mitgliedstaat und/oder einen dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfillen.

2. Zur Zielgruppe zéhlen gegebenenfalls auch die Familienangehdrigen der oben aufgefiihrten
Personen, soweit auf sie die gleichen Voraussetzungen zutreffen.

KAPITEL Il

GEMEINSAMES EUROPAISCHES ASYLSY STEM
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Artikel 5
Aufnahme- und Asylsysteme

1. Im Rahmen des spezifischen Ziels gemald Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdialogs gemald Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. .../... [horizontale Verordnung] werden aus dem Fonds Mal3nahmen gefordert, die auf die
in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a bis e genannten Personenkategorien zugeschnitten sind
und insbesondere Nachstehendes umfassen:

@ materielle Hilfe, Bildung, Ausbildung, Unterstiitzungsleistungen, gesundheitliche
und psychol ogische Betreuung;

(b) sozider Beistand, Bereitstellung von Informationen oder Unterstiitzung bei den
administrativen und/oder gerichtlichen Formalitéten und Bereitstellung von
Informationen oder Beratung zum moglichen Ausgang des Asylverfahrens,
einschliefdlich zu Aspekten wie freiwillige Ruckkehr;

(© Rechtsbeistand und sprachliche Unterstiitzung;

(d) spezielle Unterstitzung von schutzbedurftigen Personen wie Minderjéhrigen,
unbegleiteten Minderjdhrigen, Menschen mit Behinderungen, &dlteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjéhrigen Kindern, unter schweren
korperlichen oder geistigen Krankheiten oder posttraumatischen
Belastungsstorungen leidenden Personen sowie Personen, die Folter, Vergewaltigung
oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten
haben;

(e Information der ortsansassigen Bevdlkerung sowie Schulungsmal3nahmen fir das
Personal der lokalen Behorden, die mit den Personen, die aufgenommen werden, in
Kontakt kommen;

()] Integrationsmal3nahmen gemald Artikel 9 Absatz 1 in Verbindung mit der Aufnahme
von Personen, die unter Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben abis e fallen.

2. In den Mitgliedstaaten, die der Union ab dem 1. Januar 2013 beitreten, und in
Mitgliedstaaten mit spezifischen Strukturdefiziten bei Unterbringungskapazitdten und —
dienste kdnnen aus dem Fonds zusétzlich zu den in Absatz 1 aufgelisteten Mal3nahmen auch
Mal3nahmen gefdrdert werden, die darauf ausgerichtet sind,

@ Unterbringungskapazitéten und —dienste auf- und auszubauen und zu verbessern;

(b) Verwaltungsstrukturen, Systeme und Schulungen von Mitarbeitern der zustandigen
Justizbehdrden einzurichten, um den reibungslosen Zugang zu Asylverfahren sowie
effiziente Asylverfahren von hoher Qualitdt zu gewahrleisten.

Artikel 6

K apazitat der Mitgliedstaaten zur Gestaltung, Uberwachung und Evaluierung ihrer
Asylpolitik
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Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a festgel egten spezifischen Ziels und auf der
Grundlage der im Zuge des Politikdialogs gemald Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[Horizontale Verordnung] vereinbarten Schlussfolgerungen werden insbesondere folgende
Mal3nahmen unterstiitzt:

@ Malinahmen zur Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Sammlung,
Auswertung und Verbreitung dStatistischer Daten Uber  Asylverfahren,
Aufnahmekapazitéten und Neuansiedlungs- und Umsiedlungsmal3nahmen;

(b) Mal3nahmen, die unmittelbar zur Evaluierung der Asylpolitik beitragen, wie nationale
Folgenabschatzungen, Umfragen bel Zielgruppen, Erarbeitung von Indikatoren und
Benchmarking.

Artikel 7
Neuansiedlung und Umsiedlung

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemald Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a und d und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdialogs gemal3 Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. .../... [horizontale Verordnung] werden aus dem Fonds folgende Mal3nahmen gefordert,
die mit der Neuansiedlung von Personenkategorien im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe e und/oder der Umsiedlung von Personen im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und ¢ in Zusammenhang stehen:

@ Einflhrung und  Fortschreibung  enzelstaatlicher  Neuansiedlungss und
Umsiedlungsprogramme,

(b) Einrichtung von Infrastruktur und Diensten, mit denen die reibungslose und
erfolgreiche Durchfihrung von Neuansiedlungss und Umsiedlungsmal3nahmen
gewéhrleistet werden soll,

(© EinfUhrung von Strukturen, Systemen und Schulungen von Mitarbeitern, um in
Drittlandern und/oder anderen Mitgliedstaaten Befragungen  sowie
Gesundheitschecks und Sicherheitsiiberprifungen vorzunehmen,

(d) Beurteilung potenzieller Neuansiedlungs- und/oder Umsiedlungsfédle durch die
zustandigen Behoérden der Mitgliedstaaten, beispielsweise durch Dienstreisen in die
betreffenden  Drittlander  bzw. anderen  Mitgliedstaaten,  Befragungen,
Gesundheitschecks und Sicherheitstiberprifungen,

(e Gesundheitscheck und medizinische Behandlung vor der Ausreise, Bereitstellung von
materieller Hilfe vor der Ausreise, Beretstellung von Informationen und
Reisevorkehrungen vor der Ausreise einschliefdlich der Bereitstellung einer
medi zinischen Begleitung,

()] Information und Unterstiitzung bei der Ankunft, einschliefdlich der Bereitstellung eines
Dolmetschers,

(9) Ausbau von Infrastruktur und Diensten in den Landern, in denen regionae
Schutzprogramme durchgeftihrt werden sollen.
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KAPITEL I11

INTEGRATION VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN UND LEGALE MIGRATION

Artikel 8
Malinahmen zur Einwanderung und Ausreisevorbereitung

Um die legale Zuwanderung in die Union zu erleichtern und eine bessere Vorbereitung der in
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabeg genannten Personenkategorien auf die Integration in der
Aufnahmegesellschaft vorzubereiten, werden im Rahmen des spezifischen Ziels gemai
Artikel 3 Absatz2 Buchstabeb und auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des
Politikdialogs gemal3 Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. .../... [horizontale Verordnung]
insbesondere folgende Mal3nahmen im Herkunftsland gefordert:

@ Informati onspakete und Sensibilisierungskampagnen auch mittels
benutzerfreundlicher Kommunikations- und Informationstechnol ogie und Webseiten,

(b) Bewertung von Féahigkeiten und Qualifikationen und Verbesserung der
Bewertbarkeit und Gleichwertigkeit von Fahigkeiten und Qualifikationen im
Herkunftsland,

(c) berufliche Bildung,

(d) umfassende Kurse in Staatsbirgerkunde und Sprachunterricht.

Artikel 9
I ntegr ationsmal3nahmen auf lokaler und regionaler Ebene

1. Im Rahmen des spezifischen Ziels gemald Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b werden die
forderfahigen Mal3nahmen in kohérente, spezifisch auf die Forderung der Integration von
Personenkategorien im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a bis g auf lokaler und/oder
regionaler Ebene zugeschnittene Strategien eingebettet, die von
Nichtregierungsorganisationen oder lokalen und/oder regionalen Behtrden umgesetzt werden.
Alsforderféhig gelten in diesem Zusammenhang insbesondere folgende M al3nahmen:

@ Festlegung und Fortschreibbung von Integrationsstrategien, enschliefdlich
Bedarfsanayse, Verbesserung von Indikatoren und Evaluierung,

(b) Beratung und Unterstitzung in Bereichen wie Unterbringung, Unterhaltsmittel,
administrative und rechtliche Orientierungshilfen, medizinische, psychologische und
soziale Betreuung, Kinderbetreuung,

(c) Malinahmen  zur  Heranfihrung von  Drittstaatsangehdrigen an  die
Aufnahmegesellschaft und zur Erleichterung der Anpassung an diese, zur
Aufklérung von Drittstaatsangehdrigen Uber ihre Rechte und Pflichten, zu deren
Einbindung in das burgerliche und kulturelle Leben und zur Vermittlung der in der
Grundrechtecharta der Europaischen Union verankerte Werte,
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(d) Bildungsmal3nahmen, insbesondere Sprachschulung und einleitende Mal3nahmen zur
Erleichterung des Eintritts in den Arbeitsmarkt,

(e Malinahmen zur Starkung der Selbstverantwortung und der Fahigkeit, fir den
eigenen Lebensunterhalt zu sorgen,

()] Mal3nahmen zur Forderung nachhaltiger Kontakte und des konstruktiven Dialogs
zwischen Drittstaatsangehorigen und der  Aufnahmegesellschaft und  zur
Verbesserung der Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft auch tber die Medien,

(9) Mal3nahmen zur Férderung der Gleichbehandlung von Drittstaatsangehérigen im
Umgang mit Offentlichen und privaten Dienstleistern und Einstellung dieser
Dienstleister auf den Umgang mit Drittstaatsangehérigen,

(h) Kapazitéatsaufbau bei den umsetzenden Organisationen, unter anderem durch
Erfahrungsaustausch und Vernetzung.

2. Bel den Mal3nahmen gemal3 Absatz 1 sind die spezifischen Bedirfnisse der verschiedenen
Kategorien von Drittstaatsangehérigen und ihren Familienangehdrigen (insbesondere jener,
die zum Zwecke der Beschdftigung, der selbstdndigen Tétigkeit oder der
Familienzusammenfiihrung einreisen oder im Land wohnen), der unter internationalem
Schutz stehenden Personen, der Asylbewerber, neu angesiedelter oder umgesiedelter
Personen, schutzbedirftiger Migrantengruppen (insbesondere Minderjdhrige, unbegleitete
Minderjahrige, Menschen mit Behinderungen, d&tere Menschen, Schwangere,
Alleinerziehende mit minderjdhrigen Kindern, Opfer von Menschenhandel sowie Personen,
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben), zu berlicksichtigen.

3. Die Malinahmen geméald Absatz 1 kdnnen sich auch gegebenenfalls auf Blrger eines
Mitgliedstaats mit Migrationshintergrund  erstrecken, deren Mutter oder Vater
Drittstaatsangehorige(r) ist.

4. Fir die Zwecke der Planung und Durchfiihrung von Mal3nahmen gemal3 Absatz 1 schlief3t
die Partnerschaft im Sinne von Artikel 12 der Verordnung (EU) Nr. .../... [horizontale
Verordnung] auch die von den Mitgliedstaaten zur Verwatung der Mittel aus dem
Europai schen Soziafonds benannten Dienststellen ein.

Artikel 10
Malnahmen zum Kapazitatsaufbau

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemald Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdialogs gemald Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. .../... [horizontale Verordnung] werden insbesondere fol gende Mal3nahmen gefordert:

@ Ausarbeitung von Strategien zur Forderung der legalen Migration, wobei flexible
Zulassungsverfahren leichter eingerichtet und angewandt werden sollen, unter
anderem durch die Forderung der Zusammenarbeit von Personalagenturen und
Arbeitsverwaltungen von Mitgliedstaaten und Drittléndern sowie durch die
Unterstitzung der Mitgliedstaaten bel der Umsetzung des Migrationsrechts der EU,
Konsultationsverfahren mit  Betelligten, Beratung durch Sachverstéandige,
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Informationsaustausch Uber den Umgang mit spezifischen Nationalitdten oder
Kategorien von Drittstaatsangehdrigen im  Hinblick auf den Bedarf des
Arbeitsmarktes,

(b) Starkung der Kapazitét der Mitgliedstaaten, ihre Einwanderungsstrategien, -politik
und —mal3nahmen Uber verschiedene Verwaltungsebenen und —bereiche hinweg zu
entwickeln, durchzufihren, zu Gberwachen und zu evaluieren, insbesondere Starkung
ihrer Fahigkeit zur Erhebung, Analyse und Verbreitung von Daten und Statistiken
Uber Migrationsverfahren und -strome, Aufenthaltstitel sowie Entwicklung von
Monitoring-Instrumenten, Evaluierungskonzepten, Indikatoren und Vorgaben zur
Messung des Erfolgs der Strategien;

(c) Forderung der interkulturellen Kapazitdéten der mit der Durchfiihrung von
Mal3nahmen betrauten Einrichtungen, die offentliche oder private Dienstleistungen
anbieten, einschliefdlich von Bildungseinrichtungen, sowie des Austauschs von
Erfahrungen und bewahrten Praktiken, der Zusammenarbeit und der Vernetzung;

(d) Aufbau nachhaltiger Organisationsstrukturen fir das Integrationsmanagement und
den Umgang mit der Vielfalt, insbesondere durch die Zusammenarbeit verschiedener
Betelligter, durch die Beamte aus den verschiedenen Ebenen der einzelstaatlichen
Verwaltungen rasch Informationen Uber andernorts gesammelte Erfahrungen und
bewdahrte Praktiken erhalten konnen und nach Méglichkeit Ressourcen gebiindelt
werden;

(e Beitrag zu einem dynamischen Interaktionsprozess fur Integrationsstrategien auf
lokaler und regionaler Ebene, durch den Aufbau von Plattformen zur Konsultation
von Drittstaatsangehorigen, den Austausch von Informationen unter den Beteiligten
und Plattformen fir den interkulturellen und interrreligiosen Dialog zwischen
Gemeinschaften von Drittstaatsangehdrigen und/oder zwischen diesen und der
Aufnahmegesel I schaft und/oder zwischen ihnen und staatlichen
Entscheidungstragern.

KAPITEL IV

RUCKKEHR

Artikel 11
Mal3nahmen zur Begleitung von Ruckkehrverfahren

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemal Artikel 3 Absatz 2 Buchstabec und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdialogs gemal3 Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. .../... [horizontale Verordnung] werden aus dem Fonds Mal3nahmen gefordert, die auf die
in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben h bis j genannten Personenkategorien zugeschnitten sind
und insbesondere Nachstehendes umfassen:

@ Einrichtung und Verbesserung von Infrastrukturen oder Diensten fir die
Unterbringung sowie V erbesserung der Aufnahme- oder Haftbedingungen;
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(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

Einrichtung von Verwaltungsstrukturen, Systemen und Schulungen von Mitarbeitern,
um reibungslose Ruickfuhrungsverfahren zu gewahrleisten;

materielle Hilfe sowie gesundheitliche und psychol ogische Betreuung;

sozider Beistand, Bereitstellung von Informationen oder Unterstiitzung bei den
administrativen und/oder gerichtlichen Formalitéten und Bereitstellung von
Informationen oder Beratung;

Rechtsbeistand und sprachliche Unterstiitzung;

spezielle Unterstlitzung von schutzbedirftigen Personen wie Minderjahrigen,
unbegleiteten Minderjdhrigen, Menschen mit Behinderungen, &teren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjéhrigen Kindern und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben.

Artikel 12

Ruckfuhrungsmal3nahmen

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemdl3 Artikel 3 Absatz 2 Buchstabec und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdialogs gemal3 Artikel 13 der Verordnung (EU)

Nr. ...

/... [horizontale Verordnung] werden aus dem Fonds Mal3nahmen gefordert, die auf die

in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben h bis j genannten Personenkategorien zugeschnitten sind
und insbesondere Nachstehendes umfassen:

@

(b)

(©

(d)

(€)

Zusammenarbeit mit den Konsularstellen und Einwanderungsbehtrden von
Drittstaaten im Hinblick auf die Erlangung von Reisedokumenten, die Erleichterung
der Ruckfuhrung und die Gewahrleistung der Riickibernahme;

Hilfen be frewilliger Ruckkehr, einschliefdlich Gesundheitschecks und
medizinischer Hilfe, Reisevorbereitungen, Hilfszahlungen, Beratung und Hilfe vor
und nach der Riickkehr;

Mal3nahmen zur Einleitung der Wiedereingliederung im Hinblick auf die personliche
Welterentwicklung des Ruckkehrers, wie finanzielle Anreize, Ausbildung und Hilfe
bei der Arbeitssuche oder der Aufnahme einer selbstandigen Tétigkeit;

Einrichtungen und Leistungen in Drittlandern, mit denen eine angemessene
vorubergehende Unterbringung und Aufnahme bei der Ankunft gewahrleistet werden
sollen;

spezielle Unterstlitzung von schutzbedirftigen Personen wie Minderjahrigen,
unbegleiteten Minderjdhrigen, Menschen mit Behinderungen, &lteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben.

26

DE



DE

-27- Drucksache 792/11

Artikel 13

Praktische Zusammenar beit und Maf3nahmen zum K apazitatsaufbau

Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe c¢ festgel egten spezifischen Ziels und auf der
Grundlage der im Zuge des Politikdialogs gemald Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[Horizontale Verordnung] vereinbarten Schlussfolgerungen werden insbesondere folgende
Mal3nahmen unterstiitzt:

@

(b)

(©)

(d)

(€)

Forderung und Intensivierung der operativen Zusammenarbeit der flr
Ruckfuhrungsmal3nahmen zustandigen Dienststellen der Mitgliedstaaten auch mit
Blick auf die Kooperation mit den Konsularbehérden und fur Einwanderung
zustandigen Dienststellen von Drittlandern;

Forderung der Zusammenarbeit der fur Rickfuhrungsmalinahmen zusténdigen
Dienststellen von Mitgliedstaaten und Drittlandern, einschliefdlich Mal3nahmen zur
Stérkung der Drittlandskapazitéten fur die Durchfihrung von Rickibernahme- und
Wiedereingliederungsmal3nahmen im Rahmen von Ruickbernahmeabkommen;

Verbesserung der Fahigkeit, eine wirksame und nachhaltige Ruckkehrpolitik zu
betreiben, insbesondere Informationsaustausch Uber die Lage in den
Ruckkehrlandern und tber bewdahrte Verfahren, Erfahrungsaustausch und Bindelung
von Ressourcen zwischen den Mitgliedstaaten;

Verbesserung der Fahigkeit zur Erhebung, Anayse und Verbreitung von Daten und
Statistiken Uber Ruckkehrverfahren und —mal3nahmen, Aufnahme- und
Haftkapazitdten, Abschiebungen und freiwillige Ruckkehr, Monitoring und
Wiedereingliederung;

Mal3nahmen, die unmittelbar zur Evaluierung der Ruckkehrpolitik beitragen, wie

nationale Folgenabschdtzungen, Umfragen bei Zielgruppen, Erarbeitung von
Indikatoren und Benchmarking.

KAPITEL V

FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

Artikel 14

Gesamtmittel und Durchfihrung

1. Insgesamt werden fir die Durchfiihrung dieser Verordnung 3 869 Mio. EUR bereitgestellt.

2. Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehdrde in den Grenzen des Finanzrahmens
bewilligt.

3. Die Ausfuhrung der Gesamtmittel erfolgt durch:

(@ nationale Programme gemal3 Artikel 20;
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(b) Malnahmen der Union gemal3 Artikel 21;

(c) Soforthilfe gemald Artikel 22;

(d) das Europaische Migrationsnetzwerk gemal? Artikel 23;
(e) technische Hilfe gemal3 Artikel 24.

4. Die fur Malinahmen gemadl3 dieser Verordnung verfiigbaren Gesamtmittel werden gemal3
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b der neuen Haushaltsordnung® in geteilter Mittelverwaltung
ausgefuhrt; hiervon ausgenommen sind Unionsmal3nahmen nach Artikel 21, die Soforthilfe
nach Artikel 22, das Europaische Migrationsnetzwerk nach Artikel 23 und die technische
Hilfe nach Artikel 24.

5. Die Gesamtmittel (Richtbetrage) werden wie folgt verwendet:
@ 3232 Mio. EUR fur die nationalen Programme der Mitgliedstaaten;
(b) 637 Mio. EUR  fUir  Unionsmal3nahmen,  Soforthilfe, das  Européische
Migrationsnetzwerk und technische Hilfe der Kommission.
Artikel 15
Mittel fur forderfahige Mal3nahmen in den Mitgliedstaaten
1. Den Mitgliedstaaten werden 3 232 Mio. EUR (Richtbetrag) wie folgt zugewiesen:
@ 2 372 Mio. EUR geméal3 Anhang [;

(b) 700 Mio. EUR gemél3 dem Verfahren zur Zuweisung der Mittel fir spezifische
Mal3nahmen nach Artikel 16, fur das Neuansiedlungsprogramm der Union nach
Artikel 17 und fur Umsiedlungsmal3nahmen nach Artikel 18;

(© 160 Mio. EUR im Rahmen der Halbzeitlberprifung und fur den Zeitraum bis zum
Haushaltgahr 2018, um entsprechend den Feststellungen der Kommission erhebliche
Veranderungen der Migrationsstrome und/oder den spezifischen Bedarf nach
Artikel 19 zu berticksichtigen.

2. Mit dem Betrag nach Absatz 1 Buchstabe b werden gefordert:
@ spezifische Maldnahmen nach Anhang 11,

(b) die Neuansiedlung von Personenkategorien im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstabee und/oder die Umsiedlung von Personen nach Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und c.

% Vorschlag der Kommission tber die Haushaltsordnung fur den Jahreshaushaltsplan der Européischen

Union (KOM(2010) 815 endg. vom 22.12.2010). Mit diesem Vorschlag zog die Kommission die
friheren Legidativvorschldge KOM (2010) 71 endg. und KOM (2010) 260 endg. zuriick.
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Artikel 16

Mittel fur spezifische MalRnahmen

1. Geméal3 Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a kann den Mitgliedstaaten ein zusétzlicher Betrag
zur Durchfihrung spezifischer Malinahmen zugewiesen werden, sofern er im Programm
ausgewiesen ist. Die spezifischen Mal3nahmen sind in Anhang |1 aufgelistet.

2. Damit neuen politischen Entwicklungen Rechnung getragen werden kann, erhdlt die
Kommission die Befugnis, im Zusammenhang mit der Halbzeitlberpriifung gemal3 Artikel 26
delegierte Rechtsakte fiir die Anderung von Anhang Il zu erlassen. Auf der Grundlage der
geanderten Liste der spezifischen Malinahmen konnen Mitgliedstaaten vorbehaltlich der
Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln einen Zusatzbetrag gemal? Absatz 1 erhalten.

3. Die zusétzlichen Mittel nach den Absédtzen 1 und 2 werden den Mitgliedstaaten durch
Finanzierungsbeschliisse zur Genehmigung oder Anderung ihrer nationalen Programme im
Zusammenhang mit der Halbzeitiiberprifung gemald dem Verfahren der Artikel 14 und 15 der
Verordnung (EU) Nr. .../... [Horizontale Verordnung] zugewiesen. Diese Mittel durfen nur
fur die Durchfihrung der spezifischen Mal3nahmen verwendet werden.

Artikel 17

Mittel fur das Neuansiedlungsprogramm der Union

1. Alle zwel Jahre erhaten die Mitgliedstaaten neben der gemald Artikel 15 Absatz 1
Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung zusétzliche Mittel nach Mal3gabe von Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe b in Form eines Pauschalbetrags von 6000 EUR je neu angesiedelter
Person.

2. Der Pauschalbetrag nach Absatz 1 erhéht sich auf 10 000 EUR fir jede Person, die gemal3
den nach den Absédtzen 3 und 4 festgelegten und in Anhang 111 aufgefihrten gemeinsamen
Neuansiedlungsprioritéten der Union neu angesiedelt werden.

3. Die Kommission erhélt die Befugnis, gemald Artikel 26 delegierte Rechtsakte zu erlassen,
in denen ale zwel Jahre die gemeinsamen Neuansiedlungsprioritéten der Union auf der
Grundlage der folgenden allgemeinen Kategorien spezifiziert werden:

- Personen aus einem Land oder einer Region, das/die fir die Tellnahme an
einem regionalen Schutzprogramm benannt wurde;

- Personen aus einem Land oder einer Region, das/die im vom UNHCR
prognostizierten Neuansiedlungsbedarf aufgeftihrt wird und wo das
gemeinsame Handeln der Union einen erheblichen Beitrag zur Deckung des
Schutzbedarfs leisten wiirde;

—  Personen, die unter eine der in den Neuansiedlungskriterien des UNHCR
aufgefiihrten Kategorien fallen.

4. Die nachstehenden schutzbedirftien Flichtlingsgruppen werden grundsétzlich in die
gemeinsamen Neuansiedlungs-Prioritéten der Union einbezogen und kommen fir den
Pauschal betrag nach Absatz 2 in Betracht:
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—  geféhrdete Frauen und Kinder,
—  unbegleitete Minderjahrige,

—  Personen, die medizinische Betreuung bendtigen, die nur durch eine
Neuansiedlung gewahrlei stet werden kann,

—  Personen, die zu ihrem unmittelbaren rechtlichen oder physischen Schutz
dringend umgesiedelt werden miissen.

5. Siedelt ein Mitgliedstaat eine Person neu an, die unter mehrere der in den Absétzen 1 und 2
genannten Kategorien fallt, so erhélt er den Pauschalbetrag fir die betreffende Person nur
einmal.

6. Die Kommission legt anhand eines Durchfiihrungsrechtsakts den Zeitplan und die anderen
Durchfuhrungsbedingungen fur das Verfahren zur Zuweisung der Mittel fur das
Neuansiedlungsprogramm der Union entsprechend den Modalitéten nach Artikel 27 Absatz 2
fest.

7. Die zusdtzlichen Mittel nach Absatz 1 werden den Mitgliedstaaten alle zwei Jahre, erstmals
in den Finanzierungsbeschlissen zur Genehmigung ihrer nationalen Programme entsprechend
dem Verfahren nach Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr...../... [horizontale Verordnung] und
anschlief®end in Finanzierungsbeschliissen, die den Beschlussen zur Genehmigung ihrer
nationalen Programme beigefligt werden, zugewiesen. Diese Mittel sind nicht auf andere
Mal3nahmen des nationalen Programms Ubertragbar.

8. Zwecks Verwirklichung der Ziele des Neuansiedlungsprogramms der Union erhdlt die
Kommission die Befugnis, gemal3 Artikel 26 delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen die
Pauschalbetrédge nach den Absdzen 1 und 2 im Rahmen der verflgbaren Mittel
gegebenenfalls angepasst werden.

Artikel 18
Mittel fur Umsiedlungsmal3nahmen

1. Neben der gemald Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung erhalten
die Mitgliedstaaten, wenn dies angemessen erscheint, zusétzliche Mittel nach Mal3gabe von
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b in Form eines Pauschal betrags von 6000 EUR je aus einem
anderen Mitgliedstaat umgesiedelter Person.

2. Die Kommission legt entsprechend den Modalitéten nach Artikel 26 Absatz 2 den Zeitplan
und die anderen Durchfihrungsbedingungen fir das Verfahren zur Zuweisung der Mittel fur
Umsiedlungsmal3nahmen fest.

3. Die zusétzlichen Mittel nach Absatz 1 werden den Mitgliedstaaten regelmaliig, erstmaligin
den Finanzierungsbeschliissen zur Genehmigung ihrer nationalen Programme entsprechend
dem Verfahren nach Artikel 14 der Verordnung (EU) Nr..../... [horizontale Verordnung] und
anschliefend in Finanzierungsbeschliissen, die den Beschlissen zur Genehmigung ihrer
nationalen Programme beigeflugt werden, zugewiesen. Diese Mittel sind nicht auf andere
Mal3nahmen des nationalen Programms Ubertragbar.
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4. Zwecks Verwirklichung der Ziele der Solidaritdt und der Tellung der Verantwortung
zwischen den Mitgliedstaaten erhdlt die Kommission die Befugnis, gemald Artikel 26
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen der Pauschalbetrag nach Absatz 1 im Rahmen
der verfigbaren Mittel gegebenenfalls angepasst wird.
Artikel 19
Mittel im Rahmen der Halbzeitliber prifung

1. Fur die Zuweisung des Betrags nach Artikel 15 Absatz 1 Buchstabec bewertet die
Kommission vor dem 31. Mai 2017 den Bedarf der Mitgliedstaaten im Hinblick auf ihre Asyl-
und Aufnahmesysteme, ihre Lage im Hinblick auf die Migrationsstrome im Zeitraum 2014 bis
2016 und die erwartete Entwicklung.

Die Kommission legt dieser Bewertung unter anderem die von Eurostat, dem Européischen
Migrationsnetzwerk und dem EASO erhobenen Angaben sowie die Risikoanalyse von
Frontex zugrunde.

Auf der Grundlage dieser Bewertung bestimmt die Kommission den spezifischen Bedarf im
Hinblick auf die Asyl- und Aufnahmesysteme und den Migrationsdruck in den
Mitgliedstaaten, wobel folgende Multiplikationsfaktoren zur Anwendung gelangen:

@ Asyl- und Aufnahmesysteme:
)] Faktor 1 bei keinem spezifischem Bedarf,
i)  Faktor 1,5 bel mittlerem spezifischem Bedarf,
i)  Faktor 3 bei hohem spezifischem Bedarf,
(b) Migrationsdruck:
)] Faktor 1 bei keinem besonderem Migrationsdruck,
i)  Faktor 1,5 bel mittlerem Migrationsdruck,
i)  Faktor 3 bei hohem Migrationsdruck.

2. Anhand eines Durchfiihrungsrechtsaktes legt die Kommission entsprechend dem Verfahren
gemald Artikel 27 Absatz 3 nach dieser Methode fest, welcher Mitgliedstaat zusétzliche Mittel
erhdlt, und erstellt einen Verteillungsschltssel zur Zuweisung der verfigbaren Mittel unter
diesen Mitgliedstaaten.

Artikel 20
Nationale Programme

1. Im Rahmen der nationalen Programme, die gemdald Artikel 14 der Verordnung (EU)
Nr...../... [horizontale Verordnung] geprift und genehmigt werden muissen, verfolgen die
Mitgliedstaaten insbesondere die nachstehenden Ziele:
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@

(b)

(©)

(d)

Konsolidierung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems durch Gewahrleistung
einer wirksamen und einheitlichen Anwendung des Unionsacquis im Asylbereich;

Forderung der Einrichtung und Weiterentwicklung des Neuansi edlungsprogramms der
Union, indem in Drittldndern gestrandeten Fluchtlingen insbesondere gemél? den
gemeinsamen Neuansiedlungsprioritdten der Union dauerhafte Ldsungen angeboten
werden;

Ausarbeitung und Weiterentwicklung von Integrationsstrategien auf lokaler/regionaer
Ebene, in die sdmtliche Aspekte des dynamischen Interaktionsprozesses einbezogen,
die spezifischen Bedirfnisse unterschiedlicher Migrantenkategorien berticksichtigt
und funktionierende Partnerschaften zwischen allen Beteiligten geschaffen werden;

Entwicklung eines Programms zur Forderung der freiwilligen Ruckkehr mit einer
Wiedereingliederungskomponente.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sdmtliche aus diesem Fonds geforderten
Mal3nahmen mit dem Acquis der Union im Bereich Asyl und Einwanderung vereinbar sind,
selbst wenn die betreffenden Mal3nahmen fir sie nicht bindend oder ihnen gegentber nicht
anwendbar sind.

Artikel 21

Unionsmal3nahmen

1. Auf Initiative der Kommission kann der Fonds verwendet werden, um landeribergreifende
Malinahmen oder Maldnahmen zu finanzieren, die fir die Union von besonderem Interesse
sind und die allgemeinen und spezifischen Ziele gemald Artikel 3 betreffen.

2. Forderfahig sind Gemeinschaftsmal3nahmen, die insbesondere abzielen auf

@

(b)

(©

die Forderung der Zusammenarbeit in der Union bel der Umsetzung des
Unionsrechts und der Anwendung bewdahrter Praktiken im Asylbereich,
einschliefdlich Neuansiedlung und Umsiedlung, legaler Migration mitsamt
Integration von Drittstaatsangehdrigen und Rickkehr;

die Einrichtung von lénderibergreifenden Kooperationsnetzen und von
Pilotprojekten (einschliefdlich innovativer Projekte) auf der Grundlage von
landerUbergreifenden Partnerschaften zwischen Einrichtungen aus mindestens zwel
Mitgliedstaaten, die zur Stimulierung der Innovation sowie zur Erleichterung des
Austauschs von Erfahrungen und bewéahrten Praktiken gebildet werden,

Untersuchungen zu méglichen neuen Formen der Zusammenarbeit in der Union im
Bereich Asyl, Einwanderung, Integration und Rickkehr und einschlggigem EU-
Recht, sowie die Verbreitung und der Austausch von Informationen Uber bewéhrte
Verfahren und sémtliche Ubrigen Aspekte der Asyl-, Einwanderungs-, Integrations-
und Ruckkehrpolitik einschliefdlich der Vermittlung der politischen Prioritdten der
Européi schen Union nach aul3en;
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die Entwicklung und Anwendung von gemeinsamen Statistikinstrumenten, -
methoden und -indikatoren zur Messung politischer Entwicklungen im Bereich Asyl,
legale Migration und Integration und Ruckkehr durch die Mitgliedstaaten;

Vorbereitungs-, Monitoring- und Evaluierungsmal3nahmen sowie Mal3nahmen zur
administrativen und technischen Hilfe, die fur die DurchfUhrung der Asyl- und
Einwanderungspolitik erforderlich sind;

Zusammenarbeit mit Drittlandern, insbesondere im Rahmen der Durchfiihrung von
Ruckubernahmeabkommen, Mobilitétspartnerschaften und regionalen
Schutzprogrammen.

3. Die Mal3nahmen dieses Artikels werden geméad Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] durchgefihrt.

Artikel 22

Soforthilfe

1. Aus dem Fonds wird finanzielle Unterstiitzung gewéahrt, um in einer Notlage dringenden
spezifischen Erfordernissen gerecht werden zu kénnen.

2. Soforthilffemainahmen werden gemald Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. .../ ..
[horizontale Verordnung] durchgefihrt.

Artikel 23

Européisches Migrationsnetzwer k

1. Aus diesem Fonds werden das Européische Migrationsnetzwerk unterstitzt und die far
seine Tétigkeiten und seine kuinftige Entwicklung erforderlichen Mittel bereitgestellt.

2. Das Européische Migrationsnetzwerk:

@

(b)

(©)

dient als beratendes Gremium auf Unionsebene in Migrations- und Asylfragen durch
Koordinierung und Zusammenarbeit sowohl auf nationaler als auch auf Unionsebene
mit Vertretern der Mitgliedstaaten, von Hochschulen, der Zivilgesellschaft, von
Denkfabriken und von anderen européi schen oder internationalen Einrichtungen;

deckt den Informationsbedarf der Unionsorgane und der Mitgliedstaaten zur
Migrationss und Asylthematik durch Bereitstellung aktueller, objektiver,
verlasslicher und vergleichbarer Informationen zu Migration und Asyl, um die
diesbeziigliche Politikgestaltung in der Européi schen Union zu unterstiitzen;

stellt der Offentlichkeit die unter Buchstabeb genannten Informationen zur
Verfligung.

3. Das Européische Migrationsnetzwerk verfolgt diese Ziele mit folgenden Mitteln:

@

Erhebung und Austausch aktueller, objektiver, verldsslicher und vergleichbarer
Daten und Informationen aus einer Vielfat von Quellen in Sitzungen, mit
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elektronischen Mitteln, durch gemeinsame Studien und mittels Adhoc-
Untersuchungen;

(b) Analyse der Daten und Informationen im Sinne von Buchstabe a einschliefdlich der
Verbesserung ihrer Vergleichbarkeit und Bereitstellung in einem insbesondere fir
politische Entscheldungstréger leicht zuganglichen Format;

(© Erstellung und Veroffentlichung regelméfdiger Berichte Uber die Migrations- und
Asyllage in der Union und den Mitgliedstaaten;

(d) Weitergabe der zusammengestellten Informationen an die Offentlichkeit, um diese mit
objektiven, unparteiischen Informationen zu Migrations- und Asylfragen zur
Verflgung zu stellen.

4. Das Européische Migrationsnetzwerk, EASO und Frontex gewahrleisten die Koharenz und
Koordinierung ihrer Tétigkeiten.

5. Das Européische Migrationsnetzwerk besteht aus

@ der Kommission, die die Arbeit des Européischen Migrationsnetzwerks koordiniert
und insbesondere die angemessene Berticksichtigung der politischen Prioritdten der
Union im Migrations- und Asylbereich gewahrle stet;

(b) einem Lenkungsausschuss, der politische Orientierungen fir die Tétigkeiten des
Européi schen Migrationsnetzwerks vorgibt und diese genehmigt und der sich aus der
Kommission sowie aus Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten, dem Européischen
Parlaments und anderen einschlagigen Einrichtungen zusammensetzt;

(c) nationalen Kontaktstellen, die von den Mitgliedstaaten benannt werden und sich aus
mindestens drei Sachverstdndigen zusammensetzen, die die Bereiche Asyl und
Migration abdecken, insbesondere die Aspekte Politikgestaltung, Recht, Forschung
und Statistik, und die die nationalen Beitrage zu den Tatigkeiten gemald Artikel 19
Absatz 1 vorlegen, damit Beitrége von alen Beteiligten verflgbar sind;

(d) sonstigen im Migrations- und Asylbereich tétigen Einrichtungen auf nationaler oder
Unionsebene.

6. Die Kommission erlasst im Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts nach dem Verfahren
gemald Artikel 27 Absatz 2 die ausfuhrlichen Regeln fir die Arbeitsweise des Européischen
Migrationsnetzwerks.

7. Die Mittel, die dem Europaschen Migrationsnetzwerk auf der Grundlage der jahrlichen
Mittel zuwei sungen an den Fonds und des Arbeitsprogramms, in dem die Prioritdten fir seine
Tatigkeit bestimmt werden, zur Verfligung stehen, werden nach dem Verfahren gemal3 Artikel
27 Absatz 3 und, wenn mdoglich, in Verbindung mit dem Arbeitsprogramm fir
Unionsmal3nahmen und Soforthilfe festgel egt.

8. Die finanzielle Unterstiitzung der Arbeit des Européischen Migrationsnetzwerks erfolgt in
Form von Finanzhilfen an die nationaen Kontaktstellen und gegebenenfals nach Mal3gabe
der Haushaltsordnung mittels 6ffentlicher Auftrége.
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Artikel 24
Technische Hilfe

1. Auf Initiative der Kommission und/oder im Namen der Kommission kdnnen aus diesem
Fonds jahrlich bis zu 2,5 Mio. EUR flr technische Hilfe gemald Artikel 10 der Verordnung
Nr. .../.../EU [horizontale Verordnung] verwendet werden.

2. Auf Initiative eines Mitgliedstaats kénnen aus dem Fonds bis zu 5 % des dem betreffenden
Mitgliedstaat insgesamt zugewiesenen Betrags fur technische Hilfe im Rahmen des nationalen
Programms gemald Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. .../... [horizontale Verordnung]
verwendet werden.

KAPITEL VI

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 25

Spezifische Bestimmungen betreffend die Pauschalbetr age fir Neuansiedlungs- und
Umsiedlungsmaf3nahmen

Abweichend von den Bestimmungen des Artikels 18 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] insbesondere zu Pauschalbetrégen und —sdtzen werden die den
Mitgliedstaaten fir Neuansiedlungs- oder Umsiedlungsmal3nahmen gemal3 dieser Verordnung
zugewiesenen Pauschal betrage

- nicht an die Verpflichtung geknipft, statistische oder historische Angaben zugrunde
zu legen, und

- unter der Voraussetzung gewéhrt, dass die Person, fur die der Pauschalbetrag
zugewiesen wurde, tatsachlich gemda? dieser Verordnung neu angesiedelt oder
umgesiedelt wurde.

Artikel 26

Austibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission gemél den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

2. Diein dieser Verordnung genannte Befugnis wird der Kommission fir einen Zeitraum von
seben Jahren ab dem [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] Ubertragen. Die
Befugnislibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher Lange, es sel
denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlangerung
spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

3. Die Befugnisibertragung gemald dieser Verordnung kann vom Européischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Beschluss Uber den Widerruf beendet die
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Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner
Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem in dem Beschluss
genannten spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit bereits in Kraft getretener delegierter
Rechtsakte wird von dem Beschluss nicht bertihrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erl&sst, Ubermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Européi schen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal? dieser Verordnung erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwande
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf
Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.
Artikel 27
Ausschussver fahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 55 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] eingesetzten gemeinsamen Ausschuss ,Asyl, Migration und
Sicherheit” unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 28
Uber prifung

Auf Vorschlag der Kommission Uberprifen das Européische Parlament und der Rat diese
Verordnung bis zum 30. Juni 2020.

Artikel 29
Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr....../... [horizontale Verordnung]

Die Bestimmungen der [Verordnung (EU) Nr. .../...] finden auf diesen Fonds Anwendung.

Artikel 30
Aufhebung

Nachstehende Entscheidungen werden mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben:
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(e Entscheidung Nr. 573/2007/EG,;
()] Entscheidung Nr. 575/2007/EG;
(@ Entscheidung 2007/435/EG;

(h) Entscheidung 2008/381/EG.

Artikel 31
Uber gangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzung oder Anderung, einschliellich der
vollstandigen oder teilweisen Einstellung, der betreffenden Projekte und Jahresprogramme bis
zu deren Abschluss, noch eine finanzielle Unterstiitzung, die von der Kommission auf der
Grundlage der Entscheidungen Nr. 573/2007/EG, Nr. 575/2007/EG und 2007/435/EG oder
einer sonstigen fur diese Unterstiitzung am 31. Dezember 2013 geltenden Rechtsvorschrift
genehmigt wurde.

Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzung noch die Anderung, einschlielich der
vollstandigen oder teilweisen Aufhebung, einer finanziellen Unterstitzung, die von der
Kommission auf der Grundlage der Entscheidung 2008/381/EG des Rates oder einer
sonstigen fur diese Unterstitzung am 31. Dezember 2013 geltenden Rechtsvorschrift
genehmigt wurde.

2. Bei dem Erlass von Beschlissen Uber die Kofinanzierung durch diese Verordnung
berticksichtigt die Kommission die Mal3nahmen, die auf der Grundlage der Entscheidungen
Nr. 573/2007/EG, Nr. 575/2007/EG, 2007/435/EG und 2008/381/EG vor dem [Zeitpunkt der
Veroffentlichung im Amtsblatt] beschlossen wurden und sich im Kofinanzierungszeitraum
finanziell auswirken.

3. Mittelbindungen fur die Kofinanzierung, die sie zwischen dem 1. Januar 2011 und dem
31. Dezember 2013 genehmigt hat und fir die ihr bel Ablauf der Frist fUr die Vorlage des
Schlussberichts die fur den Abschluss der Mal3nahmen bendtigten Unterlagen nicht vorgel egt
waren, hebt die Kommission automatisch bis zum 31. Dezember 2017 auf, wobei die
rechtsgrundl os gezahlten Betrage zuriickzuzahlen sind.

4. Betrége, die Mal3nahmen betreffen, die aufgrund von Gerichts- oder Verwaltungsverfahren
mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt wurden, werden bei der Berechnung des Betrags der
automatisch aufzuhebenden Mittel bindungen nicht berticksichtigt.

Artikel 32

I nkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt gemald den Vertrégen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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Indikative Aufteilung der Fondsmittel nach Mitgliedstaaten 2014-2020

. . Mittel aufgrund

Mitgliedstaat Mindestbetrag statistischer Daten Summe

Belgien 5.000.000 € 74.592.179 € 79.592.179 €
Bulgarien 5.000.000 € 6.492.853 € 11.492.853 €
Deutschland 5.000.000 € 207.601.650 € 212.601.650 €
Estland 5.000.000 € 5.283.369 € 10.283.369 €
Finnland 5.000.000 € 17.858.874 € 22.858.874 €
Frankreich 5.000.000 € 259.144.969 € 264.144.969 €
Griechenland 5.000.000 € 255.226.050 € 260.226.050 €
Irland 5.000.000 € 17.950.380 € 22.950.380 €
Italien 5.000.000 € 322.612.301 € 327.612.301 €
Lettland 5.000.000 € 8.728.530 € 13.728.530 €
Litauen 5.000.000 € 4.327.992 € 9.327.992 €
Luxemburg 5.000.000 € 2.200.106 € 7.200.106 €
Malta 5.000.000 € 9.484.725 € 14.484.725 €
Niederlande 5.000.000 € 86.470.175 € 91.470.175 €
Osterreich 5.000.000 € 63.223.378 € 68.223.378 €
Polen 5.000.000 € 56.510.753 € 61.510.753 €
Portugal 5.000.000 € 25.748.854 € 30.748.854 €
Rumaénien 5.000.000 € 15.536.629 € 20.536.629 €
Schweden 5.000.000 € 117.165.199 € 122.165.199 €
Slowakei 5.000.000 € 8.604.418 € 13.604.418 €
Slowenien 5.000.000 € 10.451.804 € 15.451.804 €
Spanien 5.000.000 € 246.997.020 € 251.997.020 €
Tschechische Republik 5.000.000 € 24.608.422 € 29.608.422 €
Ungarn 5.000.000 € 19.064.351 € 24.064.351 €
Vereinigtes Konigreich 5.000.000 € 353.190.975 € 358.190.975 €
Zypern 5.000.000 € 22.924.043 € 27.924.043 €
Summe Mitgliedstaaten 130.000.000,00 € 2.242.000.000 € 2.372.000.000 €
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(1)

(2

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

ANHANG 11
Liste spezifischer MalRnahmen gemald Artikel 16

Einrichtung und Ausbau von Zentren fir den Transit und die Erfassung von Flichtlingen
in der Union insbesondere zur Unterstiitzung von Neuansiedlungsmal3nahmen in
Zusammenarbeit mit dem UNHCR

Neue, in Zusammenarbeit mit dem UNHCR eingefihrte und auf die wichtigsten
Transittander ausgerichtete Konzepte fir den Zugang zu Asylverfahren wie
Schutzprogramme fir bestimmte Gruppen oder bestimmte Verfahren zur Prifung von
Asylantrégen

Gemeinsame integrationspolitische Initiativen von Mitgliedstaaten, wie gemeinsame
Richtwerte, gegenseitige Kontrolle oder Tests mit europa schen Modulen, beispielsweise
zum Spracherwerb oder zur Organisation von Einfuhrungsprogrammen

Gemeinsame Initiativen mit dem Ziel der ldentifizierung und Anwendung neuer
Konzepte fur erste Malinahmen und Schutznormen fir unbegleitete Minderjahrige

Gemeinsame Ruckfuhrungsaktionen, einschlief3lich der gemeinsamen Durchfiihrung von
RuickUbernahmeabkommen der Union

Gemeinsame Projekte zur Wiedereingliederung in den Herkunftdandern zwecks
Gewahrleistung einer dauerhaften Rickkehr und gemeinsame Malinahmen, um die
Kapazitdten von Drittléndern zur Durchfiihrung von Ruckibernahmeabkommen der
Union zu stérken

Gemeinsame Initiativen zur Familienzusammenfihrung und zur Wiedereingliederung
unbegleiteter Minderjahriger im Herkunftsland

Einrichtung gemeinsamer Migrationszentren in Drittlandern und gemeinsame Projekte
zur Forderung der Zusammenarbeit von Personaagenturen und Arbeitsverwaltungen
von Mitgliedstaaten und Drittlandern

2 DE



DE

(1)
(2
3)
(4)
©)
(6)

-41- Drucksache 792/11

ANHANG 111
Liste der gemeinsamen Neuansiedlungsprioritaten der Union 2014/2015
Regionales Schutzprogramm in Osteuropa (Weil3russland, Moldau, Ukraine)
Regionales Schutzprogramm am Horn von Afrika (Dschibuti, Kenia, Jemen)
Regionales Schutzprogramm in Nordafrika (Agypten, Libyen, Tunesien)
Flichtlinge im Gebiet Ostafrika/grol3e Seen
irakische Fluchtlinge in Syrien, Libanon, Jordanien

irakische Flichtlinge in der Turkel
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur

1.3. ArtdesVorschlaggdder Initiative

14. Zide

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwatungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und Unregel mal3 gkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der I nitiative

Mitteilung ,, Ein offenes und sicheres Europa: Haushaltsmittel fir den Bereich Inneres 2014-2020%;

Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung algemeiner Bestimmungen fir den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fur die finanzielle Unterstitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminal préavention und Kriminalitétsbekdmpfung und des Krisenmanagements;

Vorschlag fir eine Verordnung zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds.

1.2. Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur?®

Derzeit Rubrik 3, Titel 18 — Inneres

Zukunftige mehrjahrige finanzielle Vorausschau: Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsblrgerschaft) —
»Asyl- und Migrationsfonds*

Art des Vorschlagg/der Initiative

M Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M aRnahme (Finanzierung im Bereich Inneres flr
den Zeitraum 2014-2020)

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor bereitende M aRnahme?’.

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Manahme.
[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M aRnahme.

1.3. Ziele

1.3.1. Mitdem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Das endgultige Ziel der Politik im Bereich Inneresist die Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen,
in den EU-Blrger und Drittstaatsangehorige einreisen, in dem sie sich frel bewegen und in dem sie
leben und arbeiten kdnnen, neue Ideen, Kapital, Wissen und Innovationen einbringen oder Licken im
nationalen Arbeitskréfteangebot schliefien und in dem sie darauf vertrauen koénnen, dass ihre Rechte
vollsténdig gewahrt werden und ihre Sicherheit gewdahrleistet ist. Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-
Staaten und internationalen Organisationen ist zum Erreichen dieses Ziels von entscheidender
Bedeutung.

% ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
z Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Die zunehmende Bedeutung der Politik im Bereich Inneres wurde im Stockholmer Programm und im
zugehorigen Aktionsplan bestétigt. Die Umsetzung dieses Programms, das Bereiche wie Migration
(legale Migration und Integration, Asyl, irreguléare Migration und Ruckkehr), Sicherheit (Vorbeugung
vor und Bekampfung von Terrorismus und organisierter Kriminalitdt, polizeiliche Zusammenarbeit)
und Schutz der Aul3engrenzen (einschliefdlich Visumpolitik) einschliefdlich ihrer externen Dimension
umfasst, hat fur die Union strategische Prioritét. Auch der Vertrag von Lissabon verleiht der Union
mehr Moéglichkeiten, den alltaglichen Anliegen der Burger im Bereich Frieden, Sicherheit und Justiz
gerecht zu werden. Die Prioritdten der Politik im Bereich Inneres, insbesondere die Integration von
Drittstaatsangehdrigen, sind auch im Zusammenhang mit den sieben Leitinitiativen der ,, Europa 2020 -
Strategie zu sehen. Die Leitinitiativen sollen dazu beitragen, dass die EU die derzeitige Finanz- und
Wirtschaftskrise Uberwindet und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum erreicht.

Der Asyl- und Migrationsfonds wird die zur Verwirklichung der Ziele der Union im Bereich Inneres
und zur Erzielung konkreter Ergebnisse erforderliche finanzielle Unterstiitzung bereitstellen.

1.3.2. Einzelzeleund ABM/ABB-Téatigkeiten

Zigledes Asyl- und Migrationsfonds

a) das gemeinsame européische Asylsystem, einschliefdlich seiner externen Dimension, zu stérken
und weiterzuentwickeln;

b) die legde Zuwanderung in die Union entsprechend den wirtschaftlichen und soziaen
Bedlrfnissen der Mitgliedstasten zu erleichtern, sowie die tatsachliche Integration
Drittstaatsangehdriger, einschliefdlich Asylbewerber und unter internationalem Schutz stehender
Personen, zu fordern;

C) die Forderung gerechter und wirksamer Ruckkehrstrategien in den Mitgliedstaaten mit
Betonung auf einer dauerhaften Rickkehr und wirksamen Riickibernahme in den Herkunftslandern zu
starken;

d) Solidaritdt und Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten zu férdern,
insbesondere gegenilber den von den Migrationss und Asylstromen am meisten betroffenen
Mitgliedstaaten.

ABB-Tétigkeiten: 18.03 (Européischer Fluchtlingsfonds, Soforthilfemaf3hahmen und Européischer
Fonds fur die Integration von Drittstaatsangehorigen) und 18.02 (sofern der Européische
Rickkehrfonds betroffen ist).

1.3.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Zielgruppe auswirken dirfte.

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Empfanger/Zielgruppen sind in Abschnitt 4.1.2 der
Folgenabschatzung im Einzel nen beschrieben.

Die auf allen Ebenen des Finanzierungsverfahrens und in jede Verwaltungsmethode e ngefihrten
Vereinfachungen werden sich grundsétzlich positiv auf die Verfahren auswirken, nach denen die
Finanzhilfe verwaltet wird.
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Die finanzielle Unterstiitzung fir den Bereich Asyl und Migration wird in erster Linie den fur die
Durchfihrung der einschldgigen Rechtsvorschriften oder Konzepte zustandigen Dienststellen der
Mitgliedstaaten sowie internationalen Organisationen oder im Bereich Asyl und Migration tétigen
regierungsunabhangigen  Organisationen  (Zulassungsverfahren,  Integrationsmal3nahmen  und
Rickkehrmal3nahmen) zugute kommen.

Die Zielgruppen der Anderungen sind Asylbewerber, Personen, die internationalen Schutz genieflen,
neuangesiedelte Flichtlinge und Drittstaatsangehorige, die aus den unterschiedlichsten Grinden
(wirtschaftliche Grinde, Familienzusammenfihrung, unbegleitete Minderjahrige usw.) und mit
unterschiedlichen Bedirfnissen in der EU ankommen. Diese Zielgruppen werden leichter zu erreichen
sein, da die Bundelung mehrerer migrationssteuernder Mal3nahmen in eéinem Fond den Zugang zu den
Finanzmitteln erleichtern (eine zustandige Behorde, grofere Transparenz und préziserer
Anwendungsbereich) und eine flexiblere Unterstitzung ermdglichen wird (z.B. die gleichen
Mal3nahmen fur verschiedene Zielgruppen). Der Anwendungsbereich wird ebenfalls erweitert und
kiunftig die gesamte Migrationskette mit unterschiedlichen Zielgruppen, einschliefdlich einer
Erweiterung der Zielgruppen (z.B. Drittstaatsangehdrige der zweiten Generation), umfassen.

1.3.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
lasst.

Da vor der Festlegung der nationalen Programme ein Politikdialog zu fuhren ist, ist es in diesem
Stadium nicht mdglich, die Indikatoren, anhand deren die Verwirklichung der vorgenannten Ziele
gemessen werden soll, endgultig festzulegen.

Allerdings lasst sich bereits Folgendes festhalten: Als Indikator fir das Erreichen der Ziele im Bereich
Asyl und Migration werden unter anderem die folgenden Kriterien zugrunde gelegt: Verbesserung der
Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber, Qualitédt der Asylverfahren, Konvergenz der
Anerkennungsgquoten in den Mitgliedstaaten, Neuansiedlungsbemiihungen der Mitgliedstaaten,
Zunahme der Teilhabe von Drittstaatsangehdrigen an Beschéftigung, Bildung und demokratischer
Willensbildung, die Zahl der Riickkehrer und die Zunahme der Amtshilfe unter den Mitgliedstaaten
auch bei der praktischen Zusammenarbeit und der Umsiedlung.

14. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz oder langfristig zu deckender Bedarf

Auch im Zeitraum 2014-2020 wird die EU grof3e Herausforderungen im Bereich Inneres zu bewéltigen
haben. Angesichts des demografischen Wandels, der strukturellen Veranderungen am Arbeitsmarkt und
des Wettbewerbs um Fachkréfte wird eine vorausschauende, legade Einwanderungs- und
Integrationspolitik von entscheidender Bedeutung fur die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit und des
sozidlen Zusammenhangs der EU, die Bereicherung unserer Gesdllschaften und die Schaffung von
Moglichkeiten fur ale sein. Die EU wird den Menschenhandel bekdmpfen und ordnungsgemald gegen
die irregulére Migration vorgehen muissen. Gleichzeitig missen wir weiterhin Solidaritdt mit denen
zeigen, die des internationalen Schutzes bedlrfen. Die Vollendung eines starker schutzenden und
wirksameren gemeinsamen europaischen Asylsystems, das unsere Werte widerspiegelt, gehort nach
wie vor zu unseren vorrangigen Zielen.
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Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und internationalen Organisationen ist zur Verwirklichung
dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. Die jlngsten Ereignisse in Nordafrika haben gezeigt, wie
wichtig es ist, dass die EU Uber ein umfassendes und abgestimmtes Konzept fir die Bereiche
Migration, Grenzen und Sicherheit verfigt. Die zunehmend wichtige externe Dimension der EU-
Strategien im Bereich Inneres muss daher - im Einklang mit den EU-Strategien im Bereich AuReres -
verstarkt werden.

1.4.2. Mehrwert durch dielntervention der EU

Die Steuerung der Migrationsstrome stellt Herausforderungen dar, die die Mitgliedstaaten auf sich
allein gestelt nicht bewdaltigen konnen. In diesen Bereichen bewirkt die Inanspruchnahme von EU-
Haushaltsmitteln ganz eindeutig einen Mehrwert.

Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geografischen Lage oder der Lange der Aul3engrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem besonders grof3en Druck ausgesetzt. Der Grundsatz der
Solidaritét und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten bildet
daher die Grundlage der gemeinsamen Mal3nahmen in den Bereichen Asyl und Einwanderung. Der
EU-Haushalt stellt die zur Bewdltigung der finanziellen Auswirkungen dieses Grundsatzes
erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung.

Was die externe Dimension der Strategien im Bereich Inneres angeht, wird die Verabschiedung der
entsprechenden Mal3nahmen und die Ressourcenbindelung auf EU-Ebene die Position der EU
zweifellos erheblich stérken. Dies ist erforderlich, um Drittstaaten zu Uberzeugen, gemeinsam mit der
Union diese migrationsbezogenen Themen anzugehen, die vor allem im Interesse der Union und ihrer
Mitgliedstaaten liegen.

Die Grundlage fur das Tétigwerden der EU im Bereich Inneres ergibt sich aus Titel V ,,Der Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV), insbesondere aus Artikel 77 Absatz 2, Artikel 78 Absatz 2, Artikel 79 Absédtze 2 und 4,
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Absatz 2 AEUV. Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
und internationalen Organisationen ist in Artikel 212 Absatz 3 AEUV geregelt. Die Vorschlage stehen
im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritét, da der Grofdteil der Finanzmittel im Wege der
geteilten Mittelverwaltung und unter Berlcksichtigung der institutionellen Kompetenzen der
Mitgliedstaaten ausgefihrt wird.

1.43. Ausfriheren &hnlichen Malinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Obwohl insgesamt die Auffassung vorherrscht, dass die derzeitigen Finanzierungs nstrumente fir den
Bereich Inneres ihre Ziele erfullen und wirksam funktionieren, wurden im Rahmen der
Halbzeitbewertung und der Konsultation der Interessenkrei se folgende Erkenntnisse gewonnen:

— Die kinftigen Instrumente fir den Bereich Inneres missen vereinfacht und gestrafft werden. Dies
lasst sich erreichen, indem die Anzahl der Finanzierungsprogramme im Wege der Schaffung von
einem Asyl- und Migrationsfonds und einem Fonds fur die innere Sicherheit auf zwei Programme
verringert wird.. Auf diese Weise wird die EU ihre Instrumente strategisch einsetzen und besser auf
die politischen Prioritéten und Bedurfnisse der EU ausrichten konnen.
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— Die Rolle der EU als Global Player muss gestéarkt werden. Zu diesem Zweck ist in die kinftigen
Fonds jeweils eine Komponente der externen Dimension aufzunehmen, um die Hebelwirkung der
EU hinsichtlich der auf3enpolitischen Dimension der Strategien im Bereich Inneres zu verstérken.

— Der geteilten Mittelverwaltung ist soweit wie moglich der Vorzug vor der zentralen Verwaltung zu
geben, um unndtige burokratische Hindernisse abzubauen.

— Esist ein stérker ergebnisorientiertes Konzept fir die getellte Mittelverwaltung einzufihren. Der
Ubergang zu einer mehrjahrigen Programmplanung mit einem Politikdialog auf Ebene der leitenden
Beamten wird gewahrleisten, dass die nationalen Programme der Mitgliedstaaten an den politischen
Zielen und Prioritéten der EU ausgerichtet sind und auf Ergebnisse abzielen.

— Die zentrale Mittelverwaltung muss verbessert werden, um tber eine grole Palette an Instrumenten
fur__ politikorientierte Mallnahmen zu verfigen. Dazu zdhlt auch die Unterstiitzung
landertibergreifender Mal3nahmen, insbesondere innovativer Mal3nahmen und von Maldnahmen in
und mit Bezug zu Drittstaaten (externe Dimension) sowie von Soforthilfemal3nahmen, Studien und
Veranstaltungen.

— Es missen gemeinsame ordnungspolitische Rahmenbedingungen geschaffen  werden mit
gemeinsamen Regeln fur Programmplanung, Berichterstattung, Mittelverwaltung und Kontrollen,
die den Regeln, die fir die anderen im Wege der geteilten Mittelverwaltung verwalteten EU-Fonds
gelten, soweit wie mdoglich dhneln. Auf diese Weise soll erreicht werden, dass alle beteiligten
Akteure die Regeln besser verstehen und ein hohes Mall an Koharenz und Schlissigkeit
gewdahrleistet ist.

— Im Falle von Notlagen muss fir eine rasche und wirksame Reaktion gesorgt werden. Zu diesem
Zweck sind die Fonds so zu konzipieren, dass die EU angemessen auf sich rasch verandernde
Situationen reagieren kann.

— Die Rolle der im Bereich Inneres tatigen Einrichtungen muss gestérkt werden, um die praktische
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern. Zu diesem Zweck sind die Einrichtungen
mit spezifischen Aufgaben zu betrauen, wahrend gleichzeitig eine angemessene politische Kontrolle
der Tétigkeiten der Einrichtungen zu gewahrleisten ist.

Néahere Einzelheiten finden sich in der Folgenabschdtzung und in der Begriindung zu den einzelnen
Verordnungen.

1.4.4. Kohérenzmit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Eine Reihe anderer EU-Instrumente werden finanzielle Unterstiitzung fur Mal3nahmen bereitstellen, die
die im Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fir die innere Sicherheit finanzierten
M al3nahmen erganzen.

Wahrend mit den Mitteln des Europédischen Soziafonds derzeit Integrationsmal3nahmen zur
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt unterstitzt werden, dienen die Mittel der
Integrationsfonds zur Finanzierung von Kursen in Staatsburgerkunde, der Tellnahme am
gesellschaftlichen Leben und an der Birgergesellschaft, des gleichberechtigten Zugangs zu
Dienstleistungen und &hnlicher Mal3nahmen. Integrationsmal3nahmen werden auch weiterhin im
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Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und des kinftigen Européischen Soziafonds nach denselben
Kriterien finanziell unterstitzt.

Mithilfe der Komponente der externen Dimension des Asyl- und Migrationsfonds werden Mal3nahmen
in Drittléndern oder mit Bezug zu Drittlandern gefdrdert, die hauptsachlich auf die Interessen und Ziele
der EU abgestd It sind, unmittelbare Auswirkungen in der EU und ihren Mitgliedstaaten haben und die
Kontinuitdt von im Hoheitsgebiet der EU durchgefihrten Malhahmen gewdhrleisten. Die
Konzipierung und Umsetzung dieser Finanzierung wird im Einklang mit dem auswértigen Handeln der
EU und ihrer AulRenpolitik erfolgen. Aus den Mitteln des Fonds sollen keine entwicklungspolitisch
ausgerichteten Mal3nahmen gefordert werden; gegebenenfalls soll die finanzielle Unterstiitzung durch
die Aulenhilfeinstrumente der Union erganzt werden. In diesem Zusammenhang wird der Nachfolger
des Thematischen Programms Migration & Asyl und des Stabilitétsinstruments fir den Bereich Inneres
von besonderem Interesse sein. Wéahrend die Auf¥enhilfeinstrumente entweder zur Deckung des
Entwicklungsbedarfs der Empfangerlander oder zur Forderung der allgemeinen politischen Interessen
der EU bel den strategischen Partnern beitragen, werden die Fonds im Bereich Inneres spezifische
Mal3nahmen in Drittstaaten fordern, die mit den Zielen der EU im Bereich Migration im Einklang
stehen. Die Fonds werden somit eine Licke fullen und die der EU zur Verfigung stehenden
Instrumente erganzen.

1.5. Dauer der Malnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
M Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

01 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis[Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

1.6.  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®
MDirekte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
— M Exekutivagenturen

— M von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— M nationae offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im offentlichen
Auftrag tétig werden

» Erléduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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— O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter MalRhahmen im Rahmen des TitelsV des
Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

M Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
M Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

M Gemeinsame V erwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen“ naher zu erlautern.

Bemerkungen:

Der Grofdteil der Vorschldge wird im Wege der geteilten Mittelverwaltung, im Rahmen von
mehrjahrigen nationalen Programmen, durchgeftihrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erreichenden Ziele werden erganzt durch
»unionsmalinahmen® und durch einen Mechanismus zur raschen Reaktion auf Notlagen. Die
Unionsmal3nahmen werden hauptsachlich in Form von Finanzhilfen und Beschaffungen im Wege der
zentraen direkten Mittelverwaltung durchgefihrt; sie umfassen auch Mal3nahmen in und in Bezug zu
Drittléndern.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getan, um die Mittel auf eine beschrénkte Zahl von EU-
Zielen zu konzentrieren und die Expertise von wichtigen Betelligten zu nutzen, wobei gegebenenfalls
auf Partnerschafts- und Rahmenvereinbarungen zurtickgegriffen wird.

Die Mittel zur Durchftihrung der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission werden im Wege der
zentraen direkten Mittel verwaltung ausgefihrt.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fur die geteilte Mittelverwaltung wird eine kohdrente und effiziente Grundlage fir Berichterstattung,
Monitoring und Evauierung vorgeschlagen. Die Mitgliedstaaten werden ersucht, fir jedes nationale
Programm einen Monitoringausschuss einzusetzen, an dessen Sitzungen die Kommission teilnehmen
kann.

Die Mitgliedstaaten werden jahrlich Uber die Durchfihrung des mehrjahrigen Programms berichten.
Diese Berichte sind eine Voraussetzung fur die jdhrlichen Zahlungen. Ferner werden die
Mitgliedstaaten 2017 aufgefordert, als Input fur die Halbzeitiberprifung zusétzliche Informationen
Uber die im Hinblick auf die Ziele erreichten Fortschritte zu Gbermitteln. In &nlicher Weise wird 2019
verfahren, um erforderlichenfalls Anpassungen fur das letzte Haushaltsahr (2020) vornehmen zu
konnen.

Zur Unterstitzung der Entwicklung eines evauierungsbasierten Arbeitsumfeldes im Bereich Inneres
wird fur die Fonds ein gemeinsamer Monitoring- und Evauierungsrahmen geschaffen, der breit
angelegte sachbezogene Indikatoren umfasst, die den ergebnisorientierten Ansatz in Bezug auf die
Fonds und deren wichtige Rolle in dem auf die Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterstreicht. Diese Indikatoren beziehen sich auf die mogliche
Wirkung der Fonds. Entwicklung einer gemeinsamen Grenzsicherheitskultur, polizeiliche
Zusammenarbeit und Krisenmanagement, wirksame Steuerung der Migrationsstrome in die Union,
gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatsangehtrigen, Solidaritét und Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und der inneren Sicherheit sowie gemeinsamer Ansatz
der EU gegenuber Drittstaaten in Bezug auf Migration und Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungsgrundsdtze unter Bertlicksichtigung der bel
Evaluierungen in den Mitgliedstaaten im Rahmen der bisherigen EU-Finanzierung im Bereich Inneres
gewonnenen praktischen Erfahrungen werden die Kommission und die Mitgliedstaaten
zusammenarbeiten, um den gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen zu entwickeln, u.a
durch die Festlegung von Mustern sowie gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren.

Alle Malinahmen werden zu Beginn des Programmplanungszeitraums festgelegt, sodass die
Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Evaluierungssysteme auf der Grundlage der vereinbarten Prinzipien
und Anforderungen einrichten kénnen.

Um den Vewaltungsaufwand zu verringern und Synergien zwischen Berichterstattung und
Evaluierung zu schaffen, werden sich die fir die Eval uierungsberichte erforderlichen Informationen auf
die Angaben stitzen bzw. diese ergénzen, die die Mitgliedstaaten in den jdhrlichen Berichten zur
Durchfihrung der nationalen Programme machen.

2018 wird die Kommission einen Bericht Uber die Halbzeitliberprifung der nationalen Programme
vorlegen.
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Im Einzelnen wird die Kommission zum 31.12.2018 einen Zwischenbericht Gber die Durchfiihrung der
Fonds und zum 30.6.2024 einen Ex-Post-Evaluierungsbericht vorlegen, der die gesamte Durchfihrung,
d.h. nicht nur die Durchfihrung der nationalen Programme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung,
abdecken wird.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risken

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kein hohes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich
sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungshofs, der keine nennenswerten Fehler feststellen konnte,
als auch aus der Restfehlerquote, die laut den jahrlichen Tétigkeitsberichten der GD HOME (und der
fruheren GD JLS) in den vergangenen Jahren unter 2 % lag.

Bel der geteilten Mittelverwaltung lassen sich die algemeinen Fehlerrisiken im Zusammenhang mit der
Durchfihrung der derzeitigen Programme im Wesentlichen drei Kategorien zuordnen:

— Ineffizienter oder unzureichend zielgerichteter Mitteleinsatz;

— Fehler, die von komplexen Regelungen und Schwachstellen bei den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen herrihren;

— Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen (beschrénkte Verhdltnismalligkeit der
Erfordernisse).

Dartiber hinaus ist auf einige spezifische Elemente im Zusammenhang mit dem System der vier Fonds
im Rahmen des Generellen Programms ,, Solidaritét und Steuerung der Migrationsstrome* hinzuwei sen.

— Durch das System der jahrlichen Programme wird gewdhrleistet, dass Abschlusszahlungen in
regelmaldigen Abstanden auf der Grundlage bescheinigter und gepriifter Ausgaben getétigt werden.
Allerdings ist der Zeitraum der Forderfahigkeit der jahrlichen Programme vom EU-Haushaltsjahr
abgekoppelt, so dass die Kette fir die Zuverléssigkeitserkldrungen trotz eines sehr umfassenden
Systems nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellend ist.

— Die Kommission legt detaillierte Forderfahigkeitsregelungen fest. Dadurch wird grundsétzlich die
Homogenitét der finanzierten Ausgaben sichergestellt. Allerdings verursacht dieses Vorgehen eine
unndtige Arbeitsbelastung fur die nationalen Behérden und die Kommission und erhéht aufgrund
falscher Auslegungen der EU-Regelungen das Fehlerrisiko seitens der Empfanger und/oder der
Mitgliedstaaten.

— Die derzeitigen Verwaltungs- und Kontrollsysteme entsprechen weitgehend den im Rahmen der
Strukturfonds verwendeten Systemen. Allerdings weisen sie insbesondere in der Kette fur die
Verantwortlichkeiten leichte Unterschiede zwischen den Bescheinigungsbehorden und den
Prufbehdrden auf. Dies fuhrt insbesondere dann zu Verwirrung in den Mitgliedstaaten, wenn die
Behotrden im Rahmen beider Fonds tétig sind. Es erhéht auch das Fehlerrisiko und erfordert ein
intensiveres Monitoring.

Diese Elemente werden in dem Vorschlag erheblich geéndert:
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— Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden den allgemeinen Anforderungen der GSR-Fonds

entsprechen und die neuen Bedingungen der gednderten Haushaltsordnung in vollem Umfang
erfillen: An die Stelle der drei Behérden treten zwei Behdrden (die zustandige Behdrde und die
Prifbehorde), die dazu beizutragen werden, die Zuverladssigkeit der Rechnungsabschlisse zu
verbessern.

— Mithilfe der mehrjdhrigen Programmplanung und jdhrlicher Rechnungsabschlisse auf der

Grundlage der Zahlungen der zusténdigen Behdrde werden die Zeitraume der Forderfahigkeit an die
Jahresabschllisse der Kommission angepasst, ohne dass der Verwaltungsaufwand im Vergleich zum
derzeitigen System erhoht wird.

— Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene fihrt die zustandige Behorde Vor-Ort-Prifungen

durch, die die Zuverlassigkeitserkldrung der jeweiligen Fachebene stiitzen werden.

— Préziserung und Vereinfachung der Forderfahigkeitsregelungen sowie deren Harmonisierung mit

anderen EU-Instrumenten der finanziellen Forderung werden die Fehler seitens derjenigen
Empfanger verringern, die Hilfen aus unterschiedlichen Quellen in Anspruch nehmen. Die
Forderfahi gkeitsregelungen werden — mit Ausnahme einiger Grundprinzipien - auf nationaler Ebene
festgelegt; sie lehnen sich eng an die im Rahmen der GSR-Fonds geltenden Regelungen an.

— Insbesondere im Falle geringfugiger Finanzhilfen wird die Verwendung vereinfachter

K ostenoptionen empfohlen.

Bel der zentralen Mittel verwaltung bestehen im Wesentlichen folgende Fehlerrisiken:
— Geringe Ubereinstimmung zwischen den eingereichten Projekten und den politischen Prioritaten der

GD HOME;

— schlechte Qualitét der ausgewahlten Projekte und schlechte Projektdurchfiihrung, die die Wirkung

des Programms schmdlert - bedingt durch ungeeignete Auswahlverfahren mangelndes Fachwissen
oder unzureichendes Monitoring;

— ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung der vergebenen Mittel sowohl bei Finanzhilfen

(Problem der Erstattung der tatséchlichen forderfahigen Kosten und der begrenzten Moglichkeiten,
diese Kosten nach Aktenlage zu tUberprifen) as auch bei 6ffentlichen Auftrégen (mitunter begrenzte
Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwissen, wodurch ein Preisvergleich kaum mdglich
ist);

— Kapazitét (besonders) kleinerer Organisationen, Ausgaben wirksam zu kontrollieren und die

Transparenz der Vorgange zu gewahrleisten;

— Schéadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug oder kriminelle Machenschaften aufgedeckt

werden; aufgrund der recht hohen Zahl unterschiedlicher Auftragnehmer und Finanzhilfe-
Empfanger, die haufig eine eher kleinere Organisationsstruktur aufweisen und von denen jeder sein
eigenes internes Kontrollsystem hat, kann das interne Kontrollsystem dieser Dritten nur teilweise ein
Garant fur einen ordnungsgemal3en Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken durften sich mit einer gezielteren Ausrichtung der Vorschlage und den
Vereinfachungen, die bel der letzten Anderung der Haushaltsordnung eingefiihrt wurden, begrenzen
lassen.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Geteilte Mittelverwaltung

Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Die vorgeschlagene Architektur der Verwatungs- und
Kontrollsysteme stellt eine Fortentwicklung des im Zeitraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar; die
meisten der derzeit durchgefihrten Aufgaben, einschliefdlich der Verwatungs- und Vor-Ort-
Uberprifungen, der Prifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und der Priifungen der
Vorhaben, werden beibehalten. Allerdings wurde die Reihenfolge der Aufgaben gedndert, um die Vor-
Ort-Uberprifungen, die einen festen Bestandtell der Vorbereitung des jahrlichen
Rechnungsabschlusses bilden, ganz eindeutig der zustandigen Behérde zu Ubertragen.

Zur Stérkung der Rechenschaftspflicht wirden die zustdndigen Stellen von einer einzelstaatlichen
Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer laufenden Uberwachung beauftragt wére. Die
Verringerung der Zahl der Behorden — Abschaffung der Bescheinigungsbehdrde - und die
Verringerung der Zahl der Fonds sollen zum Abbau des Verwaltungsaufwands fihren, den méglichen
Ausbau der verwaltungstechnischen Kapazitdten erhdhen sowie zu einer eindeutigen Aufteilung der
Verantwortlichkeiten beitragen.

Derzeit liegt noch keine zuverléssige Schétzung der Kontrollkosten der im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung verwalteten Fonds im Bereich Inneres vor. Die einzigen verflgbaren Schétzungen
betreffen den EFRE und den Kohasionsfonds, fir die die fur Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf
nationaler Ebene, ohne Kosten der Kommission) auf rund 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschétzt werden. Diese Kosten entsprechen den folgenden Kontrollbereichen: 1 %
stammt aus der Koordinierung und Programmvorbereitung auf nationaler Ebene, 82 % beziehen sich
auf die Programmverwaltung, 4 % auf die Bescheinigung und 13 % auf die Prifung.

Die nachstehenden V orschlége werden zu einer Erhéhung der Kontrollkosten fihren:

— Die Einrichtung und die Téatigkeit einer Akkreditierungsstelle und generell die Anderung des
Systems;

die Vorlage einer Erklarung zur Mittel verwaltung, die den Jahresabschlissen bei zufigen ist;

die Vor-Ort-Prifungen durch die zustandige Behorde,

die Notwendigkeit zusétzlicher Priifmal3nahmen durch die Priifbehérden zur Prifung der Erkléarung
zur Mittelverwaltung

Esgibt alerdings auch Vorschldge, die zur Verringerung der Kontrollkosten beitragen werden:

— Die Abschaffung der Bescheinigungsbehorde. Durch die Ubertragung eines Teils der Aufgaben der
Bescheinigungsbehorde auf die zustandige Behdrde werden die Mitgliedstaaten einen betréchtlichen
Tell der dezeit auf die Bescheinigung entfdlenden Kosten aufgrund einer hoheren
Verwaltungseffizienz sowie eines geringeren Koordinationsbedarfs und Prifumfangs einsparen
konnen;
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— bel den von der Prifbehtrde durchzufihrenden Kontrollen wird es eher darum gehen, die
Verwaltungskontrollen der 1. Ebene und die Vor-Ort-Uberprifungen der zustdndigen Behorde
erneut durchzuftihren; Dies wird das kontradiktorische Verfahren beschleunigen und sicherstellen,
dass ale vorgeschriebenen Kontrollen vor der Vorlage der Jahresabschllisse durchgefiihrt wurden;

— der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen wird die Verwatungskosten und die entsprechende
Belastung auf allen Ebenen verringern - sowohl fur die Verwaltungen als auch fur die Empfanger;

— der jahrliche Abschluss und die Begrenzung des Zeitraums fur die Konformitéatsentscheidung auf 36
Monate wird die Kosten fir die Aufbewahrung von Dokumenten zu Kontrollzwecken fir die
offentliche Verwaltung wie fur die Empféanger senken;

— die Einrichtung elektronischer Kommunikationswege zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten wird obligatorisch sein.

Dartber hinaus tragen auch die unter Ziffer 2.2.1 aufgefihrten Vereinfachungen zum Abbau des
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger bei und stellen somit eine gleichzeitige Verringerung der
Fehlerrisiken und der Verwaltungsl asten dar.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass diese Vorschldge weniger zu einer Erhdhung oder
Verringerung als viedlmehr zu einer Umverteilung der Kontrollkosten fiihren werden. Es wird jedoch
damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilung (in alen Funktionen und aufgrund der auf dem
Grundsatz der Verhdtnismaligkeit beruhenden Kontrollen auch in alen Mitgliedstaaten und
Programmen) eine wirksamere Risikominderung und Verbesserungen und Zeitgewinne bei der Kette
fur die Zuverldssigkeitserkl &rungen ermoglicht.

Auf Ebene der Kommission: Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungskosten und die
Kontrollkosten im Rahmen der getellten Mittelverwatung in der ersten Halfte des
Programmplanungszeitraums nicht senken werden. Diesist zum einen darin begriindet, dass der Betrag
und die Politikbereiche im Vergleich zum aktuellen Zeitraum zunehmen werden. Daher wird dlein die
Beibehaltung der Finanzmittel Effizienzsteigerungen erfordern. Aul3erdem werden in den ersten Jahren
viele wichtige Aufgaben zu erledigen sein: Abschluss der Programme 2007-2013 (Termin fir die
letzten Abschlussberichte: 31.3.2016), Fuhren der Politikdialoge und Genehmigung der mehrjéhrigen
nationalen Programme 2014-2020, Einfuhrung des neuen Systems fur den Rechnungsabschluss. In der
zweiten Halfte des Programmplanungszeitraums werden die potenziell verflgbaren Ressourcen zur
Verbesserung der Evaluierung und des Monitoring eingesetzt.

Zentrale Mittelverwaltung

Im Hinblick auf die zentrale Mittelverwaltung wird die Kommission ihr derzeitiges Kontrollsystem
beibehalten. Dieses umfasst folgende Bestandteile: Uberwachung durch die operativen Direktionen,
Ex-Ante-Kontrolle durch die fir Haushalt und Kontrolle zusténdige zentrae Stelle, den internen
Vergabeausschuss (JPC), Ex-Post-Kontrollen bei Finanzhilfen sowie Prifungen durch die interne
Auditstelle und/oder den Internen Auditdienst. Bei der Ex-Post-Kontrolle wird eine Strategie verfolgt,
die darauf abzielt, moglichst vidle Anomalien aufzudecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betrédge
wiedereinziehen zu kénnen. Es werden stichprobenartig Projekte gepriift, die fast ausnahmslos auf der
Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt werden.
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Dank dieser Kombination aus Ex-Ante- und Ex-Post-Kontrollen sowie den Prifungen nach Aktenlage
und den Prifungen vor Ort lag die quantifizierbare durchschnittliche Restfehlerquote in den
vergangenen Jahren unter 2 %. Das interne Kontrollsystem und die damit verbundenen Kosten werden
in der GD HOME als angemessen angesehen, um das Ziel einer niedrigen Fehlerrate zu verwirklichen.

Allerdings wird die GD HOME in diesem Rahmen weitere Mdoglichkeiten zur Verbesserung und
Vereinfachung der Verwaltung ausloten. So werden beispielsweise die in der neuen Haushaltsordnung
enthaltenen vereinfachten Optionen mdglichst haufig verwendet werden, da davon ausgegangen wird,
dass sie zum Abbau des Verwaltungsaufwands fur die Empfanger beitragen werden und damit fir die
Kommission eine Verringerung des Fehlerrisikos und des V erwaltungsaufwands darstellen.

Neue Schwerpunkte

Die Vorschlage sehen fir die Finanzierung aus EU-Mitteln im Bereich Inneres neue Schwerpunkte vor:
Bessere Nutzung des in den EU-Einrichtungen vorhandenen Fachwissens, Entwicklung der externen
Dimension und Stérkung der Notfalmechanismen.

Die neuen Schwerpunkte werden neue Verwaltungs- und Kontrollmethoden fir die GD HOME
erforderlich machen.

Die Hohe der Betrdge fur die neuen Schwerpunkte ist noch nicht festgelegt; aber es ist
unwahrscheinlich, dass diese Betrdge im Vergleich zum Gesamthaushalt des Bereichs Inneres
signifikant sein werden. Allerdings ist es sehr wichtig, dass die internen Mittel und die
Arbeitsvereinbarungen festgelegt werden, damit die neuen Aufgaben moglichst frih innerhab des
Zeitraums und im Einklang mit den Grundsdzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung
wahrgenommen werden kénnen.

Aus der vorstehenden Analyse ist ganz eindeutig zu erkennen, dass - den auf allen Ebenen eingefihrten
Vereinfachungen zum Trotz - eine Aufstockung des zur Ausfiihrung der zusétzlichen Haushaltsmittel
der GD HOME erforderlichen Personals unerlésslich ist.

Der Personabedarf wird durch der Verwatung der Mal3nahme bereits zugeordnetes Personal der GD
und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel fir
Personal, die der fir die Verwaltung der Mal3nahme zusténdigen GD nach Mal3gabe der verfigbaren
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittel zuweisung zugeteilt werden.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelmafdigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmaf3hahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Kontrollmechanismen wird die GD HOME — ausgehend
von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission
(CAFS) — eine eigene Strategie ausarbeiten, damit u. a. ihre Betrugskontrollen voll und ganz mit der
CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen im Zusammenhang mit Betrugsrisiken darauf
ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete Reaktionsformen zu ermitteln. Bei Bedarf werden
Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fur die Analyse von Betrugsfalen in Verbindung mit den
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wird in der CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommission
in ihren Vorschlagen fur die Verordnungen fir 2014-2020 die Mitgliedstaaten ersuchen muss,
Betrugsbekampfungsmalinahmen zu ergreifen, die wirksam sind und in einem angemessenen
Verhdltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken stehen. Der derzeitige Vorschlag enthdlt in Artikel 5 die
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eindeutige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, Unregel maf3igkeiten vorzubeugen, sie aufzudecken, zu
korrigieren und der Kommission zu melden. Weitere Einzelheiten zu diesen Verpflichtungen werden in

den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben der zustandigen Behorde gemald Artikel 24 Absatz 5
Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschluss an eine Finanzkorrektur auf der Grundlage von
oder Erkenntnissen der Kommission oder des Rechnungshofsist in Artikel 41 eindeutig geregelt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER

INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushatdinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltdlinien.

Rubrik des . Art der ) . -
mehrjahri Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
gen
; von nach Artikel 18
Finanzrah | \ummer o EFTA- von von Absatz 1
mens GM - Kandidaten | Drittlande
Landern - 22 Buchstabe aa der
3 landern m Haushaltsordnung
3 GM Nein Nein Nein Nein

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltdinien.

Rubrik des Haushaltdinie Aﬁ;ggen Finanzierungsbeitrage
mehrjahri
] gen von von von nach Artikel 18
Finanzr ah g“?f‘l‘(e; GM/NGM | EFTA- | Kandidate | Dritlande | g romzl
mens ubri Landern | nlandern m Haushaltsordring
1801 04 cc _ ) _ )
3 Asyl- und Migrationsfonds — NGM | Nein Nein | Nein Nein
Technische Hilfe
3 |[1802aa GM Nein | Nein | Nein Nein
Asyl- und Migrationsfonds
%0 GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.
3 EFTA: Européische Freihandel sassoziation.
2 Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenl ander des Westbalkans.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.
— M Fir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:

Da es bel der Durchftihrung des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mit jedem Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdglicherweise organisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewdhrleisten, ist es nicht moglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Fonds fir die innere Sicherheit
aufzuschliisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend aufgefihrten Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwatung beider Fonds durch die GD veranschlagten Gesamtbetrag der
V erwal tungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) HOME

RUBRIK 5 INSGES
des mehrjéhrigen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 AMT
Finanzrahmens®

Personal ausgaben
HOME 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 145,887
Sonstige 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 5
e 20997 | 21000 21003 |  21.006 | 21009  21.013| 21016 | 147.044
Finanzrahmens
AuRerhalb der RUBRIK INSGES
5% des mehrjahrigen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 AMT
Finanzrahmens®
Ee(gsl\‘/’lrl‘za' asgaben 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Songtige
1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17.500
RUBRIK 5

36

einschliefdlich Beamte und externes Personal.

37

Globaldotation — auf der Grundlage der endglitigen Zuweisung der Humanressourcen fir 2011,

Ausgaben fir technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen und/oder Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.

38

Externes Personal, finanziert aus den vormaligen BA-Linien auf der Grundlage der endgultigen

Zuweisung der Humanressourcen fur 2011 (einschliefflich externes Personal am Sitz der Kommission
und in den Delegationen).

DE
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des mehrjahrigen
Finanzrahmens
INSGESAMT N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
DE 63 DE
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona benétigt: Die fir
das Jahr n angegebenen Zahlen beziehen sich auf 2011.

Da es bel der Durchftihrung des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mit jedem Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdglicherweise organisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewdhrleisten, ist es nicht moglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Fonds fir die innere Sicherheit
aufzuschliisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend aufgefihrten Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwatung beider Fonds durch die GD veranschlagten Gesamtbetrag der
V erwal tungsausgaben.

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

DE

Jahr | Jahr N+ Jahr Jahr
Jahr N N+1 > Jahr N+3 N+4 Jahr N+5 N+6
e Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit) HOME
1801 01 01 (am Sitz
und in den Vertretungen 136 | 136 136 136 | 136 136 | 136
der Kommission)
XX 010102 (inden
Delegationen) 15 15 15 15 15 15 15
XX 0105 01 (indirekte
Forschung)
10 01 05 01 (direkte
Forschung)
| » Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE™ |
1802 01 (AC, INT,
ANS der 16 16 16 16 16 16 16
Globaldotation)
XX 0202 (AC, AL,
JED, INT und ANSin 10 10 10 10 10 10 10
den Delegationen)
18 o4 1
o1 am Sitz 0 10 10 10 10 10 10
04 _
CC40 inden . * * * * * * *
Delegationen
% AC= Vertragshbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (“Interimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger.
Teilobergrenze fur aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des léndlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).

40
41
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XX 010502 (AC, INT,
ANS der indirekten
Forschung)

10010502 (AC, INT,
ANS der direkten
Forschung)

Sonstiges 13 01 04 02

INSGESAMT

N/A NA | NA N/A N/A N/A N/A

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel fur Personal, die der fur die Verwaltung der Mal3nahme
zustandigen GD nach Mal3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittel zuweisung zugeteilt werden. Im Falle der Ubertragung der Aufgaben an eine
Exekutivagentur werden die Betrage und die Art ihrer V erbuchung angepasst.

Beschreibung der auszuf ihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete am Sitz

Die auszufihrenden Aufgaben umfassen alle Aufgaben, die zur Verwaltung eines
Finanzierungsprogramms erforderlich sind, darunter:

- Lieferung von Input fir das Haushaltsverfahren;

- Fuhren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten;

- Vorbereitung der jahrlichen Arbeitsprogramme/Finanzierungsbeschliisse, Festlegung
der jahrlichen Prioritéten; Genehmigung der nationalen Programme;

- Verwatung der nationalen Programme; Verwaltung der Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschlagen, der Ausschreibungen und der anschlief3enden
Auswahlverfahren;

- Kommunikation mit den Beteiligten (potenzielle/tatsachliche Empfanger,
Mitgliedstaaten usw.)

- Erstellung von Leitlinien fur die Mitgliedstaaten,;

- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfilhrung von Kontrollen, wie oben beschrieben (Ex-Ante-Uberprifung,
Vergabeausschuss, Ex-Post-K ontrollen, internes Audit, Rechnungsabschluss);

- Rechnungsfiihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumenten fur die Verwaltung von
Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung Uber die Realiserung der Ziele, u.a. in den
jahrlichen Tatigkeitsberichten und den Berichten der nachgeordnet bevollméchtigten
Anwei sungsbefugten.

Externes Persona

Die Aufgaben dhneln den Aufgaben der Beamten und Zeitbediensteten mit Ausnahme
der Aufgaben, die nicht von externem Personal lbernommen werden kénnen

Personal in den Delegationen

Um die Entwicklung der Politik im Bereich Inneres, insbesondere der externen
Dimension dieser Politik, begleiten zu kdnnen, missen die EU-Delegationen mit
Personal ausgestattet werden, das Uber das erforderliche Fachwissen im Bereich
Inneres verflgt. Dieses Persona konnte von der Européischen Kommission und/oder
dem Européischen Auswaértigen Dienst abgestellt werden

DE
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3.24. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

— [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert ene Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlégigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.

3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— M Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel durch eine Kofinanzierung zu
erganzen sind. Der genaue Betrag lasst sich nicht quantifizieren. Die Verordnung
legt auf die Art der Mal3nahmen abgestimmte Hochst-K onfinanzierungssétze fest.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 [nsgesamt

Geldgeber /
kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Organisation

Kofinanzierung

INSGESAMT thd thd thd tbd tbd tbd tbd

42 Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Drucksache 792/11

— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Fiir das Auswirkungen des V orschlags/der Initiative®
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr i . .
zur Verflgung Jahr N ﬁaﬂ Jahr N+2 | Jahr N+3 Bel lav(/]gi?eits)sgletreézelifrf]ﬁ]lézn.) bitte
stehende Mittel
Artikdl .............

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlgigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

43

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abzuglich 25 %
fur Erhebungskosten, anzugeben.
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