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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Die Malinahmen, die unmittelbar nach der Finanzkrise in Europa und anderen Teilen der Welt
getroffen wurden, waren in erster Linie auf die dringend notwendige Stabilisierung des
Finanzsystems gerichtet. Wéhrend die Rolle, die Banken, Hedgefonds, Ratingagenturen,
Aufsichtsbehdrden und Zentralbanken bel der Krise gespielt haben, bei zahlreichen Anl&ssen
grandlich hinterfragt und analysiert worden ist, wurde der Rolle, die die Abschlussprifer bei
der Krise gespielt haben — d. h. hétten spielen sollen — nur kaum oder gar keine Beachtung
geschenkt. Angesichts der Tatsache, dass viele Banken von 2007 bis 2009 sowohl bel
Bilanzposten als auch bei aulerbilanziellen Positionen erhebliche Verluste verzeichnet haben,
ist fur viele Burger und Anleger nur schwer verstandlich, wie die Abschlussprifer ihren
Mandanten (insbesondere Banken) fir diese Zeitrdume uneingeschrankte Vermerke erteilen
konnten.

Es versteht sich von selbst, dass in einer Krise, in der zwischen Oktober 2008 und
Oktober 2009 4 588,9 Mrd. EUR an Steuergeldern fir die Stitzung von Banken aufgewandt
wurden und diese Unterstiitzung im Jahr 2009 39 % des BIP der EU 27 ausmachte, alle
Komponenten des Finanzsystems verbessert werden miissen.

Eine solide Abschlussprifung ist wesentliche Voraussetzung dafir, Zuversicht und
Marktvertrauen wiederherzustellen. Sie tréagt zum Anlegerschutz bei, indem sie leicht
zugangliche, kostenwirksame und vertrauenswirdige Informationen Uber die Abschliisse von
Unternehmen liefert. Indem sie die Transparenz und Verlésslichkeit der Abschliisse erhoht,
kann sie auch die Kapitalkosten fir geprifte Unternehmen potenziell verringern.

Hervorzuheben ist ferner, dass die Abschlussprifer gesetzlich mit der Prifung der Abschliisse
von Gesellschaften betraut sind, deren Haftung beschréankt ist und/oder die fir die Erbringung
von Dienstleistungen im Finanzsektor zugelassen sind. Mit diesem Auftrag wird dem
Abschlussprifer eine gesellschaftliche Funktion Ubertragen, namlich ein Urteil dartber
abzugeben, ob die Abschlisse dieser Gesellschaften ein den tatsdchlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermitteln.

Seit 1984, als die Verfahren fur die Zulassung von Abschlussprifern durch die Richtlinie
1984/253/EWG harmonisiert wurden, ist die gesetzliche Abschlussprifung auf EU-Ebene
teilweise reguliert. Die Richtlinie 2006/43/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 17.Ma 2006 Uber Abschlussprifungen von Jahresabschlissen und konsolidierten
Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (nachstehend Richtlinie 2006/43/EG) wurde
2006 erlassen und weitete den Geltungsbereich der friiheren Richtlinie erheblich aus.

Die Hohe dieser im Rahmen von Stitzungsregelungen genehmigten Betrdge sind darauf
zuriickzufthren, dass einige Mitgliedstaaten Global garanti eregel ungen beschlossen haben, die samtliche
Verbindlichkeiten ihrer Banken abdeckten. Die Mitgliedstaaten griffen in erster Linie auf Garantien
zuriick. Fur Rekapitalisierungsmalinahmen wurden 546,08 Mrd. EUR (4,5% des BIP) genehmigt,
wovon die Mitgliedstaaten 2009 de facto rund 141,5 Mrd. EUR genutzt haben. Zwischen Oktober 2008
und Oktober 2010 genehmigte die Kommission staatliche Beihilfen in Form von finanzkrisenbedingten
Maldnahmen in 22 Mitgliedstaaten, d. h. allen Mitgliedstaaten auf3er Bulgarien, der Tschechischen
Republik, Estland, Malta und Rumanien.
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Die Finanzkrise hat vor alem bei Unternehmen von Offentlichem Interesse, d. h.
Unternehmen, die aufgrund ihres Betdtigungsfeldes, ihrer GrofRe oder der Zahl ihrer
Beschéftigten von erheblichem oOffentlichen Interesse sind oder die aufgrund ihrer
Unternehmensform ein breites Spektrum an Anteillsinhabern haben, Schwéachen bel der
Abschlussprifung ans Licht gebracht. Aus diesem Grund werden in der hier vorgeschlagenen
Verordnung Voraussetzungen fur die Durchfiihrung der Abschlussprifung bel Unternehmen
von offentlichem Interesse vorgeschlagen.

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Kommission fiihrte vom 13. Oktober bis 8. Dezember 2010 eine K onsultation durch.?

Alles in dlem gingen fast 700 Antworten von Vertretern des Berufsstandes,
Aufsichtsbehdrden, Anlegern, Vertretern der Lehre, Unternehmen, Regierungsbehdrden,
Berufsverbanden und Einzelpersonen ein.

Diese zeugten zum Teil von Bereitschaft zu Verdnderungen , zum Teil aber auch von
Widerstand gegen Verdnderungen. Besonders vehement gegen Verdnderungen sprachen sich
die gut etablierten Interessengruppen aus. Auf der anderen Seite wiesen besonders kleine und
mittlere Prifungsgesellschaften und Anleger darauf hin, dass die jingste Finanzkrise
schwerwiegende Méangel offenbart hat. Eine Zusammenfassung der Beitrage ist im Internet
abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2010/audit/summary responses en.pdf

Zusétzlich dazu veranstaltete die Kommission am 10. Februar 2011 eine Konferenz zum
Thema Abschlusspriifung®, die den hochrangigen Teilnehmern weitere Gelegenheit zum
M el nungsaustausch bot.

Als Reaktion auf das Grinbuch der Kommission nahm das Europdische Parlament am
13. September 2011 einen Initiativbericht zu diesem Thema an und drangte die Kommission,
am Markt for Abschlussprifungen fur mehr Transparenz und Wettbewerb zu sorgen. Der
Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) nahm am 16. Juni 2011 einen
shnlichen Bericht an.*

Auch mit den Mitgliedstaaten wurde dieses Thema bel der Sitzung des Ausschusses fur
Finanzdienstleistungen am 16. Ma 2011 und der Sitzung des Regelungsausschusses
»Abschlusspriifung” am 24. Juni 2011 zur Sprache gebracht

Gemal3 den Grundsdtzen der ,Besseren Rechtsetzung® werden in der Folgenabschétzung
verschiedene Problembereiche ermittelt, die gesetzliche Mal3nahmen erfordern konnten:

. Es besteht eine Liicke zwischen den Erwartungen, die die Interessengruppen an eine
Abschlussprifung richten, und dem, was Abschlussprifer tatséchlich tun.

Grinbuch der Européischen Kommission Weiteres Vorgehen im Bereich der Abschlusspriiung: Lehren
aus der Krise, KOM(2010) 561 vom 13.10.2010.
http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/conferenc_20110209_de.htm

KOM(2010) 561 endg., ABI. C 248 vom 25.8.2011, S. 92.
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Bei einer Konstellation, bel der die Abschlusspriifung de facto zu einer von vielen
gewerblichen Dienstleistungen geworden ist, ist Unabhéngigkeit weder gewahrleistet
noch nachweisbar. Das Fehlen ener regelméigen Ausschreibung von
Prufungsleistungen und eines turnusmaliigen Wechsels der Prifungsgesellschaften
hat die Abschlusspriifung ihres Grundethos beraubt: der kritischen Grundhaltung.

Marktkonzentration und mangelnde Auswahl: Der Markt ist so polarisiert, dass ein
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse nur selten von einer anderen Gesellschaft
as einer der , grofen Vier* geprift wird. In den meisten Mitgliedstaaten werden
85% der grolen bdrsennotierten Unternehmen von einer der grof3en vier
Gesellschaften gepruft.

Die Folgenabschétzung ergab hinsichtlich der Handlungsoptionen die folgenden Préferenzen:

Der Umfang der Abschlusspriifung sollte geklért und prazisiert werden wie auch die
Informationen, die der Abschlussprifer den Abschlussadressaten, den gepriften
Unternehmen, den Prifungsausschiissen und den Aufsichtsbehdrden liefert,
verbessert werden sollten.

Das Verbot, fur geprufte Unternehmen prifungsfremde Leistungen zu erbringen, und
sogar das generelle Verbot prifungsfremder Leistungen wirde der Notwendigkeit,
Unabhangigkeit und kritische Grundhatung zu verstérken, wirksam gerecht.
Strengere Vorschriften fur das Verfahren zur Bestellung von Abschlussprifern und
die Einfuhrung der Pflicht zum turnusméalligen Wechsel der Prifungsgesellschaft
wuirden die Qualitdt der Abschlussprifung verbessern.

Um eine objektive Wahl des Prifungsdienstleisters zu erleichtern, sollte(n)
Vertragsklauseln, die die Auswahl an Prifungsgesellschaften beschranken, untersagt,
die Transparenz in Bezug auf Prufungsgualitdt und Prifungsgesellschaften erhoht
und die Prifungsqualitét einem Zertifizierungsverfahren unterzogen werden.

Um die Auswahl an Prufungsdienstleistern zu  vergrof3ern,  sollten
Eigentumsbeschrankungen aufgehoben werden.

Die nationalen Aufsichtsbehdrden sollten verstérkt und es sollte eine EU-weite
Zusammenarbeit innerhalb der Européi schen Wertpapier- und Marktaufsichtbehdrde
(ESMA) geschaffen werden.

Die Folgenabschétzung fur diesen Vorschlag ist abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/index_de.htm

3.

31

RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Rechtsgrundlage

Die bestehende Richtlinie 2006/43/EG stutzt sich auf Artikel 50 AEUV. Die
Niederlassungsanforderungen  (z.B. Vorschriften zur Zulassung/Registrierung  von
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Abschlussprifern) und darauf bezogene Anderungen werden auch kinftig im Rahmen der
Richtlinie geregelt.®

Gezielte Zusatzanforderungen fur die Durchfiihrung der Abschlussprifung bei Unternehmen
von offentlichem Interesse sollen in der vorliegenden Verordnung niedergelegt werden, die
sich auf Artikel 114 AEUV stiitzt.

3.2. Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit

Die bisherigen EU-Vorschriften beinhalten groRe Ermessensspidraume fir die
Mitgliedstaaten, die wiederum weitgehend auf die Selbstregulierung der Branche setzen.
Durch die Krise ist deutlich geworden, dass Selbstregulierung in Zukunft nicht reichen wird.
Aulerdem konnen die in der Folgenabschétzung aufgezeigten Probleme nicht auf
einzelstaatlicher Ebene gelést werden, da ansonsten grof3e Unterschiede bei den
regulatorischen Rahmenbedingungen entstinden, die den Binnenmarkt ernsthaft
unterminieren wirden.

Da Wertpapiermarkte und Finanzakteure miteinander verflochten sind, sollten
Abschlussprifungen EU-weit in einem harmonisierten Rahmen durchgefthrt werden. Da
Unternehmen von offentlichem Interesse héufig grenzibergreifend tétig sind, ist es
unabdingbar, Rolle und Unabhéngigkeit der Abschlussprifer sowie die Marktstruktur auf
Unionsebene zu regeln. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass Rechtsvorschriften
zum Anlegerschutz und zu den Finanzinstituten bereits auf Unionsebene erlassen werden.

Darliber hinaus lief3e sich durch ein von internationaler Seite unterstiitztes abgestimmtes
Vorgehen auf Unionsebene auch die Gefahr der Regulierungsarbitrage mindern.

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der Verhdtnismaigkeit und geht nicht Gber das zur
Erreichung der angestrebten Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

3.3. Einzelerlauterungen zum Vorschlag

Die Artikel 39 bis 43 der Richtlinie2006/43/EG enthalten schon heute bestimmte
Anforderungen fur Abschlusspriifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse. Diese
Anforderungen werden kunftig nicht mehr in der Richtlinie festgelegt, sondern in die
vorliegende Verordnung Ubernommen (und dort weiter ausgebaut).

Eine Verordnung ist ein geeignetes und angemessenes Rechtsinstrument, um bei
Unternehmen von offentlichem Interesse Abschlussprifungen von hoher Qualitét zu
gewdhrleisten. Die unmittelbare Anwendbarkeit einer Verordnung bietet grolere
Rechtssicherheit. AulRerdem wirde die Verordnung in der gesamten Union gleichzeitig in
Kraft treten, so dass Probleme mit einer verspdteten Umsetzung durch die Mitgliedstaaten
entfielen.® Darliber hinaus bietet eine Verordnung den hochsten Grad an Harmonisierung:
gesetzliche Abschlussprifungen wirden in alen Mitgliedstaaten im Wesentlichen nach
denselben Regeln durchgefihrt.

° Einzelheiten zum Anwendungsbereich der einzelnen Vorschlége enthdlt Abschnitt 4.3 der Begriindung

des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG.
Gegebenenfalls vorbehaltlich geeigneter Ubergangsregel ungen.
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3.3.1. Titel I (Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen)

Die Verordnung gilt fur Abschlussprifer, die Abschlussprifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interesse durchfihren, und fir die gepriften Unternehmen, die z.B. kiinftig Gber
einen Prifungsausschuss verfligen miissen.

Fur die Zwecke der Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen der geanderten Richtlinie
2006/43/EG. Mit der Weiterentwicklung des Finanzsektors werden neue Kategorien von
Finanzinstituten in das Unionsrecht aufgenommen. Daher sollte der Begriff ,, Unternehmen
von Offentlichem Interesse® auch Wertpapierfirmen, Zahlungsinstitute, Organismen fir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW), E-Geld-Ingtitute und alternative
Investmentfonds einschliefen.

3.32. Tite Il (Voraussetzungen fur die Durchfihrung der Abschlussprifung bei
Unternehmen von offentlichem Interesse)

Kapitel | (Unabhdngigkeit und Vermeidung von Interessenkonflikten)

Ein Abschlussprifer sollte angemessene Grundsdize und Verfahren festlegen, die
gewdhrleisten, dass die in der Verordnung festgelegten Pflichten in Bezug auf
Unabhangigkeit, interne Qualitatssicherung und Mitarbeiterbeaufsichtigung erflllt werden.

Ehemalige Abschlussprifer, verantwortliche Prufungspartner und ihre Mitarbeiter dirfen
innerhalb von zwel Jahren nach Ablauf eines Prifungsmandats weder eine wichtige
Fuhrungsposition in dem gepriften Unternehmen Ubernehmen, noch zum Mitglied des
Prufungsausschusses, zu einem nicht geschéaftsfihrenden Mitglied des Verwaltungsorgans
oder zum Mitglied des Aufsichtsorgans des gepruften Unternehmens werden.

Die Honorare fir prifungsverwandte Leistungen, die fur das geprifte Unternehmen erbracht
werden, durfen hochstens 10% des vom Unternehmen entrichteten Prifungshonorars
betragen. Erreichen die fur Prifungs- und prifungsverwandte Leistungen anfallenden
Gesamthonorare, die ein Abschlussprifer von einem Unternehmen von offentlichem Interesse
erhdlt, einen signifikanten Prozentsatz von dessen jdhrlichen Honorargesamteinnahmen,
sollten auf3erdem geeignete Schutzmal3nahmen greifen.

Bestimmte prifungsfremde Leistungen, die mit der unabhangigen, im offentlichen Interesse
stehenden Funktion der Abschlussprifung grundsétzlich unvereinbar sind, werden
Abschlussprifer, Prifungsgesellschaften und Mitglieder des Netzes, dem die
Prufungsgesellschaft angehdrt, fir die von ihnen gepriften Unternehmen keinesfals mehr
erbringen durfen, wahrend bei anderen prifungsfremden, mit der Abschlussprifung nicht
grundsétzlich unvereinbaren Leistungen der Prifungsausschuss oder die zustandige Behorde
anhand der konkreten Umsténde im Einzelfall wird bewerten durfen, ob diese fur das geprifte
Unternehmen erbracht werden diurfen oder nicht. Prifungsverwandte Leistungen dirfen
jedoch angeboten werden. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die Liste der
zulassigen und nicht zulassigen Dienstleistungen nach Malgabe der in Titel VI festgelegten
Bestimmungen zu éndern. Aul3erdem sollten grof3e Prifungsgesellschaften ihre Geschéfte auf
die Abschlussprifung konzentrieren und keine prifungsfremden Leistungen erbringen diirfen.

Bevor ein Abschlusspriifer ein Mandat Gbernimmt oder fortfihrt, sollte er alle Faktoren, die
seine Unabhangigkeit gefdhrden konnten, bewerten und dem Prifungsausschuss seine
Unabhangigkeit bestétigen.
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Kapitel 11 (Verschwiegenheitspflicht und Berufsgeheimnis)

Abschlussprifer sollten sich nicht auf das Berufsgeheimnis berufen, um die Anwendung der
in diesem Vorschlag enthaltenen Bestimmungen zu verhindern.

Artikel 13 stellt sicher, dass die nétigen Informationen bei der Durchfiihrung einer Prifung
ausgetauscht werden konnen. Diese Bestimmungen gaben einem Abschlussprifer jedoch
nicht die Moglichkeit, auBerhalb der in Kapitel X1 der Richtlinie 2006/43/EG vorgesehenen
K ooperationswege mit Drittlandsbehdrden zusammenzuarbeiten.

Kapitdl |11 (Durchfiihrung der Abschlussprifung)

Die Verordnung schreibt vor, dass der Abschlussprifer die nétigen Schritte unternehmen
muss, um sich ein Urteil darlber zu bilden, ob der Abschluss ein den tatséchlichen
Verhédltnissen entsprechendes Bild vermittelt und gemald dem mal3geblichen Regelwerk der
Rechnungslegung aufgestellt wurde. Dies beinhaltet keine Sicherheit Uber die kinftige
L ebensfahigkeit des gepruften Unternehmens oder die Effizienz und Wirksamkeit, mit der das
Leitungs- oder Verwaltungsorgan des Unternehmens dessen Geschéfte fuihrt oder fiihren wird.
Dieser Ausschluss sollte jedoch weder den Aufgaben, die ein Abschlussprifer erfillen muss,
um die Prufung ordnungsgemald durchzufihren, noch etwaigen Offenlegungspflichten
Abbruch tun.

Die kritische Grundhaltung wird gestérkt. Ungeachtet seiner friheren Erfahrungen mit dem
gepruften Unternehmen sollte sich der Abschlussprifer des Risikos wesentlicher falscher
Darstellungen stets bewusst sein.

Fur die Durchfihrung der Abschlussprifung werden grundlegende Anforderungen aufgestellt.
Die Prufungsgesellschaft sollte mindestens einen verantwortlichen Prifungspartner
bestimmen, der aktiv an der Durchfiihrung der Abschlusspriifung beteiligt sein sollte. Auch
sollten ausreichende Ressourcen vorgesehen werden. Es sollte eine Mandantendatel gefuihrt
und eine Prifungsakte angelegt werden. Aul3erdem sollte der Abschlussprifer sicherstellen,
dass ale organisatorischen Anforderungen ordnungsgemald erfiillt werden.

Bel jedem Zwischenfal, der sich erheblich auf die Integritét der Prufungsarbeiten auswirkt
oder auswirken konnte, sollte der Abschlussprifer angemessene Mal3nahmen fir den Umgang
mit den Folgen des Zwischenfalls treffen und eine Wiederholung vermeiden.

Ist der Gruppenabschlussprifer bei der Priifung eines konsolidierten Abschlusses nicht in der
Lage, die von (einem) Drittlandsprufer(n) geleistete Prufungsarbeit zu dokumentieren, so
muss er angemessene Mal3nahmen einschliefdlich zusétzlicher Prifungsarbeiten durchfihren
und die zustandige Behdrde unterrichten.

Ein Abschlussprifer/eine Prifungsgesellschaft sollte den Bestétigungsvermerk nicht vor
Abschluss seiner/ihrer internen auftragsbegleitenden Qualitdtssicherung erteilen. Die
Verantwortung fur diese Qualitdtssicherung sollte bei einem Abschlusspriifer liegen, der an
der Durchfuihrung der Prifung, auf die sich die interne auftragsbegleitende Qualitétssicherung
bezieht, nicht beteiligt ist.

Kapitel 1V (Ertellung des Vermerks zur Abschlusspriifung)
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Der Inhalt des Bestétigungsvermerks, der 6ffentlich bekannt gemacht wird, wird dahingehend
erweitert, dass die Prifungsmethode erldutert und insbesondere Aufschluss dariiber gegeben
wird, in welchem Umfang die Bilanz direkt Uberprift wurde und in welchem Umfang die
Uberprifung auf System- und Compliance-Tests beruhte, welcher Grad an Wesentlichkeit bei
der Abschlussprifung zugrundegelegt wurde, in welchen Tellen des Abschlusses das Risiko
wesentlicher falscher Darstellungen besteht, ob die Abschlusspriifung auf die Aufdeckung
doloser Handlungen gerichtet war und aus welchen Griinden ein eingeschranktes oder
versagtes Prufungsurteil abgegeben bzw. auf die Abgabe eines Prifungsurteils verzichtet
wurde. Auch sollte darin erlautert werden, wie sich die Gewichtung von vertieften Prifungen
und Compliance-Tests gegeniiber dem Vorjahr verandert hat.

AulRerdem sollte der Abschlussprifer einen langeren und ausfuhrlicheren Bericht fUr den
Prufungsausschuss erstellen. Dieser Bericht wirde detailliertere Informationen Uber die
durchgeftihrte Abschlussprifung, die Lage des Unternehmens an sich (z.B. Going Concern)
und die Ergebnisse der Prifung samt notwendiger Erléuterungen enthaten. Mit diesem
zusédtzlichen Bericht wirde auch gegentber dem Prifungsausschuss dargelegt (und
begrindet), welche Prifungsarbeiten durchgefihrt wurden. Dieser 1angere Bericht wirde dem
Prifungsausschuss und der Geschéftsleitung des gepriften Unternehmens vorgelegt, aber
nicht veroffentlicht (da darin auch Geschéftsgeheimnisse und mdglicherweise preissensible
Informationen preisgegeben wirden). Allerdings sollte der Abschlusspriifer diesen Bericht
der zusténdigen Behdrde auf Verlangen zur Verfligung stellen.

Die meisten Finanzdienstleistungsrichtlinien schreiben schon heute vor, dass en
Abschlussprifer alle ein Unternehmen von offentlichem Interesse betreffenden Tatsachen
oder Beschliisse an die fUr dessen Beaufsichtigung zusténdigen Behdrden welitergeben muss.
Diese Pflicht wird nun auf ale Unternehmen von 6ffentlichem Interesse erweitert. Auf3erdem
werden die Aufsichtsbehdrden von Kredit- und Finanzinstituten zu einem regelmaéldigen
Dialog mit den Abschlusspriifern verpflichtet.

Kapitel V (Transparenzberichte von Abschlussprifern und Priiffungsgesellschaften  und
Aufbewahrung von Aufzei chnungen)

Abschlussprifer werden dazu verpflichtet, geprifte Finanzinformationen offenzulegen, aus
denen insbesondere ihr Gesamtumsatz hervorgeht, aufgeschliisselt nach Prifungshonoraren,
die von Unternehmen von offentlichem Interesse gezahlt wurden, Prifungshonoraren, die sie
von anderen Unternehmen erhalten haben, und Honoraren fir andere Dienstleistungen. Auch
fur das Netzwerk, dem sie angehoren, sollten sie Finanzinformationen offenlegen.

Die Transparenzberichte der Abschlussprifer von Unternehmen von offentlichem Interesse
sollten durch eine Erkldrung der Unternehmen zur Unternehmensfihrung vervollstandigt
werden. Zusétzlich dazu sollten den zustandigen Behdrden ergénzende Informationen zu den
Prufungshonoraren zur Verfigung gestellt werden, um ihnen die Aufsichtstétigkeit zu
erleichtern.

Der Abschlussprifer sollte bestimmte Unterlagen und Informationen funf Jahre lang
aufbewahren.
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3.3.3. Titel Il (Bestellung von Abschlussprifern oder Priufungsgesellschaften durch
Unternehmen von offentlichem Interesse)

Um die Unabhangigkeit und Leistungsféhigkeit des Prifungsausschusses zu stérken, sollten
seine Mitglieder nicht an der Geschéftsfihrung beteiligt sein, wobei mindestens ein Mitglied
Uber Erfahrungen und Kenntnisse im Bereich Abschlusspriifung und mindestens ein Mitglied
Uber Erfahrungen und Kenntnisse im Bereich Rechnungslegung und/oder Abschlusspriifung
verfligen sollte.

Der Vorschlag fur die Bestellung des Abschlussprifers, der der Hauptversammlung vorgel egt
wird, sollte sich auf eine Empfehlung des Prifungsausschusses stitzen. In der Empfehlung
sollte die vorgeschlagene Entscheidung stets begriindet werden. Darliber hinaus sollte die
Empfehlung — sofern sie nicht die Verlangerung eines Prifungsmandats betrifft — mindestens
zwel Entscheidungsalternativen (unter Ausschluss des bisherigen Abschlussprifers) enthalten,
wobei der Prifungsausschuss eine Préferenz aufRern und gebuiihrend begrinden sollte. Die
Empfehlung des Prifungsausschusses sollte erst nach Abschluss eines ordnungsgemalien
Ausschreibungsverfahrens ergehen. Bel Kreditinstituten oder Versicherungsunternehmen
sollte der Prifungsausschuss seine Empfehlung der Aufsichtsbehtrde unterbreiten, die ein
Vetorecht haben sollte.

Vertragsklauseln mit Dritten, die die Moglichkeiten des gepriften Unternehmens bel der
Wahl eines Abschlusspriifers einschranken, sollten untersagt werden.

Um die Gefahr der Vertrautheit zu bannen, die entsteht, wenn ein Unternehmen Uber Jahre
hinweg dieselbe Prifungsgesellschaft bestellt, sieht die Verordnung vor, dass ene
Prufungsgesellschaft nicht langer al's sechs Jahre fir ein und dasselbe Unternehmen tétig sein
darf, wobei diese Frist unter bestimmten, aufRergewdhnlichen Umstéanden auf 8 Jahre
verlangert werden kann. Hat ein Unternehmen von o6ffentlichem Interesse zwei oder mehr
Abschlussprifer/Prifungsgesel|schaften bestellt, dirfen sich die Mandate auf maximal neun
Jahre erstrecken und kann diese Frist in Ausnahmeféllen auf 12 Jahre verlangert werden.
Bevor der Abschlusspriifer/die Prifungsgesellschaft dann wieder eine Abschlussprifung bel
dem betreffenden Unternehmen durchfihren darf, ist zudem eine Karenzzeit einzuhalten. Zur
Gewahrleistung eines reibungslosen Ubergangs muss der frilhere Abschlusspriifer dem neuen
Prufer einen Ubergabebericht zur Verfiigung stellen.

Wenn triftige Grinde vorliegen, konnen der Prifungsausschuss, ein oder mehrere
Antellseigner, die zustéandigen Behdrden und die Aufsichtsbehdrden von Unternehmen von
offentlichem Interesse bei einem nationalen Gericht die Abberufung des Abschlussprifers/der
Prufungsgesel | schaft einklagen.

3.34. Tite IV  (Beaufsichtigung der  Tatigkeit wvon  Abschlussprifern  und
Prufungsgesellschaften bei der Durchfihrung einer Abschlussprifung bel
Unter nehmen von o6ffentlichem Interesse)

Kapitdl | (Zustandige Behorden)

Jeder Mitgliedstaat sollte eine zustdndige Behorde fur die Beaufsichtigung von
Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften benennen, die Abschlussprifungen bel
Unternehmen von Offentlichem Interesse durchfiihren. Diese Behorden sollten mit
ausreichenden personellen Mitteln ausgestattet und von den Abschlussprifern unabhangig
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sein. Die Mitarbeiter der zustdndigen Behorden unterliegen den  beruflichen
Geheimhaltungspflichten.

Die zustandigen Behdrden sollten mit alen Aufsichtss und Ermittlungsbefugnissen
ausgestattet sein, die sie zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bendtigen, sollten jedoch keinen
Einfluss auf den Inhalt des Bestétigungsvermerks nehmen.

Die zustdndigen Behorden sollten auf nationaler Ebene mit der fir die Zulassung und
Registrierung von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften zustandigen Behorde
(Richtlinie 2006/43/EG) und mit den anderen Aufsichtsbehtérden von Unternehmen von
Offentlichem Interesse, z.B. den Bank- oder Versicherungsaufsichtsbehdrden,
zusammenarbeiten.

Kapitel 11 (Qualitdtskontrolle, Untersuchungen, Marktiberwachung, Notfallplanung und
Transparenz der zusténdigen Behdrden)

Die Aufgaben der zustandigen Behdrden umfassen

. die Durchfihrung von Qualitétskontrollen in Bezug auf die durchgefihrten
Abschlussprifungen. Diese Kontrollen sollten in einem angemessenen Verhaltnis zu
Umfang und Ausmal3 der Tétigkeiten des Abschlusspriifers/der Prifungsgesel | schaft

stehen;

o die Durchfthrung von Untersuchungen, um unzulangliche Abschlussprifungen bel
Unternehmen von offentlichem Interesse aufzudecken, zu berichtigen und zu
verhindern:

. die Uberwachung der Entwicklungen am Markt fur Prufungsleistungen fir

Unternehmen von offentlichem Interesse;

. die regelmaiige Uberwachung potenzieller Gefahrdungen fiir den Fortbestand grofer
Prufungsgesellschaften, enschliefdlich der Risiken, die aus ener hohen
Konzentration erwachsen, und die Verpflichtung grof3er Prifungsgesellschaften,
Notfallplane fur diese Gefahrdungen aufzustellen;

. die Gewahrleistung von Transparenz in Bezug auf ihre Tétigkeit, unter anderem die
Verdffentlichung der einzelnen Qualitéatskontrollberichte.

Kapitel |11 (Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behodrden und Beziehungen zu den
europai schen Aufsichtsbehdrden)

Die Verordnung schreibt vor, dass die EU-weite Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen
Behorden im Rahmen der ESMA stattfinden soll, womit die gegenwértige EU-weite
Zusammenarbeit unter Federfihrung der Europdischen Gruppe aus Vertretern der
Aufsichtsgremien fur Abschlussprifer (EGAOB) weitergefuhrt wird. Die ESMA ist schon
heute im Bereich der Abschlussprifung (und Rechnungslegung) von Unternehmen von
offentlichem Interesse tétig, und der Rechtsrahmen sieht vor, dass die ESMA, die Européische
Bankenaufsichtsbehérde (EBA) und die Europasche Aufsichtsbehorde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) im Bereich der
Abschlussprifung innerhalb ihres Gemeinsamen Ausschusses zusammenarbeiten. Die ESMA
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muss einen standigen internen Ausschuss einrichten, dem zumindest die zustandigen
nationalen Behorden angehoren sollen.

Die ESMA sollte zu verschiedenen Punkten Leitlinien erlassen, z.B. zu Inhalt und Darstellung
des Bestdtigungsvermerks und des zusétzlichen Berichts an den Prifungsausschuss, zur
Aufsichtstétigkeit des Prifungsausschusses und zur Durchfiihrung von Qualitatskontrollen.

Um die Sichtbarkeit, die Anerkennung und den Ruf aler Prifungsgesellschaften, die zur
Durchfuhrung hochqualitativer Abschlussprifungen bel  Unternehmen von Offentlichem
Interesse in der Lage sind, zu verbessern, wird ein ,freiwilliges® européisches
Qualitétszertifikat eingefuhrt. Die ESMA sollte die Voraussetzungen fur den Erhalt des
Zertifikats sowie etwaige Verwaltungs- und Gebuihrenanforderungen verdffentlichen. In die
Prufung der Bewerbungen um dieses Zertifikat sollten die zusténdigen nationalen Behorden
einbezogen werden. Was Untersuchungen und Prifungen vor Ort angeht, sollten die
zustandigen Behorden die zusténdige Behorde des anderen Mitgliedstaats unterrichten, wenn
sie zu der Uberzeugung gelangen, dass gegen die Bestimmungen der Verordnung verstoRRen
wird oder verstol3en wurde. AulRerdem kann die zustandige Behorde eines Mitgliedstaats die
zustandige Behodrde eines anderen Mitgliedstaats ersuchen, in dessen Hoheitsgebiet
Untersuchungen durchzufihren.

Dariliber hinaus kann die ESMA auf Verlangen einer oder mehrerer zusténdiger Behdrden
Behordenkollegien einsetzen, um die Erflllung bestimmter Aufgaben zu erleichtern.

Kapitel IV (Zusammenarbeit mit Abschlusspriifern aus Drittldndern sowie mit internationalen
Organisationen und Einrichtungen)

Die zustandigen Behtrden und die ESMA konnen mit den zustdndigen Behtrden von
Drittlandern Kooperationsvereinbarungen, die den Austausch von Informationen vorsehen,
nur dann treffen, wenn die mitgeteilten Informationen der beruflichen Geheimhaltung
unterliegen und die Datenschutzvorschriften eingehalten werden.

3.3.5. Titel V (Aufsichtsmal3nahmen und Sanktionen)

Um die Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung zu verbessern, sollten der
Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2010 ,, Starkung der Sanktionsregelungen im
Finanzdienstleistungssektor“” entsprechend die Befugnisse der zustandigen Behdrden zum
Erlass von Aufsichtsmal3nahmen und zur Verhdngung von Sanktionen verstarkt werden. Bei
festgestellten Verstofien sind Verwaltungsgeldstrafen fur Abschlussprifer und Unternehmen
von offentlichem Interesse vorgesehen. Die Behdrden sollten bei den von ihnen verhangten
Sanktionen und Mal3nahmen Transparenz walten lassen.

3.3.6. Tite VI (Berichterstattung sowie Ubergangs- und Schlussbestimmungen)

Fur das Inkrafttreten der Pflicht zum Wechsel der Prifungsgesellschaft, der Pflicht zur
Durchfihrung eines Auswahlverfahrens vor Bestellung einer Prifungsgesellschaft und die
Grundung von Unternehmen, die ausschliefdich Prifungsleistungen erbringen, gelten
Ubergangsregel ungen.

! KOM(2010) 716 endg.
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3.3.7.  Technische Regulierungsstandards und Einhaltung von Artikel 290 AEUV

Um den Entwicklungen bei der Abschlusspriifung und am Abschlussprifungsmarkt Rechnung
zu tragen, soll die ESMA der Kommission technische Regulierungsstandards vorlegen, in
denen festgelegt wird, welchen Inhalt der Ubergabebericht fir den neuen Prifer aufweisen
sollte und wie das europdische Qualitdtszertifikat fur Abschlussprifer, die
Abschlussprifungen bel Unternehmen von o6ffentlichem Interesse durchfiihren, beschaffen
sein sollte. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, diese technischen Standards als
delegierte Rechtsakte zu erlassen.

Am 23. September 2009 hat die Kommission Vorschlage fur Verordnungen zur Errichtung
der EBA, der EIOPA (Européische Aufsichtsbehorde fur das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung) und der ESMA (Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtbehorde)® angenommen. Diesbeziiglich méchte die Kommission auf die
Erklarungen in Bezug auf Artikel 290 und 291 AEUV hinweisen, die sie anlasslich der
Verabschiedung der Verordnungen zur Errichtung der Europaischen Aufsichtsbehdrden
abgegeben hat: ,Was das Verfahren zur Festlegung von Regulierungsstandards anbelangt,
unterstreicht die Kommission den einzigartigen Charakter des Finanzdienstle stungssektors,
der sich aus der Lamfalussy-Struktur ergibt und auch ausdriicklich in der dem AEUV
beigefugten Erklérung Nr. 39 anerkannt wurde. Die Kommission hat jedoch erhebliche
Zweifel, ob die Beschrankung ihrer Rolle in Bezug auf den Erlass von delegierten
Rechtsakten und Durchfihrungsmal3nahmen im Einklang mit den Artikeln 290 und 291
AEUV steht.”

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag der Kommission hat keine unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen auf
den Haushalt der Europdischen Union. Insbesondere hétten die Aufgaben, die nach Mal3gabe
des Vorschlags den EU-Aufsichtsgremien Ubertragen wirden, keine zusétzlichen EU-
Mittel ibertragungen zur Folge.

8 KOM(2009) 501 endg., KOM(2009) 502 endg., K OM(2009) 503 endg.
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2011/0359 (COD)
Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber spezifische Anforderungen an die Abschlussprifung bei Unternehmen von
Offentlichem Interesse

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses’,

nach Anhérung des Europaischen Datenschutzbeauftragten™,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

(1)  Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften sind gesetzlich mit der Durchfhrung der
Abschlussprifung bei Unternehmen von offentlichem Interesse betraut, um das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Jahres- und konsolidierten Abschliisse dieser
Unternehmen zu steigern. Dass die Abschlussprifung eine im offentlichen Interesse
stehende Funktion erfillt, erwachst aus der Tatsache, dass ein breiter Kreis von
Personen und Einrichtungen sich auf die Qualitét der Arbeit des Abschlusspriifers
verldsst. Eine gute Prifungsgualitdt trégt zum ordnungsgemal3en Funktionieren der
Mérkte bei, da sie die Integritdt und Wirksamkeit der Abschlisse erhoht.
Abschlussprifer erflllen damit eine besonders wichtige gesellschaftliche Funktion.

2 Nach EU-Recht, namlich Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 86/635/EWG des Rates
vom 8. Dezember 1986 Uber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss
von Banken und anderen Finanzinstituten'’, Artikel 1 Absatz1 der Richtlinie
91/674/EWG des Rates vom 19. Dezember 1991 Uber den Jahresabschluss und den

o ABI.C[...]vom[...], S.[...].
10 Datum der Stellungnahme des Européischen Datenschutzbeauftragten.
n ABI. L 372vom 31.12.1986, S. 1.
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3)

konsolidierten Abschluss von Versicherungsunternehmen®?, Artikel 4 Absatz 4 der
Richtlinie 2004/109/EG des Europadischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2004 zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen Uber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten
Markt zugelassen sind, und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG", Artikel 15
Absatz 2 der Richtlinie 2007/64/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. November 2007 (ber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 97/5/EG', Artikel 73 der Richtlinie 2009/65/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fir gemeinsame Anlagen
in Wertpapieren (OGAW)™, Artikel 3 Absatiz 1 der Richtlinie 2009/110/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 Uber die Aufnahme,
Ausiibung und Beaufsichtigung der Tatigkeit von E-Geld-Ingtituten, zur Anderung der
Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie
2000/46/EG"® und Artikel 22 Absatz 3 der Richtlinie 2011/61/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 8.Juni 2011 Uber die Verwalter alternativer
Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und
der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010" miissen die
Abschlisse, einschliefdlich der Jahress und konsolidierten Abschlisse von
Kreditinstituten, Versicherungsgesellschaften, Emittenten von Wertpapieren, die zum
Handel an einem geregelten Markt zugelassen sind, Zahlungsinstituten, OGAW, E-
Geld-Instituten und alternativen Investmentfonds von einer oder mehrerer nach EU-
Recht zur Durchfuhrung solcher Prifungen berechtigten Personen geprift werden.
Artikel 4 Absatz 1 Nummer | der Richtlinie 2004/39/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 21. April 2004 tiber Markte fir Finanzinstrumente, zur Anderung
der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
93/22/EWG des Rates™® verlangt auRerdem eine Priifung der Jahresabschliisse von
Wertpapierfirmen fur den Fall, dass die Vierte Richtlinie des Rates vom 25. Juli 1978
Uber den Jahresabschluss von Gesellschaften  bestimmter  Rechtsformen
(78/660/EWG)*® oder die Siebente Richtlinie 83/349/EWG des Rates vom 13. Juni
1983 Uber den konsolidierten Abschluss™ nicht anwendbar sind.

Die Voraussetzungen fur die Zulassung der fur die Abschlusspriifung zustandigen
Personen sowie die Mindestanforderungen an die Durchfiihrung dieser Prifungen sind
in der Richtlinie 2006/43/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 17. Mai
2006 Uber Abschlussprifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten
Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates % festgel egt.

12
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ABI. L 374vom 31.12.1991, S. 7.
ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38.
ABI. L 319 vom 5.12.2007, S. 1.
ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.
ABI. L 267 vom 10.10.2009, S. 7.
ABI. L 174vom 1.7.2011, S. 1.
ABI. L 145vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 222 vom 14.8.1978, S. 11.
ABI. L 193vom 18.7.1983, S. 1.
ABI. L 157 vom 9.6.2006, S. 87.
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Durch die jingste Finanzkrise haben viele Banken zwischen 2007 und 2009 sowohl
bei Bilanzpositionen as auch bel aulRerbilanziellen Positionen erhebliche Verluste
verzeichnet. Dies wirft nicht nur die Frage auf, wie Abschlusspriifer ihren Mandanten
fUr diese Zeitraume uneingeschrankte Bestétigungsvermerke erteilen konnten, sondern
stellt auch die Eignung und Angemessenheit des aktuellen rechtlichen Rahmens in
Frage. Am 13. Oktober 2010 legte die Kommission das Grinbuch ,Weiteres
Vorgehen im Bereich der Abschlusspriifung: Lehren aus der Krise’? vor, mit dem vor
dem algemeinen Hintergrund der Finanzmarktregulierungsreform eine breite
offentliche Konsultation eingeleitet wurde, bel der es um Funktion und Umfang der
Abschlussprifung sowie um die Frage ging, wie bessere Abschlussprifungen zu
erhdhter Finanzstabilitét beitragen konnten. Diese Konsultation ergab, dass die
Bestimmungen der Richtlinie 2006/43/EG zur gesetzlichen Prifung der Jahres- und
konsolidierten Abschlisse von Unternehmen im Offentlichen Interesse erheblich
verbessert werden konnten. Das Européische Parlament hat am 13. September 2011
einen Initiativbericht zu dem Grinbuch vorgelegt. Auch der Europé sche Wirtschafts-
und Soziaausschuss nahm am 16. Juni 2011 einen Bericht zu diesem Grunbuch an.

Um zu gewahrleisten, dass Abschlussprifungen bei Unternehmen von offentlichem
Interesse die erforderliche Qualitét aufweisen und die mit diesen Prifungen betrauten
Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften strengen Anforderungen unterliegen,
missen detaillierte Vorschriften festgelegt werden. Ein gemeinsamer rechtlicher
Ansatz durfte die Integritét, Unabhangigkeit, Unparteilichkeit, Verantwortung,
Transparenz und Verlasslichkeit von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften,
die Unternehmen von offentlichem Interesse prifen, verbessern und so zur Qualitét
der Abschlussprifung in der Europaischen Union und damit auch zu einem
reibungslos funktionierenden Binnenmarkt und einem hohen Mal3 an Verbraucher-
und Anlegerschutz beitragen. Der Erlass eines gesonderten Rechtsakts fir
Unternehmen von oOffentlichem Interesse diurfte dartber hinaus eine durchgéngige
Harmonisierung und enheitliche Anwendung gewdhrleisten und damit die
Funktionsweise des Binnenmarkts verbessern helfen.

Der Finanzsektor entwickelt sich permanent weiter und das EU-Recht bringt neue
Kategorien von Finanzinstituten hervor. Diese aulRerhalb des herkémmlichen
Bankensystems angesiedelten neuen Unternehmen und Tétigkeiten gewinnen
zunehmend an Bedeutung, und ihr Einfluss auf die Finanzstabilitét wachst. Aus
diesem Grund sollte der Begriff ,,Unternehmen von offentlichem Interesse” auch
andere Finanzinstitute und Unternehmen umfassen, wie Wertpapierfirmen,
Zahlungsinstitute, Organismen fir gemeinsame Anlagen in Wertpapiere (OGAW), E-
Geld-Institute und aternative Investmentfonds.

Die Prufung von Jahres- und konsolidierten Abschlissen ist al's gesetzliche Sicherheit
fur Anleger, Kreditgeber und Geschéftspartner gedacht, die einen Anteil oder ein
geschéftliches Interesse an Unternehmen von offentlichem Interesse besitzen.
Abschlussprifer und Prufungsgesellschaften sollten also bei der Prifung solcher
Unternehmen vollig unabhéngig sein und Interessenkonflikte vermeiden. Bei der
Bestimmung der Unabhangigkeit eines  Abschlussprifers oder  ener
Prufungsgesellschaft ist der Struktur des Netzwerks, innerhalb dessen der Priifer/die
Prufungsgesel |schaft operiert, Rechnung zu tragen.

22

KOM(2010) 561 endg.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Eine angemessene interne  Organisation von  Abschlussprifern  und
Prufungsgesellschaften durfte dazu beitragen, moglichen Gefaéhrdungen fur ihre
Unabhéngigkeit vorzubeugen. So sollten weder die Eigentimer oder Anteilseigner
einer Prifungsgesellschaft noch das Management in einer Weise in eine laufende
Abschlussprifung eingreifen, die die Unabhangigkeit und Unvoreingenommenheit des
Abschlussprifers, der die Prifung im Auftrag der Prifungsgesellschaft durchfihrt,
beeintrachtigt. Zusétzlich dazu sollten Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften in
Bezug auf Mitarbeiter und andere Personen, die bel ihnen an der Prifungstétigkeit
beteiligt sind, angemessene interne Grundsdtze und Verfahren aufstellen, um zu
gewdhrleisten, dass diese ihren gesetzlichen Pflichten nachkommen. Diese Grundsétze
und Verfahren sollten insbesondere darauf gerichtet sein, jeder Geféhrdung der
Unabhangigkeit vorzubeugen und zu begegnen und die Qualitét, Integritét und
Sorgfalt der Abschlussprifung zu gewdhrleisten. Diese Grundsdtze und Verfahren
sollten dem Umfang und der Komplexitét der Tétigkeit des Abschlusspriifers oder der
Prifungsgesel | schaft angemessen sein.

Abschlussprifer, Prifungsgesellschaften und deren Mitarbeiter sollten insbesondere
davon absehen, Unternehmen zu prifen, an denen sie ein geschéftliches oder
finanzielles Interesse besitzen, und mit Finanzinstrumenten zu handeln, die von einem
gepruften Unternehmen emittiert, garantiert oder in anderer Weise abgesichert werden
und bei denen es sich nicht um Anteile an diversifizierten Organismen fir gemeinsame
Anlagen handelt. Der Abschlussprifer oder die Prifungsgesellschaft sollte nicht in die
internen Entscheidungsprozesse des gepriften Unternehmens eingebunden sein.
Abschlussprifern und ihren Mitarbeitern sollte es fir einen angemessenen Zeitraum
nach Ablauf des Prifungsmandats untersagt sein, eine Funktion in der
Geschéftsfihrung oder im Verwaltungss oder Aufsichtsorgan des gepruften
Unternehmens zu tibernehmen.

Auch die Hohe der von einem Unternehmen gezahlten Prifungshonorare und deren
Zusammensetzung konnen die Unabhangigkeit eines Abschlusspriifers oder einer
Prufungsgesellschaft gefahrden. Aus diesem Grund muss sichergestellt werden, dass
Prufungshonorare in keiner Weise ergebnisabhangig sind und dass fur den Fall, dass
die von einem Mandanten gezahlten Prifungshonorare sehr hoch sind, ein spezielles
Verfahren zur Gewahrleistung der Prifungsqualitét eingerichtet wird. Bel Gberméafdiger
Abhangigkeit von einem Mandanten sollten der Abschlussprifer oder die
Prufungsgesel|schaft von der betreffenden Prifung absehen.

Wenn Abschlussprifer, Prifungsgesellschaften oder Mitglieder ihrer Netzwerke fir
geprufte Unternehmen prifungsfremde Leistungen erbringen, kann dies ihre
Unabhangigkeit beeintrachtigen. Abschlussprifern, Prifungsgesellschaften und den
Mitgliedern ihres Netzwerks sollte deshalb untersagt werden, fir von ihnen gepriifte
Unternehmen  prifungsfremde Leistungen zu erbringen. Die  Erbringung
prifungsfremder Leistungen fir ein Unternehmen wirde der Prifungsgesellschaft
damit die Durchfihrung der Abschlusspriifung bei diesem Unternehmen unmdglich
machen; dies wirde die Zahl der fir die Abschlussprifung zur Verfigung stehenden
Unternehmen verringern, was insbesondere fur grof3e Unternehmen von offentlichem
Interesse gilt, bel denen die Marktkonzentration ohnehin hoch ist. Um zu
gewéhrleisten, dass fur die Prifung grof3er Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
eine Mindestanzahl an PrUfungsgesellschaften zur Verfigung steht, sollte deshab
vorgeschrieben werden, dass die grof3en Prifungsgesellschaften ihre Geschéfte auf die
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Abschlussprifung konzentrieren und keine prifungsfremden Leistungen, wie
Beratungsl el stungen, mehr erbringen dirfen.

Zur Vermeidung von Interessenkonflikten ist es wichtig, dass Abschlussprifer oder
Prufungsgesellschaften vor Annahme oder Fortsetzung eines Prifungsmandats bel
einem Unternehmen von o6ffentlichem Interesse beurteilen, ob die Anforderungen an
ihre Unabhangigkeit erflllt sind, und insbesondere Uberprifen, ob die Beziehung zu
diesem Unternehmen ihre Unabhéngigkeit gefahrdet. Um ihre Unabhangigkeit zu
wahren, sollten Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften alle Falle aufzeichnen, in
denen ihre Unabhéngigkeit und die ihrer Mitarbeiter und anderer am
Prufungsverfahren beteiligter Personen gefahrdet ist, und auch die Schutzmal3nahmen
protokollieren, die zur Eindammung dieser Gefahren getroffen werden. Wenn die
Gefahren fur ihre Unabhéangigkeit selbst nach Einleitung solcher Schutzmal3nahmen zu
grof3 sind, sollten sie von dem Prifungsmandat zuriicktreten bzw. davon absehen.
Abschlussprifer/Prifungsgesel | schaften sollten gegentiber dem Prifungsausschuss des
gepruften Unternehmens aljahrlich ihre Unabhangigkeit erklaren und jede
Gefahrdung ihrer Unabhéangigkeit wie auch die zu deren Abschwéchung eingeleiteten
Mal3nahmen mit diesem Ausschuss erdrtern.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die in den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit dieser Verordnung und unter der Aufsicht der zustdndigen
Behdrden der Mitgliedstaaten, insbesondere der von den Mitgliedstaaten benannten
unabhéngigen offentlichen Stellen erfolgt, unterliegt der Richtlinie 95/46/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz nattirlicher
Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr?®. Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen dieser
Verordnung und unter der Aufsicht des Européi schen Datenschutzbeauftragten bei der
ESMA erfolgt, unterliegt der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz naturlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr®’. Jeder Austausch und jede
Weliterleitung von Informationen durch die zustdndigen Behdrden sollte den
Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG zur Ubermittlung personenbezogener Daten
und jeder Austausch und jede Weiterleitung von Informationen durch die ESMA den
Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.45/2001 zur  Ubermittlung
personenbezogener Daten entsprechen.

Abschlussprifer und Prufungsgesellschaften miissen das Recht ihrer Mandanten auf
Privatleben und Datenschutz achten. Sie sollten deshalb einer strikten
Verschwiegenheitspflicht und einem strikten Berufsgeheimnis unterliegen, was
allerdings — solange die Richtlinie 95/46/EG eingehalten wird — die ordnungsgemalie
Durchsetzung dieser Verordnung oder die Zusammenarbeit mit dem
Gruppenabschlusspriifer bei der Prifung der konsolidierten Abschltsse in Féllen, in
denen die Muttergesellschaft ihren Sitz in einem Drittland hat, nicht behindern sollte.
Aullerhalb der in Kapite XI der Richtlinie 2006/43/[EG vorgesehenen
Kooperationswege koénnte ein Abschlussprifer/eine Prifungsgesellschaft allerdings
solchen Bestimmungen zufolge nicht mit Drittlandsbehdrden zusammenarbeiten.
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Dieser  Verschwiegenheitspflicht  sollten  auch ~ Abschlussprifer  oder
Prufungsgesel|schaften unterliegen, die nicht mehr an einem Prifungsmandat beteiligt
sind.

Am Ende der Abschlussprifung steht das Urteil, ob der Abschluss des gepriften
Unternehmens ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt. Die
Abschlussadressaten sind sich aber mdglicherweise nicht der Grenzen einer Prifung
bewusst (Wesentlichkeit, Stichprobenverfahren, Rolle des Prifers bei der Aufdeckung
doloser Handlungen und Verantwortung des Managements), was zu
Erwartungsinkongruenzen fuhren kann. Um diese Inkongruenz zu verkleinern, muss
der Umfang einer Abschlusspriifung genauer festgelegt werden.

Waéhrend die Hauptverantwortung fir die Bereitstellung von Finanzinformationen
beim Management der gepriften Unternehmen verbleiben sollte, besteht die Rolle der
Abschlussprifer darin, das Management aus Sicht der Abschlussadressaten auf den
Prifstand zu stellen. Zur Verbesserung der Prifungsqualitét missen die
Abschlussprifer deshalb ihre kritische Grundhaltung gegentiber dem gepriften
Unternehmen verstéarken. Ungeachtet ihrer bisherigen Erfahrungen mit der
Aufrichtigkeit und Integritét des Managements des gepriften Unternehmens sollten
die Abschlussprifer die Moglichkeit einer durch dolose Handlungen oder Irrtiimer
bedingten wesentlichen falschen Darstellung in Betracht ziehen. Hauptkriterium fir
die Organisation der Prifungsarbeiten und die Allokation der notwendigen Ressourcen
sollte die Sicherstellung der Prufungsqualitét sein. Die Integritét des Abschlusspriifers,
der Prufungsgesellschaft sowie ihrer Mitarbeiter ist von zentraler Bedeutung, um das
Vertrauen der Offentlichkeit in Abschlussprifungen und Finanzmérkte sicherzustellen.
Aus diesem Grund sollte mit jedem Vorfall, der sich erheblich auf die Integritét der
Prufungstétigkeiten auswirken konnte, angemessen umgegangen werden. Der
Abschlussprifer/die Prufungsgesellschaft sollte die Prifungsarbeiten angemessen
dokumentieren.

Bel der Prifung eines konsolidierten Abschlusses ist es wichtig, die Zustandigkeiten
der Prifer der einzelnen Unternehmen der Gruppe klar voneinander abzugrenzen. Zu
diesem Zweck sollte der Gruppenabschlussprifer die volle Verantwortung fir den
Bestétigungsvermerk tragen.

Eine solide interne auftragsbegleitende Qualitétssicherung bel den im Rahmen der
einzelnen Prifungsmandate ausgefuhrten Arbeiten dirfte zu ener hohen
Profungsqualitét beitragen. Aus diesem Grund sollte der Abschlussprifer oder die
Prifungsgesellschaft den Bestdtigungsvermerk nicht vor Abschluss dieser internen
auftragsbegleitenden Qualitétssicherung erteilen.

Der Bestdtigungsvermerk sollte den Abschlussadressaten einen Uberblick tber die
Ergebnisse der Abschlusspriifung verschaffen. Um deren Vertrauen in die Abschliisse
des gepruften Unternehmens zu erhthen, muss der Bestétigungsvermerk fundiert und
stichhaltig begrindet sein und auch zusétzliche, die jewellige Prifung betreffende
Informationen enthalten. Der Bestétigungsvermerk sollte insbesondere ausreichende
Informationen zur Prifungsmethode enthalten, vor alem, in welchem Umfang die
Bilanz direkt tberpriift wurde und in welchem Umfang die Uberprifung auf System-
und Compliance-Tests beruhte, welcher Grad an Wesentlichkeit bei der Prifung
zugrunde gelegt wurde, in welchen Teilen des Jahres- und konsolidierten Abschlusses
das Risiko wesentlicher falscher Darstellungen besteht, ob die Abschlussprifung auf
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die Aufdeckung doloser Handlungen gerichtet war und aus welchen Grinden en
eingeschranktes oder versagendes Prifungsurteil abgegeben bzw. auf die Abgabe
eines Prifungsurteils verzichtet wurde.

Fur das geprufte Unternehmen wirde die Abschlusspriifung erheblich an Wert
gewinnen, wenn die Kommunikation zwischen dem Abschlussprifer oder der
Prufungsgesellschaft auf der einen und dem Prifungsausschuss auf der anderen Seite
verstarkt wirde. Neben dem Ublichen Diadlog bei der Durchfuhrung der
Abschlussprifung sollte der Abschlussprifer oder die Prufungsgesellschaft dem
Prufungsausschuss einen zusétzlichen, detaillierteren Bericht Gber die Ergebnisse der
Abschlussprifung vorlegen. Diese zusétzlichen detaillierten Berichte sollten den fur
Unternehmen von oOffentlichem Interesse zustandigen Aufsichtsbehdrden zur
Verfugung gestellt werden kdnnen, aber nicht fur die Allgemeinheit zugénglich sein.

Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften liefern den far Unternehmen von
offentlichem Interesse zustandigen Aufsichtsbehdrden schon heute Informationen tber
Sachverhalte oder Entscheidungen, die einen Verstold gegen die fur das geprifte
Unternehmen geltenden Vorschriften darstellen oder die FortfUhrung der
Unternehmenstétigkeit beeintrdchtigen konnten. Waren die Aufsichtsbehdrden von
Kredit- und Finanzinstituten zu einem regelmafiigen Dialog mit den Abschlussprifern
und Prufungsgesellschaften dieser Institute verpflichtet, wirde dies die Aufgaben der
Aufsicht erleichtern.

Um das Vertrauen in Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften, die Unternehmen
von offentlichem Interesse prifen, zu erhdhen und deren Haftung zu verstérken, sollte
die Transparenzberichterstattung von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften
verstarkt werden. Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften sollten deshalb dazu
verpflichtet werden, gepriifte Finanzinformationen, insbesondere ihren Gesamtumsatz
offenzulegen, aufgeschlisselt nach Prifungshonoraren, die von Unternehmen von
offentlichem Interesse gezahlt wurden, Prifungshonoraren, die sie von anderen
Unternehmen erhalten haben, und Honoraren fur andere Dienstleistungen. Auch fir
das Netzwerk, dem sie angehoren, sollten sie Finanzinformationen offenlegen. Als
Nachweis dafir, dass die Prifungsgesellschaft Uber dauerhafte V orkehrungen fir eine
solide Corporate Governance verfugt, sollten die Transparenzberichte der
Priofungsgesellschaften durch eine Erkléarung zur Unternehmensfiihrung ergénzt
werden. Zusétzlich dazu sollten den zustdndigen Behorden erganzende Informationen
zu den Prifungshonoraren zur Verfigung gestellt werden, um ihnen die
Aufsichtstatigkeit zu erleichtern.

Prufungsausschiisse oder unternehmensinterne Gremien mit dhnlicher Funktion tragen
entscheidend zu einer Abschlussprifung hoher Qualitét bei. Da vor alem die
Unabhangigkeit und fachliche Kompetenz des Prifungsausschusses gestérkt werden
muss, sollte verlangt werden, dass die Mehrheit seiner Mitglieder unabhangig ist und
zumindest ein Mitglied des Ausschusses Uber Kompetenzen im Bereich der
Abschlussprifung und ein  weiteres Uber Kompetenzen im Bereich der
Abschlussprifung und/oder Rechnungslegung verfugt. In der Empfehlung der
Kommission vom 15. Februar 2005 zu den Aufgaben von nicht geschéftsfihrenden
Direktoren oder Aufsichtsratsmitgliedern borsennotierter Gesellschaften sowie zu den
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Ausschilssen des Verwatungss oder Aufsichtsrats®  wird dargelegt, wie
Prufungsausschiisse gebildet werden und arbeiten sollten. Angesichts der Grof3e dieser
Gremien in Unternehmen mit geringer Marktkapitaliserung und in kleinen und
mittleren Unternehmen von o6ffentlichem Interesse sollten die Aufgaben, die dem
Prifungsausschuss dieser Unternehmen oder einem Gremium mit &hnlichen
Funktionen Ubertragen wurden, auch vom Verwaltungs- oder Aufsichtsrat als Ganzem
wahrgenommen werden konnen. Handelt es sich bel einem Unternehmen von
offentlichem Interesse um einen OGAW oder einen aternativen Investmentfonds, so
sollte auch dieses Unternehmen von der Pflicht zur Einsetzung enes
Prifungsausschusses ausgenommen werden. Diese Ausnahmeregelung trégt der
Tatsache Rechnung, dass in Félen, in denen die Funktion dieser Fonds ausschliefdlich
in der Zusammenlegung von Vermodgenswerten besteht, die Einsetzung eines
Prifungsausschusses nicht angebracht ist. OGAW und aternative Investmentfonds
sowie ihre Verwatungsgesellschaften operieren in einem fest definierten
Regulierungsumfeld und unterliegen besonderen Governance-M echanismen, wie den
durch ihre Verwahrstelle durchgefihrten Kontrollen.

Auch bei der Wahl eines neuen Abschlussprifers/einer neuen Prufungsgesellschaft
muss die Rolle des Prifungsausschusses gestarkt werden, damit die
Aktionérshauptversammlung oder  Gesellschafterversammlung des  gepriiften
Unternehmens eine fundiertere Entscheidung treffen kann. Wenn das Verwatungs-
oder Leitungsorgan der Versammlung einen Vorschlag unterbreitet, sollte es mitteilen,
ob es damit der Empfehlung des Prifungsausschusses folgt, und wenn nicht, die
Grunde fur die Abweichung darlegen. Damit die Versammlung eine echte
Wahimoglichkeit hat, sollte die Empfehlung des Prifungsausschusses mindestens
zwei Moglichkeiten fur die Erteilung des Prifungsmandats sowie eine gebthrend
begrindete Praferenz fuir eine der Mdoglichkeiten enthaten. Fir eine faire und
angemessene Begrindung seiner Empfehlung sollte der Prifungsausschuss sich auf
die Ergebnisse des Auswahlverfahrens stiitzen, das das geprufte Unternehmen unter
seiner Verantwortung durchfiihren muss. Bel einem solchen Auswahlverfahren sollte
das geprifte Unternehmen  Abschlussprifer oder  Prifungsgesellschaften,
einschliefdlich kleinerer, zur Einreichung von Vorschldgen fir das Prifungsmandat
auffordern. Die Ausschreibungsunterlagen sollten transparente, diskriminierungsfreie
Auswahlkriterien enthalten, die fir die Bewertung der Vorschlage heranzuziehen sind.
Da ein solches Auswahlverfahren fir Unternehmen mit geringer Marktkapitalisierung
oder kleinere und mittlere Unternehmen von 6ffentlichem Interesse gemessen an ihrer
Grol3e unverhédtnismaldig hohe Kosten verursachen kénnte, sollten diese Unternehmen
von dieser Pflicht befreit werden.

Das Recht der Aktiondrshauptversammlung bzw. Gesellschafterversammlung des
gepruften Unternehmens auf Wahl des Abschlussprifers/der Prifungsgesel | schaft
wére wertlos, wenn das geprufte Unternehmen mit einem Dritten einen Vertrag
schlosse, der diese Auswahl einschranken wirde. Aus diesem Grund sollte jede
vertragliche Klausel, die das geprifte Unternehmen im Hinblick auf die Wahl eines
bestimmten Abschlussprifers/einer bestimmten Prifungsgesellschaft oder zur
Beschrankung der Auswahl an Abschlussprifern/Prifungsgesellschaften mit einem
Dritten schlief3t, als null und nichtig betrachtet werden.
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Wirden Unternehmen von offentlichem Interesse mehr als einen Abschlussprifer oder
mehr as eine Prifungsgesellschaft bestellen, wirde dies die kritische Grundhaltung
verstarken und zu einer Erhohung der Prifungsqualitét beitragen. Eine solche
Mal3nahme kombiniert mit der Teilnahme kleinerer Prifungsgesellschaften wirde
diesen den Kapazitatsaufbau erleichtern und so dazu beitragen, dass fur Unternehmen
von offentlichem Interesse eine grofRere Zahl von Abschlusspriifern zur Verfigung
steht. Letztere sollten deshalb durch Anreize dazu ermutigt werden, fir die
Durchfihrung der Abschlussprifung mehr as einen Abschlussprifer/mehr as eine
Prufungsgesellschaft zu bestellen.

Um die Gefahr, die aus Vertrautheit des Prifers mit dem Unternehmen erwéchst, zu
bannen und so die Unabhangigkeit von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften
Zu stérken, sollte das Prifungsmandat eines  Abschlussprifers/einer
Prufungsgesellschaft bei einem bestimmten Unternehmen nicht Gber eine bestimmte
Dauer hinausgehen dirfen. Darliber hinaus sollte fur das an der Abschlussprifung
beteiligte FUhrungspersonal, auch fur die verantwortlichen Prifungspartner, die im
Auftrag der Gesdllschaft die Abschlussprifung durchfihren, ein angemessenes
graduelles Rotationssystem eingefuihrt werden. Auch sollte ein  angemessener
Zeitraum festgelegt werden, wahrend dessen dieser Abschlussprifer/diese
Prifungsgesellschaft bei demselben Unternehmen keine Abschlussprifung mehr
durchfiihren darf. Zur Gewéhrleistung eines reibungslosen Ubergangs sollte der
friihere Abschlusspriifer dem neuen Prifer einen Ubergabebericht zur Verfuigung
stellen.

Um die Unabhangigkeit des Prufers zu schitzen, darf eine Abberufung nur mdéglich
sein, wenn triftige Grinde vorliegen und diese der oder den zustandigen
Aufsichtsbehdrde(n) mitgeteilt werden. Der Prifungsausschuss, die Antellseigner, die
fr die Beaufsichtigung von Abschlussprifern und Prifungsgesel|schaften zustandigen
Behdrden oder die fir die Beaufsichtigung des Unternehmens von offentlichem
Interesse zustandigen Behotrden sollten fur den Fall, dass triftige Grinde fir eine
Abberufung vorliegen, das gepriifte Unternehmen aber untétig bleibt, befugt sein, zur
Abberufung des Abschlussprifers auf nationaler Ebene den Rechtsweg zu beschreiten.

Um durch Vermeidung von Interessenkonflikten ein hohes Mal3 an Anleger- und
Verbrauchervertrauen im Binnenmarkt zu gewéhrleisten, sollten Abschlussprifer und
Prifungsgesel|schaften einer angemessenen behordlichen Aufsicht unterliegen, wobel
die zustdndigen Behdrden vom Prifungsgewerbe unabhéngig sein und Uber
angemessene Kapazitédten, Fachkenntnisse und Ressourcen verfigen muissen. Die
zustandigen nationalen Behdrden sollten Gber die zur Wahrnehmung ihrer
Aufsichtsaufgaben notwendigen Befugnisse verfigen und in diesem Zusammenhang
u. a. auf Dokumente zugreifen, von jeder beliebigen Person Auskinfte verlangen und
Prifungen durchfiihren konnen. Sie sollten sich auf die Finanzmarktaufsicht, die
Erfallung von Finanzberichterstattungspflichten oder die Beaufsichtigung der
Abschlussprifung spezialisieren. Ob Unternehmen im 6ffentlichen Interesse die fur sie
geltenden Pflichten erflillen, sollte jedoch auch von den fir die Beaufsichtigung dieser
Unternehmen zustandigen Behotrden tberwacht werden kénnen. Die Finanzierung der
zustandigen Behdrden sollte Abschlusspriifern oder Prifungsgesellschaften nicht die
Moglichkeit zu einer ungebiihrlichen Einflussnahme geben.

Be einer wirksamen Zusammenarbeit der auf nationaler Ebene fir die verschiedenen
Aufgaben zusténdigen Behdrden diirfte sich die Qualitét der Aufsicht verbessern. Aus
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diesem Grund sollten die zustdndigen Behorden, die Gberwachen, ob bel der Prifung
von Unternehmen von offentlichem Interesse ale geltenden Pflichten eingehalten
werden, mit den fur die Zulassung und Registrierung von Abschlussprifern und
Prifungsgesellschaften zustandigen Behorden, mit den fur die Beaufsichtigung von
Unternehmen im o6ffentlichen Interesse und mit den in der Richtlinie 2005/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der
Terrorismusfinanzierung® genannten zentralen Mel destellen zusammenarbeiten.

Eine externe Qualitétskontrolle bel der Abschlussprifung ist fir eine hohe
Profungsqualitét von elementarer Bedeutung. Durch sie wird die Glaubwirdigkeit
vertffentlichter Finanzinformationen erhoht und der Schutz von Anteilseignern,
Anlegern, Glaubigern und anderen interessierten Parteien erhdht. Abschlussprifer und
Prifungsgesellschaften sollten deshalb unter der Verantwortung der zustdndigen
Behdrden einem Qualitatskontrollsystem unterliegen, das Unvoreingenommenheit und
Unabhangigkeit des Prufungsgewerbes gewéhrleistet. Qualitétskontrollprifungen
sollten so organisiert sein, dass jeder Abschlussprifer/jede Prufungsgesellschaft,
der/die Unternehmen von offentlichem Interesse priift, mindestens ale drei Jahre einer
solchen Qualitétskontrollprifung unterzogen wird. Wie diese Prifungen durchgeftihrt
werden sollten, ist in der Empfehlung der Kommission vom 6. Ma 2008 zur externen
Qualitdtssicherung bei  Abschlussprifern  und  Prifungsgesellschaften, die
Unternehmen von offentlichem Interesse prifen®’, dargelegt.
Qualitatskontrollprifungen sollten dem Umfang und der Komplexitat der Geschéfte
des Uberpruften Abschlusspriifers/der Uberpriiften Prifungsgesellschaft angemessen
sein.

Untersuchungen tragen dazu bel, ene unzureichende Durchfihrung von
Abschlussprifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse aufzudecken, zu
verhindern und zu berichtigen. Aus diesem Grund sollten die zustandigen Behorden
erméachtigt werden, bei Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften Untersuchungen
durchzufthren.

Der Markt fur Prifungsdienstleistungen fir Unternehmen von offentlichem Interesse
entwickelt sich weiter. Die zustédndigen Behdrden missen deshadb die
Marktentwicklungen verfolgen, was insbesondere in Bezug auf die mogliche
eingeschrankte Auswahl an Abschlussprifern und die aus der hohen
Marktkonzentration resultierenden Risiken gilt.

Wenn bedeutende Prufungsgesellschaften ihre Téatigkeit einstellen, kann dies die
Erbringung von Prifungsdienstleistungen stdren und eine weitere strukturelle Ballung
von Risiken im Markt zur Folge haben. Aus diesem Grund sollten die zustdndigen
Behdrden die grofiten Prifungsgesellschaften in jedem Mitgliedstaat praventiv dazu
auffordern, Notfallplane fur den Fal aufzustellen, dass der Fortbestand ihrer
Gesellschaft bedroht ist. Solche Plane kdonnen Maldnahmen im Hinblick darauf
enthalten, eine geordnete Insolvenz der betreffenden Gesellschaft vorzubereiten.
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Wenn die zustdndigen Behdrden ihre Arbeiten transparent gestalten, dirfte dies dazu
beitragen, das Vertrauen von Anlegern und Verbrauchern in den Binnenmarkt zu
stérken. Aus diesem Grund sollten die zustdndigen Behorden dazu verpflichtet
werden, regelméaldig Uber ihre Téatigkeiten Bericht zu erstatten und individuelle
Prifungsberichte zu veréffentlichen.

Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten kann
erheblich dazu beitragen, in der Europaschen Union eine anhaltend hohe Qualitét der
Abschlussprifung zu gewéhrleisten. Aus diesem Grund sollten die zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, wenn sich dies fir die
Wahrnehmung ihrer Aufsichtspflichten bei  Abschlussprifungen as notwendig
erweist. Sie sollten dem Herkunftslandprinzip folgen, d.h. es geten die
Rechtsvorschriften  und Aufsichtsregeln  des Mitgliedstaats, in  dem der
Abschlussprifer oder die Prufungsgesellschaft zugelassen ist und das geprifte
Unternehmen seinen eingetragenen Sitz hat. Die Zusammenarbeit zwischen
zustandigen Behdrden wirde erheblich verbessert, wenn sie im Rahmen des
Gemeinsamen Ausschusses der Europédischen Aufsichtsbehdrden (ESA) unter
Federfihrung der durch die Verordnung (EU) Nr. 10952010 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. November 2010% errichteten Europaischen
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) stattfande. Mit Unterstitzung der
durch die Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010%° errichteten Européischen Bankenaufsichtsbehérde
und der durch die Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010% errichteten Europaischen Aufsichtsbehdrde fir
das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) sollte die
ESMA mit Ratschlggen und Leitlinien fur die zustdndigen nationalen Behorden zu
dieser Zusammenarbeit beitragen.

Umfassen sollte die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten Informati onsaustausch, Zusammenarbeit bei
Qualitatskontrollprifungen,  Unterstitzung bei  Untersuchungen Uber die
Abschlussprifung bei Unternehmen von offentlichem Interesse (auch in Féllen, in
denen die untersuchte Verhaltensweise keinen Verstofl3 gegen eine in dem betreffenden
Mitgliedstaat geltende Rechtss oder Verwaltungsvorschrift darstellt) und
Notfallplanung. Im Rahmen ihrer Zusammenarbeit konnen die zustandigen Behtrden
der Mitgliedstaaten Behordenkollegien enrichten und Aufgaben untereinander
delegieren. Bei dieser Zusammenarbeit sollte dem Konzept des Netzwerks, in dem
Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften tétig sind, Rechnung getragen werden.
Die zustandigen Behorden und die Europdischen Aufsichtsbehdrden sollten
angemessene Verschwiegenheitspflichten und angemessene Bestimmungen zum
Berufsgeheimnis einhalten.

Eine Anerkennung der Eignung von Abschlussprifern und Prifungsgesell schaften zur
Durchfihrung der Abschlussprifung bel Unternehmen von oOffentlichem Interesse
durfte Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften den Zugang zu anderen
Mandanten erleichtern. Aus diesem Grund sollte ein von der ESMA auszuarbeitendes

28
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ABI. L 331vom 15.12.2010, S. 12.
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(41)
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europdisches Qualitétszertifikat eingefiihrt werden. In die Prifung der Bewerbungen
um dieses Zertifikat sollten die zustandigen nationa en Behdrden einbezogen werden.

Angesichts der Verflechtung der Kapitalmérkte sollten die zustdndigen nationalen
Behdorden und die Europadischen Aufsichtsbehtérden erméchtigt werden, bel
Informationsaustausch oder Qualitatskontrollprifungen mit Aufsichtsbehdrden und —
stellen aus Drittlandern zusammenzuarbeiten. Betrifft die Zusammenarbeit mit
Drittlandsbehdrden  dlerdings Arbeitspapiere oder andere im Besitz  von
Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften befindliche Unterlagen, so sollten die
Verfahren der Richtlinie 2006/43/EG gelten.

Zur Gewahrleistung reibungslos funktionierender Kapitalmarkte bedarf es nachhaltiger
Prifungskapazitaten und eines wettbewerbsféhigen Markts far
Abschlussprifungsleistungen mit einer ausreichenden Anzahl an
Prifungsgesel|schaften, die zur Durchfiihrung der Abschlusspriifung bei Unternehmen
von offentlichem Interesse in der Lage sind. Uber die strukturellen Veranderungen, die
diese Verordnung auf dem Abschlussprifungsmarkt mit sich bringen wird, sollte die
ESMA Bericht erstatten. Bel diesen Anaysen sollte die ESMA den Auswirkungen der
nationalen Haftungsbestimmungen fur Abschlussprufer auf die Struktur des
Abschlussprifungsmarkts Rechnung tragen. Ausgehend von diesem Bericht und
anderen angemessenen Nachweisen sollte die Kommission einen Bericht Uber die
Auswirkungen der nationalen Haftungsbestimmungen fur Abschlussprifer auf die
Struktur des Abschlussprifungsmarkts vorlegen und die Schritte einleiten, die sie
aufgrund ihrer Ergebnisse flir angemessen hélt.

Um die Einhaltung dieser Verordnung zu verbessern, sollten im Einklang mit der
Mitteilung der Kommission vom 9.Dezember 2010 ,Stéarkung der
Sanktionsregelungen  im  Finanzdienstleistungssektor“®!  die  Befugnisse  der
zustandigen Behdrden zum Erlass von Aufsichtsmal3nahmen und zur Verhangung von
Sanktionen verstarkt werden. Fur Abschlussprifer, Prufungsgesellschaften und
Unternehmen von offentlichem Interesse sollten bei festgestellten VerstofRen
Verwaltungsgel dstrafen vorgesehen werden. Die zustandigen Behdrden sollten bei den
von ihnen verhéngten Sanktionen und Mal3nahmen Transparenz walten lassen. Bel der
Verhdngung und Bekanntmachung von Sanktionen sollten die in der Charta der
Grundrechte der Europdi schen Union festgeschriebenen Grundrechte geachtet werden,
insbesondere das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Artikel 7), das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8) und das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht (Artikel 47).

Personen, die Fehlverhalten anzeigen (, Whistleblowers’), kénnen den zustandigen
Behdrden neue Erkenntnisse liefern und so bei der Aufdeckung und Sanktionierung
von Unregelméfdigkeiten, einschliefdlich doloser Handlungen, helfen. Doch kdnnten
die Angst vor Repressadlien oder mangelnde Anreize solche Personen von einer
Anzeige abhalten. Die Mitgliedstaaten sollten deshalb daflir sorgen, dass angemessene
Regelungen geschaffen werden, die Informanten dazu ermutigen, auf mogliche
VerstofRe gegen diese Verordnung aufmerksam zu machen, und diese Informanten vor
Repressalien schiitzen. Die Mitgliedstaaten konnen ihnen auch Anreize hierfir bieten;
doch sollte es solche Anreize nur dann geben, wenn solche Informanten neue
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Informationen liefern, zu deren Meldung sie nicht ohnehin schon rechtlich verpflichtet
sind, und diese Informationen zu einer Sanktion wegen Verstol3es gegen diese
Verordnung fuhren. Die Mitgliedstaaten sollten ferner gewéhrleisten, dass die von
ihnen geschaffenen Anzeigeregelungen Vorkehrungen enthalten, die der angezeigten
Person angemessenen Schutz bieten, was insbesondere fur deren Recht auf Schutz
ihrer personenbezogenen Daten sowie fur Verfahren gilt, die das Recht dieser Person
auf Verteidigung und Anhorung vor einer sie betreffenden Entscheidung, sowie das
Recht gegen eine sie betreffende Entscheidung Rechtsmittel einzulegen,
gewéahrleisten.

Um den Entwicklungen bei der Abschlussprifung und am Abschlusspriifungsmarkt
Rechnung zu tragen, sollte die Kommission zur Festlegung technischer Anforderungen
erméachtigt werden, die den Inhalt des Ubergabeberichts, den der neue Abschlusspriifer
oder die neue Prifungsgesellschaft erhalten sollte, und die Schaffung eines
europaischen Qualitétszertifikats fur Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften, die
bei Unternehmen von offentlichem Interesse die Abschlussprifung durchfthren,
betreffen.

Um den technischen Entwicklungen an den Finanzmérkten, bei der Abschlusspriifung
und im Prafungsgewerbe Rechnung zu tragen und die in dieser Verordnung
festgelegten Anforderungen weiter auszuftihren, sollte die Kommission erméchtigt
werden, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union zu erlassen. Delegierte Rechtsakte miissen insbesondere zur
Aktualisierung der Liste der prufungsverwandten und prifungsfremden Leistungen
sowie zur Festsetzung der Entgelte, die die ESMA Abschlussprifern und
PrufungsgeselIschaften fir die Bereitstellung des Europaischen Qualitétszertifikats in
Rechnung stellen kann, erlassen werden. Insbesondere muss die Kommission bel ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen auch auf Ebene von Sachverstandigen
durchfihren. Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission eine zeitgleiche, ziigige und angemessene Ubermittlung der
einschlagigen Dokumente an das Européische Parlament und den Rat gewahrleisten.

Um Rechtssicherheit zu gewdahrleisten und eine reibungslose Umstellung auf die durch
diese Verordnung geschaffene Regelung sicherzustellen, sollte im Hinblick auf die
Pflicht zum Wechsel der Prufungsgesellschaft, die Pflicht zur Durchfihrung eines
Auswahlverfahrens vor Bestellung einer Prifungsgesellschaft und die Umwandlung
von Prifungsgesellschaften in Unternehmen, die ausschliefdlich Prifungsle stungen
erbringen, eine Ubergangsregelung gelten.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Funktion der Abschlussprifung bei
Unternehmen von offentlichem Interesse klarzustellen und genauer zu definieren, die
Informationen, die der Abschlusspriifer oder die Priifungsgesellschaft dem gepriften
Unternehmen, den Anlegern und anderen Interessengruppen zur Verfigung stellt, zu
verbessern, die Kommunikationskande zwischen den Prifern von Unternehmen von
Offentlichem Interesse und den fir diese zustéandigen Aufsichtsbehdrden zu
verbessern, die aus prufungsfremden Leistungen bei Unternehmen von &ffentlichem
Interesse erwachsenden Interessenkonflikte zu vermeiden, das Risiko potenzieller
Interessenkonflikte, die aus dem derzeitigen System, bei dem das geprifte
Unternehmen den Abschlussprifer auswahit und zahlt, oder aus der Vertrautheit des
Prifers mit dem Unternehmen erwachsen, abzuschwéchen, Unternehmen von
Offentlichem Interesse den Wechsd des Abschlussprifers oder der
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Prifungsgesellschaft und die Wahl eines neuen Dienstleisters zu erleichtern, die Zahl
der fOr Unternehmen von offentlichem Interesse zur Verfigung stehenden
Abschlussprifer zu erhdéhen und die Wirksamkeit, Unabhéngigkeit und Konsistenz der
Regulierung und Beaufsichtigung von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften,
die bei Unternehmen von o6ffentlichem Interesse die Abschlussprifung durchfthren,
auch im Hinblick auf die Zusammenarbeit auf EU-Ebene zu verbessern, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen und daher wegen ihres
Umfangs besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europadische Union niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhaltnismaldigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal? hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden, namentlich dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens
(Artikel 7), dem Recht auf den Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8), der
unternehmerischen Freiheit (Artikel 16), dem Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
und en unpartelisches Gericht (Artikel 47), der Unschuldsvermutung und den
Verteidigungsrechten (Artikel 48), den Grundsdtzen der Gesetzmalligkeit und der
Verhdltnisméaldigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen (Artikel 49), dem
Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu
werden (Artikel 50), und ist unter Wahrung dieser Rechte und Grundsétze
anzuwenden -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL |

GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung enthdt Anforderungen an die Prifung von Jahres- und konsolidierten

Abschlissen bel Unternehmen von 6ffentlichem Interesse, Vorschriften fiir die Organisation
von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften und fur deren Auswahl durch Unternehmen
von offentlichem Interesse mit dem Ziel, deren Unabhangigkeit und die Vermeidung von

Interessenkonflikten zu fordern, sowie Vorschriften fir die Uberwachung der Einhaltung
dieser Anforderungen durch Abschlusspriifer und Priifungsgesel | schaften.
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Artikel 2

Anwendungsbereich
Diese Verordnung gilt fur:

a)  Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften, die bei Unternehmen von
oOffentlichem Interesse die Abschlusspriifung durchfthren,

b)  Unternehmen von 6ffentlichem Interesse.

Die Richtlinie 2006/43/EG bleibt von dieser Verordnung unberthrt.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten mit Ausnahme der Begriffsbestimmungen
» Bestatigungsvermerk” und ,, zusténdige Behorde® die Begriffsbestimmungen des Artikels 2
der Richtlinie 2006/43/EG.

Artikel 4

GrofRunternehmen von offentlichem Interesse

Fur die Zwecke dieser Verordnung falen unter den Begriff , Grof3unternehmen von
offentlichem Interesse” die folgenden Unternehmen:

a)

b)

bei den in Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe a der Richtlinie 2006/43/EG definierten
Unternehmen die grofdten zehn Aktienemittenten in jedem Mitgliedstaat, ermittelt
anhand der Marktkapitalisierung auf Basis der Notierungen zum Jahresende, auf
jeden Fall aber ale Aktienemittenten, deren durchschnittliche Marktkapitalisierung
auf Basis der Notierungen zum Jahresende in den vorangegangenen drel
Kalenderjahren mehr as 1 000 000 000 EUR betrug;

bei den in Artikel 2 Nummer 13 Buchstabenb bis f der Richtlinie 2006/43/EG
definierten  Unternehmen jedes Unternehmen, dessen Bilanzsumme zum
Bilanzstichtag Gber 1 000 000 000 EUR hinausgeht;

bei den in Artikel 2 Nummer 13 Buchstaben g und h der Richtlinie 2006/43/EG
definierten  Unternehmen jedes Unternehmen, das zum  Bilanzstichtag
Vermogenswerte von insgesamt mehr als 1 000 000 000 EUR verwaltet.
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TITEL |1

VORAUSSETZUNGEN FUR DIE DURCHFUHRUNG DER ABSCHL USSPRUFUNG BEI
UNTERNEHMEN VON OFFENTLICHEM INTERESSE

KAPITEL |

UNABHANGIGKEIT UND VERMEIDUNG VON INTERESSENKONFLIKTEN

Artikel 5

Unabhangigkeit und Unparteilichkeit

Ein Abschlussprifer/eine Priifungsgesellschaft ergreift ale notwendigen Mal3nahmen um zu
gewdhrleisten, dass eine Abschlussprifung bel einem Unternehmen von offentlichem
Interesse nicht durch tatsachliche oder potenzielle Interessenkonflikte oder Geschéfts- oder
sonstige Beziehungen des Abschlussprifers oder der Prifungsgesellschaft, der/die die
Prufung durchfiihrt, sowie gegebenenfalls seines/ihres Netzwerks, der Geschaftsleitung, der
Prufer, der Mitarbeiter, beliebiger anderer natirlicher Personen, deren Lestungen der
Abschlussprifer oder die Prufungsgesellschaft in Anspruch nehmen oder die er/sie
kontrollieren kann, oder jeder anderen beliebigen Person, die Uber ein Kontrollverhdtnis
direkt oder indirekt mit dem Abschlusspriifer verbunden ist, beeintréchtigt wird.

Artikel 6

Interne Organisation von Abschlussprtfern und Prifungsgesel | schaften

1 Abschlussprifer/Prifungsgesel schaften erfillen die folgenden organisatorischen
Anforderungen:

a)  Prifungsgesellschaften legen angemessene Grundsétze und Verfahren fest, um
zu gewdhrleisten, dass weder die Eigentimer oder Antellseigner noch die
Mitglieder der Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane der Gesellschaft
oder einer verbundenen Gesellschaft in einer Weise in eine Abschlussprifung
eingreifen, die die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des Abschlussprifers,
der die Abschlussprifung im Auftrag einer Prifungsgesellschaft durchfihrt,
gefahrdet.

b)  Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften verfiigen Uber solide Verwaltungs-
und Rechnungslegungsverfahren, interne Kontrollmechanismen, wirksame
Verfahren zur Risikobewertung sowie wirksame Kontroll- und
Sicherheitsvorkehrungen fir Datenverarbeitungssysteme.

Diese internen Kontrollmechanismen sind darauf ausgelegt, die Einhaltung von
Entscheidungen und Verfahren auf allen Ebenen einer Prifungsgesellschaft
oder der Arbeitsorganisation eines Abschlussprifers sicherzustellen.
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Abschlussprufer/Prifungsgesel | schaften schaffen und erhalten
Entscheidungsprozesse und Organisationsstrukturen, bei denen Berichtswege
klar festgelegt und dokumentiert und Aufgaben und Zustandigkeiten klar
zugewiesen und dokumentiert sind.

Abschlussprifer/Prifungsgesel schaften legen angemessene Grundsétze und
Verfahren fest, um zu gewahrleisten, dass ihre Mitarbeiter sowie jede andere
nattrliche Person, deren Leistungen sie in Anspruch nehmen oder die sie
kontrollieren konnen und die unmittelbar an den Prifungstétigkeiten beteiligt
ist, Uber angemessene Kenntnisse und Erfahrungen fur die ihnen zugewiesenen
Aufgaben verfligen.

Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften legen angemessene Grundsétze und
Verfahren fest, um zu gewahrleisten, dass bei einer Auslagerung wichtiger
Prufungstétigkeiten weder die Quaditd der internen Kontrolle des
Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft noch die Fahigkeit der zustandigen
Behorden, die Einhatung der in dieser Verordnung festgelegten Pflichten
durch den Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft zu  Uberwachen,
beeintrachtigt wird.

Abschlussprifer/Prifungsgesel schaften treffen angemessene organisatorische
und administrative Vorkehrungen, um allen in Artikel 11 Absatz 2 genannten
Gefahren fir ihre Unabhangigkeit vorzubeugen, solche Gefahren zu ermitteln,
Zu beseitigen oder zu steuern und offenzulegen.

Abschlussprifer/Prifungsgesel Ischaften legen angemessene Verfahren und
Standards fur die Abschlussprifung bel Unternehmen von o6ffentlichem
Interesse, fur Mitarbeiter-Coaching und die Beaufsichtigung und Prifung der
Téatigkeiten von Mitarbeitern sowie fir die Strukturierung der in Artikel 16
Absatz 5 genannten Prifungsakte fest.

Zur Gewéhrleistung der Qualitat der Abschlussprifung bei Unternehmen von
offentlichem Interesse richten Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften ein
internes Qualitatssicherungssystem ein. Das Qualitatssicherungssystem erfasst
zumindest die unter Buchstabe f beschriebenen Verfahren und Standards. Bei
Prufungsgesellschaften  liegt die Verantwortung fur das interne
Qualitétssicherungssystem bel einem Abschlussprifer.

Abschlussprifer/PrifungsgeselIschaften setzen  angemessene  Systeme,
Ressourcen und Verfahren ein, um bei der Auslbung ihrer Prifungstétigkeiten
Kontinuitét und Regelméaldigkeit zu gewahrleisten.

Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften  legen Grundsédtze fest, die ihre
Betelligung oder die ihrer Mitarbeiter an einer strafbaren Handlung oder einem
Gesetzesbruch in Auslibung ihrer Tétigkeit verhindern sollen. Darlber hinaus
treffen Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften angemessene und wirksame
organisatorische und administrative Vorkehrungen fir den Umgang mit und
die Aufzeichnung von Vorfédlen, die die Integrité ihrer Prifungstétigkeiten
schwer beeintrachtigen oder beeintrachtigen konnen.
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J)  Abschlussprifer/Prufungsgesellschaften verfigen  Uber  angemessene
Vergltungsgrundsétze, die ausreichende Leistungsanreize bieten, um die
Qualitdt der Abschlussprifung sicherzustellen. Insbesondere darf die
Vergitung von Mitarbeitern und die Bewertung ihrer Leistungen nicht von der
Hohe der Einnahmen abhdngen, die der  Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft von dem gepriften Unternehmen erhélt.

k)  Abschlussprufer/Prifungsgesellschaften  Uberwachen und bewerten die
Angemessenheit und Wirksamkeit ihrer gemdd dieser Verordnung
geschaffenen Systeme, internen Kontroll- und
Qualitétssicherungsmechanismen und —vorkehrungen und ergreifen die zur
Behebung etwaiger Mangel erforderlichen Mal3nahmen. Insbesondere das unter
Buchstabeg genannte interne Qualitétssicherungssystem unterziehen die
Abschlussprifer/Prifungsgesel|schaften einmal jéhrlich einer Bewertung. Die
Ergebnisse dieser Bewertung samt aler zur Anderung des internen
Qualitétssicherungssystems vorgeschlagenen Anderungen werden von den
Abschlussprifern/Prifungsgesel | schaften aufgezei chnet.

Die in Unterabsatz 1 genannten Grundsétze und Verfahren werden dokumentiert und
den Mitarbeitern des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft zur Kenntnis
gebracht.

Die Haftung des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft gegeniber dem
gepriften Unternehmen blelbt von einer Auslagerung von Prifungstétigkeiten gemafd
Buchstabe d unbertihrt.

Abschlussprifer/PrifungsgeselIschaften tragen bel der Einhaltung der in Absatz 1
festgelegten Anforderungen ihrer GrofRe und der Komplexitdt ihrer Tatigkeiten
Rechnung.

Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften  kénnen der in Artikel 35 Absatz 1
genannten zusténdigen Behorde gegentiber nachweisen, dass sie die Anforderungen
in einem MalRe erflllen, das ihrer Grofe und der Komplexitéat ihrer Téatigkeiten
angemessen ist.

Artikel 7

Unabhéngigkeit vom gepr tiften Unternehmen

Abschlussprifer/Prifungsgesel Ischaften sowie ale Besitzer von Stimmrechten an
einer Prufungsgesellschaft sind von dem gepriiften Unternehmen unabhéngig und
nicht in den Entschel dungsprozess des gepriiften Unternehmens eingebunden.

Abschlussprifer, Prifungsgesellschaften, ihre verantwortlichen Prifungspartner und
Mitarbeiter sowie ale anderen natlrlichen Personen, deren Leistungen der
Abschlussprifer/die Prufungsgesellschaft in Anspruch nehmen oder kontrollieren
kann, und die unmittelbar an den Prifungsarbeiten beteiligt sind, sowie Personen, die
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im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2004/72/EG der Kommission® in
enger Beziehung zu ihnen stehen, sehen vom Kauf und Verkauf von sowie von der
Betelligung an Geschéften mit Finanzinstrumenten ab, die von einem gepriften
Unternehmen ausgegeben, garantiert oder in anderer Weise abgesichert werden und
in den Kreis ihrer Prifungstétigkeiten fallen, es sei denn, es handelt sich um Antelle
an diversifizierten Organismen in gemeinsame Anlagen, einschliefdlich gemanagter
Fonds, wie Pensionsfonds und Lebensversicherungen.

Die in Absatz 2 genannten Personen oder Gesellschaften nehmen nicht an der
Prufung eines bestimmten Unternehmens teil oder beeinflussen die Festlegung einer
Abschlussprifung nicht in anderer Weise, wenn sie

a)  Finanzinstrumente des gepruften Unternehmens besitzen, bei denen es sich
nicht um Anteile an diversifizierten Organismen fur gemeinsame Anlagen
handelt,

b) Finanzinstrumente eines mit dem gepriften Unternehmen verbundenen
Unternehmens besitzen, bei denen es sich nicht um Anteile an diversifizierten
Organismen fir gemeinsame Anlagen handelt, und der Besitz dieser
Instrumente einen Interessenkonflikt verursachen kann oder nach algemeiner
Auffassung einen solchen verursacht,

Cc) in jungerer Vergangenheit ein Beschaftigungs, Geschafts- oder sonstiges
Verhdltnis zu dem gepruften Unternehmen unterhalten haben, das einen
Interessenkonflikt verursachen kann oder nach allgemeiner Auffassung einen
solchen verursacht.

Diein Absatz 2 genannten Personen oder Gesellschaften nehmen von keiner Person,
die in einem vertraglichen Verhdtnis zum Abschlussprifer/zur Prifungsgesell schaft
steht, Geld, Geschenke oder sonstige Gefélligkeiten an oder bemihen sich um
solche.

Auf nationaler Ebene geltende Berufsgrundsétze, die nach Artikel 21 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/43/EG in Kraft gesetzt wurden und nicht mit den Absédtzen 2, 3 und 4
vereinbar sind, haben keine Glltigkeit.

Artikel 8

Einstellung von friheren Abschlussprifern oder Mitarbeitern von

Abschlusspr tfern/Pr Gifungsgesel | schaften bei Unternehmen von offentlichem Interesse

Ein Abschlussprifer oder ein verantwortlicher Prifungspartner, der im Auftrag der
Prufungsgesellschaft bei einem Unternehmen von offentlichem Interesse die
Abschlussprifung durchfihrt, darf mindestens zwei Jahre, nachdem er als
Abschlussprifer oder verantwortlicher Prifungspartner von dem Prifungsmandat
zurlickgetreten ist,
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a)  keine wichtige Fuhrungsposition in dem gepriiften Unternehmen tbernehmen,

b) bei dem gepriften Unternehmen nicht Mitglied des Priifungsausschusses
werden bzw. — sollte es keinen solchen Ausschuss geben — nicht Mitglied des
Gremiums werden, das die Funktionen des Prifungsausschusses Ubernimmt,

c) nicht geschéftsfuhrendes Mitglied des Verwaltungsorgans oder Mitglied des
Aufsichtsorgans des gepriiften Unternehmens werden.

Die Mitarbeiter eines Abschlussprifers oder einer Prifungsgesellschaft, die bei
einem Unternehmen von o6ffentlichem Interesse eine Abschlusspriifung durchfihren,
sowie dle anderen natlrlichen Personen, deren Leistungen dieser
Abschlussprifer/diese Prifungsgesellschaft in Anspruch nehmen oder kontrollieren
kann, Ubernehmen fir den Fall, dass sie selbst zugelassene Abschlussprifer sind,
mindestens ein Jahr nach ihrer unmittelbaren Beteiligung an den Prifungsarbeiten
keine der in Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ genannten Aufgaben.

Artikel 9

Prufungshonorare

Honorare fur die Durchfihrung von Abschlussprifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interesse dirfen nicht ergebnisabhéngig sein.

Fur die Zwecke des Unterabsatzes1 ist ein Honorar fUr einen Prifungsauftrag
ergebnisabhangig, wenn es im Hinblick auf den Ausgang oder das Ergebnis einer
Transaktion oder das Ergebnis der ausgefihrten Arbeiten auf einer vorab
festgelegten Basis kakuliert wird. Honorare, die von einem Gericht oder einer
zustandigen Behorde festgesetzt werden, sind nicht als ergebnisabhéngig zu
betrachten.

Wenn ein Abschlussprifer oder eine Prifungsgesellschaft fir ein gepriftes
Unternehmen die in Artikel 10 Absatz 2 genannten prifungsverwandten Leistungen
erbringt, werden die Honorare fur diese Leistungen auf maximal 10 % der von dem
Unternehmen fir die Abschlussprifung gezahlten Honorare begrenzt.

Wenn die von einem gepriften Unternehmen von offentlichem Interesse gezahlten
Honorare insgesamt entweder Uber 20 % oder in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
Uber 15% der von dem prufenden Abschlussprifer/der  prifenden
Prifungsgesel | schaft insgesamt verelnnahmten Jahreshonorare hinausgehen, setzt der
Abschlussprifer bzw. die Prifungsgesellschaft den Prifungsausschuss darlber in
Kenntnis, dass die 20 %- bzw. 15 %-Schwelle Uberschritten wurde, und werden die
in Artikel 11 Absatz4 Buchstabed erwdhnten Gespréche aufgenommen. Der
Prifungsausschuss erwégt, ob der Prifungsauftrag vor Erteillung des
Bestatigungsvermerks einer auftragsbegleitenden Qualitéatssicherung eines anderen
Abschlussprifers/einer anderen Prifungsgesellschaft unterzogen werden sollte.

Wenn die von einem gepriften Unternehmen von offentlichem Interesse gezahlten
Gesamthonorare in zwel aufeinanderfolgenden Jahren mindestens 15 % der von dem
prifenden  Abschlussprifer/der  prifenden  Prifungsgesellschaft — insgesamt
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vereinnahmten Jahreshonorare ausmachen, teilt der Abschlussprifer bzw. die
Gesdllschaft dies der in Artikel 35 Absatz 1 genannten Behtrde mit. Die in
Artikel 35 Absatz1l genannte BehOrde entscheidet gestitzt auf die vom
Abschlussprifer/der Prifungsgesellschaft genannten objektiven Grinde, ob der
Abschlussprifer/die Prufungsgesellschaft das Unternehmen weiter prifen darf,
wobel dieser zusdtzliche Prifungszeitraum auf keinen Fall Uber zwel Jahre
hinausgehen darf.

Ist das geprifte Unternehmen von der Pflicht zur Unterhaltung eines
Prufungsausschusses befreit, so entscheidet es, welches Unternehmensgremium oder
-organ fur die Zwecke der in diesem Artikel festgelegten Pflichten Ansprechpartner
des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft ist.

Artikel 10

Verbot der Erbringung prifungsfremder Leistungen

Abschlussprifer oder Prifungsgesellschaften, die bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse die Abschlussprifung durchfihren, durfen fir das geprifte Unternehmen,
dessen Muttergesellschaft und die von diesem beherrschten Unternehmen
Abschlusspriifungs- und prifungsverwandte Leistungen erbringen.

Gehort der Abschlussprifer einem Netzwerk an, so dirfen die Mitglieder dieses
Netzes fUr das geprufte Unternehmen, dessen M uttergesellschaft und die von diesem
beherrschten Unternehmen in der Européischen Union Abschlussprifungs- oder
prifungsverwandte L eistungen erbringen.

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet ,, prifungsverwandte Leistungen®:
a)  diePrifung oder priferische Durchsicht von Zwischenabschllissen,

b) die Vermittlung von Prifungssicherheit beziglich der Erkldrungen zur
Unternehmensfihrung,

c) die Vermittlung von Prifungssicherheit in Bezug auf Fragen der soziaen
Verantwortung des Unternehmens,

d) die Vermittlung von Prifungssicherheit oder die Bescheinigung darlber, dass
das Unternehmen seinen aufsichtlichen, Gber den Radius der Abschlusspriifung
hinausgehenden Berichtspflichten gegentiber den Regulierungsbehérden von
Finanzinstituten nachgekommen ist, die den Regulierungsbehdrden die
Erfillung ihrer Aufgaben erleichtern sollen und u.a Angaben zu
Eigenkapitalanforderungen oder speziellen Solvabilitétskoeffizienten enthalten,
die entscheidend dafir sind, mit welcher Wahrscheinlichkeit ein Unternehmen
seinen schuldrechtlichen Verpflichtungen auch weiterhin nachkommt,

(e) dieBescheinigung Uber die Einhaltung der Steuervorschriften, falls eine solche
Bescheinigung im einzel staatlichen Recht vorgeschrieben ist,
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f)  jede andere gesetzliche Pflicht im Zusammenhang mit Prifungsarbeiten, die
das EU-Recht dem Abschlussprifer/der Prifungsgesellschaft auferlegt.

Abschlussprifer oder Prifungsgesellschaften, die bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse  die Abschlussprifung durchfihren, erbringen fir das geprifte
Unternehmen, dessen Muttergesellschaft und die von diesem beherrschten
Unternehmen weder direkt noch indirekt prifungsfremde Leistungen.

Gehort der Abschlussprifer einem Netzwerk an, so erbringt keines der Mitglieder
dieses Netzes fir das geprufte Unternehmen, dessen Muttergesellschaft und die von
diesem beherrschten Unternehmen in der Europdschen Union prifungsfremde
Leistungen.

Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet der Begriff ,, prifungsfremde Leistungen®:
a) Leistungen, die auf jeden Fall mit einem Interessenkonflikt verbunden sind:

i) Sachverstdndigenleistungen, die nicht mit der Abschlussprifung, der
Steuerberatung, dem allgemeinen M anagement und  anderen
Beratungsleistungen in Verbindung stehen,

ii) Buchhaltung und Erstellung von Unterlagen der Rechnungslegung und von
Abschliissen,

iii) Gestaltung und Umsetzung interner Kontroll- oder Risikomanagement-
Verfahren, die bel der Erstellung und/oder Kontrolle der in Abschllssen
enthaltenen Finanzinformationen zum Einsatz kommen, und Risikoberatung,

iv) Bewertungsleistungen, die Fairness Opinions oder Sachgrindungsberichte
ermaoglichen,

V) versicherungsmathematische und juristische Dienstleistungen, einschlief3dlich
der Beilegung von Rechtsstreitigkeiten,

vi) Gestaltung und Umsetzung von Finanzinformationstechnologie-Systemen
far die in Artikel 2 Nummer 13 Buchstaben b bisj der Richtlinie 2006/43/EG
genannten Unternehmen von 6ffentlichem Interesse,

vii) Teilnahme an der internen Revision des Mandanten und Erbringung von
Leistungen, die mit der Funktion ,,interne Revision* zusammenhangen,

viii) Makler- oder Handler-, Anlageberatungss oder Investmentbank-
Dienstleistungen.

b) Leistungen, die mit einem Interessenkonflikt verbunden sein kénnen:

i) Personadienste, einschliefdich der Einstellung von Mitgliedern des hoheren
Managements,

i) Comfort Letter fir Anleger, wenn ein Unternehmen Wertpapiere emittiert,
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i) Gestaltung und Umsetzung von Finanzinformationstechnol ogie-Systemen
fir die in Artikel 2 Nummer 13 Buchstabea der Richtlinie 2006/43/EG
genannten Unternehmen von 6ffentlichem Interesse,

iv) Due-Diligence-Prifungen fir die Verkaufer- bzw. Kauferseite bel
potenziellen Fusionen und Ubernahmen und Vermittlung von
Prufungssicherheit Gber das geprifte Unternehmen fir andere Parteien von
Finanz- oder Unternehmensgeschaften.

Abweichend von den Unterabsdizenl und2 darf der Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft die unter Buchstabe b Zifferniii und iv genannten Leistungen
erbringen, wenn die in Artikel 35 Absatz 1 genannte zustandige Behdrde dem vorab
zugestimmt hat.

Abweichend von den Unterabsdtzenl und2 darf der Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft die unter Buchstabeb Zifferni undii genannten Leistungen
erbringen, wenn der in Artikel 31 genannte Prifungsausschuss dem vorab
zugestimmt hat.

Wenn en  Mitglied des Netzwerks, dem der  Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft eines Unternehmens von offentlichem Interesse angehort, fr
ein Unternehmen mit Sitz in einem Drittland, das von dem gepriften Unternehmen
von offentlichem Interesse beherrscht wird, prifungsfremde Leistungen erbringt,
beurtellt der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft, ob dies seinelihre
Unabhangigkeit beeintréchtigt.

Wird seinelihre Unabhangigkeit beeintrachtigt, leitet der Abschlussprifer/die
Profungsgesellschaft ~ Schutzmaldnahmen  ein,  um  die  durch  diese
Leistungserbringung in einem Drittland verursachten Gefahren abzuschwéchen. Der
Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft darf die Abschlussprifung bei dem
Unternehmen von oOffentlichem Interesse nur dann fortsetzen, wenn er/sie gemal3
Artikel 11 begrinden kann, dass die Erbringung dieser Leistungen weder sein/ihr
pflichtgemal3es Ermessen noch den Bestatigungsvermerk beeintréchtigt.

Eine Beteiligung an den Entscheidungsprozessen des gepruften Unternehmens und
die Erbringung der in Absatz 3 Buchstabe a Ziffernii und iii genannten Leistungen
wird auf jeden Fall als Gefahrdung der Unabhéngigkeit angesehen.

Bel Erbringung der in Absatz 3 Buchstabe a Ziffer i und Zifferniv bis viii genannten
Leistungen wird eine Gefahrdung der Unabhangigkeit angenommen.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft kann die zustdndige Behorde um
Stellungnahme in dieser Frage bitten.

Stammen mehr as ein Drittel der mit Abschlusspriifungen erzielten Jahreseinnahmen
einer Prifungsgesellschaft von GrofRunternehmen von offentlichem Interesse und
gehort die Prifungsgesellschaft elnem Netzwerk an, dessen Mitglieder in der
Européischen Union zusammengenommen jdhrliche Prifungseinnahmen von mehr
as 1500 Mio. EUR verzeichnen, so muss diese Gesdllschaft die folgenden
Bedingungen erfillen:
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a)

b)

d)

sie erbringt fur Unternehmen von offentlichem Interesse weder direkt noch
indirekt prufungsfremde Leistungen,

se gehort keinem Netzwerk an, das innerhab der Europdischen Union
prifungsfremde Leistungen erbringt,

das Kapital oder die Stimmrechte an der Prifungsgesellschaft werden weder
direkt noch indirekt zu mehr als 5 % von einem Unternehmen gehalten, das die
in Absatz 3 genannten Leistungen erbringt,

das Kapital oder die Stimmrechte an der Prifungsgesellschaft werden weder
direkt noch indirekt zu mehr als 10 % zusammengenommen von Unternehmen
gehalten, die diein Absatz 3 genannten Leistungen erbringen,

die Prufungsgesellschaft halt weder direkt noch indirekt mehr als 5% des
Kapitals oder der Stimmrechte eines Unternehmens, das die in Absatz 3
genannten Leistungen erbringt.

Die Kommission wird erméchtigt, zur Aktualisierung der Liste der in Absatz 2

genannten prufungsverwandten Leistungen und der Liste der in Absatz 3 genannten
prifungsfremden Leistungen nach Mal3gabe des Artikels 68 delegierte Rechtsakte zu
erlassen. Bel der Nutzung dieser Befugnisse trégt die Kommission den
Entwicklungen im Prifungswesen und im Prifungsgewerbe Rechnung .

Artikel 11

Vorbereitung auf die Abschlussprifung und Beurteilung der Geféhrdungen fur die

Unabhangigkeit

Bevor ein Abschlusspriifer/eine Prifungsgesellschaft einen Auftrag zur Prifung des

Abschlusses enes Unternehmens von 6ffentlichem Interesse annimmt oder fortsetzt,
beurteilt und dokumentiert er/sie Folgendes:

ob er/sie die in Artikel 6 festgelegten Anforderungen an die interne
Organisation erfllt,

ob er/sie die Anforderungen der Artikel 7, 9 und 10 erflllt,

ob er/sie Uber die kompetenten Mitarbeiter, die Zeit und die Ressourcen
verfugt, die zur angemessenen Durchfuhrung der Abschlussprifung
erforderlich sind,

ob —im Falle einer Prufungsgesellschaft — der verantwortliche Prifungspartner
in dem Mitgliedstaat, der die Abschlussprifung vorschreibt, as
Abschlussprifer zugelassen ist,

ob diein Artikel 33 festgelegten Bedingungen erflillt sind,

unbeschadet der Richtlinie 2005/60/EG die Integritét des Unternehmens von
offentlichem Interesse.
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Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft  beurtellt ferner, ob seinelihre
Unabhangigkeit gefahrdet ist.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft sieht von der Durchfihrung einer
Abschlussprifung ab, wenn zwischen ihm bzw. ihr oder dem Netzwerk und dem
gepruften Unternehmen unmittelbar oder mittelbar eine finanzielle oder geschéftliche
Beziehung, ein Beschéftigungsverhdtnis oder eine sonstige Verbindung besteht, aus
der ein objektiver, verstandiger und informierter Dritter den Schluss ziehen wirde,
dass die Unabhangigkeit des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft gefahrdet ist.

Ist die Unabhangigkeit des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft durch
Selbstprifung oder Eigeninteresse gefahrdet, so sieht er/sie von der Durchfiihrung
der Abschlussprifung ab.

Ist die Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers/der Prifungsgesellschaft aufgrund einer
Interessenvertretung, zu grof3er Vertrautheit oder einer Vertrauensbeziehung oder
aufgrund von Einschichterung gefahrdet, so leitet der Abschlusspriifer/die
Prufungsgesellschaft Schutzmal3nahmen zur Minderung dieser Gefahrdung ein. Sind
diese Gefdhrdungen im Vergleich zu den ergriffenen Schutzmal3nahmen so
bedeutsam, dass die Unabhangigkeit geféhrdet ist, sieht der Abschlusspriifer/die
Prufungsgesellschaft von der Durchfiihrung der Abschlussprifung ab.

Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften zeichnen die in den Absdtzen1 und?2
beschriebenen Bewertungen auf und dokumentieren in den Arbeitspapieren ale
bedeutenden Gefahrdungen ihrer Unabhangigkeit sowie die zu deren Abschwéachung
getroffenen Schutzmal3nahmen.

Abschlussprifer/Prifungsgesel | schaften

a) eklaren gegenuber dem Prufungsausschuss aljdhrlich schriftlich ihre
Unabhangigkeit von dem gepriiften Unternehmen,

b) tellen dem Prifungsausschuss aljéhrlich schriftlich die Namen der
Prufungsparter, der Mitglieder des hoheren Managements und der Leiter des
Kernteams, das die Abschlusspriifung durchfiihrt, mit und bescheinigen, dass
keine Interessenkonflikte bestehen,

c¢) holen fur die Erbringung der in Artikel 10 Absatz 3 Buchstabeb Zifferni
und ii genannten prifungsfremden Leistungen fir das geprifte Unternehmen
die Erlaubnis des Prifungsausschusses ein,

d) holen fur die Erbringung der in Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe b Zifferniii
und iv genannten prufungsfremden Leistungen fir das geprifte Unternehmen
die Erlaubnis der in Artikel 35 Absatz 1 genannten zustandigen Behdrde ein,

€)  erdrtern mit dem Prifungsausschuss die Gefahrdungen fur ihre Unabhangigkeit
sowie die von ihnen gemdal Absatz 3 dokumentierten, zur Minderung dieser
Gefahrdungen eingel eiteten Schutzmal3nahmen.

Ist das gepriufte Unternehmen von der Pflicht zur Einsetzung eines
Prufungsausschusses befreit, so entscheidet es, welches Unternehmensgremium oder
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-organ die Funktionen, die dem Prifungsausschuss in diesem Absatz zugewiesen
werden, erflllen soll.

KAPITEL 11

VERSCHWEGENHEITSPFLICHT UND BERUFSGEHEIMNIS

Artikel 12

Ver schwiegenheitspflicht und Berufsgeheimnis

Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften — auch solche, die an enem bestimmten
Prufungsmandat nicht mehr beteiligt sind - sowie fruhere
Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften sehen davon ab, die in Artikel 23 Absatz 1 der
Richtlinie 2006/43/EG festgelegten Bestimmungen zur Verschwiegenheitspflicht und zum
Berufsgeheimnis geltend zu machen, um die Anwendung dieser Verordnung zu verhindern.

Artikel 13

Weitergabe von Unterlagen an Drittlandsabschlussprifer und Drittlandsbehdrden

1. Wenn ein Abschlusspriifer/eine Prifungsgesellschaft bei einem Unternehmen von
Offentlichem Interesse, das zu ener Unternehmensgruppe gehort, deren
Muttergesellschaft ihren Sitz in einem Drittland hat, die Abschlusspriifung
durchfthrt, hindern die in Artikel 23 Absatz1l der Richtlinie 2006/43/EG
festgelegten Bestimmungen zur Verschwiegenheitspflicht und zum Berufsgeheimnis
den  Abschlussprifer/die  Prifungsgesellschaft  nicht  daran, relevante
Profungsunterlagen an den Gruppenabschlussprifer in einem  Drittland
weiterzugeben, wenn diese ausschliefdlich fur die Vorbereitung der Prifung des
konsolidierten Abschlusses der Muttergesellschaft bendtigt wird.

Die Weitergabe von Informationen an den Gruppenabschlussprifer mit Sitz in einem
Drittland muss mit Kapitel IV der Richtlinie 95/46/EG sowie den geltenden
nationalen Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten in Einklang stehen.

2. Wenn ein Abschlusspriifer/eine Prifungsgesellschaft bei einem Unternehmen von
Offentlichem Interesse, das in einem Drittland Wertpapiere ausgegeben hat oder zu
einer Gruppe gehort, die den gesetzlich vorgeschriebenen konsolidierten Abschluss
in einem Drittland vorlegt, die Abschlussprifung durchfihrt, kann er/sie die in
seinem/ihrem Besitz befindlichen Arbeitspapiere oder anderen Unterlagen, die die
Abschlussprifung bei diesem Unternehmen betreffen, nur unter den in Artikel 47 der
Richtlinie 2006/43/EG  festgelegten  Bedingungen an  die  zustdndigen
Drittlandsbehdrden weiterleiten.
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KAPITEL [11

DURCHFUHRUNG DER ABSCHLUSSPRUFUNG

Artikel 14

Umfang der Abschlusspr tifung

1 Wenn ein Abschlusspriifer/eine Prifungsgesellschaft bel einem Unternehmen von
offentlichem Interesse die Abschlussprifung durchfihrt, leitet er/sie die notwendigen
Schritte zur Bildung eines Prifungsurteilsim Hinblick darauf ein, ob der Jahres- oder
konsolidierte Abschluss des Unternehmens von 6ffentlichem Interesse nach dem
mal3gebenden Regelwerk der Rechnungslegung ein den tatsachlichen Verhdtnissen
entsprechendes Bild vermittelt, und gegebenenfalls, ob dieser Jahres- oder
konsolidierte Abschluss den in Artikel 22 genannten gesetzlichen Anforderungen
entspricht.

Diese Schritte umfassen zumindest die in den Artikeln 15 bis 20 festgelegten
Anforderungen.

Das Prufungsurteil des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft wird geméald den
Artikeln 21 bis 25 erteilt.

2. Unbeschadet der in den Artikeln 22 und 23 genannten Berichtspflichten kann von
einer Abschlussprifung nicht erwartet werden, dass sie Sicherheit Uber die kinftige
Lebensfahigkeit des gepriften Unternehmens oder die Effizienz oder Wirksamkeit,
mit der das Leitungs- oder Verwaltungsorgan des Unternehmens dessen Geschéfte
fhrt oder fuhren wird, vermittelt.

Artikel 15

Kritische Grundhaltung

Bel Durchfihrung einer Abschlussprifung bei einem Unternehmen von offentlichem
Interesse behalten Abschlusspriifer/Prifungsgesellschaften wéhrend der gesamten Prifung
ihre kritische Grundhaltung bei und ziehen ungeachtet ihrer bisherigen Erfahrungen mit der
Aufrichtigkeit und Integritdt des Managements des gepriuften Unternehmens und der mit der
Unternehmensfiihrung betrauten Personen die Méglichkeit in Betracht, dass es aufgrund von
Sachverhalten oder Verhaltensweisen, die auf Unregelméldigkeiten wie dolose Handlungen
oder Irrtimer hindeuten, zu einer wesentlichen falschen Darstellung gekommen sein kénnte.

lhre kritische Grundhaltung behalten die Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften
insbesondere bei der priferischen Durchsicht der Schatzungen des Managements in Bezug auf
Zeitwerte und Minderung des Geschéfts- oder Firmenwerts sowie auf andere immaterielle
Vermogenswerte und kinftige Cashflows, die fur die Betrachtung der Fahigkeit des
Unternehmens zur Fortfihrung seiner Tétigkeit von Bedeutung sind.
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Fur die Zwecke dieses Artikels bezeichnet , kritische Grundhaltung® die grundsétzliche
Einstellung, Dinge kritisch zu hinterfragen, auf Umsténde zu achten, die auf eine mogliche,
durch dolose Handlungen oder Irrtiimer bedingte wesentliche falsche Darstellung hindeuten
kénnen, und die Prifungsnachwei se kritisch zu beurteilen.

Artikel 16

Arbeitsorganisation

1. Wird bel einem Unternehmen von offentlichem Interesse die Abschlussprifung von
einer Prifungsgesellschaft durchgefihrt, so benennt diese zumindest einen
verantwortlichen Prifungspartner. Die Prifungsgesel|schaft stellt dem/den benannten
Prufungspartner/n die zur angemessenen Wahrnehmung seiner/ihrer Aufgaben
notwendigen Mittel zur Verfligung.

Die Hauptkriterien, nach denen die Prifungsgesellschaft den/die Prifungsparter
auswahlt, sind Sicherstellung der Prifungsqualitdt, Unabhangigkeit und Kompetenz.

Der/die benannte/n Prifungspartner ist aktiv an der Durchfihrung der
Abschlussprufung beteiligt.

2. Wird bei einem Unternehmen von 6ffentlichem Interesse die Abschlusspriifung von
einem Abschlussprifer durchgefthrt, wendet dieser ausreichend Zeit fur das
Prufungsmandat auf und sieht hierflr die zur angemessenen Wahrnehmung seiner
Aufgaben erforderliche Zahl an Mitarbeitern vor.

3. Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft zeichnet ale Félle auf, in denen
seinelihre Mitarbeiter diese Verordnung nicht enhaten. Auch ale daraus
erwachsenden Konsequenzen werden aufgezeichnet, einschliefdlich der gegen diese
Mitarbeiter eingeleiteten Schritte und der zur Anderung des internen
Qualitétssicherungssystems getroffenen Mal3nahmen. Der Abschlussprifer/die
PrifungsgeselIschaft erstellt jahrlich einen Bericht Uber alle getroffenen Malnahmen
und leitet diesen an seine/ihre Mitarbeiter weiter.

Holt der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft den Rat externer Sachverstandiger
ein, dokumentiert er/sie sowohl die Anfrage a's auch die erhaltene Antwort.

4, Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften fuhren eine Mandantendatei. Diese Datei
enthdlt fur jeden Mandanten die folgenden Angaben:

a)  Name, Anschrift und Ort der Niederlassung,

b) be ener Prifungsgesellschaft den/die Namen des/der verantwortlichen
Prufungspartner/s,

c) furjedes Geschéaftgahr die fir die Abschlussprifung und fir andere Leistungen
in Rechnung gestellten Honorare.
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Abschlussprufer/Prifungsgesel | schaften legen far  jede  durchgefihrte
Abschlussprifung eine Prifungsakte an. Die Prifungsakte enthélt in Papier- oder
elektronischer Form zumindest die folgenden Angaben und Unterlagen:

a) den zwischen dem Abschlussprifer/der Prifungsgesellschaft und dem
gepriiften Unternehmen geschlossenen Vertrag samt aller Anderungen,

b) dieprifungsbezogene Korrespondenz mit dem gepriiften Unternehmen,

c) en Prufungsprogramm, in dem der voraussichtliche Umfang und die
voraussichtliche Methode der Abschlussprifung dargelegt sind,

d ene Beschrelbung wvon Art und Umfang der durchgefiihrten
Prufungstétigkeiten,

e) Start- und Endtermine der im Prifungsprogramm genannten einzelnen
Prufungshandiungen,

f)  diewichtigsten Feststellungen der durchgefthrten Prifungshandiungen,

g) die Schlisse, die aus den unter Buchstabe f genannten Feststellungen gezogen
werden,

h)  dasUrteil des Abschlussprifers oder verantwortlichen Prifungspartners, wie es
aus dem Entwurf des in den Artikeln 22 und 23 genannten Vermerks bzw.
Berichts hervorgeht,

i)  die nach Artikel 11 Absatz 3, Artikel 16 Absatz 3, Artikel 17, Artikel 18 und
Artikel 19 Absatz 6 erfassten Daten,

J)  andere malgebliche Daten und Unterlagen, die zur Untermauerung des in den
Artikeln 22 und 23 genannten Vermerks bzw. Berichts und zur Uberwachung
der Einhatung dieser Verordnung und anderer geltender rechtlicher
Anforderungen von Bedeutung sind.

Die Prufungsakte wird spétestens zwei Monate nach Unterzeichnung des in
Artikel 22 genannten Bestétigungsvermerks geschlossen.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft bewahrt alle etwaigen Beschwerden
Uber die Durchfiihrung von Abschlussprifungen auf.

Artikel 17

Mar ktintegritat

Kommt es zu einem Vorfal, der die Integritdét der PrUfungstétigkeiten eines
Abschlussprifers/einer  Prifungsgesellschaft  schwer  beeintréchtigt  oder
beeintrachtigen konnte, so

a)  zeichnet der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft den Vorfall auf,
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b) leitet der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft angemessene Maldnahmen
ein, um die Folgen des Vorfals in den Griff zu bekommen und eine
Wiederholung zu vermeiden,

c) setzt der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft die in Artikel 35 Absatz 1
genannte zustandige Behorde von dem Vorfall in Kenntnis.

Die in Unterabsatz1l Buchstabea genannten Aufzeichnungen enthalten die
Sachverhalte und Umsténde des Vorfalls, Informationen Uber die beteiligte/n
Person/en sowie die genauen Malinahmen, die gemald Unterabsatz 1 Buchstabe b
getroffen wurden.

Hat ein Abschlusspriifer/eine Prifungsgesellschaft, der/die bei einem Unternehmen
von Offentlichem Interesse die Abschlusspriifung durchfihrt, die Vermutung oder
berechtigten Grund zu der Vermutung, dass Sachverhalte oder Verhaltensweisen
vorliegen, vorgelegen haben oder beabsichtigt sind bzw. wurden, die auf
Unregelméal3igkeiten, wie dolose Handlungen im Zusammenhang mit dem Abschluss
des gepriften Unternehmens, hindeuten, so teilt er/sie dies unbeschadet der
Richtlinie 2005/60/EG dem gepriften Unternehmen mit und fordert dieses auf, die
Angelegenheit zu untersuchen sowie angemessene Malnahmen einzuleiten, um
derartige Unregelmalligkeiten abzustellen und einer Wiederholung dieser
Unregelméaldigkeiten in der Zukunft vorzubeugen.

Kommt das geprifte Unternehmen der Aufforderung zur Untersuchung der
Angelegenheit oder zur Einleitung von Mal3nahmen nicht nach oder ist der
Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft der Auffassung, dass die von dem
gepruften Unternehmen eingeleiteten Mal3nahmen nicht geeignet sind, diese
Unregelméal3igkeiten abzustellen, SO setzt der  Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft die fur die Beaufsichtigung von Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse zusténdigen Behorden Gber diese Unregelmaigkeiten in Kenntnis.

Teilt der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft den zustandigen Behérden nach
Treu und Glauben einen der in Unterabsatz 1 genannten Sachverhalte mit, so stellt
dies keinen Verstol3 gegen eine etwaige vertragliche oder rechtliche Beschrankung
der Informationsweitergabe dar und zieht fir ihn/sie keinerlel Haftung nach sich.

Artikel 18

Prifung des konsolidierten Abschlusses

Bel der gesetzlichen Prifung des konsolidierten Abschlusses einer
Unternehmensgruppe, deren Muttergesellschaft ein Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse ist,

a) tragt der Gruppenabschlussprifer in Bezug auf den konsolidierten Abschluss
die volle Verantwortung fur den in Artikel 22 genannten Bestatigungsvermerk
und den in Artiked 23 genannten zusdtzlichen Bericht an den
Prufungsausschuss;
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b) dokumentiert der Gruppenabschlussprifer fir die Zwecke der
Gruppenabschlussprifung,  welche  Prifungsarbeiten von  (einem)
Drittlandsabschlusspriifer(n), von (einem) Abschlusspriifer(n), von (einem)
Drittlandsprifungsunternehmen oder (einer) Drittlandsprifungsgesel | schaft(en)
ausgefuhrt werden;

C) unterzieht der Gruppenabschlusspriifer die von (einem)
Drittlandsabschlusspriifer(n), (einem) Abschlussprifer(n), (elnem)
Drittlandsprifungsunternehmen oder (einer) Drittlandsprifungsgesel | schaft(en)
ausgefuhrten Prufungsarbeiten fur die Zwecke der Gruppenabschlussprifung
einer Durchsicht und bewahrt die Unterlagen, die diese Durchsicht
dokumentieren, auf. Die vom Gruppenabschlussprifer aufbewahrten
Unterlagen ermoglichen es der zustéandigen Behorde, die Arbeit des
Gruppenabschlusspriifers ordnungsgemald zu tberprifen.

Fur die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ stellt der Gruppenabschlussprifer als
Voraussetzung dafUr, dass er sich auf die Arbeit des/der Drittlandsabschlussprifer(s),
des/der Abschlusspriifer(s), des/der Drittlandsprifungsunternehmen oder der
DrittlandsprifungsgeselIschaft(en) stiitzen kann, sicher, dass der/die betreffende(n)
Drittlandsabschlussprifer, der/die  betreffende(n)  Abschlussprifer, das/die
betreffende(n) Drittlandsprifungsunternehmen  oder  die  betreffende(n)
DrittlandsprifungsgeselIschaft(en) in die Weitergabe relevanter Unterlagen wéahrend
der Prufung des konsolidierten Abschlusses einwilligt/einwilligen.

Ist es dem Gruppenabschlussprifer nicht méglich, die Bestimmungen in Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabec zu erfillen, leitet er geeignete Mal3nahmen en und
unterrichtet diein Artikel 35 Absatz 1 genannte zustandige Behotrde entsprechend.

Solche Malnahmen konnen zusétzliche Prifungsarbeiten bei der betreffenden
Tochtergesellschaft des Unternehmens von offentlichem Interesse umfassen, die
entweder direkt oder im Wege einer Auslagerung durchgefihrt werden.

Wird der Gruppenabschlussprifer in Bezug auf die Prifung des konsolidierten
Abschlusses einer Unternehmensgruppe, deren Muttergesellschaft ein Unternehmen
von offentlichem Interesse ist, einer Qualitétskontrollprifung oder Untersuchung
unterzogen, so stellt er der zustdndigen Behorde auf Verlangen die relevanten
Unterlagen zur Verfiigung, die er fur die von (einem) Drittlandsabschlussprifer(n),
(einem) Abschlussprifer(n), (einem) Drittlandsprifungsunternehmen oder (einer)
DrittlandsprifungsgeselIschaft(en) fur die Zwecke der Gruppenabschlusspriifung
durchgefthrten  Prifungsarbeiten  aufbewahrt, wozu auch die far die
Gruppenabschlusspriifung rel evanten Arbeitspapiere zahlen.

Die zustandige Behorde verlangt, dass den jeweils zustandigen Behdrden gemald
Kapitel 11 Titel 1V dieser Verordnung zusétzliche Unterlagen zu den von (einem)
Abschlussprifer(n) oder (einer) Prifungsgesellschaft(en) fur die Zwecke der
Gruppenabschlusspriifung durchgefihrten Prifungsarbeiten zur Verfigung gestellt
werden.

Wird ein Teil einer Unternehmensgruppe von (einem) Drittlandsabschlusspriifer(n)
oder (einer) Drittlandsprifungsgesellschaft(en) gepruft, so verlangt die zusténdige
Behorde, dass den jeweils zustandigen Drittlandsbehérden im Rahmen der in
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Artikel 47  der  Richtlinie 2006/43/EG  genannten  Vereinbarungen  zur
Zusammenarbeit  zusdtzliche Unterlagen zu den von  diesem/diesen
Drittlandsabschlusspriifer(n) oder dieser/diesen Drittlandsprifungsgesellschaft(en)
durchgefuihrten Prifungsarbeiten zur Verfigung gestellt werden.

Abweichend von Unterabsatz 3 stellt der Gruppenabschlussprifer fur den Fall, dass
ein Tel ener Unternehmensgruppe von (einem) Prifer(n) oder (einem)
Prufungsunternehmen aus einem Drittland, das nicht tber eine Vereinbarung zur
Zusammenarbeit gemal3 Artikel 47 der Richtlinie 2006/43/EG verfligt, gepruft wird,
ebenfalls sicher, dass — sollte dies verlangt werden — die zusétzlichen Unterlagen zu
den von diesem/diesen Drittlandsabschlusspriifer(n) oder  diesem/diesen
Drittlandsprufungsunternehmen durchgefihrten Prifungsarbeiten samt der fur die
Gruppenabschlusspriifung relevanten Arbeitspapiere ordnungsgemald ausgehandigt
werden. Zur Sicherstellung dieser Aushandigung bewahrt der
Gruppenabschlusspriifer eine Kopie dieser Unterlagen auf oder vereinbart
andernfalls mit dem/den Drittlandsprifer(n) oder Drittlandsprifungsunternehmen
seinen ungehinderten und unbeschrénkten Zugang auf Antrag oder trifft sonstige
geeignete Mal3nahmen. Verhindern rechtliche oder andere Hindernisse, dass die die
Prufung betreffenden  Arbeitspapiere  aus enem Drittland an den
Gruppenabschlusspriiffer  weitergegeben werden konnen, missen die vom
Gruppenabschlusspriifer aufbewahrten Unterlagen Nachweise dafir enthalten, dass
er die geeigneten Verfahren durchgefihrt hat, um Zugang zu den Prifungsunterlagen
zu erhalten, und, im Fall anderer als durch die nationale Rechtsetzung des Drittlandes
entstandener rechtlicher Hindernisse, Nachweise fur das Vorhandensein eines
solchen Hindernisses.

Artikel 19

Auftragsbegleitende interne Qualitatssicherung

Vor der Vorlage des in den Artikeln 22 und 23 genannten Vermerks bzw. Berichts
findet eine auftragsbegleitende interne Qualitétssicherung statt, anhand deren
beurteilt werden soll, ob der Abschlussprifer und der verantwortliche
Prufungspartner nach verninftigem Ermessen zu dem in den Berichten enthaltenen
Prufungsurteil und den darin enthaltenen Schlussfolgerungen gelangen konnten.

Die auftragsbegleitende interne  Qualitdtssicherung wird von  enem
auftragsbegleitenden internen Qualitétssicherer vorgenommen. Dabei handelt es sich
um einen Abschlusspriifer, der nicht an der Prifung, auf die sich die interne
auftragsbegleitende Qualitétssicherung bezieht, beteiligt ist.

Bel der auftragsbegleitenden internen Qualitétssicherung hélt der Qualitétssicherer
zumindest Folgendes fest:

a) die mundlichen und schriftlichen Informationen, die er auf Verlangen oder
unaufgefordert vom Abschlussprifer oder verantwortlichen Prifungspartner
zur Untermauerung der wichtigsten Feststellungen der durchgefihrten
Prufungshandlungen und der aus diesen Feststellungen gezogenen Schllsse
erhalten hat,
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den gepruften Abschluss,

die wichtigsten Feststellungen der durchgefihrten Prifungshandiungen und die
aus diesen Feststellungen gezogenen Schllisse,

das Urteil des Abschlusspriifers oder verantwortlichen Prifungspartners, wie es
aus dem Entwurf der in den Artikeln 22 und 23 genannten Berichte hervorgeht.

Bel der auftragsbegleitenden internen Qualitétssicherung wird zumindest Folgendes
beurteilt:

a)

b)

f)

9)

h)

die Unabhangigkeit des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft von dem
gepruften Unternehmen,

die bedeutsamen Risiken, die der Abschlussprifer oder verantwortliche
Prufungspartner bei Durchfihrung der Abschlussprifung ermittelt hat, und die
Maldnahmen, die zur angemessenen Steuerung dieser Risiken eingeleitet
wurden,

die Argumentation des Abschlussprifers oder  verantwortlichen
Prufungspartners, insbesondere im Hinblick auf die Wesentlichkeit und die
unter Buchstabe b genannten bedeutsamen Risiken,

jedes Beratungsersuchen an externe Sachversténdige und die Umsetzung dieser
Ratschlége,

Art und Umfang der korrigierten und nicht korrigierten falschen Darstellungen
im Abschluss, die bei Durchfihrung der Prifung festgestellt wurden,

die mit dem Prifungsausschuss und dem Management und/oder
Aufsichtsorganen des gepriften Unternehmens erdrterten Themen,

die mit den zustandigen Behorden und gegebenenfalls mit anderen Dritten
erdrterten Themen,

ob die aus der Akte ausgewdhlten Unterlagen und Informationen die
Standpunkte der an der Prifung beteiligten Mitarbeiter zufriedenstellend
wiedergeben und diese Unterlagen und Informationen das vom
Abschlussprifer oder zustdndigen Prufungspartner im Entwurf des in den
Artikeln 22 und 23 genannten Vermerks bzw. Berichts abgegebene Urteil
untermauern.

Der auftragsbegleitende interne Qualitétssicherer ertrtert die Ergebnisse der
auftragsbegleitenden internen Qualitétssicherung mit dem Abschlusspriifer oder dem
verantwortlichen Prifungspartner. Wenn Qualitéatssicherer und Abschlussprifer bzw.
verantwortlicher Prifungspartner die Ergebnisse der Qualitéatssicherung nicht teilen,
entscheidet der Abschlussprufer/die Prifungsgesellschaft, wie zu verfahren ist.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft  zeichnet die Ergebnisse der
auftragsbegleitenden internen Qualitdtssicherung sowie die diesen Ergebnissen
zugrunde liegenden Erwéagungen auf.
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Artikel 20

Verwendung der International Standards on Auditing

Abschlussprufer/Prifungsgesel schaften halten bei Abschlussprifungen bei Unternehmen von
offentlichem Interesse die in Artikel 26 der Richtlinie 2006/43/EG genannten internationalen
Prufungsstandards ein, soweit diese mit den Anforderungen dieser Verordnung in Einklang
stehen.

KAPITEL IV

ERTEILUNG DESBESTATIGUNGSVERMERKS ZUR ABSCHLUSSPRUFUNG

Artikel 21

Ergebnisse der Abschlussprifung

Der Abschlussprufer/die Prifungsgesellschaft legt die Ergebnisse der Abschlussprifung in
folgenden Berichten dar:

- einem Bestatigungsvermerk gemal3 Artikel 22,
- einem zusétzlichen Bericht an den Prifungsausschuss gemal3 Artikel 23.

Die Ergebnisse der  Abschlussprifung  unterbreitet der  Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft gemald Artikel 24 dem Prifungsausschuss und gemaf3 Artikel 25 den fir
die Beaufsichtigung von Unternehmen von 6ffentlichem Interesse zustandigen Behdrden.

Artikel 22

Bestatigungsver merk

1. Der Abschlussprifer/die  Prufungsgesellschaft legt die  Ergebnisse  der
Abschlussprifung in einem Bestétigungsvermerk dar.

2. Der Bestétigungsvermerk wird in schriftlicher Form verfasst. Darin wird/werden
zumindest

a) das Unternehmen genannt, dessen Jahres- oder konsolidierter Abschluss
geprift wurde,

b)  angegeben, ob es sich um einen Jahres- oder konsolidierten Abschluss handelt,
sowie Abschlussstichtag und Abschlusszeitraum genannt,

c) elautert, in welchen Félen zusétzliche Berichte durchgesehen wurden, und
welchen Umfang diese Durchsicht hatte,
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angegeben, welches Organ des gepruften Unternehmens den/die
Abschlussprifer oder die Prifungsgesellschaft(en) bestellt hat,

das Datum der Bestellung und die gesamte ununterbrochene Mandatsdauer
(einschliefdlich bereits erfolgter Verlangerungen und erneuter Bestellungen)
angegeben,

bestétigt, dass die Abschlussprifung nach den in Artikel 20 genannten
International Standards on Auditing durchgefihrt wurde,

das Regelwerk der Rechnungslegung angegeben, nach dem der Abschluss
aufgestellt wurde,

die angewandte M ethode beschrieben, so u. a., in welchem Umfang die Bilanz
direkt tberprift wurde und in welchem Umfang die Uberprifung auf System-
und Compliance-Tests beruhte,

jede Verdnderung bei der Gewichtung von vertieften Prifungen und
Compliance-Tests gegeniber dem Vorjahr erlautert, selbst wenn die
Abschlussprifung im Vorjahr von (einem) anderen Abschlussprifer(n)/(einer)
anderen Priifungsgesell schaft(en) durchgefihrt wurde,

im Einzelnen dargelegt, welcher Grad an Wesentlichkeit bei der Durchfiihrung
der Abschlussprifung zugrunde gelegt wurde,

die Bereiche des Jahres- oder konsolidierten Abschlusses genannt, in denen das
Risiko wesentlicher falscher Darstellungen besteht, wozu auch kritische
Schétzungen in der Rechnungslegung und Bereiche  mit
Bewertungsunsicherheiten zdhlen;

eine Erklarung zur Lage des gepriften Unternehmens bzw. der
Muttergesellschaft und der Gruppe geliefert, wenn es sich um die Prifung
eines konsolidierten Abschlusses handelt, in der insbesondere beurteilt wird,
inwieweit das Unternehmen oder die Muttergesellschaft und die Gruppe in
absehbarer Zukunft zur Erflllung seiner/ihrer Verpflichtungen und damit zur
Fortfuhrung der Unternehmenstétigkeit in der Lage sind,

das interne Kontrollsystem des Unternehmens bzw. der Muttergesellschaft,
wenn es sich um einen konsolidierten Abschluss handelt, beurteilt,
einschliefdlich  signifikanter, bel der Abschlussprifung festgestellter
Schwachstellen der internen Kontrolle, sowie des Buchfihrungs- und
Rechnungs egungssystems,

dargelegt, in welchem Mal3e die Abschlussprifung darauf ausgelegt war,
Unregelméal3igkeiten, einschliefdlich doloser Handlungen, aufzudecken,

jeder Verstol3 gegen Rechnungslegungsvorschriften, gegen Gesetze oder die
Satzung des Unternehmens, Entscheidungen Uber Rechnungslegungsmethoden
und andere Angelegenheiten, die fur die Unternehmensfiihrung von Bedeutung
sind, angegeben und erlautert,
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p)

q)

Y

w)

bestétigt, dass der Bestdtigungsvermerk mit dem in Artikel 23 genannten
zusétzlichen Bericht an den Prifungsausschuss Ubereinstimmt,

erklért, dass keine prufungsfremden Leistungen im Sinne von Artikel 10
Absatz3 ebracht wurden und der/die Abschlussprifer bzw. die
Prufungsgesellschaft(en) bei der Durchfihrung der Abschlussprifung zur
Ganze seinelihre Unabhéngigkeit gewahrt hat/haben. Wurde die
Abschlussprifung von einer Prifungsgesellschaft durchgefiihrt, wird in dem
Bericht jedes Mitglied des Prifungsteams genannt und erklért, dass alle
Mitglieder ihre Unabhangigkeit zur Ganze gewahrt haben und keines der
Mitglieder ein direktes oder indirektes Interesse an dem gepriften
Unternehmen hatte,

die in Artiked 10 Absatiz3 Buchstabeb Zifferni undii genannten
prufungsfremden Leistungen angegeben, deren Erbringung fur das geprifte
Unternehmen der Prufungsausschuss dem Abschlussprufer/der
Prufungsgesel | schaft gestattet hat,

die in Artikel 10 Absatz3 Buchstabeb Zifferniii undvi genannten
prufungsfremden Leistungen angegeben, deren Erbringung fur das geprifte
Unternehmen die in Artikel 35 Absatz 1 genannte zusténdige Behdrde dem
Abschlussprifer/der Prifungsgesellschaft gestattet hat,

ein Urtell erteilt, aus dem unmissverstdndlich das Urtell des/der
Abschlussprifer(s)/der  Prufungsgesellschaft(en) im  Hinblick  darauf
hervorgeht, ob der Jahres- oder konsolidierte Abschluss ein den tatséchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt und gemél? dem einschldgigen
Regelwerk der Rechnungslegung erstellt wurde sowie gegebenenfalls, ob der
Jahres- oder konsolidierte Abschluss gesetzlichen Anforderungen entspricht;
das Prufungsurtell ist entweder uneingeschrankt, eingeschréankt oder wird
versagt oder fir den Fal, dass de/die Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft(en) nicht zur Abgabe eines Prifungsurteils in der Lage
sind, nicht erteilt. Wird ein eingeschranktes oder versagendes Urteil oder gar
kein Urteil erteilt, so werden in dem Bericht die Griinde fir diese Entscheidung

dargelegt,

auf alle Sachverhate verwiesen, die von dem/den Abschlussprifer(n) oder
der/den  Prufungsgesellschaft(en)  hervorgehoben wurden, ohne das
Prufungsurteil elnzuschrénken,

ein Urteil darUber abgegeben, ob der Geschéftsbericht mit dem Jahresabschluss
des betreffenden Geschéftgahres in Einklang steht oder nicht,

angegeben, wo der/die Abschlussprifer/die  Prifungsgesellschaft(en)
seinen/ihren Sitz hat/haben.

Wourde fur die Abschlusspriifung bei einem Unternehmen von 6ffentlichem Interesse

mehr al's ein Abschlussprifer/eine Prifungsgesellschaft bestellt, so einigen sich diese
auf die Ergebnisse der Abschlussprifung und legen einen gemeinsamen Vermerk
und ein gemeinsames Urtell vor. Bel Uneinigkeit gibt jeder Abschlussprifer/jede
Prifungsgesellschaft ein gesondertes Urtell ab. Wenn ein Abschlusspriifer/eine
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Prufungsgesellschaft sein/ihr Urtell einschrankt, versagt oder kein Urteil abgibt, wird
das Gesamturteil as eingeschrankt, versagt oder nicht abgegeben betrachtet. Jeder
Abschlussprifer/jede Prifungsgesellschaft gibt in einem gesonderten Absatz die
Grunde fur diese Uneinigkeit an.

Der Bestéatigungsvermerk umfasst maximal vier Seiten oder 10 000 Zeichen (ohne
Leerstellen). Er enthdlt keinerlei Querverweise zu dem in Artikel 23 genannten
zusétzlichen Bericht an den Prifungsausschuss.

Der Bestdtigungsvermerk wird von dem/den Abschlussprifer(n) oder der/den
PrufungsgeselIschaft(en) unterzeichnet und datiert. Wird die Abschlussprifung von
einer Prifungsgesellschaft durchgefiihrt, so wird der Bestétigungsvermerk zumindest
von dem/den Abschlusspriifer(n), der/die die Abschlussprifung im Auftrag der
Prufungsgesellschaft durchgefihrt hat/haben, unterzeichnet.

Artikel 35 der Richtlinie [XXX] Uber den Jahresabschluss, den konsolidierten
Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter
Rechtsformen gilt nicht fur die Bestdtigungsvermerke von Unternehmen von
offentlichem Interesse.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verwendet den Namen einer
zustandigen Behorde nicht in einer Weise, die darauf hindeuten oder nahelegen
wurde, dass diese Behtrde den Bestétigungsvermerk tibernimmt oder billigt.

Artikel 23

ZusétzZlicher Bericht an den Prifungsausschuss

Der/die Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft(en), die bel Unternehmen von
Offentlichem Interesse eine Abschlussprifung durchfihren, legen dem
Prufungsausschuss des gepriften Unternehmens einen zusétzlichen Bericht vor.

Verfugt das geprifte Unternehmen nicht Uber einen Prifungsausschuss, wird der
zusétzliche Bericht an das Gremium gerichtet, das bel dem gepriften Unternehmen
vergleichbare Funktionen hat.

Der Prifungsausschuss bzw. das Gremium mit vergleichbarer Funktionen darf den
zusétzlichen Bericht an das Management, das Verwaltungs- oder das Aufsichtsorgan
des gepriften Unternehmens welterleiten. Der zusétzliche Bericht wird der
Hauptversammlung vorgelegt, wenn das Leitungs- oder Verwaltungsorgan des
gepruften Unternehmens dies beschlief3t.

Der zusétzliche Bericht an den Prufungsausschuss wird in schriftlicher Form
verfasst. Darin werden die Ergebnisse der durchgefuhrten Abschlussprifung
detailliert und klar erldutert und wird/werden zumindest

a) die in Artikel 22 Absatz2 Buchstabeq vorgesehene Bestdtigung der
Unabhangigkeit geliefert,
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b)

f)

9)

h)

)

k)

n)

die Daten der Sitzungen mit dem Prifungsausschuss oder dem Gremium, das
bei dem gepriiften Unternehmen verglei chbare Funktionen hat, angegeben,

gegebenenfalls die Daten der Sitzungen mit dem Leitungs-, dem Verwaltungs-
oder dem Aufsichtsorgan des gepruften Unternehmens angegeben,

das Bestellungsverfahren beschrieben,

die Aufgabenverteilung zwischen dem/den Abschlussprifer(n) und/oder
der/den Prufungsgesell schaft(en) beschrieben,

auf wesentliche Unsicherheiten hingewiesen, die die Fahigkeit des
Unternehmens zur Fortfihrung seiner Tétigkeit fraglich erscheinen lassen
kénnen, und diese Einschétzung erléautert,

im Einzelnen bestimmt, ob die Buchfihrung, die Rechnungslegung, alle
gepruften Unterlagen, der Jahres- bzw. konsolidierte Abschluss sowie etwaige
zusétzliche Berichte al's angemessen zu betrachten sind,

ale Fdle von Nicht-Einhaltung im Einzelnen aufgefihrt und erléutert,
einschliefdlich nicht wesentlicher Félle, soweit dies fur die Erfullung der
Aufgaben des Prifungsausschusses a's wichtig erachtet wird,

die bei den verschiedenen Posten des Jahres- oder konsolidierten Abschlusses
angewandten Bewertungsmethoden einschliefdlich etwaiger Auswirkungen von
Anderungen an diesen Methoden beurteilt,

alle Garantien, Comfort Letter, Hilfszusagen der 6ffentlichen Hand und andere
unterstitzende Malhahmen, die bei der Beurtellung der Fahigkeit des
Unternehmens zur Fortfihrung seiner Téatigkeit herangezogen wurden, im
Einzelnen beschrieben,

die Anwesenheit bel Bestandsermittlungen und anderen korperlichen
Bestandsaufnahmen bestétigt, sofern solche Bestandsermittiungen oder —
aufnahmen stattgefunden haben,

wenn es sich um die Prifung eines konsolidierten Abschlusses handelt, die
Grundsétze der Konsolidierung angegeben und erlautert,

wenn es sich um die Prifung eines konsolidierten Abschlusses handelt,
angegeben, welche Prifungsarbeiten von (einem) Drittlandsabschlusspriifer(n),
von (einem) Abschlussprifer(n), von (einem) Drittlandsprifungsunternehmen
oder (einer) Drittlandsprifungsgesel | schaft(en) ausgefthrt werden,

angegeben, ob das geprufte Unternehmen ale verlangten Erlauterungen und
Unterlagen geliefert hat.

Herrscht zwischen den bestellten Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften

Uneinigkeit tUber Prifungshandiungen, Rechnungslegungsvorschriften oder andere
die Durchfuhrung der Abschlussprifung betreffende Themen, so werden im
zusétzlichen Bericht an den Prufungsausschuss die Grunde fur diese Uneinigkeit

dargelegt.
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4, Der zusdtzliche Bericht an den Prifungsausschuss wird von dem/den
Abschlussprifer(n) oder der/den Prifungsgesellschaft(en) unterzeichnet und datiert.
Wird die Abschlusspriifung von einer Prifungsgesellschaft durchgefihrt, so wird der
zusétzliche Bericht an den Prifungsausschuss zumindest von dem/den
Abschlussprifer(n), der/die die  Abschlussprifung im  Auftrag  der
Prufungsgesellschaft durchgefihrt hat/haben, unterzeichnet.

5. Der/die Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft(en) stellen den zusténdigen
Behorden den zusétzlichen Bericht auf Verlangen zur Verfigung.

Artikel 24

Beaufsichtigung der Abschlusspriifung durch den Prifungsausschuss

Die Arbeiten des/der Abschlussprifer(s)/der  Prifungsgesellschaft(en), die die
Abschlussprifung durchfihrt/durchfihren, werden von dem Prifungsausschuss des
Unternehmens von offentlichem Interesse Gberwacht.

Der/die  Abschlussprifer/die Prufungsgesel | schaft(en) berichtet/berichten dem
Prufungsausschuss tber die wichtigsten bei der Abschlusspriifung gewonnenen Erkenntnisse,
insbesondere  Uber wesentliche Schwéchen bel der internen  Kontrolle des
Rechnungsl egungsprozesses. Der/die  Abschlussprifer/die  Prufungsgesellschaft(en)
erdrtert/erortern diese Fragen auf Verlangen einer der Partien mit dem Priifungsausschuss.

Der Prifungsausschuss unterrichtet das Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan des gepriften
Unternehmens Uber den Ausgang der Abschlusspriifung. Der Prifungsausschuss legt dar, wie
die Abschlusspriifung zur Integritét der Rechnungslegung beigetragen hat, und welche Rolle
er in diesem Prozess gespielt hat.

Ist das geprufte Unternehmen von der Pflicht zur Einsetzung eines Prifungsausschusses
befreit, so entscheidet es, welches Unternehmensgremium oder -organ fur die Zwecke der in
diesem Artikel festgelegten Pflichten Ansprechpartner des Abschlussprifers/der
Prufungsgesellschaft ist.

Artikel 25

Bericht an die fUr die Beaufsichtigung von Unternehmen von offentlichem Interesse
zustandigen Behorden

1. Unbeschadet des Artikels 55 der Richtlinie 2004/39/EG, des Artikel 53 der Richtlinie
2006/48/EG®, des Artikels 15 Absatz 4 der Richtlinie 2007/64/EG, des Artikels 106
der Richtlinie 2009/65/EG, des Artikels 3 Absatz 1 der Richtlinie 2009/110/EG und
des Artikels 72 der Richtlinie 2009/138/EG** sind
Abschlussprifer/PrifungsgeselIschaften, die bei einem  Unternehmen von

s ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 1.
i ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1.
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Offentlichem Interesse die Abschlussprifung durchfihren, dazu verpflichtet, die fur
die Beaufsichtigung von Unternehmen von offentlichem Interesse zusténdigen
Behorden umgehend Uber jeden Sachverhalt oder jede Entscheidung zu unterrichten,
von dem/der sie bel Durchfuhrung der Abschlussprifung Kenntnis erhalten und
der/die eine der folgenden Konsequenzen haben kénnte:

a) enen erheblichen Verstol3 gegen die Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, die
— sofern relevant - die Zulassungsvoraussetzungen enthalten oder die
Auslbung der Tétigkeiten solcher Unternehmen von offentlichem Interesse
regeln,

b) ene Beentrachtigung der Fortfiihrung der Téatigkeit des Unternehmens von
Offentlichem Interesse,

c) ene Verweigerung des Bestdtigungsvermerks oder die AuRerung von
Vorbehalten.

Abschlussprifer/PrifungsgeselIschaften  sind  ferner zur  Meldung  solcher
Sachverhalte und Entscheidungen verpflichtet, wenn sie von diesen bel
Durchfhrung einer Abschlussprifung bei Unternehmen Kenntnis erhalten, die zu
dem Unternehmen von Offentlichem Interesse, bei dem sie ebenfals die
Abschlussprifung durchfihren, enge Verbindungen haben.

Die fur die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen
zustandigen Behorden stehen mit den Abschlussprifern und Prifungsgesel I schaften,
die bel diesen Instituten und Unternehmen die Abschlusspriifung durchfihren, in
regelmaldigem Diaog.

Um die Wahrnehmung der in Unterabsatz 1 genannten Aufgaben zu erleichtern,
geben EBA und EIOPA gemald Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 bzw.
der Verordnung (EU) Nr.1094/2010 fur die fur die Beaufsichtigung von
Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen zusténdigen Behorden Leitlinien
aus.

Teilen Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften den zusténdigen Behorden nach Treu
und Glauben eine/n der in Absatz 1 genannten Sachverhalte oder Entscheidungen
oder einen wahrend des in Absatz 2 genannten Dialogs eingetretenen Sachverhalt
mit, so stellt dies keinen Verstol3 gegen eine etwaige vertragliche oder rechtliche
Beschrankung der Informationsweitergabe dar und zieht fir sie keinerlei Haftung
nach sich.
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KAPITEL V

TRANSPARENZBERICHTERSTATTUNG VON ABSCHLUSSPRUFERN UND

PRUFUNGSGESELLSCHAFTEN UND AUFBEWAHRUNG VON AUFZEICHNUNGEN

Artikel 26

Offenlegung von Finanz nformationen

Prufungsgesellschaften, die bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse die
Abschlussprifung durchfiihren, veroffentlichen spétestens vier Monate nach
Abschluss jedes Geschéftgahres ihren Jahresfinanzbericht im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 der Richtlinie 2004/109/EG.

Abschlussprifer, die bei Unternehmen von Offentlichem Interesse die
Abschlussprifung  durchfihren, verdffentlichen ihre jahrliche Gewinn- und
Verlustrechnung.

Jahresfinanzbericht und jahrliche Gewinn- und Verlustrechnung zeigen den
Gesamtumsatz aufgeschlisselt nach Honoraren, die fur die Prifung des Jahres- und
konsolidierten Abschlusses bei Unternehmen von offentlichem Interesse sowie bel
Unternehmen, die einer Unternehmensgruppe angehdren, deren Muttergesellschaft
ein Unternehmen von oOffentlichem Interesse ist, bezogen wurden, Honoraren, die fur
die Prifung des Jahres- und konsolidierten Abschlusses bei anderen Unternehmen
bezogen wurden, und Honoraren, die fur die in Artikel 10 Absatz 2 definierten
prifungsverwandten Leistungen in Rechnung gestellt wurden.

Der Jahresfinanzbericht/die jahrliche Gewinn- und Verlustrechnung werden nach den
Bestimmungen dieser Verordnung gepriift.

Gehort der Abschlusspriifer oder die Prifungsgesellschaft einem Netzwerk an, so
liefert er/sie im Jahresfinanzbericht bzw. in einem Anhang zur jahrlichen Gewinn-
und Verlustrechnung folgende zusétzliche Informationen:

a) die Namen adler dem Netzwerk angehdrenden Abschlussprifer oder
Prufungsgesel | schaften,

b) das Land/die Lénder, in dem/denen jede(r) dem Netzwerk angehdrende(r)
Abschlussprifer/PrufungsgeselIschaft  die Tétigkeit des Abschlussprifers
austiben darf oder seinen/ihren eingetragenen Sitz, seine/ihre Hauptverwaltung
oder seine/ihre Hauptniederlassung hat,

c) den Gesamtumsatz, den die Abschlussprifer/Prifungsgesellschaften des
Netzwerks mit der Prifung von Jahres- und konsolidierten Abschllssen erzielt
haben,

d) den gepriften konsolidierten Abschluss des Netzwerks sowie fur den Fall, dass
das Netzwerk von ener juristischen Person gefuhrt wird, den gepriften
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Abschluss dieser juristischen Person, der gemald Artikel 4 Absatz 3 der
Richtlinie 2004/109/EG aufgestellt wurde.

Abweichend von Unterabsatiz1l koénnen der Abschlussprifer oder die
Prufungsgesellschaft von diesen zusétzlichen Informationen absehen, wenn sie von
der juristischen Person, die das Netzwerk fuhrt, oder einem anderen Vertreter des
Netzwerks offengelegt werden. In diesem Fall geben der Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft im Anhang zur jéhrlichen Gewinn- und Verlustrechnung bzw.
zum Jahresfinanzbericht an, wo diese Informationen erhaltlich sind.

Der Jahresfinanzbericht bzw. die jahrliche Gewinn- und Verlustrechnung wird auf
der Website des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft verdffentlicht und bleibt
dort mindestens funf Jahre lang verfiigbar.

Wurden der Jahresfinanzbericht/die jahrliche Gewinn- und Verlustrechnung auf der
Website des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft vertffentlicht, so teilen der
Abschlussprifer/die Prifungsgesell schaft dies den zustandigen Behdrden mit.

Artikel 27

Transparenzbericht

Abschlussprifer/Priufungsgesel schaften, die bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse (die) Abschlussprifung(en) durchfihren, verdffentlichen alljahrlich
gpdtestens drel Monate nach Abschluss jedes Geschéftgahres enen
Transparenzbericht. Der jdhrliche Transparenzbericht wird auf der Website des
Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft verdffentlicht und bleibt dort mindestens
funf Jahre lang verfligbar.

Abschlussprifer/PrifungsgeselIschaften  dirfen  elnen  bereits  vertffentlichten
jahrlichen Transparenzbericht aktualisieren. In einem solchen Fall weist der
Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft darauf hin, dass es sich um eine
aktualisierte Fassung des Berichts handelt, wobei auch die urspriingliche Fassung
weliterhin auf der Website verfugbar bleibt.

Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften teilen der ESMA und den zustéandigen
Behorden mit, dass der Transparenzbericht veroffentlicht oder aktualisiert wurde.

Der jahrliche Transparenzbericht umfasst zumindest Folgendes:

a ene Beschrelbung der Rechtss und  Eigentumsstruktur  der
Prufungsgesel | schaft,

b) fir den Fall, dass der Abschlussprifer oder die Prifungsgesellschaft einem
Netzwerk angehort, eine Beschreibung dieses Netzwerks einschliefdlich seiner
rechtlichen und organisatorischen Struktur,

c) eneBeschreibung der Governance-Struktur der Prifungsgesellschaft,
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d) ene Beschreibung des internen  Qualitdtssicherungssystems  der
Profungsgesellschaft und eine Erklarung des Verwatungss oder
Leitungsorgans zu dessen Wirksamkaeit,

€) dasDatum der letzten Qualitétskontrollprifung gemald Artikel 40,

f)  eine Liste der Unternehmen von Offentlichem Interesse, bei denen der
Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft im vorangegangenen Geschéftsahr
Abschlussprifungen durchgefihrt hat, sowie eine Liste der Unternehmen, von
denen der Abschlusspriifer/die Prifungsgesellschaft mehr als 5 % seiner/ihrer
Jahreseinnahmen bezient,

g) ene Erklarung dartber, mit welchen Malinahmen der Abschlusspriifer/die
Prufungsgesellschaft ihre Unabhangigkeit zu wahren sucht, in der auch
bestétigt wird, dass eine interne Uberprifung der Einhatung von
Unabhangigkeitsanforderungen stattgefunden hat,

h) ene Erklarung dazu, wie der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft in
Bezug auf die in Artikel 13 der Richtlinie2006/43/EG genannte
kontinuierliche Fortbildung von Abschlusspriifern verfahrt,

i)  Angaben dartiber, wonach sich bel Prifungsgesellschaften die Vergltung der
Partner bemisst,

J) eine Beschreibung der Grundsdtze, nach denen beim Austausch der
verantwortlichen Prifungspartner und Mitarbeiter gemaid Artikel 33 Absatz 5
verfahren wird,

k) falsrelevant, eine Erkléarung zur Unternehmensfihrung.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft kann unter auf3ergewdhnlichen
Umstanden beschlief3en, von den in Unterabsatz 1 Buchstabe f verlangten Angaben
abzusehen, soweit dies zur Abschwéchung einer unmittelbaren und erheblichen
Geféhrdung der personlichen Sicherheit einer Person erforderlich ist. Der
Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft kann der zustandigen Behdrde gegeniber
nachweisen, dass eine sol che Geféhrdung tatsachlich besteht.

Der Transparenzbericht wird von dem Abschlussprifer oder der Prifungsgesel | schaft
unterzeichnet.

Artikel 28

Erkléarung zur Unternehmensfiihrung

Beziehnt eine Prufungsgesellschaft mehr as ein Drittel ihrer jahrlichen
Profungseinahmen von Grolunternehmen von oOffentlichem Interesse, so
verdffentlicht sie eine Erklarung zur Unternehmensfihrung. Diese Erklérung wird als
gesonderter Abschnitt in den Transparenzbericht aufgenommen.
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b)

d)

2. Die Erklarung zur Unternehmensfihrung enthé@lt zumindest die folgenden
Informationen:
a)  Einen Verweis zumindest auf

i) den Corporate-Governance-Kodex, dem die Prifungsgesellschaft
unterliegt,

ii) den Corporate-Governance-Kodex, zu dessen Anwendung sich die
Prifungsgesel|schaft moglicherweise freiwillig entschlossen hat,

iii) dle sachdienlichen Informationen zu den Corporate-Governance-
Praktiken, die Uber die Anforderungen des nationalen Rechts hinaus
angewandt werden.

Enthdt die Erklérung die unter den Zifferni und ii genannten Angaben, so gibt
die Prufungsgesellschaft ebenfalls an, wo die betreffenden Texte erhdtlich
sind. Enthalt die Erkldrung die unter Ziffer iii genannten Angaben, so legt die
Prufungsgesel|schaft ihre Corporate-Governance-Praktiken offen.

Unterliegt die Prifungsgesellschaft keinem Corporate-Governance-Kodex und
wendet auch freiwillig keinen solchen an, gibt sie dies ebenfalls an.

In welchem Umfang eine Prufungsgesellschaft in Einklang mit nationalem
Recht von einem der unter Buchstabe a Zifferni oder ii genannten Corporate-
Governance-Kodizes abweicht, eine Erklarung der Prifungsgesellschaft, in
welchen Punkten und aus welchen Griinden sie von dem Kodex abweicht. Hat
die Prufungsgesellschaft beschlossen, keinen der unter Buchstabe a Zifferni
oder 11 genannten Corporate-Governance-Kodex anzuwenden, so legt sie die
Grunde hierfar dar.

Eine Beschrelbbung der Hauptmerkmale des internen Kontroll- und
Riskomanagementsystems der Gesdllschaft im Hinblick auf den
Rechnungsl egungsprozess.

Die folgenden Angaben:

i)  erhebliche direkte und indirekte Stimmrechte von mindestens 5 % der
Gesamtstimmrechte an der Prifungsgesellschaft, einschliefdlich indirekter
Stimmrechte tiber Pyramidenstrukturen und Uberkreuzstimmrechte,

i) die Namen der Inhaber etwaiger besonderer Kontrollrechte sowie eine
Beschreibung dieser Rechte, unabhangig davon, ob diese aus dem Besitz
von Wertpapieren resultieren oder vertraglich oder anderwelitig begrindet
sind,

i) jede etwaige Beschrankung von Stimmrechten, einschliefdlich der
Begrenzung der Stimmrechte von Inhabern enes bestimmten
Prozentsatzes oder einer bestimmten Anzahl von Stimmrechten und
Fristen fr die Austibung on Stimmrechten,
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iv) die Vorschriften tber die Ernennung und Ersetzung der Mitglieder des
Leitungs- bzw. Verwaltungsorgans und tber die Anderung der Satzung
der Gesellschaft,

v)  die Befugnisse der Mitglieder des Leitungs- bzw. Verwaltungsorgans.

e)  Sofern diese Angaben nicht bereits vollsténdig im nationalen Recht enthalten
sind, die Art und Weise der Durchfiihrung der Hauptversammlung und deren
wesentliche Befugnisse sowie eine Beschreibung der Rechte der Aktionédre
oder Stimmrechtsinhaber und der Moglichkeiten ihrer Ausiibung.

f)  Die Zusammensetzung und Arbeitsweise der Verwaltungs-, Leitungs- und
Aufsichtsorgane und ihrer Ausschiisse.

Artikel 29

Informationspflicht gegentiber den zustandigen Behorden

Abschlusspriufer/Prufungsgesel schaften legen der fur sie zusténdigen Behorde jahrlich eine
Liste der gepriften Unternehmen von offentlichem Interesse vor, die nach den von diesen
Unternehmen bezogenen Einnahmen aufgeschlUisselt ist.

Artikel 30

Fuhrung von Aufzeichnungen

Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften bewahren die in Artikel 6 Absatz 1, Artikel 9
Absatz 3, Artikel 11 Absétze 3 und 4, Artikel 16 Absétze 2 bis 6, Artikel 17 Absdtze 1 und 2,
Artikel 18 Absétze1l und 3, Artikel 19 Abséize 3 bis6, Artikel 22, 23 und 24, Artikel 25
Absdtze1 und 2, Artikel 29, Artikel 32 Absdtze?2, 3, 5 und 6, Artikel 33 Absatz 6 und
Artikel 43 Absatz 4 genannten Unterlagen und Informationen nach deren Erstellung oder
Bereitstellung funf Jahre lang auf.

Die Mitgliedstaaten konnen Abschlussprifer und Prifungsgesell schaften nach Mal3gabe ihrer
Datenschutzvorschriften und Verwaltungs- und Gerichtsverfahren dazu verpflichten, die in
Unterabsatz 1 genannten Unterlagen und Informationen fir einen langeren Zeitraum
aufzubewahren.
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TITEL I

BESTELLUNG VON ABSCHLUSSPRUFERN ODER PRUFUNGSGESEL L SCHAFTEN

DURCH UNTERNEHMEN VON OFFENTLICHEM INTERESSE

Artikel 31

Prufungsausschuss

Jedes Unternehmen von offentlichem Interesse hat einen Prifungsausschuss. Der
Prifungsausschuss setzt sich aus nicht geschéftsfuhrenden Mitgliedern des
Verwaltungsorgans und/oder Mitgliedern des Aufsichtsorgans des gepriften
Unternehmens und/oder Mitgliedern, die von der Gesellschafterversammlung oder
Aktionarshauptversasmmlung des gepruften Unternehmens bzw. bei Unternehmen
ohne Gesellschafter oder Aktionare von einem gleichwertigen Organ bestellt werden,
zusammen.

Mindestens ein Mitglied des Prifungsausschusses muss Uber Sachverstand im
Bereich der Abschlussprifung und ein weiteres Mitglied im Bereich der
Rechnungslegung und/oder Abschlussprifung verfigen. Die Ausschussmitglieder
mussen insgesamt mit dem Sektor, in dem das geprifte Unternehmen tétig ist,
vertraut sein.

Die Mehrheit der Mitglieder des Prifungsausschusses ist unabhangig. Der
Vorsitzende des Prufungsausschusses wird von den Ausschussmitgliedern benannt
und ist unabhangig.

Abweichend von Absatz 1 kdnnen in Unternehmen von 6ffentlichem Interesse, die
die Kriterien von Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben f und t der Richtlinie 2003/71/EG
des Européischen Parlaments und des Rates™ erfilllen, die dem Priifungsausschuss
Ubertragenen Aufgaben vom Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan as Ganzem
wahrgenommen werden, wobel der Vorsitzende eines solchen Gremiums jedoch
nicht gleichzeitig geschéftsfihrendes Mitglied und Vorsitzender des
Prufungsausschusses sein kann.

Abweichend von Absatz 1 kénnen folgende Unternehmen von 6ffentlichem Interesse
beschlief3en, keinen Prifungsausschuss einzusetzen:

a)  Unternehmen von offentlichem Interesse, die Tochterunternehmen im Sinne
von Artikel 1 der Richtlinie 83/349/EWG sind und die Anforderungen der
Absdtze 1 bis 4 dieses Artikels auf Gruppenebene erfillen;

b)  Unternehmen von offentlichem Interesse, die Organismen fir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der

35

ABI. L 345vom 31.12.2003, S. 64.

58

DE



DE

-59- Drucksache 801/11

Richtlinie 2009/65/EG oder aternative Investmentfonds (AIF) im Sinne von
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU sind,

c) Unternehmen von offentlichem Interesse, deren Téatigkeit ausschliefdlich darin
besteht, als Emittent von durch Forderungen unterlegte Wertpapiere im Sinne
von Artikel 2 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 809/2004 der Kommission®
aufzutreten;

d) Kreditinstitute im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 2006/48/EG,
deren Anteile in keinem Mitgliedstaat zum Handel auf einem geregelten Markt
im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 14 der Richtlinie 2004/39/EG
zugelassen sind und die dauernd oder wiederholt ausschliefdlich Schuldtitel
ausgegeben haben, die zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen
sind, vorausgesetzt der Gesamtnominalwert aler derartigen Schuldtitel liegt
unter 100 000 000 EUR und sie haben keinen Prospekt gemal’ der Richtlinie
2003/71/EG veroffentlicht.

Die unter den Buchstaben b und c genannten Unternehmen von o6ffentlichem
Interesse legen offentlich die Griinde dar, weshalb sie es nicht fiir angebracht halten,
einen Prifungsausschuss zu haben oder ihr Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan mit
den Aufgaben eines Priifungsausschusses zu betrauen.

Abweichend von Absatz 1 kann ein Unternehmen von offentlichem Interesse, das
Uber ein Gremium verflgt, das einem Prifungsausschuss obliegende Aufgaben
wahrnimmt, und das im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem das zu prifende Unternehmen eingetragen ist, gebildet wurde
und tétig ist, beschlief3en, keinen Priifungsausschuss einzusetzen. In einem solchen
Fal macht das Unternehmen bekannt, welches Gremium diese Funktionen
wahrnimmt und wie es zusammengesetzt ist.

Unbeschadet der Verantwortung der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans oder anderer Mitglieder, die von der Gesellschafterversammiung
oder Aktionarshauptversammlung des gepriften Unternehmens bestellt werden,
besteht die Aufgabe des Prifungsausschusses unter anderem darin,

a) den Rechnungslegungsprozess zu Uberwachen und Empfehlungen oder
Vorschlage zur Gewahrleistung von dessen Integritdt zu unterbreiten;

b) die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems, gegebenenfalls des internen
Revisionssystems, und des Risikomanagementsystems des Unternehmens zu
Uberwachen;

c) die Prufung des Jahres- und des konsolidierten Abschlusses zu kontrollieren
und die Vollsténdigkeit und Integritét der Entwrfe der Bestétigungsvermerke
gemél’ den Artikeln 22 und 23 zu Uberwachen;

d) die Unabhangigkeit der Abschlusspriifer oder Prifungsgesellschaften gemafid
den Artikein 5 bis 11 und insbesondere die fUr das geprifte Unternehmen
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erbrachten zusétzlichen Leistungen gemald Artikel 10, zu Uberprifen und zu
Uberwachen;

e das Vefahren fir die Auswahl der  Abschlussprifer — oder
Prufungsgesellschaften  durchzufihren und die geméal Artikel 32 zu
bestellenden Abschlussprifer oder Prifungsgesellschaften zu empfehlen;

f) auf Einzelfalbasis zu gestatten, dass der Abschlussprifer oder die
PrufungsgeselIschaft fur das geprifte Unternehmen die in Artikel 10 Absatz 3
Buchstabe b Zifferni und ii genannten Leistungen erbringt.

Artikel 32

Bestellung von Abschlussprtfern oder Prifungsgesellschaften

Fur die Zwecke der Anwendung von Artikel 37 der Richtlinie 2006/43/EG gelten fir
die Bestelung von Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften  durch
Unternehmen von &ffentlichem Interesse die in den Absétzen 2 bis 5 beschriebenen
Bedingungen.

Gelten die Bestimmungen von Artikel 37 Absatz 2 der Richtlinie 2006/43/EG, so
unterrichtet das Unternehmen von offentlichem Interesse die zustandige Behdrde
Uber die Anwendung der dort genannten aternativen Systeme oder Modalitéten.

Der Prufungsausschuss legt dem Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan des gepriften
Unternehmens eine Empfehlung fur die Bestellung von Abschlussprifern oder
Prufungsgesellschaften vor. Der Prifungsausschuss begriindet diese Empfehlung.

Abgesehen vom Fall der Erneuerung eines Prifungsmandats gemald Artikel 33
Absatz 1 Unterabsatz 2 enthalt die Empfehlung mindestens zwei Vorschlége fir das
Prifungsmandat, und der Prifungsausschuss teilt unter Angabe der Griinde seine
Préferenz flr einen der beiden Vorschlage mit.

Im Falle der Erneuerung eines Prifungsmandats gemdld Artikel 33 Absatz 1
Unterabsatz 2 trégt der Prifungsausschuss bei der Ausarbeitung seiner Empfehlung
den in Artikel 40 Absatz 6 genannten und von der zustandigen Behorde gemal
Artikel 44 Buchstabed verdffentlichten Erkenntnissen und Schlussfolgerungen
hinsichtlich des empfohlenen Abschlussprifers/der empfohlenen
Prufungsgesel|schaft Rechnung.

Der Prufungsausschuss teilt in seiner Empfehlung mit, dass diese frei ist von
ungebuhrlicher Einflussnahme durch Dritte und ihm keine Vertragsklausel im Sinne
von Absatz 7 auferlegt wurde.

Aulder im Fall der Erneuerung eines Prifungsmandats gemald Artikel 33 Absatz 1
Unterabsatz 2 wird die in Absatz 2 genannte Empfehlung des Prifungsausschusses
im Anschluss an ein Auswahlverfahren erstellt, das das geprifte Unternehmen unter
Bertcksichtigung folgender Kriterien durchfihrt:
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dem gepriften Unternehmen steht es frel, beliebige Abschlussprifer oder
Prufungsgesellschaften zur Unterbreitung von Vorschlagen fur die Erbringung
von Abschlussprifungsleistungen aufzufordern, sofern die Bedingungen von
Artikel 33 Absatz 2 erfllt sind und mindestens einer der aufgeforderten
Prufer/eine der aufgeforderten Prifungsgesellschaften im vorausgegangenen
Kalenderjahr in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht mehr als 15 % der von
Grofunternehmen von offentlichem Interesse gezahlten Gesamthonorare
erhalten hat;

das geprufte Unternehmen kann frei entscheiden, auf welchem Wege es die
aufgeforderten Abschlussprifer oder Prifungsgesellschaften kontaktiert, und
es ist nicht zur Verdffentlichung einer Ausschreibung im Amtsblatt der
Europédischen Union und/oder im nationalen Amtsblatt oder in nationalen
Zeitungen verpflichtet;

das geprufte  Unternehmen  erstellt  fir  die  aufgeforderten
Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften Ausschreibungsunterlagen. In diesen
Ausschreibungsunterlagen werden die Geschéftstéatigkeit des gepriften
Unternehmens und die Art der durchzufthrenden Abschlussprifung dargel egt.
Die Ausschreibungsunterlagen enthalten transparente, diskriminierungsfreie
Auswahlkriterien fUr die Bewertung der Vorschlége der Abschlussprifer oder
Prufungsgesel|schaften durch das gepriifte Unternehmen;

das geprifte Unternehmen kann das Auswahlverfahren frei gestalten und im
Laufe des Verfahrens direkte Verhandlungen mit interessierten Bietern flhren;

fals die in Artikel 35 genannten zustandigen Behotrden im Einklang mit
nationalen Rechtsvorschriften oder dem Unionsrecht von den Abschlusspriifern
und Prifungsgesellschaften die Erfullung bestimmter Qualitétsstandards
verlangen, so sind diese Standards in die Ausschreibungsunterlagen
aufzunehmen;

das gepriifte Unternehmen bewertet die Vorschldge der Abschlussprifer oder
Prufungsgesellschaften  anhand der in  den Ausschreibungsunterlagen
festgelegten Auswahlkriterien. Das geprifte Unternehmen erstellt einen
Bericht Uber die im Auswahlverfahren gezogenen Schlussfolgerungen, der vom
Profungsausschuss validiert wird. Das geprifte Unternehmen und der
Prufungsausschuss berlicksichtigen die in Artikel 40 Absatz 6 genannten und
von der zustéandigen Behorde gemal? Artikel 44 Buchstabe d verdffentlichten
Kontrollberichte Uber bietende Abschlussprufer/Prifungsgesel | schaften;

das geprufte Unternehmen kann gegeniber der in Artikel 35 genannten
zustandigen Behorde nachweisen, dass das Auswahlverfahren auf faire Weise
durchgefiihrt wurde.

Fur das in Unterabsatz 1 genannte Auswahlverfahren ist der Prufungsausschuss
zustandig.

Die in Artikel 35 Absatz 1 genannte zustdndige Behorde verdffentlicht fur die
Zwecke von Buchstabe a eine jahrlich zu aktualisierende Liste der betreffenden
Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften. Die zustandige Behorde nutzt bei ihren
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Berechnungen die gemald Artikel 28 gemachten Angaben der Abschlussprifer und
Prufungsgesel | schaften.

Unternehmen von offentlichem Interesse, die die Kriterien nach Artikel 2 Absatz 1
Buchstaben f und t der Richtlinie 2003/71/EG erflllen, sind nicht zur Durchfihrung
desin Absatz 4 genannten Auswahlverfahrens verpflichtet.

Der an die Gesdlschafterversammlung oder Aktiondrshauptversammlung des
gepruften  Unternehmens gerichtete Vorschlag des Verwatungss oder
Aufsichtsorgans  fur  die  Bestellung  von  Abschlussprifern  oder
Prufungsgesel|schaften enthélt die Empfehlung des Prifungsausschusses.

Falls der Vorschlag des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgans von der Empfehlung des
Prufungsausschusses abweicht, sind im Vorschlag die Grinde zu nennen, weshab
der Empfehlung nicht gefolgt wird.

Bel Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen legt das Verwaltungs- oder
Aufsichtsorgan den Entwurf seines Vorschlags der in Artikel 35 Absatz 2 genannten
zustandigen Behdrde vor. Die in Artikel 35 Absatz 2 genannte zustandige Behdrde
verfigt im Hinblick auf die in der Empfehlung vorgeschlagene Auswahl lber ein
Vetorecht. Jeder solche Einspruch ist angemessen zu begriinden.

Erteilt die zustandige Behdorde nach Vorlage der Empfehlung des
Prufungsausschusses vor Ablauf der festgelegten Frist keine Antwort, so gilt dies als
stillschweigende Zustimmung zur Empfehlung.

Jede zwischen einem Unternehmen von Offentlichem Interesse und Dritten
geschlossene  Vertragsklausel, die die  Auswahiméglichkeiten der
Gesellschafterversammlung oder Aktiondrshauptversammliung des betreffenden
Unternehmens gemald Artikel 37 der Richtlinie 2006/43/EG im Hinblick auf die
Durchfuhrung der Abschlussprifung bel diesem Unternehmen auf bestimmte
Kategorien oder Listen von Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften
beschrankt, ist nichtig.

Das Unternehmen von 6ffentlichem Interesse unterrichtet die in Artikel 35 genannten
zustandigen Behdrden Uber jeden Versuch von Dritten, eine solche Vertragsklausel
durchzusetzen oder die Entscheidung der Gesellschafterversammiung oder
Aktionarshauptversammlung Uber die Bestellung eines Abschlussprifers/einer
Prufungsgesellschaft anderweitig zu beeinflussen.

Ist das geprifte Unternehmen von der Verpflichtung zur Einsetzung eines
Prufungsausschusses befreit, so entscheidet es, welches Unternehmensgremium oder
-organ fur die Zwecke der in diesem Artikel festgelegten Verpflichtungen die
einschlagigen Aufgaben wahrnimmt.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, dass Unternehmen von o6ffentlichem
Interesse unter bestimmten Umstdnden eine bestimmte Mindestanzahl von
Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften bestellen, und die Modalitéten fur die
Beziehungen zwischen den bestellten Prifern und Gesell schaften festlegen.

Wenn ein Mitgliedstaat eine solche Verpflichtung festlegt, teilt er dies der
Kommission und der ESMA mit.
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Um den gepruften Unternehmen die Durchfiihrung eines Auswahlverfahrens zur
Bestellung eines Abschlusspriferseiner Prifungsgesellschaft zu vereinfachen,
verdffentlichen EBA, EIOPA und ESMA gemdld Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 bzw. der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 bzw. der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 an Unternehmen von offentlichem Interesse gerichtete Leitlinien zu
denin Absatz 3 genannten Kriterien fir das Auswahlverfahren.

Artikel 33

Laufzeit des Prifungsmandats

Unternehmen von Offentlichem Interesse bestellen Abschlusspriifer/Prifungs-
gesellschaften fUr ein erstes Mandat, dessen Laufzeit mindestens zwei Jahre betragt.

Unternehmen von offentlichem Interesse konnen dieses Mandat nur ein Ma
erneuern.

Die kombinierte Laufzeit der beidden Mandate darf sechs Jahre nicht Uberschreiten.

Wurden fir en ununterbrochenes Mandat von sechs Jahren zwel
Abschlussprifer/Prifungsgesel schaften bestellt, so darf das Mandat der einzelnen
Abschlussprifer/der einzelnen Prufungsgesellschaften nicht Uber neun Jahre
hinausgehen.

Nach Ablauf der in Absaizl genannten maximalen Laufzeit fihrt der
Abschlussprifer/die Prufungsgesellschaft oder gegebenenfalls ein Mitglied des
Netzwerks wdahrend eines Zeitraums von mindestens vier Jahren bel dem
betreffenden Unternehmen von offentlichem Interesse in der Union keine weitere
Abschlussprifung durch.

Abweichend von den Absdtzen 1 und 2 kann das Unternehmen von o6ffentlichem
Interesse in Ausnahmefdlen bel der in Artikel 35 Absatz 1 genannten zustandigen
Behorde ene Velangerung beantragen, um den  Abschlussprifer/die
Prufungsgesellschaft fir ein weiteres Mandat verpflichten zu kénnen. Bel der
Bestellung von zwel Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften darf dieses dritte
Mandat nicht Uber drei Jahre hinausgehen. Bei der Bestellung eines Abschlusspriifers
oder einer Prifungsgesellschaft darf das dritte Mandat nicht Gber zwe Jahre
hinausgehen.

Die fur die Durchfiihrung einer Abschlusspriifung verantwortlichen Prifungspartner
beenden ihre Teillnahme an der Abschlusspriifung des gepriften Unternehmens,
sobald seit dem Datum ihrer Bestellung sieben Jahre verstrichen sind. Sie kénnen
nach Ablauf von mindestens drei Jahren wieder an der Abschlussprifung des
gepruften Unternehmens mitwirken.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft fuhrt ein angemessenes graduelles
Rotationssystem fir das an der Abschlussprifung beteiligte Fihrungspersonal ein,
das zumindest die als Abschlussprifer gefihrten Personen erfasst. Diese graduelle
Rotation erfolgt gestaffelt und betrifft einzelne Personen und nicht das gesamte
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Team. Sie steht in einem angemessenen Verhdtnis zu dem Spektrum und dem
Umfang der Tétigkeiten des Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft kann der zustdndigen Behdrde
gegenlber nachweisen, dass dieses System wirksam angewandt wird und dem
Spektrum und dem Umfang seiner/ihrer Té&tigkeiten angemessen ist.

Wird en Abschlussprifer/eine Prifungsgesellschaft durch einen anderen
Abschlussprifer/eine andere  PrUfungsgesellschaft — ersetzt, stellt  dieser
Abschlussprifer/diese Prifungsgesellschaft dem neuen Abschlussprifer/der neuen
Prifungsgesellschaft einen Ubergabebericht zur Verfiigung. Dieser Bericht enthalt
relevante Informationen Uber das geprifte Unternehmen, die nach verninftigem
Ermessen erforderlich sind, um die Art der Geschéfte und die interne Organisation
des gepruften Unternehmens zu verstehen, und die ene Kontinuitét der
Abschlussprifung und die Vergleichbarkeit mit den Prifungen der vergangenen
Jahre sicherstellen konnen.

Der Abschlussprufer/die Prifungsgesell schaft des friiheren Abschlusses gewahrt dem
neuen Abschlusspriifer/der neuen Prifungsgesellschaft ferner Zugang zu den in
Artikel 23 genannten zusétzlichen Berichten an den Prifungsausschuss der
vergangenen Jahre sowie zu jeglichen Informationen, die den zustandigen Behorden
geméal’d den Artikeln 25 und 27 Ubermittelt werden.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft des friheren Abschlusses kann der
zustandigen Behorde gegenuiber nachweisen, dass diese Informationen dem neuen
Abschlussprifer/ der neuen Prifungsgesellschaft bereitgestellt wurden.

Die ESMA erstellt Entwirfe technischer Regulierungsstandards zur Klarung der
technischen Anforderungen hinsichtlich des Inhalts des in Absatz 6 genannten
Ubergabeberichts.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Absatz 6 genannten
technischen Regulierungsstandards nach dem in Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu erlassen.

Artikel 34

Abberufung und RUcktritt von Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften

Unbeschadet Artikel 38 Absatz1 der Richtlinie 2006/43/EG unterrichten das
geprufte Unternehmen und der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft die
betreffende zusténdige Behotrde Uber die Abberufung oder den RuUcktritt des
Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft wahrend der Laufzeit des Mandats und
liefern elne angemessene Begrindung.

Hat ein Mitgliedstaat gemald Artikel 35 Absatz 2 andere zustandigen Behorden fur
die Zwecke von Titel 111 benannt, leiten diese zustandigen Behdrden die betreffenden
Informationen an diein Artikel 35 Absatz 1 genannte zustandige Behorde weiter.
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Der Prufungsausschuss, ein oder mehrere Antellseigner und die in Artikel 35
Absdtze 1 bzw. 2 genannten zustdndigen Behdrden kénnen vor einem nationalen
Gericht die Abberufung von Abschlussprifern/Prifungsgesellschaften einklagen,
wenn triftige Griinde vorliegen.

Kommt die in Artikel 6 Absatz 2 der Richtlinie 2007/36/EG festgelegte Bedingung
zur Anwendung, dann gilt sie auch fir Anteilseigner, die die in Unterabsatz 1
beschriebene Befugnis austiben.

Ist das geprifte Unternehmen von der Verpflichtung zur Einsetzung eines
Prufungsausschusses befreit, so entscheidet das geprifte Unternehmen, welches
Unternehmensgremium oder -organ fur die Zwecke dieses Absatzes die
einschlagigen Aufgaben wahrnimmt.

TITEL IV

BEAUFSICHTIGUNG DER TATIGKEIT VON ABSCHLUSSPRUFERN UND

PRUFUNGSGESEL L SCHAFTEN BEI DER DURCHFUHRUNG EINER

ABSCHLUSSPRUFUNG BEI UNTERNEHMEN BEI OFFENTLICHEM |NTERESSE

KAPITEL |

ZUSTANDIGE BEHORDEN

Artikel 35

Benennung der zustéandigen Behoérden

Jeder Mitgliedstaat benennt eine zustandige Behorde, die mit der Wahrnehmung der
in dieser Verordnung beschriebenen Aufgaben betraut ist und die Anwendung der
Bestimmungen dieser Verordnung gewahrleistet.

Diese zustandige Behorde ist

a) die in Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2004/109/EG genannte zustandige
Behorde;

b) diein Artikel 24 Absatz 4 Buchstabe h der Richtlinie 2004/109/EG genannte
zustandige Behorde;

c) dieinArtikel 32 der Richtlinie 2006/43/EG genannte zustandige Behorde.

Abweichend von Absatz 1 konnen Mitgliedstaaten beschlief3en, dass die Anwendung
der Gesamtheit oder eines Teils der Bestimmungen von Titel 111 gegebenenfalls
durch die an folgender Stelle genannten zustandigen Behorden sichergestellt wird:
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a)  Artikel 24 Absatz 1 der Richtlinie 2004/109/EG;

b)  Artikel 24 Absatz 4 Buchstabe h der Richtlinie 2004/109/EG;
c)  Artikel 40 der Richtlinie 2006/48/EG;

d) Artikel 30 der Richtlinie 2009/138/EG,;

€)  Artikel 20 der Richtlinie 2007/64/EG;

f)  Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 2009/110/EG,;

g  Artikel 48 der Richtlinie 2004/39/EG;

h)  Artikel 97 der Richtlinie 2009/110/EG,;

h)  Artikel 44 der Richtlinie 2011/61/EU.

3. Wurde gemal? den Absétzen 1 und 2 mehr as eine zustandige Behérde benannt, so
werden diese Behdrden so organisiert, dass eine eindeutige Zuweisung ihrer
Aufgaben gegeben ist.

4, Die Absédtze 1, 2 und 3 berthren nicht die Mdglichkeit der Mitgliedstaaten, fir
Uberseeische europédische Gebiete, deren Aullenbeziehungen sie wahrnehmen,
gesonderte Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen.

5. Die zustandigen Behorden sind angemessen mit befdhigtem und erfahrenem Personal
und mit angemessenen Ressourcen auszustatten, damit sie ihre Aufgaben aufgrund
dieser Verordnung wahrnehmen kénnen.

6. Die Mitgliedstaaten informieren sich gegenseitig sowie EBA, EIPA und ESMA
gemald den einschlégigen Bestimmungen der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010,
(EU) Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 und unterrichten die Kommission tber
die Benennung zustandiger Behdrden fir die Zwecke dieser Verordnung.

Die ESMA konsolidiert und veroffentlicht diese Informationen.

Artikel 36

Unabhangigkeitsanfor derungen

Die zustandigen Behdrden und jede Stelle, der die in Artikel 35 Absatz 1 genannte zustandige
Behtrde Aufgaben Ubertrdgt, muissen von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften
unabhéangig sein.

An der Fihrung dieser Behdrden bzw. Stellen darf keine Person beteiligt sein, die im Laufe
der drel vorausgegangenen Jahre

a) Abschlussprifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse durchgefiihrt hat;

b) Stimmrechte an einer Priifungsgesellschaft gehalten hat;
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C) Mitglied des Verwatungs, Leitungss oder  Aufsichtsorgans einer
Prufungsgesel|schaft war;

d) von ene Prifungsgesellschaft angestellt oder anderweitig mit  ener
Prufungsgesel|schaft verbunden war.

Die Finanzierung dieser Behdrden bzw. Stellen muss gesichert und frel von ungebthrlicher
Einflussnahme durch Abschlusspriifer oder Priifungsgesellschaften sein.

Artikel 37

Wahrung des Ber ufsgehei mnisses

Alle Personen, die bel zustéandigen Behdrden oder Stellen, denen von der in Artikel 35
Absatz 1 genannten zustandigen Behdrde Aufgaben Ubertragen wurden, tétig sind oder tétig
waren, einschliefdlich der unter Anweisung dieser Behorden bzw. Stellen tétigen
Sachversténdigen, sind zur Wahrung des Berufsgeheimnisses verpflichtet. Informationen, die
unter das Berufsgeheimnis fallen, durfen keiner anderen Person oder Stelle offenbart werden,
es sei denn, dies ist durch Verpflichtungen aufgrund dieser Verordnung oder durch Gesetze,
Vorschriften oder Verwaltungsverfahren eines Mitgliedstaates geregelt.

Artikel 38

Befugnisse der zustandigen Behotrden

1. Unbeschadet der Artikel 40 und 41 nehmen weder die zustandigen Behdrden noch
andere Behorden eines Mitgliedstaats bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemafd
dieser Verordnung Einfluss auf den Inhalt von Bestétigungsvermerken.

2. Die zustandigen Behorden werden im Einklang mit dem nationalen Recht mit allen
fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemdald dieser Verordnung notwendigen
Uberwachungs- und Ermittlungsbefugnissen ausgestattet. Sie tiben ihre Befugnisse
auf einem der folgenden Wege aus:

a  unmittelbar;
b)  inZusammenarbeit mit anderen Behdrden;

c) in eigener Zustandigkeit, durch Ubertragung von Aufgaben auf Stellen, denen
gemald Artikel 35 Absatz 1 Aufgaben Ubertragen wurden;

d) durch Antrag bel den zustandigen Justizbehorden.

3. Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal dieser Verordnung haben die zusténdigen
Behorden im Einklang mit dem nationalen Recht im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion
die Befugnis,

a) Unterlagen aller Art einzusehen, die fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
relevant sind, und von diesen Kopien zu erhalten oder zu machen;
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b) von jeder Person Auskiinfte zu verlangen und, falls notwendig, eine Person
diesbeziiglich vorzuladen und zu vernehmen;

c)  angekindigte und unangekindigte Kontrollen vor Ort durchzufihren;

d) Aufzeichnungen von  Telefongesprachen und  Datentbermittlungen
anzufordern, die von Abschlusspriifern und Prifungsgesellschaften verarbeitet
wurden;

e)  Angeegenheiten an Strafverfolgungsbehérden zu Gbermitteln;

f)  Uberpriifungen oder Untersuchungen durch Sachverstandige vornehmen zu
lassen;

g) die in Artikel 61 genannten Verwatungsmalinahmen und -sanktionen zu
verhangen.

Die zustandigen Behdrden diurfen die in Unterabsatz 1 genannten Befugnisse nur
gegentiber Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften, die Abschlussprifungen
bei Unternehmen von offentlichem Interesse durchfiihren, austiben, sowie gegentiber
Personen, die an der Tétigkeit von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften, die
Abschlussprifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse durchfihren,
beteiligt sind, gegenuber gepriften Unternehmen, ihren Tochtergesellschaften und
verbundenen Dritten, gegentber Dritten, an die Abschlussprifer und
PrufungsgeselIschaften, die Abschlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse durchfihren, bestimmte Aufgaben oder Tétigkeiten ausgelagert haben, und
gegentiber Personen, die anderweitig in einer Beziehung oder Verbindung zu
Abschlussprifern und  Prifungsgesellschaften, die  Abschlussprifungen  bei
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse durchf iihren, stehen.

Die in Absatz3 Buchstabed genannte Anforderung von Aufzeichnungen von
Telefongesprachen und Datendbermittiungen erfordert die Genehmigung einer
Justizbehdrde.

Wenn eine Genossenschaft im Sinne von Artikel 2 Nummer 14 der Richtlinie
2006/43/[EG oder ene é&hnliche Korperschaft gemald Artikel 45  der
Richtlinie 86/635/EWG nach einzelstaatlichem Recht Mitglied einer nicht
gewinnorientierten Prifungsorganisation sein muss oder kann, kann die in Artikel 35
Absatz 1 genannte zustdndige Behdrde beschlief3en, dass die Abschlussprifung bei
solchen Unternehmen von bestimmten Bestimmungen dieser Verordnung
ausgenommen ist, sofern der Abschlussprtifer, der die Abschlussprifung durchfihrt,
und Personen, die die Abschlussprifung moglicherwelse beeinflussen kénnen, diein
Kapitel 1 niedergelegten Unabhangigkeitsgrundsétze einhaten. Um in solchen
auBergewohnlichen Fallen Uber die Nichtanwendung bestimmter Bestimmungen
dieser Verordnung zu entscheiden, konsultiert die in Artikel 35 Absatz 1 genannte
zustandige Behorde gegebenenfalls die fur die Genossenschaft oder ahnliche
K orperschaft zustandige Aufsichtsbehorde.

Die in Artikel 35 Absatz 1 genannte zustandige Behotrde setzt die ESMA (ber
aulBergewohnliche Falle der Nichtanwendung bestimmter Bestimmungen dieser
Verordnung in Kenntnis. Sie Ubermittelt der ESMA ene Aufstellung der
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Bestimmungen dieser Verordnung, die bei der Abschlussprifung der in Absatz 5
genannten Unternehmen nicht angewandt wurden und legt dar, aus welchen Grinden
eine solche Ausnahmeregelung gewahrt wurde.

Bel der Verarbeitung personenbezogener Daten im Zuge der in diesem Artikel
gewshrten Uberwachungs- und Ermittlungsbefugnisse ist den Bestimmungen der
Richtlinie 95/46/EG Rechnung zu tragen.

Artikel 39

Zusammenarbeit mit anderen zustandigen Behdrden auf nationaler Ebene

Die gemdl3 Artikel 35 Absatz 1 benannte zustéandige Behtdrde und gegebenenfalls andere
Stellen, an die diese zustéandige Behorde Aufgaben delegiert hat, arbeiten auf nationaler
Ebene zusammen mit:

a)

b)

den gemdl3 der Richtlinie 2006/43/EG fur die Zulassung und Registrierung von
Abschlussprifern und Prifungsgesel | schaften zustéandigen Behorden;

den in Artikel 35 Absatz 2 genannten Behotrden, und zwar unabhangig davon, ob
diese fur die Zwecke dieser Verordnung als zustandige Behdrden benannt wurden
oder nicht;

den in den Artikeln 21 und 37 der Richtlinie 2005/60/EG genannten zentralen
Meldestellen.

KAPITEL 11

QUALITATSKONTROLLE, UNTERSUCHUNGEN, MARKTUBERWACHUNG,
NOTFALLPLANE UND TRANSPARENZ DER AUFGABEN VON ZUSTANDIGEN
BEHORDEN

Artikel 40

Qualitatskontrolle
Fur die Zwecke dieses Artikels beze chnet der Ausdruck

a ,Kontrollen*  Qualitétskontrollprifungen  bel  Abschlussprifern  und
PrufungsgeselIschaften, die von einem Kontrolleur geleitet werden und keine
Untersuchung im Sinne von Artikel 41 darstellen;

b) ,Kontrolleur* einen Prifer, der die Voraussetzungen von Absatz 3
Unterabsatz 2 Buchstabe a erfiillt und bei einer zustandigen Behdrde angestel It
ist;
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¢ ,Sachversténdiger” eine nattrliche Person, die besondere Fachkenntnisse auf
den Gebieten Finanzmaérkte, Rechnungslegung und Abschlusspriifung oder auf
anderen fur Kontrollen relevanten Gebieten besitzt, einschliefdich
praktizierender Abschlussprifer.

Diein Artikel 35 Absatz 1 genannten zustandigen Behorden schaffen ein wirksames
Qualitétskontrollsystem fur Abschlussprifungen.

Die zustéandige Behotrde unterwirft Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften, die
Abschlussprifungen bei Unternehmen von offentlichem Interesse durchfihren,
mindestens dle drel Jahre elner Qualitétskontrollprifung.

Die zusténdige Behorde ist fur das Qualitdtskontrollsystem verantwortlich und
organisiert dieses unabhangig von den gepruften Abschlussprifern und
Prufungsgesel | schaften.

Die zusténdige Behorde tragt die Verantwortung fur folgende Tétigkeiten, die
keinem Verband und keiner Stelle Ubertragen werden durfen, die mit dem
Berufsstand der Abschlussprifer verbunden sind:

a  Genehmigung und Anderung der Kontrollmethodik, einschliellich
Handbuchern fur Kontrollen und Folgemal3nahmen, Berichtsverfahren und
Programmen fr regelméfdige Kontrollen;

b) Genehmigung und Anderung von Kontrollberichten und Berichten Uber
Folgemal3nahmen;

¢)  Genehmigung und Bestimmung der Kontrolleure fUr jede Kontrolle.

Die zustdndige Behorde stellt ausreichende  Ressourcen  fur  das
Qualitatskontrollsystem zur Verfligung.

Die zustdndige Behorde stellt sicher, dass in Bezug auf die Unabhangigkeit und
Objektivitdt des Personals, einschliefdlich der Kontrolleure, sowie die Fihrung des
Kontrollsystems angemessene Grundsétze und V erfahren geschaffen werden.

Die zusténdige Behorde bestimmt Kontrolleure gemal3 folgender Kriterien:

a) die Kontrolleure verfligen Gber eine angemessene fachliche Ausbildung und
einschlagige Erfahrungen auf den Gebieten der Abschlusspriufung und
Rechnungsegung und haben eine speziele  Ausbildung  fir
Qualitatskontrollprifungen absolviert;

b) Personen, die den Beruf des Abschlussprifers ausiben oder bel einem
Abschlussprifer/einer Prifungsgesellschaft angestellt sind oder anderweitige
Verbindungen mit ihnen haben, dirfen nicht als Kontrolleure tétig sein;

c) Pesonen, die Telhaber oder Angestellte eines Abschlussprifers/einer
Prufungsgesellschaft oder anderweitig mit diesen verbunden waren, dirfen
frihestens zwei Jahre nach Beendigung dieser Tétigkeit oder Verbindung als
Kontrolleur eine Kontrolle dieses Abschlusspriifers/dieser Prifungsgesellschaft
vornehmen;
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d) die Kontrolleure erklaren, dass zwischen ihnen und dem zu kontrollierenden
Abschlussprifer/der  zu  kontrollierenden  Prifungsgesellschaft  keine
Interessenkonflikte bestehen.

Die zustandige Behorde kann Sachverstandige mit der Durchfihrung spezifischer
Kontrollen beauftragen, wenn die Anzahl der Kontrolleure in der Behdrde nicht
ausreichend ist. Die zustéandige Behdrde kann sich auch von Sachversténdigen
unterstiitzen lassen, um ene ordnungsgemél3e Durchfihrung der Kontrolle zu
gewdhrleisten. Die zustéandigen Behdrden und die Sachverstdndigen erfillen in
solchen Féllen die Anforderungen dieses Absatzes. Sachverstéandige sind unabhéngig
von Berufsverbanden und -gremien.

Die Kontrollen erstrecken sich auf:

a ene Bewertung des internen Qualitétskontrollsystems der
Prufungsgesel | schaft/des Abschlusspriifers;

b) ene angemessene Prifung der Erfillung der Auflagen in den Verfahren und
eine Uberpriifung der Prifungsunterlagen von Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse zur Ermittlung der Wirksamkeit des internen
Qualitatskontrollsystems;

c) auf der Grundlage der unter a und b erzielten Ergebnisse eine Bewertung des
Inhalts des jungsten von einem Abschlusspriifer/einer Prifungsgesellschaft
gemald Artikel 27 veroffentlichten jahrlichen Transparenzberichts.

Uberpriift werden mindestens die folgenden Grundsitze und Verfahren des
Abschlussprifers/der Prifungsgesellschaft fir die interne Kontrolle:

a)  Einhaltung der geltenden Prifungs- und Qualitdtssicherungsstandards sowie
der Berufsgrundsédtze und Unabhangigkeitsanforderungen (einschliefdlich der
mit Kapitel IV der Richtlinie 2006/43/EG und Artikel 5 bis 10 dieser
Verordnung in Verbindung stehenden Anforderungen) und der einschl&gigen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats durch
den Abschlussprifer/die Prifungsgesel | schaft;

b) Quantitdét und Qualitédt der eingesetzten Ressourcen, einschliefdlich der
Einhaltung der Anforderungen bezlglich der kontinuierlichen Fortbildung
gemald Artikel 13 der Richtlinie 2006/43/EG;

c¢) Einhaltung der Anforderungen gemal3 Artikel 9 hinsichtlich der in Rechnung
gestellten Prufungshonorare.

Fur die Zwecke der Uberprifung der Einhaltung von Anforderungen und Standards
wird ein zumindest signifikanter Tell der Prifungsunterlagen anhand einer Analyse
des Risikos einer unzureichenden Durchfiihrung der Abschlussprifung ausgewahit.

Die zustandigen Behodrden Uberprifen ferner regelmdiig die von den
Abschlussprifern/Prifungsgesellschaften angewandte  Methodik ~ fur  die
Durchfihrung der Abschlussprifung.
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Die Kontrollen sind angemessen und stehen in einem angemessenen Verhdltnis zu
dem Spektrum und der Komplexitdt der Tétigkeiten des Abschlussprifers/der
Prufungsgesel | schaft.

6. Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aus Kontrollen, auf deren Grundlage
Empfehlungen  ausgesprochen  werden, einschliefdlich  Erkenntnissen  und
Schlussfolgerungen aus Transparenzberichten, werden dem kontrollierten
Abschlussprifer/der  kontrollierten  Prifungsgesellschaft  vor  Abschluss des
Kontrollberichts mitgeteilt und mit diesen erortert.

Die im Rahmen von Kontrollen ausgesprochenen Empfehlungen werden von dem
kontrollierten Abschlussprifer/der kontrollierten Prifungsgesellschaft innerhalb
einer von der zustandigen Behorde festgel egten, angemessenen Frist umgesetzt. Bel
Empfehlungen zum internen Qualitéatssicherungssystem der Prifungsgesellschaft
betragt diese Frist hdchstens 12 Monate.

7. Die Kontrolle ist Gegenstand eines Berichts, der die wichtigsten Schlussfolgerungen
der Qualitatskontrollprifung enthélt.

Artikel 41

Untersuchungen

Die in Artikel 35 Absatz 1 genannten zustandigen Behérden schaffen wirksame Systeme fir
Untersuchungen, um eine nicht ordnungsgemal3e Durchfiihrung von Abschlussprifungen bei
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse festzustellen, zu korrigieren und zu verhindern.

Lasst eine zustéandige Behorde Auftrage von Sachverstandigen ausfihren, so stellt sie sicher,
dass zwischen diesen Sachverstdndigen und dem untersuchten Abschlusspriifer/der
untersuchten Priifungsgesellschaft keine Interessenkonflikte bestehen.

Artikel 42

Mar ktlberwachung

1. Diein Artikel 35 Absatz 1 genannten zustandigen Behtrden tberwachen regelméaiig
die Entwicklungen auf dem Makt fiur die Bereitstelung von
Abschlussprifungsl eistungen fir Unternehmen von offentlichem Interesse.

Die zustandigen Behorden bewerten dabei insbesondere

a) die Risken ener starken Konzentration, einschlieffdlich des Wegfalls von
Prufungsgesellschaften mit signifikantem Marktanteil, Storungen bei der
Bereitstellung von Abschlussprifungsleistungen in einem spezifischen Sektor
und Uber Sektoren hinweg, der weiteren Risikoballung auf dem Markt und der
Auswirkungen auf die Gesamtstabilitdt des Finanzsektors;

b) die Notwendigkeit von Malinahmen zur Einddmmung dieser Risiken.
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Jede zustéandige Behorde erstellt bis zum X.X.20XX [2 Jahre nach Inkrafttreten der
Verordnung], und danach mindestens alle zwei Jahre, einen Bericht zu diesem
Themaund unterbreitet diesen ESMA, EBA und EIOPA.

ESMA, EBA und EIOPA erstellen auf der Grundlage dieses Berichts einen
gemeinsamen Bericht Uber die Lage auf Unionsebene. Dieser Bericht wird der
Kommission, der Européischen Zentralbank und dem Europaischen Ausschuss fir
Systemrisiken vorgel egt.

Artikel 43

Notfallplanung

Unbeschadet Artikel 52 verlangen die gemal Artikel 35 Absatz1 benannten
zustandigen Behdrden zumindest von den Prufungsgesellschaften, die im Hinblick
auf Abschlussprifungen bei Grofl3unternehmen von 6ffentlichem Interesse in jedem
Mitgliedstaat zu den sechs grofiten Gesellschaften zdhlen, die Erstellung eines
Notfalplans fur mogliche Ereignisse, die die Kontinuitét der Tétigkeit der
betreffenden Gesellschaft bedrohen kdnnen.

Die zustandige Behorde verdffentlicht eine Liste der von Unterabsatz 1 betroffenen
Gesellschaften und aktualisiert diese jahrlich. Die zustandigen Behdrden nutzen bel
der Ermittlung der sechs groften Prifungsgesellschaften die geméld Artikel 28
gelieferten Angaben der Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften.

In den Notfallplanen werden Mal3nahmen beschrieben, die darauf ausgerichtet sind,
Stérungen bel der Bereitstellung von Dienstleistungen fur Abschlussprifungen bel
Unternehmen von oOffentlichem Interesse, eine Ansteckung anderer, zum gleichen
oder zu anderen Netzwerken gehorender Prifungsgesellschaften infolge von
Haftungs- oder Reputationsrisiken sowie eine weitere strukturelle Risikoballung auf
dem Markt zu vermeiden.

In den Notfallplanen wird angegeben,
a)  inwelchem Umfang die einzelnen Partner der Priifungsgesellschaft haften;

b) inwiewelt die gesetzliche Haftung auf nationaler Ebene, auf Unionsebene und
auf internationaler Ebene auf andere Prifungsgesellschaften des gleichen
Netzwerks Ubertragen werden kann.

Die zustéandigen Behdrden konnen unbeschadet des anwendbaren nationalen
Insolvenzrechts gezielt vorschreiben, dass in den Notfallplanen Mal3nahmen zur
Vorbereitung einer geordneten Abwicklung beschrieben werden.

Die betroffenen Prifungsgesellschaften Ubermitteln den zusténdigen Behoérden ihre
Notfallplane innerhalb einer von den zustandigen Behodrden festgelegten Frist. Die
Notfallplane werden bei Bedarf aktualisiert.

Die zustandigen Behdrden werden die Notfallplane nicht offiziell billigen oder
unterstiitzen. Sie kdnnen jedoch eine Stellungnahme zu den Notfallplanen oder, falls
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die Prifungsgesellschaften sie im Voraus konsultieren, zu Entwlrfen von
Notfallplanen abgeben.

Artikel 44

Transparenz der zusténdigen Behdrden

Die zustandigen Behotrden sind transparent und veroffentlichen zumindest:

a)
b)
c)

d)

jahrliche Tétigkeitsberichte Uber die in dieser Verordnung festgel egten Aufgaben;
jahrliche Arbeitsprogramme fir die in dieser Verordnung festgel egten Aufgaben,

jahrliche Berichte Uber die Gesamtergebnisse des Qualitétskontrollsystems. Diese
Berichte enthalten Angaben zu ertellten Empfehlungen, zu Folgemal3nahmen der
Empfehlungen, zu Aufsichtsmainahmen und zu verhdngten Sanktionen. Sie
enthalten ferner quantitative Angaben und andere zentrale Leistungsindikatoren zu
Finanzressourcen und Personalausstattung sowie zu Effizienz und Wirksamkeit des
Qualitatskontrollsystems;

die in Artikel 40 Absatz 6 genannten Erkenntnisse und Schlussfolgerungen aus
Kontrollen.

KAPITEL I11

ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN ZUSTANDIGEN BEHORDEN UND BEZIEHUNGEN ZU

DEN EUROPAISCHEN AUFSICHTSBEHORDEN

Artikel 45

Pflicht zur Zusammenarbeit

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, wenn dies fur die Zwecke
dieser Verordnung erforderlich ist; dies gilt auch fur Félle, in denen das untersuchte Verhalten
keinen Verstol3 gegen geltende Rechts- oder Verwatungsvorschriften des betreffenden
Mitgliedstaats darstellt.

Artikel 46

ESVMA

Die Zusammenarbeit zwischen zusténdigen Behorden wird im Rahmen der ESMA
organisiert.
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Die ESMA setzt zu diesem Zweck einen standigen internen Ausschuss gemal}
Artikel 41 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 ein. Ein solcher interner Ausschuss
setzt sich zumindest aus den in Artikel 35 Absatz 1 genannten zusténdigen Behérden
zusammen. Die in Artikel 32 der Richtlinie 2006/43/EG genannten zustandigen
Behorden werden zur Tellnahme an den Sitzungen enes solchen internen
Ausschusses eingeladen, wenn auf der Tagesordnung Fragen der Zulassung und
Registrierung von Abschlussprifern und  Prifungsgesellschaften  sowie die
Beziehungen mit Drittlandern stehen und dies fur Abschlussprifungen bei
Unternehmen von offentlichem Interesse relevant ist.

Die ESMA arbeitet mit EBA und EIOPA im Rahmen des durch Artikel 54 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 geschaffenen Gemeinsamen Ausschusses der
Européi schen Aufsichtsbehdrden zusammen.

Die ESMA Ubernimmt gegebenenfalls alle bestehenden und laufenden Aufgaben der
mit dem Beschluss 2005/909/EG gegriindeten Européaischen Gruppe aus Vertretern
der Aufsichtsgremien fir Abschlussprifer (EGAOB).

In den in dieser Verordnung vorgesehenen Falen steht die ESMA den zustandigen
Behorden beratend zur Seite. Die zustdndigen Behorden berlcksichtigen diese
Beratung, bevor sie im Rahmen dieser Verordnung einen endgultigen Beschluss
fassen.

Um die Wahrnehmung der in dieser Verordnung vorgesehenen Aufgaben zu
vereinfachen, verdffentlicht die ESMA gemdald Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 gegebenenfalls Leitlinien zu folgenden Themen:

a gemeinsame Standards fUr Inhalt und Prasentation des in Artikel 22 genannten
Vermerks;

b) gemeinsame Standards fur Inhalt und Présentation des in Artikel 23 genannten
Berichts;

c) gemeinsame Standards fur die Aufsichtstdtigkeiten des in Artikel 24 genannten
Prufungsausschusses,

d) gemeinsame Standards und empfehlenswerte Praktiken fir Inhat und
Présentation des in Artikel 27 genannten Berichts, einschlieflich der in
Artikel 28 genannten Erklarung;

€) gemeinsame Standards und empfehlenswerte Praktiken fir das in Artikel 33
genannte graduelle Rotationssystem;

f)  gemeinsame Standards und empfehlenswerte Praktiken fir die Abberufung von
Abschlussprifern, insbesondere hinsichtlich der in Artikel 34 genannten
triftigen Griinde;

g) gemal dieser Verordnung von den zustdndigen Behodrden anzuwendende
Durchsetzungsverfahren und -mal3nahmen;
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h)  gemeinsame Standards und empfehlenswerte Praktiken fur die Durchfiihrung
der in Artikel 40 vorgesehenen Qualitétskontrollprifungen unter besonderer
Berticksichtigung

i)  des unterschiedlichen Spektrums und Umfangs der Téatigkeiten des
Abschlussprifers/der  Prifungsgesellschaften und der einschlégigen
Grundsétze;

i) der Einheitlichkeit der Qualitétsstandards, -grundsdtze und -verfahren
von Mitgliedern der Netzwerke von Abschlussprifern  und
Prufungsgesel | schaften;

i)  gemeinsame Standards und empfehlenswerte Praktiken fir die Durchfiihrung
von Untersuchungen geméai3 Artikel 41,

j)  Verfahren fr den Informationsaustausch gemal3 Artikel 48;

k) Vefahren wund Modditdten fir die Zusammenarbeit bei den
Qualitétskontrollprifungen gemald Artikel 49;

)  Verfahren und Modalitaten fir die in Artikel 51 vorgesehenen gemeinsamen
Untersuchungen und Kontrollen;

m) Arbeitsweise des in Artikel 53 vorgesehenen Kollegiums, einschliefdich der
Modalitdten fur die Mitgliedschaft in den Kollegien, der Auswahl des
Fazilitators, der schriftlichen Vereinbarungen fur die Arbeitsweise der
Kollegien und der Vereinbarungen fiir die Koordinierung unter den Kollegien.

Die ESMA konsultiert vor Verdffentlichung der in Unterabsatz 1 genannten
Leitlinien EBA und EIOPA.

Die ESMA erstellt bis zum X.X.20XX [4 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung],
und danach mindestens alle zwei Jahre, einen Bericht Uber die Anwendung dieser
Verordnung.

Die ESMA konsultiert vor Veroffentlichung dieses Berichts EBA und EIOPA.

In einem bis zum X.X.20XX [2 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung] zu
erstellenden Bericht wird die ESMA die Struktur des Abschlussprifungsmarkts
bewerten.

Fur die Zwecke dieses Berichts untersucht die ESMA den Einfluss der
zivilrechtlichen Haftungsregelungen der Mitgliedstaaten fur Abschlusssprifer auf die
Struktur des Abschlussprifungsmarkts.

In elnem von der ESMA bis zum X.X.20XX [4 Jahre nach Inkrafttreten der
Verordnung] zu erstellenden Bericht wird untersucht, ob die in Artikel 35 Absatz 1
genannten zustandigen Behorden Uber ausreichende Befugnisse verfiigen und im
Hinblick auf die Wahrnehmung ihrer Aufgaben mit angemessenen Ressourcen
ausgestattet sind.
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Im einem von der ESMA bis zum X.X.20XX [6 Jahre nach Ablauf der
Ubergangsfrist] zu erstellenden Bericht werden folgende Themen untersucht:

a)  strukturelle Verénderungen am Markt fir Abschlussprifungen;

b) Veranderungen bei den Mustern grenziberschreitender Tatigkeiten,
einschliefdlich Veranderungen aufgrund der durch die Richtlinie xxxx/xx/EU in
Kapitel |1 der Richtlinie 2006/43/EG eingefiihrten Anderungen;

c)  Zwischenbewertung im Hinblick darauf, ob sich die Prifungsqualitdt und die
Auswirkungen dieser Verordnung auf kleine und mittlere Unternehmen, die
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse sind, verbessert haben.

In einem bis zum X.X.20XX [12 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung] zu
erstellenden Bericht bewertet die ESMA die Auswirkungen dieser Verordnung.

Gestiitzt auf die Berichte der ESMA und auf andere geeignete Nachweise legt die
Kommission vor dem X.X.20XX [3 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung] einen
Bericht Uber die Auswirkungen der nationalen Haftungsregeln fur Abschlussprifer
auf die Struktur des Abschlussprifungsmarkts vor. Unter Berticksichtigung dieses
Berichts leitet die Kommission die Schritte ein, die sie angesichts ihrer Ergebnisse
flr angemessen hélt.

Artikel 47

Herkunftslandprinzip

Die Mitgliedstaaten folgen dem Herkunftdandprinzip der Regulierung und
Beaufsichtigung durch den Mitgliedstaat, in dem der Abschlussprifer oder die
Profungsgesellschaft zugelassen ist und das geprifte Unternehmen seinen
eingetragenen Sitz hat.

Bel der Prifung konsolidierter Abschlisse darf der Mitgliedstaat, der diese
Abschlussprifung vorschreibt, dem Abschlussprifer/der Prifungsgesellschaft,
der/die die Abschlussprifung einer in einem anderen Mitgliedstaat niedergel assenen
Tochtergesellschaft durchfuhrt, fur diese Abschlussprifung in Bezug auf
Registrierung, Qualitatskontrollprifung, Prifungsstandards, Berufsgrundsdtze und
Unabhangigkeit keine zusétzlichen Anforderungen auferlegen.

Werden die Wertpapiere eines Unternehmens auf einem geregelten Markt eines
anderen Mitgliedstaats als dem seines eingetragenen Sitzes gehandelt, so darf der
Mitgliedstaat, in dem die Wertpapiere gehandelt werden, dem Abschlusspriifer/der
Prufungsgesellschaft, der/die die Prifung des Jahresabschlusses oder des
konsolidierten Abschlusses jenes Unternehmens durchfihrt, in Bezug auf
Registrierung, Qualitatskontrollpriifung, Prifungsstandards, Berufsgrundsétize und
Unabhangigkeit keine zusétzlichen Anforderungen auferlegen.
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Artikel 48

I nfor mationsaustausch

Die in Artikel 35 genannten zustandigen Behorden Ubermitteln sich gegenseitig und
den enschldagigen Europdischen Aufsichtsbehdrden unverziglich die  zur
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemd dieser Verordnung erforderlichen
Informationen.

Bel Eingang eines Auskunftsverlangens von einer anderen zusténdigen Behorde oder
einer Européischen Aufsichtsbehorde leitet die zusténdige Behdrde, die eine solche
Anfrage erhdt, unverziglich die zur Sammlung der gewlnschten Informationen
erforderlichen Malinahmen ein. Kann die zustandige Behotrde die gewlnschten
Informationen nicht unverziglich liefern, teilt sie dies der anderen zustandigen
Behorde unter Angabe von Griinden mit.

Die zustdndigen Behorden konnen sich weigern, einem Auskunftsverlangen zu
entsprechen, wenn

a) ene Weitergabe der Information die Souveranitét, die Sicherheit oder die
offentliche Ordnung des ersuchten Mitgliedstaates beeintrachtigen oder
nationale Sicherheitsregeln verletzen kénnte;

b) gegen dieselben Abschlussprifer oder Prifungsgesellschaften aufgrund
derselben Handlungen vor den Stellen des ersuchten Mitgliedstaats bereits ein
Gerichtsverfahren anhangig ist;

c) gegen diesdlben Abschlusspriffer oder Prifungsgesellschaften aufgrund
derselben Handlungen bereits ein rechtskréaftiges Urteil der zustandigen Stellen
des ersuchten Mitgliedstaats ergangen ist.

Unbeschadet ihrer Pflichten in Gerichtsverfahren durfen zustandige Behdrden oder
die Europdischen Aufsichtsbehtrden, die nach Absatz 1 Informationen erhalten,
diese nur zur Wahrnehmung ihrer in dieser Richtlinie festgelegten Aufgaben sowie
bei Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die speziell die Wahrnehmung dieser
Aufgaben betreffen, verwenden.

Die zustandigen Behorden dirfen den fur die Beaufsichtigung von Unternehmen von
offentlichem Interesse zustéandigen Behdrden, den Zentralbanken, dem Européischen
System der Zentralbanken und der Européischen Zentralbank in ihrer Eigenschaft as
Wahrungsbehdrden sowie dem Europédischen Ausschuss fur Systemrisiken zur
Erflllung ihrer Aufgaben vertrauliche Informationen Ubermitteln. Diese Behorden
oder Stellen diurfen den zusténdigen Behorden die Informationen Ubermitteln, die die
zustandigen Behorden zur Erfillung ihrer Aufgaben gemdald dieser Verordnung
bendtigen.
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Artikel 49

Zusammenarbeit bel den Qualitatskontrollprifungen

Die zusténdigen Behdrden sorgen bel Qualitétskontrollprifungen fr eine wirksame
Zusammenarbeit auf Unionsebene.

Die zustdndige Behorde eines Mitgliedstaats kann die Amtshilfe der zustandigen
Behorde eines anderen Mitgliedstaats beantragen, wenn se
Qualitétskontrollprifungen bei  Abschlussprifern oder Prufungsgesellschaften
vornimmt, die einem Netz angehdren, das in dem betreffenden Mitgliedstaat
umfangreiche Téti gkeiten austibt.

Beantragt eine zustandige Behtrde solche Hilfe, teilt sie dies der ESMA mit. Im
Falle grenziiberschreitender Untersuchungen oder Kontrollen kdnnen die zusténdigen
Behorden die ESMA um Koordinierung der Untersuchung bzw. Kontrolle ersuchen.

Geht bei einer zusténdigen Behorde ein Antrag elner zustandigen Behdrde aus einem
anderen Mitgliedstaat auf Tellnahme an der Qualitétskontrollprifung bel
Abschlussprifern oder Prifungsgesellschaften ein, die einem Netz angehdren, dasin
dem betreffenden Mitgliedstaat umfangreiche Tatigkeiten austibt, so erlaubt sie der
beantragenden zusténdigen Behorde die Tellnahme an der Qualitétskontrollprifung.

Die beantragende zustandige Behorde hat nicht das Recht auf Zugang zu
Informationen, wenn dies die Souveranitét, die Sicherheit oder die Offentliche
Ordnung des ersuchten Mitgliedstaats beeintréchtigen oder nationae
Sicherheitsregeln verletzen konnte.

Artikel 50

Europai sches Qualitatszertifikat

Die ESMA schafft ein europdisches Qualitéatszertifikat fur Abschlussprifer und
PrifungsgeselIschaften, die Abschlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse durchfhren.

Das Europaische Qualitatszertifikat erfullt folgende Bedingungen:

a) das Europaische Qualitatszertifikat wird von der ESMA erteilt und gilt in der
gesamten Union;

b)  Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften aus der Union, die die
einschlagigen Anforderungen erfiillen, sind dazu berechtigt, das Europé sche
Qualitétszertifikat zu beantragen;

c) die ESMA vedffentlicht die Anforderungen fur die Erteilung des
Européischen Qualitdtszertifikats. Diese Anforderungen betreffen die Qualitét
der Abschlussprifungen und die Erfahrung mit den in Artikel 30 der Richtlinie
2006/43/EG und Artikel 40 dieser Verordnung genannten
Qualitétskontrollprifungen;
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d)

f)

9)

h)

)

de ESMA  gédlt den  beantragenden  Abschlussprifern  und
Prufungsgesellschaften im Einklang mit dem in Absatz 4 genannten delegierten
Rechtsakt Gebuhren fur die Ertellung des Europaischen Qualitétszertifikats in
Rechnung. Diese Geblhren dienen der vollstandigen Deckung der fur die
Ertellung des Zertifikats anfallenden Kosten der ESMA sowie jeglicher
Kosten, die den zustdndigen Behdrden bei Arbeiten entstehen, die aufgrund
dieses Artikels durchzufiihren sind;

die ESMA teilt die Grinde fir die Erteilung des Zertifikats bzw. fur die
Ablehnung des Antrags mit;

ein Abschlusspriifer/eine Prifungsgesellschaft muss die Voraussetzungen fir
die ursprungliche Erteilung des Zertifikats fortwahrend erfillen;

die ESMA ist berechtigt, jedes Zertifikat eines Abschlussprifers/einer
Prufungsgesellschaft auf Antrag einer zustandigen Behdrde oder auf eigene
Initiative erneut zu prifen. Dabei wird den Ergebnissen der
Qualitétskontrollprifungen Rechnung getragen;

die ESMA ist berechtigt, das Europédische Qualitdtszertifikat abzuerkennen,
wenn der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft die Voraussetzungen fir
die Erteilung des Zertifikats nicht mehr erfillt;

die ESMA fihrt ein Verzeichnis der Abschlussprifer und Gesellschaften, die
das Zertifikat erhalten haben;

das Européische Qualitatszertifikat ist eine freiwillige Mal3nahme und fir
Abschlussprifer/Prifungsgeselschaften  keine  Voraussetzung fur  die
Durchfihrung von Abschlussprifungen bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse, die in einem anderen Mitgliedstaat gemald Artikel 14 der Richtlinie
2006/43/EG zugelassen oder in einem anderen Mitgliedstaat gemal? Artikel 3a
dieser Richtlinie anerkannt werden muissen.

Die ESMA erstellt Entwlrfe technischer Regulierungsstandards zur Klarung des

Verfahrens fur den Erhalt eines européi schen Qualitéatszertifikats fir Abschlusspriifer
und Prifungsgesellschaften, die Abschlussprifungen bei  Unternehmen von
offentlichem Interesse durchfiihren. Diese technischen Regulierungsstandards tragen
folgenden Grundséatzen Rechnung:

a)

b)

die Antrége werden an die ESMA gerichtet und in einer im Mitgliedstaat, in
dem der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft zugelassen ist, anerkannten
Sprache oder in einer in der internationalen Finanzwelt gebrauchlichen Sprache
verfasst.

Stellt eine Gruppe von Prifungsgesellschaften einen Antrag auf das
Europaische Qualitétszertifikat, so konnen die Mitglieder der Gruppe eines der
Mitglieder dazu bevollméchtigen, alle Antrdge im Namen der Gruppe
einzureichen;

die ESMA Ubermittelt den zustandigen Behorden des vom Antrag betroffenen
Mitgliedstaats eine K opie des Antrags,
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c) die zusténdigen Behdrden des vom Antrag betroffenen Mitgliedstaats prifen
den Antrag auf das Zertifikat gemeinsam im Rahmen des in Artikel 53
genannten Kollegiums der zustandigen Behorden. Bel dieser Prifung wird
untersucht, ob der Antrag vollstéandig ist und die Voraussetzung fir die
Bereitstellung des Zertifikats erfiillt. Bel dieser Prifung werden Informationen
aus Qualitétskontrollprifungen bei einem bestimmten Antragsteller genutzt;

d) die zustdndigen Behdrden des vom Antrag betroffenen Mitgliedstaats beraten
die ESMA hinsichtlich der Frage, ob der Antragsteller das Zertifikat erhalten
soll oder nicht;

€e) die ESMA entscheidet tber den Antrag;
f)  die ESMA bestimmt konkrete Verfahrensschritte und Fristen.
Fur die Zwecke von Ziffer ii handelt es sich bei diesen Mitgliedstaaten um

— wenn der Antragsteller ein Abschlusspriifer ist, den Mitgliedstaat/die
Mitgliedstaaten, in dem/denen der Abschlussprifer gemald Artikel 3 der
Richtlinie 2006/43/EG zugelassen ist, und, sofern zutreffend, den
Mitgliedstaat/die Mitgliedstaaten, in dem/denen der Abschlusspriifer gemaid
Artikel 14 dieser Richtlinie zugelassen ist, und/oder den Mitgliedstaat/die
Mitgliedstaaten, in dem/denen der Abschlusspriifer eine Anpassungsphase im
Sinne von Artikel 14 der Richtlinie 2006/43/EG durchluft;

— wenn der Antragsteller eine Prifungsgesellschaft ist, den Mitgliedstaat/die
Mitgliedstaaten, in dem/denen die Prufungsgesellschaft gemald Artikel 3 der
Richtlinie 2006/43/EG zugelassen ist, und, sofern zutreffend, den
Mitgliedstaat/die Mitgliedstaaten, in dem/denen die Prufungsgesellschaft
gemad Artikel 3a dieser Richtlinie anerkannt ist, und/oder den
Mitgliedstaat/die Mitgliedstaaten, in dem/denen die Prufungsgesellschaft
kontrollierte  Unternehmen,  verbundene  Unternehmen  oder eine
Muttergesellschaft hat.

Die ESMA Ubermittelt der Kommission die in Absatz 2 genannten Entwirfe
technischer Regulierungsstandards bis zum [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] .

De Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die in Absatz2 genannten
technischen Regulierungsstandards nach dem in Artikel 10 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgel egten Verfahren zu erlassen.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 68 zu
erlassen, um diein Absatz 1 Buchstabe d genannten Gebiihren festzulegen.

In den delegierten Rechtsakten wird insbesondere festgelegt, welche Arten von
Gebuhren zu entrichten sind, fur welche Arbeiten Gebuhren féllig werden, in welcher
Hohe Gebiuhren erhoben werden, auf welchem Wege diese zu entrichten sind und auf
welchem Wege die ESMA den zustandigen Behdrden Kosten erstattet, die diesen bei
Arbeiten entstehen, die aufgrund dieses Artikels durchzufiihren sind.
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Die Gebiuhren werden den Abschlussprifern/Prifungsgesel|schaften in einer Hohe in
Rechnung gestellt, die es ermoglicht, sémtliche V erwaltungskosten zu decken.

Artikel 51

Zusammenarbeit bel Untersuchungen oder Kontrollen vor Ort

Kommt eine zustandige Stelle zu der Uberzeugung, dass im Hoheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verstof3en wird
oder verstol’en wurde, so tellt sie dies der zustandigen Behorde des anderen
Mitgliedstaats so genau wie moglich mit. Die zustandige Behdrde des anderen
Mitgliedstaats trifft geeignete Mal3nahmen. Sie informiert die mitteilende zusténdige
Behorde Uber das Endergebnis und soweit mdoglich Uber wesentliche
Zwischenergebnisse.

Die zustéandige Behtrde eines Mitgliedstaats kann die zustandige Behdrde eines
anderen Mitgliedstaats ersuchen, auf dessen Hoheitsgebiet eine Untersuchung
durchzufthren.

Sie kann darlber hinaus darum ersuchen, dass einige ihrer Mitarbeiter die Erlaubnis
erhalten, die Mitarbeiter der zustdndigen Behdrde des anderen Mitgliedstaates im
Laufe der Untersuchung, einschliefdlich bei Kontrollen vor Ort, zu begleiten.

Die zustandige Behorde, die einen solchen Antrag stellt, unterrichtet den ESMA Uber
jeden in Unterabsatz 1 und 2 genannten Antrag.

Die Untersuchung oder Kontrolle unterliegt durchgehend der Gesamtaufsicht des
Mitgliedstaats, auf dessen Hoheitsgebiet sie sattfindet. Im Fale
grenziberschreitender Untersuchungen oder Kontrollen kdnnen die zustéandigen
Behorden jedoch die ESMA um Koordinierung der Untersuchung bzw. Kontrolle
ersuchen.

Die ersuchten zustdndigen Stellen konnen sich weigern, einer nach Absatz 2
Unterabsatz 1 ergangenen Aufforderung zur Durchfiihrung einer Untersuchung oder
einer nach Absatz 2 Unterabsatz 2 ergangenen Aufforderung, die eigenen Mitarbeiter
von Mitarbeitern der zusténdigen Behérde elnes anderen Mitgliedstaates begleiten zu
lassen, nachzukommen, wenn

a) ene solche Untersuchung oder Kontrolle vor Ort die Souverdnitét, die
Sicherheit oder die offentliche Ordnung des ersuchten Mitgliedstaats
beeintrachtigen konnte;

b) gegen diesdben Personen aufgrund derselben Handlungen bereits ein
Gerichtsverfahren vor den Stellen des ersuchten Mitgliedstaats anhangig ist;

Cc) gegen die betreffenden Personen aufgrund derselben Handlungen bereits ein
rechtskraftiges Urtell der zustandigen Stellen des ersuchten Mitgliedstaats
ergangen ist.
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Artikel 52

Zusammenarbeit bel der Notfallplanung

Gehoren die unter die Anforderung des Artikels43 fallenden Prufungsgesellschaften zu
Netzwerken von mindestens Unionsdimension, so arbeiten die zustandigen Behdrden in der
ESMA zusammen, um sicherzustellen, dass in den verschiedenen nationalen Anforderungen
der Netzwerkdimension Rechnung getragen wird.

Die zustdndigen Behdrden stellen der ESMA und den anderen zustéandigen Behorden die
gemald Artikel 43 Absatz 4 eingegangenen Notfallplane zur Verfigung.

Die ESMA wird die Notfallplane nicht offiziell billigen oder unterstiitzen, kann aber eine
Stellungnahme zu diesen abgeben.

DE

Artikel 53

Kollegien zustandiger Behdrden

Kollegien zustandiger Behtrden konnen geschaffen werden, um die Wahrnehmung
der in den Artikein40, 41, 50, 51, 52 und 61 im Hinblick auf einzelne
Abschlussprifer, Prifungsgesellschaften oder ihre Netzwerke zu vereinfachen.

Kollegien zustéandiger Behorden fir einzelne  Abschlussprifer — oder
Prifungsgesellschaften werden von  den  zusténdigen  Behtrden  des
Herkunftsmitgliedstaats geschaffen.

Das Kollegium umfasst die zustandige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats sowie
die zustandige Behdrde anderer Mitgliedstaaten, wenn

a) der Abschlussprifer oder die Prifungsgesellschaft fur Unternehmen von
offentlichem Interesse im Hoheitsgebiet der betreffenden Mitgliedstaaten
Dienstleistungen fur Abschlussprifungen erbringt oder

b) ene Zweigniederlassung, die Teil der Prifungsgesellschaft ist, innerhalb des
Rechtskreises der betreffenden Mitgliedstaaten niedergel assen ist.

Die zustandige Behdrde des Herkunftsmitgliedstaats fungiert a's Fazilitator.

Kollegien zustandiger Behorden fur einzelne Netzwerke werden von der ESMA auf
Antrag einer oder mehrerer zustandiger Behorden geschaffen.

Das Kollegium umfasst die zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten, in denen das
Netzwerk in groRem Umfang tétig ist.

Die Mitglieder des Kollegiums zustandiger Behorden fur einzelne Netzwerke wahlen

innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Schaffung des Kollegiums einen Fazilitator.
Wird keine Einigung erzielt, ernennt die ESMA einen Fazilitator.
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Die Mitglieder des Kollegiums tberprifen die Auswahl des Fazilitators mindestens
alle funf Jahre, um sicherzustellen, dass der ausgewahlte Fazilitator weiterhin die am
besten geeignete Person ist.

5. Der Fazilitator fuhrt den Vorsitz in den Sitzungen des Kollegiums, koordiniert

dessen Arbeiten und gewéhrleistet einen effizienten Informationsaustausch zwischen
den Mitgliedern des Kollegiums.

6. Der Fazilitator erstellt innerhalb von zehn Arbeltstagen nach seiner/ihrer Wahl
schriftliche Koordinierungsvereinbarungen fir das Kollegium im Hinblick auf
folgende Angelegenheiten:

a) Informationen, die zwischen den zustandigen Behérden ausgetauscht werden
konnen;

b)  Féle, in denen sich die zustandigen Behtrden zu konsultieren haben;

c) Fdle, in denen die zusténdigen Behorden Aufsichtsaufgaben gemald Artikel 54
delegieren konnen.

7. Bei Uneinigkeit tber die schriftlichen Koordinierungsvereinbarungen nach Absatz 6
kann jedes Mitglied des Kollegiums die ESMA mit der Angelegenheit befassen. Der
Fazilitator berticksichtigt vor Festlegung des endgultigen Wortlauts der schriftlichen
Koordinierungsvereinbarungen in gebthrendem Mal3e einschldgige Empfehlungen
der ESMA. Die schriftlichen Koordinierungsvereinbarungen sind in einem
Dokument zusammengefasst, das eine umfassende Begriindung aller wesentlichen
Abweichungen von der Empfehlung der ESMA enthdlt. Der Fazilitator leitet die
schriftlichen Koordinierungsvereinbarungen an die Mitglieder des Kollegiums und
die ESMA weiter.

Artikel 54

Delegierung von Aufgaben

Die zusténdige Behdrde des Herkunftsmitgliedstaats kann der zusténdigen Behdrde eines
anderen Mitgliedstaats jede ihrer Aufgaben Ubertragen, sofern diese Behdrde damit
einverstanden ist. Die Delegierung von Aufgaben berihrt nicht die Zustandigkeit der
zustandigen Behorde, die die Aufgaben delegiert.

Artikel 55

Ver schwiegenheitspflicht und Berufsgeheimnis in Bezug auf die ESVIA

1. Alle Personen, die bei der ESMA oder fr eine Person, an die die ESMA Aufgaben
delegiert hat, tétig sind oder tétig waren, einschliefdich der von der ESMA unter
Vertrag genommenen Sachverstandigen, sind zur Wahrung des Berufsgeheimnisses
verpflichtet. Die unter das Berufsgeheimnis falenden Informationen werden keiner
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anderen Person oder Behdrde bekannt gegeben, es sai denn, die Offenlegung ist fir
gerichtliche Ermittlungen erforderlich.

Absatz 1 und Artikel 37 stehen dem Austausch von vertraulichen Informationen
zwischen der ESMA und den zustdndigen Behorden nicht entgegen. So
ausgetauschte Informationen unterliegen der Pflicht zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses, der Personen unterliegen, die von zustandigen Behotrden
beschéftigt sind oder waren.

Alle zwischen der ESMA, den zustdndigen Behdrden und anderen Behérden und
Stellen im Rahmen dieser Verordnung ausgetauschten Informationen sind as
vertraulich zu betrachten, es sein denn, die ESMA oder die betreffende zustandige
Behorde oder andere Behorde oder Stelle erklart zum Zeitpunkt der Mitteilung, dass
diese Informationen offen gelegt werden konnen, oder die Offenlegung ist fir
gerichtliche Ermittlungen erforderlich.

Artikel 56

Schutz per sonenbezogener Daten
Die Mitgliedstaaten wenden bei der Verarbeitung personenbezogener Daten im
Rahmen dieser Verordnung in den Mitgliedstaaten die Bestimmungen der Richtlinie
95/46/EG an.
Die Verordnung (EG) Nr.45/2001 gilt fur die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Rahmen dieser Verordnung durch ESMA, EBA und EIOPA.
KAPITEL 1V

ZUSAMMENARBEIT MIT BEHORDEN AUSDRITTLANDERN UND MIT
INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN UND STELLEN

Artikel 57

Vereinbarung tber Infor mationsaustausch

Die zustandigen Behérden und die ESMA kdnnen mit den zustéandigen Behérden von
Drittlandern Kooperationsvereinbarungen, die den Austausch von Informationen
vorsehen, nur insoweit treffen, wie der Schutz des Berufsgeheimnisses hinsichtlich
der mitgeteilten Informationen in den betreffenden Drittléndern mindestens ebenso
gut gewahrleistet ist wie nach Artikel 37 und 55 gefordert.

Ein solcher Informationsaustausch muss der Wahrnehmung der Aufgaben dieser
zustandigen Behorden dienen.
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Umfasst ein solcher Informationsaustausch die Ubermittlung personenbezogener
Daten in ein Drittland, so wenden die Mitgliedstaaten die Richtlinie 95/46/EG und
die ESMA die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 an.

2. Die zustdndigen Behorden arbeiten bel  Qualitdtskontrollprifungen und
Untersuchungen von Abschlussprifern und Prifungsgesellschaften mit  den
zustandigen Behorden oder anderen relevanten Stellen von Drittlandern zusammen.
Die ESMA tragt zu dieser Zusammenarbeit bel.

Die ESMA tragt zur Konvergenz der Aufsichtspraktiken mit Drittlandern bei.

3. Betreffen die Zusammenarbeit oder der Informationsaustausch Arbeitspapiere oder
andere im Besitz von Abschlussprifern oder Prufungsgesellschaften befindliche
Unterlagen, so gilt Artikel 47 der Richtlinie 2006/43/EG.

Artikel 58

Offenlegung von Informationen aus Drittlandern

Die zusténdige Behorde eines Mitgliedstaats oder die ESMA durfen die von der zusténdigen
Behorde eines Drittlandes erhaltenen Informationen nur mit ausdricklicher Zustimmung der
zustandigen Behorde, die die Informationen Ubermittelt hat, und gegebenenfalls nur fir die
Zwecke, fur die diese zustdndige Behorde ihre Zustimmung gegeben hat, oder dann
bekanntgeben, wenn die Bekanntgabe fir ein gerichtliches Verfahren erforderlich ist.

Artikel 59

Offenlegung von Infor mationen gegentiber Drittléandern

Die zustéandige Behorde eines Mitgliedstaats oder die ESMA verlangen, dass Informationen,
die sie einer zusténdigen Behorde eines Drittlands Ubermittelt haben, von dieser zustandigen
Behorde nur mit ausdricklicher vorheriger Zustimmung der zustdndigen Behdrde, die sie
Ubermittelt hat, im Einklang mit den geltenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und nur
fur die Zwecke, fur die die zustandige Behtrde des Mitgliedstaats oder die ESMA ihre
Zustimmung gegeben haben, weitergegeben werden dirfen, oder wenn die Bekanntgabe fir
ein gerichtliches Verfahren erforderlich ist.

Artikel 60

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen und Stellen

Die ESMA arbeitet mit den internationalen Organisationen und Stellen, die internationale
Prufungsstandards erarbeiten, zusammen.
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TITEL V

VERWALTUNGSSANK TIONEN UND -MASSNAHMEN

Artikel 61

Verwaltungssanktionen und -maf3nahmen

Die Mitgliedstaaten legen die Vorschriften fir Verwaltungssanktionen und -
malinahmen fest, die im Falle der im Anhang beschriebenen Verstdfie gegen diese
Verordnung gegen die Personen, die fir den Versto3 verantwortlich sind, zu
verhdngen sind, und ergreifen ale erforderlichen Mal3nahmen zur Durchsetzung
dieser Sanktionen und Mal3nahmen. Die Sanktionen und Mal3nahmen miuissen
wirksam, verhaltnisméaldig und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und der ESMA diein Absatz 1 genannten
Vorschriften bis zum [24 Monate nach Inkrafttreten der Verordnung] mit. Sie melden
der Kommission und der ESMA unverziglich jede nachfolgende Anderung dieser
Vorschriften.

Dieser Artikel und die Artikel 62 bis 66 berihren nicht die Bestimmungen des
nationalen Strafrechts.

Artikel 62

Sanktionsbefugnisse
Dieser Artikel gilt fir im Anhang beschriebene V erstofie gegen diese Verordnung.

Unbeschadet der Aufsichtsbefugnisse der zustéandigen Behorden gemdld Artikel 38
sind die zustandigen Behtrden im Falle der in Absatz 1 genannten Verstol3e dazu
befugt, im Einklang mit dem nationalen Recht zumindest folgende
V erwaltungssanktionen und -mal3nahmen zu verhangen:

a ene Anordnung, wonach die fir den Verstol3 verantwortliche Person die
Verhaltenswei se einzustellen und von einer Wiederholung abzusehen hat;

b) ene offentliche Erklarung, in der die verantwortliche Person und die Art des
Verstof3es genannt werden und die auf der Website der zustandigen Behorden
veroffentlicht wird;

c) eindem Abschlussprifer, der Prifungsgesellschaft oder dem verantwortlichen
Prufungspartner auferlegtes vortbergehendes Verbot der Durchfiihrung von
Abschlussprifungen bel Unternehmen von 6ffentlichem Interesse und/oder der
Unterzeichnung von Bestadtigungsvermerken im Sinne von Artikel 22, das in
der gesamten Union gilt, bis der Verstol3 abgestellt wurde;
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d)

f)

9)

h)

eine Erklérung, dass der Bestétigungsvermerk bis zur Abstellung des Verstoles
nicht die Anforderungen von Artikel 22 erfillt;

ein vorlbergehendes Verbot der Wahrnehmung von Aufgaben bei
Prufungsgesellschaften oder Unternehmen von o6ffentlichem Interesse, das
gegen Mitglieder des Verwatungss oder Letungsorgans einer
Prufungsgesellschaft oder eines Unternehmens von offentlichem Interesse
ausgesprochen wird;

Verwatungsgeldstrafen, die bis zur zweifachen Hohe der aufgrund des
Verstol3es erzielten Gewinne oder verhinderten Verluste gehen kdnnen, sofern
diese sich beziffern lassen;

im Fale ener nattrlichen Person Verwatungsgeldstrafen von bis zu
5000000 EUR bzw. in den Mitgliedstaaten, in denen der Euro nicht die
amtliche Wéhrung ist, der entsprechende Wert in der Landeswdhrung zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung;

im Falle einer juristischen Person Verwaltungsgel dstrafen von bis zu 10 % des
jahrlichen Gesamtumsatzes im vorangegangenen Geschéftgahr. Handelt es
sich bei der juristischen Person um die Tochtergesellschaft einer
Muttergesellschaft im Sinne der Artikel 1 und 2 der Richtlinie 83/349/EWG,
bezeichnet ,jahrlicher Gesamtumsatz® den jahrlichen Gesamtumsatz, der im
vorangegangenen  Geschéftgahr im  konsolidierten  Abschluss  der
Muttergesellschaft an der Spitze ausgewiesen ist.

Die Mitgliedstaaten konnen den zusténdigen Behérden zusétzlich zu den in Absatz 2

genannten Befugnissen weltere Sanktionsbefugnisse Ubertragen und hohere
Verwaltungsgel dstrafen festsetzen alsin Absatz 2 vorgesehen.

Artikel 63

Wirksame Anwendung von Sanktionen

Bei der Festlegung der Art der Verwaltungssanktionen und -maf3nahmen tragen die

zustandigen Behorden allen relevanten Umstéanden Rechnung, einschlief3lich

3.
1
3)
b)
c)
d)
€)

der Schwere und der Dauer des V erstof3es;
des Grads an Verantwortung der verantwortlichen Person;

der Finanzkraft der verantwortlichen Person, wie sSe sich aus dem
Gesamtumsatz des verantwortlichen Unternehmens oder den Jahreseinkiinften
der verantwortlichen natirlichen Person ablesen | &sst;

der HOhe der von der verantwortlichen Person erzieten Gewinne oder
verhinderten Verluste, sofern diese sich beziffern lassen;

der Bereitwilligkeit der verantwortlichen Person, mit der zusténdigen Behdrde
zusammenzuarbeiten, unbeschadet der  Notwendigkeit, von  der
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verantwortlichen Person eziete Gewinne oder verhinderte Verluste
wiederzuerlangen;

f)  fruherer Verstol3e der verantwortlichen Person.

Die zustandigen Behorden konnen ergdnzende Faktoren berlicksichtigen, wenn
solche Faktoren im nationaen Recht vorgesehen sind.

2. EBA, EIOPA und ESMA verdffentlichen gemeinsam Leitlinien fir die zustandigen
Behorden gemd? Artikel 16 der Verordnung (EU)  Nr.1093/2010, der
Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 und der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 Uber die
Art der Verwatungsmadnahmen und -sanktionen sowie die HOhe der
Verwatungsgeldstrafen, die im Einzelfall im Einklang mit dem nationalen
Rechtsrahmen zu verhangen sind.

Artikel 64

Bekanntmachung von Sanktionen und Maf3nahmen

Jede wegen eines Verstol3es gegen diese Verordnung verhangte V erwal tungsmal3nahme oder -
sanktion wird unverziglich bekannt gemacht, einschliefdlich Angaben zu mindestens der Art
des Verstof3es und der Identitét der verantwortlichen Personen, es sei denn, eine solche
Bekanntgabe wirde die Stabilitdt der Finanzmérkte ernsthaft geféhrden. Wirde ene
Bekanntmachung den Betelligten einen unverhdltnisméidig starken Schaden zufligen, geben
die zustandigen Behotrden die Mal3nahmen und Sanktionen auf anonymer Basis bekannt.

Die zustandigen Behdrden unterrichten die ESMA unverziglich Uber jede aufgrund eines
Verstoldes gegen diese Verordnung verhangte Mal3nahme und Sanktion.

Bel der Bekanntgabe der Sanktionen sind den in der Europdischen Charta der Grundrechte
festgelegten Grundrechten Rechnung zu tragen, insbesondere dem Recht auf Achtung des
Privat- und Familienlebens und dem Recht auf den Schutz personenbezogener Daten.

Artikel 65

Rechtsmittel

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen die von den zustdndigen Behtrden gemai
dieser Verordnung getroffenen Entscheidungen Rechtsmittel eingelegt werden kénnen.

Artikel 66
Meldung von Verstolzen

1 Die Mitgliedstaaten schaffen wirksame Mechanismen, um die Meldung von
Verstolien gegen diese Verordnung an die zustandigen Behdrden zu fordern.
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Diein Absatz 1 genannten Mechanismen umfassen zumindest Folgendes:

spezielle Verfahren fur die Entgegennahme der Meldung von Verstofzen und
das Follow-up;

angemessener Schutz von Personen, die potenzielle oder tatsachliche Verstélie
melden;

Schutz personenbezogener Daten sowohl der Person, die potenzielle oder
tatséchliche Verstof3e meldet, als auch der beschuldigten Person gemal3 den in
der Richtlinie 95/46/EG niedergel egten Grundsétzen;

geeignete Verfahren zur Gewadhrleistung des Schutzes des Rechts der
beschuldigten Person auf Verteidigung und Anhdrung vor einer se
betreffenden Entscheidung und des Rechts, gegen eine sie betreffende
Entscheidung Rechtsmittel einzulegen.

Prufungsgesellschaften und Unternehmen von offentlichem Interesse schaffen

geeignete Verfahren, damit Mitarbeiter potenzielle oder tatséchliche Verstdfie gegen
diese Verordnung intern Uber eigens dafir geschaffene Kanadle melden kdnnen.

Artikel 67

| nfor mati onsaustausch mit der ESMA

Zusténdige Behorden und Justizbehtrden unterbreiten der ESMA jéhrlich

aggregierte Informationen Uber alle gemdl den Artikeln 61, 62, 63, 64, 65 und 66
verhangten Verwaltungsmalinahmen, -sanktionen und —geldstrafen. Die ESMA
veroffentlicht diese Informationen in einem Jahresbericht.

Macht die zustandige Behorde Verwaltungsmalinahmen, -sanktionen und -

geldstrafen offentlich bekannt, so unterrichtet sie gleichzeitig die ESMA daruber.

TITEL VI

DELEGIERTE RECHTSAKTE, BERICHTERSTATTUNG, UBERGANGS- UND

2
a)
b)
c)
d)

3.

i

2

1.

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 68

Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die der Kommission uUbertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte

unterliegt den Bedingungen dieses Artikels.
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2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald Artikel 10 Absatz 6 und
Artikel 50 Absatz 4 wird der Kommission fir einen unbestimmten Zeitraum ab
[Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] tbertragen.

3. Die in Artikel 10 Absatz 6 und Artikel 50 Absatz 4 genannte Befugnistibertragung
kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein
Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der darin genannten Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union
oder zu einem in dem Beschluss angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die
Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht
berthrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie diesen
gleichzeitig dem Europai schen Parlament und dem Rat.

5. Ein gemdl Artikel 10 Absatz6 und Artikel 50 Absatz 4 erlassener delegierter
Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das Européische Parlament und der Rat binnen
[zwei Monaten] ab dem Tag der Ubermittlung keine Einwande gegen ihn erheben
oder wenn sowohl das Européische Parlament als auch der Rat der Kommission vor
Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht haben, Einwande zu
erheben. Diese Frist wird auf Initiative des Européaischen Parlaments oder des Rates
um [zwel Monate] verlangert.

Artikel 69

Bericht

Die Kommission erstellt bis zum X.X.20XX [finf Jahre nach Ende des Ubergangszeitraums]
einen Bericht Uber die Anwendung dieser Verordnung. In diesem Bericht wird der in
Artikel 46 Absatz 4 Unterabsatz 4 genannte Bericht der ESMA gebihrend berticksichtigt.

Artikel 70

Uber gangsbestimmungen

1 Abweichend von den Artikeln 32 und 33 gelten fur Vertrége Uber die Durchfiihrung
von Abschlussprifungen bel Unternehmen von offentlichem Interesse, die am
[Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] bereits wirksam sind, folgende
Anforderungen:

a) jeder Profungsvertrag, der vor dem XX XX.XXXX [Datum der
Verabschiedung des Kommissionsvorschlags] abgeschlossen wurde und am
[Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] noch wirksam ist, bleibt nach
dem [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] maxima vier weitere
Rechnungsjahre glltig;

b) jeder Prifungsvertrag, der nach dem XXXX.XXXX [Datum der
Verabschiedung des Kommissionsvorschlags], aber vor dem XX.XX.XXXX
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[Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] abgeschlossen wurde und noch
wirksam ist, bleibt nach dem XX. XX.XXXX [Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung] maximal finf weitere Rechnungsahre guiltig;

c) be Auslaufen oder Beendung eines unter den Buchstaben a oder b genannten
Prufungsvertrags kann das Unternehmen von offentlichem Interesse einen
solchen Vertrag mit dem gleichen Abschlussprifer/der gleichen
Prufungsgesellschaft einmalig verlangern, ohne dass die Bestimmungen von
Artikel 31 Absatz 3 anwendbar sind. Fir einen solchen erneuerten Vertrag
gelten folgende Hochstlaufzeiten:

i) 1 Jahr, wenn der Prufer fir das geprifte Unternehmen wahrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von Uber 100 Jahren Dienste erbracht hat;

i) 2 Jahre, wenn der Prifer fUr das geprifte Unternehmen wéahrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von 51 bis 100 Jahren Dienste erbracht hat;

iv) 3 Jahre, wenn der Prifer fUr das geprifte Unternehmen wéahrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von 21 bis 50 Jahren Dienste erbracht hat;

v) 4 Jahre, wenn der Priufer flr das geprufte Unternehmen wahrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von 11 bis 20 Jahren Dienste erbracht hat;

vi) 5 Jahre, wenn der Prifer flr das geprufte Unternehmen wahrend eines
ununterbrochenen Zeitraums von weniger als 10 Jahren Dienste erbracht
hat.

Abweichend von den in Buchstabec festgelegten Kriterien kann der
Prufungsvertrag bis zum Ende des ersten Rechnungsjahres, das nach [2 Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung] endet, anwendbar bleiben.

Abweichend von den Buchstaben a bis ¢ kann der Prufungsvertrag, wenn in
nationalen  Vorschriften die vertragliche Beziehung zwischen dem
Abschlussprifer/der Prifungsgesellschaft und dem gepriften Unternehmen auf eine
Hochstdauer von 9 Jahren begrenzt wurde und das gepriifte Unternehmen bei Ende
dieser Hochstlaufzeit einen anderen Abschlussprifer/eine andere
Prufungsgesellschaft auswadhlen muss, bis zum Ende dieser Hochstlaufzeit wirksam
bl eiben.

Artikel 33 gilt fur jeden Prufungsvertrag, der nach dem [...] [Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung], aber vor dem [...] [2 Jahre nach dem
Inkrafttreten dieser Verordnung] abgeschlossen wurde.

Artikel 32 Absatz 3 gilt fur einen solchen Vertrag erst nach Auslaufen oder
Beendung seiner ersten Erneuerung.
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Artikel 71

Einzel staatliche Vorkehrungen
Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten Vorkehrungen, um die wirksame Anwendung
dieser Verordnung zu gewahrleisten.

Artikel 72

I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [2 Jahre nach dem Inkrafttreten].

Artikel 32 Absatz 7 gilt ab dem [...] [Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung] und
Artikel 10 Absatz 5 gilt ab dem [...] [3 Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung].

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG

VerstoRe von Abschlussprifern, Prifungsgesellschaften oder verantwortlichen

Priafungspartnern

A. Verstblle im Zusammenhang mit Interessenkonflikten, organisatorischen oder

operationellen Anforderungen

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstoldt gegen Artikel 6 Absatz 1,
wenn er/sie keine angemessenen Grundsdtze und Verfahren festlegt, die
gewdhrleisten, dass die in Absatz 1 Buchstaben a bis k festgel egten organisatorischen
Mindestanforderungen erfullt werden.

Der Abschlussprifer oder  verantwortliche  PrUfungspartner, der eine
Abschlussprifung im Auftrag einer Prifungsgesellschaft durchfihrt, verstoft gegen
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a, wenn er vor Ablauf von mindestens zwel Jahren,
nachdem er als Abschlusspriifer oder verantwortlicher Prifungspartner von dem
Prufungsmandat zurtickgetreten ist, eine wichtige Fuhrungsposition im gepriften
Unternehmen tbernimmt.

Der Abschlussprifer oder  verantwortliche  PrUfungspartner, der eine
Abschlussprifung im Auftrag einer Prifungsgesellschaft durchfihrt, verstof gegen
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b, wenn er vor Ablauf von mindestens zwel Jahren,
nachdem er als Abschlusspriifer oder verantwortlicher Prifungspartner von dem
Prufungsmandat zurtickgetreten ist, Mitglied des Prifungsausschusses des gepriiften
Unternehmens wird.

Der Abschlussprifer oder  verantwortliche  PrUfungspartner, der eine
Abschlussprifung im Auftrag einer Prifungsgesellschaft durchfihrt, verstoft gegen
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe c, wenn er vor Ablauf von mindestens zwei Jahren,
nachdem er als Abschlusspriifer oder verantwortlicher Prifungspartner von dem
Profungsmandat zurtickgetreten ist, ein nicht an der Geschéaftsfihrung beteiligtes
Mitglied des Verwaltungsorgans oder Mitglied des Aufsichtsorgans des gepriften
Unternehmens wird.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstoldt gegen Artikel 9 Absatz 2,
wenn er/sie nicht sicherstellt, dass fir das geprifte Unternehmen erbrachte
prufungsverwandte Leistungen nicht mehr a's 10 % der vom gepriften Unternehmen
fur die Abschlusspriifung gezahlten Honorare ausmachen.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstoft gegen Artikel 10, wenn er/sie
fir das geprifte Unternehmen andere Dienste as Abschlussprifungs- oder
prifungsverwandte L eistungen erbringt.

B. VerstoiRe im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Abschlusspriifung

7.

Der Abschlusspriifer/die Prifungsgesellschaft verstofdt gegen Artikel 16 Absatz 3,
wenn er/sie nicht alle Féle aufzeichnet, in denen seine/ihre Mitarbeiter diese
Verordnung nicht einhalten, oder keinen Jahresbericht erstellt, in dem er die
Mal3nahmen auffihrt, die ergriffen wurden, um die Einhaltung dieser Bestimmungen
zu gewdhrleisten.
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Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstolt gegen Artikel 16 Absatz 4,
wenn er/sie keine Mandantendatei fihrt, die die unter den Buchstaben a, b und ¢ des
genannten Absatzes aufgefiihrten Daten enthélt.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 16 Absatz 5,
wenn er/sie nicht fur jede durchgefihrte Abschlussprifung eine Prifungsakte mit
den unter den Buchstaben a bis | des genannten Absatzes aufgeftihrten Informationen
anlegt.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 17 Absatz 1
Buchstabe ¢, wenn er/sie die in Artikel 36 genannte zusténdige Behorde nicht Gber
Vorféle unterrichtet, die die Integritdt seiner/ihrer Prifungstétigkeiten schwer
beeintrachtigen oder beeintréchtigen konnten.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 17 Absatz 2,
wenn er/se es unterldsst, die fur die Beaufsichtigung von Unternehmen von
offentlichem Interesse zusténdige Behotrde Uber dolose Handlungen zu unterrichten,
die im Zusammenhang mit Abschltissen des gepriften Unternehmens begangen oder
Zu begehen versucht wurden.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofdt gegen Artikel 19, wenn er/sie
nicht sicherstellt, dass eine auftragsbegleitende interne Qualitétssicherung gemal3 den
Anforderungen der Absétze 2 bis 6 des genannten Artikels durchgefihrt wird.

C. Verstole im Zusammenhang mit den Vermerken zur Abschlussprifung

13.

14.

15.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofdt gegen Artikel 22, wenn er/sie
kein Prufungsurteil gemald den Anforderungen der Absétze 2, 3, 4, 5 und 7 des
genannten Artikels abgibt.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstoft gegen Artikel 23, wenn er/sie
dem Prifungsausschuss des gepriften Unternehmens keinen zusétzlichen Bericht
gemal3 den Anforderungen der Absétze 2 bis 5 des genannten Artikels unterbreitet.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofdt gegen Artikel 25, wenn er/sie
die fur die Beaufsichtigung von Unternehmen von offentlichem Interesse
zustdndigen Behorden nicht unverziglich Uber jede dieses Unternehmen von
offentlichem Interesse betreffende Tatsache oder Entscheidung unterrichtet, von der
er/sie bei Durchfihrung der Abschlussprifung Kenntnis erhalten hat und die im
Zusammenhang mit einem der in Artikel 25 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ genannten
Verstolie stehen konnte.

D. VerstdfRe im Zusammenhang mit Vor schriften zur Offenlegung

16.

17.

Die Prufungsgesellschaft verstof3t gegen Artikel 26 Absatz 1 Unterabsatz 1 in
Verbindung mit Artikel 26 Absatz 4, wenn sie nicht spétestens vier Monate nach
Ablauf jedes Geschéftgahres ihren Jahresfinanzbericht im Sinne von Artikel 4
Absatz2 der Richtlinie 2004/109/EG auf ihrer Website verdffentlicht und
sicherstellt, dass er mindestens flnf Jahre lang 6ffentlich zugénglich bleibt.

Der Abschlussprifer verstofit gegen Artikel 28 Absatz 2 Unterabsatz 2 in
Verbindung mit Artikel 27 Absatz 1, wenn er seine jahrliche Gewinn- und
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18.

19.

20.

21.

22.

Verlustrechnung nicht auf seiner Website vertffentlicht und sicherstellt, dass diese
Angaben mindestens flnf Jahre lang 6ffentlich zugénglich bleiben.

Der Abschlussprifer/die Prafungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 26 Absatz 2,
wenn er/sie die Honorare, die er/sie fir die Abschlusspriifung von Jahresabschl lissen
oder konsolidierten Abschliissen von Unternehmen von o6ffentlichem Interesse und
von Unternehmen einer Unternehmensgruppe, deren Muttergesellschaft ein
Unternehmen von offentlichem Interesse ist, erhalten hat, in seiner jdhrlichen
Gewinn- und Verlustrechnung bzw. in ihrem Jahresfinanzbericht nicht getrennt von
den Honoraren, die er/sie fur die Abschlussprifung von Jahresabschltissen oder
konsolidierten Abschliissen von anderen Unternehmen erhaten hat, sowie von
Honoraren fur prifungsverwandte Leistungen im Sinne von Artikel 10 ausweist.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft, der/die Tell eines Netzwerks ist,
verstofit gegen Artikel 26 Absatz 3, wenn er/sie seiner jahrlichen Gewinn- und
Verlustrechnung bzw. ihrem Jahresfinanzbericht nicht die in Artikel 26 Absatz 3
Buchstaben a bis d genannten Informationen als Anlage beifligt, es sei denn, es gilt
diein Unterabsatz 2 des genannten Absatzes vorgesehene Ausnahme.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstoft gegen Artikel 27, wenn er/sie
keinen Transparenzbericht mit den in Absatz 2 des genannten Artikels vorgesehenen
Abgaben sowie gegebenenfalls den in Artikel 28 vorgesehenen Abgaben
veroffentlicht oder nicht rechtzeitig verdffentlicht.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofdt gegen Artikel 29, wenn er/sie
der in Artikel 35 Absatz 1 genannten zusténdigen Behorde nicht eine Liste der
gepruften Unternehmen von offentlichem Interesse, aufgeschltisselt nach den
erzielten Einnahmen, unterbreitet.

Der Abschlussprifer/die Prafungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 30 Absatz 1,
wenn er/sie diein Artikel 30 Absatz 1 genannten Informationen und Unterlagen nicht
aufbewahrt.

E. VerstoRe im Zusammenhang mit der Bestellung von Abschlussprifern oder
Prufungsgesell schaften durch Unternehmen von 6ffentlichem Interesse

23.

24,

Der Abschlusspriifer/die Prifungsgesellschaft verstofdt gegen Artikel 33 Absatz 2,
wenn er/sie nach Auslaufen der beiden in Artikel 33 Absatz 1 genannten aufeinander
folgenden Mandate eine Abschlussprifung des Unternehmens von offentlichem
Interesse durchfihrt, ehe der Zeitraum von vier Jahren verstrichen ist.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 33 Absatz 6,
wenn er/sie bei Ende des Prifungsmandats dem neuen Abschlusspriifer/der neuen
Prufungsgesellschaft keinen vollstandigen Ubergabebericht vorlegt.

F. Verst6l3e im Zusammenhang mit der Qualitatskontrolle

25.

Der Abschlussprifer/die Prifungsgesellschaft verstofit gegen Artikel 40 Absatz 6,
wenn er/se die Empfehlungen aus Kontrollen nicht innerhab der von der
zustandigen Behorde festgesetzten Frist umsetzt.

Verstoiie von Unternehmen von offentlichem I nter esse
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VerstoRe im Zusammenhang mit der Bestellung von Abschlussprifern oder

Prifungsgesell schaften

1.

Unbeschadet des Artikels31 Absdtze2, 3 und 4 verstolit ein Unternehmen von
offentlichem Interesse gegen Artikel 31 Absatz 1, wenn es keinen Prifungsausschuss
einsetzt und/oder nicht die erforderliche Anzahl von unabhangigen Mitgliedern
benennt und/oder nicht die erforderliche Anzahl von Mitgliedern mit Sachverstand in
Rechnungslegung und/oder Abschlussprifung benennt.

Ein Unternehmen von offentlichem Interesse verstof3t gegen Artikel 32 Absatz 1,
wenn es bei der Bestellung von Abschlussprifern/Prifungsgesellschaften nicht die
Bedingungen von Artikel 32 Absétze 2 bis 6 erflillt.

Ein Unternehmen von offentlichem Interesse verstofdt gegen Artikel 33, wenn es
denselben Abschlussprifer/dieselbe Prifungsgesellschaft langer beschéftigt als in
Artikel 33 vorgesehen.

Ein Unternehmen von o6ffentlichem Interesse verstofdt gegen Artikel 34, wenn es

einen Abschlussprifer/eine Prifungsgesellschaft ohne Vorliegen triftiger Grinde
abberuft.
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