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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Mit dem am 29. Juni 2011 angenommenen Vorschlag der Kommission fur den Mehrjdhrigen
Finanzrahmen (MFR) fur 2014-2020 sind der Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen
fur die Finanzierung der Gemelnsamen Fischereipolitik (GFP) und der integrierten
Meerespolitik (IMP) festgel egt worden.

Dariiber hinaus hat die Kommission am 13. Juli 2001 ein Paket mit einem neuen
Rechtsrahmen fir die GFP verabschiedet. Die integrierte Meerespolitik (IMP) wurde fir die
Jahre 2008-2010 Uber eine Reithe von Pilotprojekten und vorbereitenden Malinahmen
finanziert. FUr den Zeitraum zwischen 2012 und 2013 hat die Kommission in neues
Finanzinstrument vorgeschlagen. Mit der Schaffung des neuen MFR wird es notwendig, ein
langfristiges Instrument fir die finanzielle Unterstiitzung der IMP anzunehmen.

Am 6. Oktober 2011 hat die Kommission einen Vorschlag fir ene ,Allgemene
Verordnung“ angenommen, in der gemeinsame Regeln fur die EU-Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung festgelegt wurden, mit dem Hauptziel der Vereinfachung der politischen
Verfahren. Der Européische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), der Européische
Sozialfonds (ESF), der Kohasionsfonds (KF), der Européische Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und der kinftige Europdische Meeres- und
Fischereifonds (MFF) (nachfolgend ,, GSR-Fonds® genannt) verfolgen einander ergénzende
strategische Ziele und werden dhnlich verwaltet. Die ,, Allgemeine Verordnung* enthélt eine
Reihe von gemeinsamen Regeln fir diese Fonds. Die Bestimmungen umfassen die
allgemeinen Grundsdtze wie Partnerschaft, Mehrebenenverwaltung, Gleichstellung von
Frauen und Mannern, Nachhaltigkeit sowie Einhaltung der geltenden EU- bzw. nationalen
Rechtsvorschriften. Der Vorschlag enthdlt ferner gemeinsame Bestandteile fur die
strategische Planung und Programmplanung, darunter eine Liste gemeinsamer, auf die
Strategie Europa 2020 gestiitzter thematischer Ziele, Bestimmungen Uber den Gemeinsamen
Strategischen Rahmen auf EU-Ebene sowie die mit den einzelnen Mitgliedstaaten
abzuschlieflenden  Partnerschaftsvereinbarungen. Es  werden  makrodkonomische
Konditionalitdten eingefihrt sowie ein gemeinsamer Ansatz fir eine Leistungsorientierung
der GSR-Fonds dargelegt. Dementsprechend enthalt der Vorschlag Ex-ante-Konditionalitdten
und eine Leistungsiberprifung, aber auch Regelungen fir Monitoring, Berichterstattung und
Evaluierung. Auch sind gemeinsame Bestimmungen in Form von Vorschriften Uber die
Forderfahigkeit enthaten, und fir Finanzinstrumente und von der ortlichen Bevolkerung
betriebene Maldnahmen fir die lokale Entwicklung werden Sonderregelungen niedergel egt.
Einige Regelungen fur Verwaltung und Kontrolle gelten fir alle GSR-Fonds.

Der derzeitige Vorschlag fur eine Verordnung Uber den Europaischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) soll dazu dienen, die Zielsetzungen der reformierten GFP und der
IMP zu ereichen. Er basiert auf folgenden Zielsetzungen, die im Hinblick auf die
Finanzierung neu definiert wurden:

Q) Forderung einer nachhaltigen und wettbewerbsféhigen Fischerei und Aquakultur;

2 Forderung der Entwicklung und Umsetzung der integrierten Meerespolitik der EU
paralel zu der Kohéasionspolitik und der GFP;
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3 Forderung einer ausgewogenen und integrativen territorialen Entwicklung der
Fischereiwirtschaftsgebiete  (einschliefdlich  Aquakultur und  Fischerei in
Binnengewa&ssern);

4) Mitwirkung bel der Umsetzung der GFP.

Die Verhandlungen der Welthandelsorganisation tber neue Finanzhilfen fur die Fischerei
laufen. Der Stand der Verhandlungen erlaubt keine Schliisse auf deren Ergebnisse. Ergeben
diese Verhandlungen jedoch neue Verpflichtungen fur die EU, so muss die Vereinbarkeit des
EMFF-Vorschlags mit diesen Verpflichtungen gewdahrleistet sein. Zu diesem Zweck kdnnte
eine Vereinbarkeitsanalyse der betreffenden EMFF-Mal3nahmen erforderlich werden.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Ausgehend von der Ex-post-Evaluierung des FIAF, der Zwischenbewertung des EFF und der
Folgenabschétzung fur die GFP-Reform beleuchtet die Folgenabschétzung fir den EMFF drel
aternative Szenarien: (i) den ,EFF+", der eine Welterfiihrung des derzeitigen EFF ohne die
meisten direkten Flottenbeihilfen und mit einer Konzentration der Stiitzung auf die Ziele der
GFP-Reform  darstellt, (ii)) den ,EFF+ Integration, wobei die anderen
Finanzierungsinstrumente der GFP in einen Post-EFF-Fonds integriert, die heutigen
Verwaltungsverfahren aber beibehalten werden, und (iii) den ,, EFF+ Konvergenz“, wobel die
Stitzung im Rahmen der IMP auch in den neuen einheitlichen Fonds integriert wird und ale
Instrumente soweit wie moglich von der geteilten Mittelverwaltung abgedeckt werden.

Diese drei mdglichen Szenarien wurden mit dem bevorzugten Szenarium fur die GFP-Reform
in Einklang gebracht und nach den selben Grundsdtzen bewertet. Dabei wurden auch die
Ergebnisse der Konsultationen berticksichtigt, die mit der Annahme des Grinbuchs im April
2009 eingeleitet wurden. Diese Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- In vielen Beitrégen wird eine Fortsetzung der offentlichen Finanzierung der Fischerei
gefordert, obwohl einige Mitgliedstaaten und die meisten NGO der Meinung sind,
dass dadurch untragbare Strukturen aufrechterhaten werden und dies zu
Uberkapazitdten beitragt sowie die Abhangigkeit der Industrie von Beihilfen
verlangert;

- es herrscht Einvernehmen darlber, dass die Umsetzung der GFP-Reform von
Belhilfen begleitet sein sollte und so die Anpassungskosten fur die Industrie im
Rahmen gehalten werden;

- die EU-Finanzierung sollte sich auf Forschung und Innovation konzentrieren, den
Meeresschutz verstéarken und die Zusammenschl Uisse von Fischern sowie die ortliche
Entwicklung unterstiitzen;

- die Verbindung mit der IMP wird als wichtig eingestuft: die Meerespolitik kann
nicht 1anger getrennt funkionieren, und die Kohérenz zwischen GFP und IMP sollte
verstérkt werden;

- esist eine grof3ere Konditionalitét zwischen EU-Finanzierung und dem Erreichen der
GFP-zZidle erforderlich. Die Mittelvergabe sollte an die Einhaltung von
Regeln/Zielvorgaben geknipft sein;
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- eine Gruppe von Mitgliedstaaten spricht sich ausdricklich fur eine starker
sektorbezogene Mittelvergabe aus (gebunden an die GrolRe des Fischereisektors
anstatt wie bisher an den Grad der wirtschaftlichen Entwicklung), wahrend das EP

dagegen ist;

- es herrscht Einvernehmen Uber die Bedeutung der kleinen Kustenflotten, die in
Kustengemeinden nach wie vor eine wichtige Beschaftigungsquelle darstellen.
Einige Mitgliedstaaten mochten einen vorrangigen Mittelzugang fur diese Fotte,
wahrend andere gegen eine Sonderbehandlung sind;

- die Mehrheit der Industrie und der Mitgliedstaaten ist der Auffassung, dass die
gemeinsamen Dienste (wie Fischereiaufsicht und Datenerhebung) weiterhin mit EU-
Mitteln unterstiitzt werden sollten.

Zusdtzlich zur Konsultation der Offentlichkeit wurden etwa 200 Sitzungen mit den
interessierten Kreisen veranstaltet. In den Jahren 2010 und 2011 fanden auch Sitzungen statt,
bei denen die Reform der GFP und die Finanzierung erdrtert wurden. Dabei ging es
insbesondere um: (i) ein Fachseminar Uber den zukinftigen EFF mit Betelligung der
Industrie, der Gewerkschaften, des EP und der Mitgliedstaaten am 13. April 2010 in Brissd,
(if) zwel Sitzungen mit den Mitgliedstaaten in Gent (12.-14. September 2010) und Noordwijk
(9.-11. Méarz 2011) und (iii) eine Konferenz Uber die Zukunft der lokalen Entwicklung in
Fischereigebieten am 12.-13. April 2011 in Brussel. Kommission, Rat und Européisches
Parlament haben die Bedeutung eines integrierten Ansatzes fir Meeresangel egenheiten und
die Notwendigkeit einer Finanzierung der IMP bestétigt.

Die Folgenabschatzung hat zu dem Schluss gefiihrt, dass die Option ,, EFF+ Konvergenz* zu
besseren Ergebnissen als die anderen beiden Optionen fuhrt. Die Analyse stlitzt sich dabel auf
drei Folgenindikatoren: die Reduzierung der Auswirkungen der Fischerei auf die Umwelt, das
Aufholen von Innovationsriickstanden in Fischerel und Aquakultur und die Anzahl der neu
geschaffenen Arbeitspléatze in Gemeinden, die von der Fischerei abhéngen.

3. RECHTLICHE ELEMENTE DESVORSCHLAGS

Es wird vorgeschlagen, dass die meisten der derzeitigen Finanzinstrumente der GFP und der
IMP in einem Fonds zusammengefasst werden. Ausnahmen bilden dabel die Abkommen Uber
nachhaltige Fischerei (SFA) und die verpflichteten Beitrége im Rahmen von RFO. Der EMFF
baut auf vier Saulen auf:

e Intelligente, umweltvertréagliche Fischerei (gemeinsame Verwaltung): Unterstitzt wird
der Ubergang zu nachhaltigem Fischfang, bei dem es keine Rickwiirfe mehr gibt, der die
Meeresbkosysteme weniger schadigt und auf diese Wese zur nachhaltigen
Bewirtschaftung der Meerestkosysteme beitrégt sowie gezielt Innovation und Mehrwert
fordert, so dass der Fischereisektor wirtschaftlich lebensféhig und widerstandsfahig gegen
Schocks von auf3en und die Konkurrenz von Drittlandern wird.

o Inteligente, umweltvertragliche Aquakultur (gemeinsame Verwatung): Die
Aquakultur soll wirtschaftlich lebensfahig, wettbewerbsfahig und umweltvertraglich
werden, sich der Konkurrenz auf dem Weltmarkt stellen kénnen und den EU-Verbrauchern
nahrhafte Qualitatsprodukte liefern.
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e Nachhaltige und integrative Raumordnung (gemeinsame Verwatung): Der
wirtschaftliche Niedergang vieler von der Fischerel abhangiger Gemeinden an der Kliste
und im Binnenland soll aufgehalten werden, indem die Wertschépfung im Fischfang und
den mit der Fischerel zusammenhangenden Tétigkeiten gesteigert und die Diversifizierung
in andere Zweige der maritimen Wirtschaft gefordert wird.

e integrierte Meerespolitik (zentrale Direktverwaltung): Die Ubergreifenden Prioritéten, die
ein echtes Potenzial fur Einsparungen und Wachstum haben, aber von den Mitgliedstaaten
nicht allein verfolgt werden kdnnen (wie Wissen uber die Meere, maritime Raumordnung,
integriertes Kistenzonenmanagement und integrierte Meeresiiberwachung, Schutz der
Meeresumwelt, insbesondere der Biodiversitdt, und Anpassung an die negativen
Auswirkungen des Klimawandels auf Kistengebiete), sollen gefordert werden.

Neben diesen vier Saulen schliefdt der EMFF flankierende MalRnahmen in den Bereichen
Datenerhebung und wissenschaftliche Gutachten, Fischereiaufsicht, Entscheidungsfindung,
Fischereimérkte (einschliefdlich Regionen in duRerster Randlage), freiwillige Zahlungen an
regional e Fischereiorganisationen (RFO) und technische Hilfe ein.

Der Vorschlag geht mit dem Grundsatz der Subsidiaritat einher. Allgemeines Ziel des
EMFF ist es, die Zielsetzungen der GFP zu unterstiitzten — ein Politikbereich in dem die
EU souverén handelt — und die integrierte Meerespolitik der EU welter voran zu bringen. Fir
sich alein sind die Mitgliedstaaten nicht in der Lage, diese Zielsetzungen zu erreichen. Auf
EU-Ebene kann dies durch eine mehrjdhrige Finanzierung mit Konzentration auf die
entscheidenden Prioritéten besser umgesetzt werden.

4. Gewonnene Erkenntnisse und neue Merkmale des EM FF

Beitrag zu Europa 2020

Der EMFF wird dazu beitragen, die Ziele der Europa-2020-Strategie im Rahmen von drel
Leitinitiativen zu verwirklichen: i) en ressourcenschonendes Europa, i) eine
Innovationsunion  und  iii) die Agenda fir neue  Kompetenzen und
Beschéftigungsmaoglichkeiten.

Die Unterstiitzung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Fischerel auf der Grundlage von
hochstmdglichen Dauerertragen, die Ausschaltung von Rickwirfen und eine Verringerung
der Auswirkungen der Fischerel auf die Meeresumwelt, die Forderung einer Aquakultur mit
einem hohen Umweltschutzniveau und eine verbesserte Koordinierung der verschiedenen
Politiken im Meeresbereich werden zu einer nachhaltigeren Nutzung der Ressourcen fuhren
und somit einen wichtigen Beitrag des EMFF zu einem ,ressoucenschonenden Europa’
liefern.

Vor dem Hintergrund der ,, Agenda fir neue Kompetenzen und Beschéftigungsmoglichkeiten®
wird der EMFF vor alem darauf abzielen, Beschéftigung, territorialen Zusammenhalt und
sozide Integration in Gemeinden zu erhdhen, die vom Fischfang abhéngen. Durch
Diversifizierung der lokalen Wirtschaft — vor allem hin zu anderen Sektoren der
Meereswirtschaft — sollen neue Arbeitsplétze geschaffen und Wachstumsmoglichkieten in
K Ustengebieten eréffnet werden.

Durch eine Unterstitzung der Produkt- und Verfahrensinnovation auf allen Ebenen der
Produktion, der Vermarktung und des Vertriebs der Fischerei- und Aquakultursektoren wird
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der EMFF auRerdem zur Schaffung einer ,Innovationsunion® beitragen. Dartber hinaus
gefordert werden sollen eine erhdhte Wertschépfung fur Erzeugnisse der Fischerel und
Aqualultur, Oko-Innovation und die Weiterentwicklung neuer, innovativer und tibergreifender
Politikinstrumente wie das Wissen Uber die Meere, die maritime Raumordnung und die
integrierte Meerestiberwachung.

Verstérkung der sozialen Dimension

Der EMFF wird die soziale Koh&sion und die Schaffung von Arbeitsplézen in von der
Fischerel abhangigen Gemeinden durch eine Aufwertung des Fischereisektors und eine
Diversifizierung auf andere Bereiche des Meeressektors fordern. Der von den Gemeinden
ausgehende Ansatz einer nachhaltigen Entwicklung der Fischerel wird weiter verstarkt. Im
Rahmen des EMFF wird aul3erdem zum ersten Mal die Rolle anerkannt, die die Lebenspartner
— in diesem Fall meist Frauen — oft im famili&ren Fischereibetrieb inne haben und die in
vielen Féllen rechtlich nicht anerkannt wird. Sie kdnnen u.a. Unterstiitzung aus dem EMFF
flr Weiterbildungsmal3nahmen erhalten, insbesondere fir den Erwerb von Fahigkeiten in den
Bereichen Unternehmensgriindung und Geschéaftsf thrung.

Dariber hinaus wird der EMFF Humankapital und Diversifizierung férdern, indem es lokalen
Gebietskorperschaften ermoglicht wird, die fur neue, aufkommende Aktivitdten in anderen
Bereichen des Meeresumfelds notwendigen Fahigkeiten zu erwerben. Dieses Konzept setzt
aul3erdem auf das natiirliche und kulturelle Erbe und macht diese zu wichtigen Trimpfen fir
die ortliche Entwicklung.

Angesichts der Bedeutung der kleinen Flotten fir die Kustengemeinden wird im Rahmen des
EMFF vorgeschlagen, diesen eine hohere Beihilfeintensitét zu gewdahren und spezielle
Malinahmen nur fir diese Flotten einzuftihren. Dazu zahlen fachliche Beratung Uber
Geschéfts- und Marketingstrategien, Unternehmensgrindung auf3erhalb der Fischerei und
besondere Unterstiitzung fur Innovation. Letzteres ist besonders wichtig, da es sich bei der
Mehrheit dieser Fischereibetriebe um Mikrounternehmen handelt, die nur sehr begrenzten
Zugang zu Finanzmitteln haben.

Prioritét haben dabei kollektive Mal3nahmen, z.B. durch Erzeugerorganisationen, die auf
Soziakapital aufbauen und das Aufbringen einer kritischen Investitionsmasse ermdglichen.
Diese kollektiven Maldnahmen werden ebenfals in den Genuss ener hoheren
Belhilfeintensitét kommen.

Okol ogische Nachhaltigkeit

Die bestehenden Maldnahmen wurden vereinfacht und Uberarbeitet, um ene starke
Verbindung zur ékologischen Nachhaltigkeit zu schaffen. Uberkapazititen sind nach wie vor
das Hauptproblem der GFP und einer der Schliisselfaktoren der Uberfischung. Der Abbau von
Uberkapazitdten durch offentliche Beihilfen wie die Abwrackpramie hat nicht die
gewtunschten Ergebnisse geliefert: trotz seit 1994 investierten 1,7 Mrd. EUR hat die
Fangkapazitdt der meisten EU-Flotten nicht wirklich abgenommen. Das Abwracken wird
daher aus dem EMFF nicht langer unterstiitzt, und die so eingesparten Finanzmittel flief3en in
wirksamere Formen der Forderung einer nachhaltigen Fischerel.

Der EMFF wird den Ubergang zu hochstmdglichen Dauerertrdgen unterstiitzen und die
schrittweise Einfihrung eines Ruckwurfverbots mit Hilfe des integrierten Ansatzes
erleichtern, wobel Mal3nahmen wie Beihilfen fur selektivere Fanggerdte und -techniken,
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Investitionen in Schiffsausristung und Hafenanlagen fir die Nutzung unbeabsichtigter Fange,
Vermarktungs- und Verarbeitungsmaldhahmen in Betracht kommen. Mit derselben
Zielsetzung wurden die bereitgestellten Mittel fur die Datenerhebung und wissenschaftliche
Gutachten (wissenschaftliche Gutachten fiir eine grof3ere Anzahl von Bestanden) sowie fir
die Ausgabenkontrolle (um eine bessere Einhaltung der Regeln zu gewahrleisten) betrachtlich
erhoht.

Mehr in den Mittelpunkt gestellt wird auch die Entwicklung einer Aquakultur mit hohem
Umweltschutzniveau sowie die Unterstiitzung einer Aquakultur mit positiven Auswirkungen
auf die Okosysteme.

Die Fischerei steht fur rund 1,2% des weltweiten Treibstoffverbrauchs. Um zum Kernziel
Klimawandel der Europa-2020-Strategie beizutragen, mussen die Ressourceneffizienz erhoht
und die Emissionen im Fangsektor und in geringerem Umfang im Aquakultursektor gesenkt
werden. Einige Mal3nahmen zur Einschrankung des Klimawandels werden daher aus dem
EMFF unterstiitzt werden.

Innovative, |ebensfdhige und wettbewerbsfahige Fischerel und Agquakultur

Sowohl Fischerei als auch Aquakultur haben Schwierigkeiten mit der Innovation. Lieferung,
Vermarktung und Vertrieb sind derzeit so organisiert, dass Fischerei- und Aquakulturbetriebe
nur selten an dem Verkauf und der Vermarktung ihrer Erzeugnisse beteiligt sind.

1 Der EMFF enthdlt neue Mal3nahmen mit starker Konzentration auf Innovation, um
die Entwicklung neuer oder verbesserter Erzeugnisse, Verfahren, Verwaltungs- und
Organisationssysteme Uber die gesamte Wertschdpfungskette zu fordern, Fischerel
und Aquakultur ene hohere Wertschopfung zu ermdglichen, die
Umweltauswirkungen zu reduzieren und die Produktionskosten zu senken. Die
Innovation wird auferdem durch Mal3nahmen zur Stimulierung einer engeren
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und Fischern vorangetrieben. Die
Unterstitzung von der ortlichen Bevoélkerung betriebener Mal3nahmen fur die lokale
Entwicklung wird auch zu einer Verbreitung von Innovation auf lokaler Ebene
beitragen, da eine solche Innovation oft sehr lokale Zlge tragt und technisch oder
nicht technisch ausfallen bzw. auf neuen oder altbewéhrten Verfahren basieren kann.

2. Der EMFF wird auRRerdem zum ersten Ma darauf abzielen, neue Formen der
Aquakultur mit hohem Wachstumspotenzial - wie beispielsweise die Off-Shore
Aquakultur und die Non-Food-Aquakultur — férdern und Unternehmensgriindungen
unterstiitzen. Zu den neuen Elementen zdhlen daneben auch Beihilfen fur die
multifunktionelle Aquakultur, die eine Diversifizierung des Einkommens von
Aquakulturbetrieben  durch  Nebentdtigkeiten wie Angeln, Direktverkauf,
Okotourismus oder padagogische Aktivitaten in Zusammenhang mit der Aquakultur
ermoglichen. Ebenfalls vorgeschlagen werden eine Unterstiitzung der Nutzung von
Beratungsdiensten durch Aquakulturbetriebe und Malinahmen zur Erhéhung des
Potentials von Aquakulturanlagen (z.B. durch die Bereitstellung von Mitteln fir
maritime Raumordnung und eine Verbesserung der Infrastrukturen.

Komplementaritdt und Synergien mit Forschungs- und Innovationsprogrammen des sich in
Vorbereitung befindenden neuen Forschungsrahmenprogramms (Horizon 2020) werden sehr
positiv bewertet.
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Neue Impulse fir die Entwicklung der integrierten Meerespolitik (IMP)

Die IMP wurde 2007 ins Leben gerufen, um eine grenz- und sektortbergreifende
Koordinierung im Meeresbereich zu erleichtern (maritime Transporte, Industrien,
Kustengebiete, Offshore-Energie, Fischerei oder Meeresumwelt). Die gemeinsame
Koordinierung bisher getrennter Politiken ermdglicht Kosteneinsparungen und eine hdhere
Effizienz.

Die Mittel fur die IMP im Rahmen des EMFF werden vor alem fur die Entwicklung
sektortibergreifender Malinahmen eingesetzt: Initiativen, von denen unterschiedliche Sektoren
profitieren konnen, die jedoch innerhalb der einzelnen Teilbereiche nicht umgesetzt werden
kénnten. Die maritime Raumordnung bildet einen stabilen Rechtsrahmen fir die nachhaltige
Bewirtschaftung von Meeresgebieten, -ressoucen und Okosystemdiensten. Sie beschleunigt
erwiesenermal3en maritime Investitionen und senkt die Rechts- und Verwaltungskosten fir
Unternehmen. Die integrierte Meeresiiberwachung erméglicht es den offentlichen Stellen,
Daten zu teilen und somit Vorkommnissen auf See zeitnah und effizienter zu begegnen.
Dadurch  wird  eine  unndtige  Verdopplung  teuerer, ressourcenintensiver
Meeresiiberwachungstatigkeiten vermieden. Eine integriete  Uberwachung  bedeutet
kostenwirksame Synergien fur die bessere Nutzung offentlicher Gelder. Meereskenntnisse
2020 zielt darauf ab, das in Europa verfugbare fragmentierte Wissen Uber die Meere
zusammenzufassen in einer Quelle, die fur die Offentlichkeit frei zuganglich ist. Mit der
M eeresstrategie-Rahmenrichtlinie, Umweltsdule der IMP, werden die Nachhaltigkeitsgrenzen
der menschlichen Téatigkeiten, die Auswirkungen auf die Meeresumwelt haben, genauer
definiert.

Eine integrierte Verwaltung der Meeresangel egenheiten ermoglicht den wirksameren Einsatz
offentlicher Mittel und die Optimierung der Wirkung der unterschiedlichen Politiken im und
um den Meeresbereich. Nach demselben Grundsatz wird auch die Entwicklung einer
integrierten meerespolitischen Entscheidungsfindung auf der Ebene der einzelnen Meere
finanziell unterstiitzt. Durch Koordination auf der Ebene der Meere kann gewéhrleistet
werden, dass die Mittel innerhalb eines kohdrenten M al3nahmenrahmens eingesetzt werden, in
dem Mittel aus unterschiedlichen Quellen zusammenflie3en. Die Einbeziehung der IMP in
den EMFF unterstitzt auRerdem das Einbringen von meerespolitischen Zielen in andere
Fonds, so dass die Meerespolitik einen groféeren Beitrag zu der Europa-2020-Strategie leisten
kann.

Vereinfachung und V erringerung des V erwal tungsaufwands

Die Verschmelzung von funf Finanzinstrumenten der GFP und der IMP zu einem einzigen
Fonds wird aufgrund vereinheitlichter und angepasster Regeln und Verfahren zu ener
wesentlichen Vereinfachung fuhren. Darlber hinaus werden Datenerhebung, Kontrolle und
marktpolitische Mal3nahmen, einschliedlich der Ausgleichzahlungen fur die Gebiete in
aulerster Randlage, gemeinsam mit den ehemaligen EFF-Malinahmen verwaltet. Dadurch
konnen vier Verfahren der Finanzentscheidung, der Berichterstattung, des Monitoring und der
Evaluierung durch ein einziges ersetzt werden.

Die Zwischenbewertung des EFF zeigt, dass der grofdte Verwaltungsaufwand durch die
Einrichtung des Verwatungs- und Kontrollsystems entstanden ist. Der Vorschlag fur die
Verordnung mit ,,Gemeinsamen Bestimmungen* sieht ein dhnliches Verwaltungs- und
Kontrollsystem fir die GSR-Fonds vor, das auf gemeinsamen Prinzipien beruht. Es wird ein
neues nationales Akkreditierungsverfahren eingefihrt, um die Verpflichtung der

DE



DE

-9- Drucksache 802/11

Mitgliedstaaten zu einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung hervorzuheben. Die Regelung fur
eine zuverldssige Prifung der Ordnungsméldigkeit der Ausgaben durch die Kommission
wurde vereinheitlicht, und im Hinblick auf eine hdhere Prifungssicherheit wurden neue
gemeinsame Bestandteile eingefiihrt, wie eine Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen
Fachebene und jahrliche Rechnungsabschltsse. Dank dieses Konzepts konnen Verwaltungs-
und Kontrollsysteme schneller eingerichtet und eingesetzt werden. Insbesondere die
Angleichung des Durchfiihrungsmechanismus an den des Fonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums wird den Mitgliedstaaten die Méglichkeit geben, fir die Verwaltung der
operationellen Programme im Rahmen des ELER und des EMFF dieselben Stellen zu nutzen.
Durch einen enheitlichen Ansatz fur Verwatung und Kontrolle, einschliefdlich
Berichterstattung, Monitoring und Evaluierung, konnen so die Verwaltungskosten weiter
gesenkt werden.

Gemeinsame Regeln fur die Nutzung der Finanzinstrumente schaffen einen deutlicheren
Rahmen und machen klar, dass diese Instrumente fur ale Arten von Investitionen und
Empfangern eingesetzt werden konnen. Somit kann der EMFF an im Rahmen von
Zusammenarbeitsvereinbarungen bereits fir andere EU-Fonds eingerichtete, bestehende
Finanzeinrichtungen angeschlossen werden, was Verwaltungsaufwand und Doppelarbeit
ausschaltet und Finanzierungsinstrumente zu einer attraktiveren Alternative zu einer
Kofinanzierung mit Zuschiissen macht.

Der integrierte Ansatz fir von der ortlichen Bevolkerung betriebene Maldnahmen fir die
lokale Entwicklung (derzeit Schwerpunkt 4) erleichtert von den GSR-Fonds finanzierte Joint
Ventures durch die gemeinsame Bewertung und  Genehmigung lokaler
Entwicklungsstrategien, die Finanzierung der Verwaltungskosten aus einer einzigen Quelle
und die Abschaffung der Berichterstattung Uber diese Kosten gegeniiber unterschiedlichen
Gremien.

Die Verwendung gemeinsamer Indikatoren wird die Berichterstattung durch die
Mitgliedstaaten vereinfachen, da diese auf quantifizierbaren Daten aufbauen und weniger
beschreibende Elemente enthalten wird.

Der EMFF schafft auRerdem mehr Klarheit Uber die Vereinbarkeit mit der GFP, insbesondere
im Zusammenhang mit der Datenerhebung, Aufsicht und der IUU-Verordnung, so dass
Mitgliedstaaten und Empféanger mehr Rechtssicherheit erhalten.

Um den Einsatz des EMFF noch weiter zu vereinfachen, werden die Vorschriften Uber die
Forderfahigkeit an die der anderen EU-Fonds angeglichen. Dadurch werden Projekte sowohl
fir die Empfanger als auch fur die einzelstaatlichen Behdrden einfacher zu handhaben und
bereichsiibergreifende Projekte sind leichter umsetzbar. Im Rahmen der unter die getellte
Mittelverwaltung fallenden Bereiche des EMFF (Standardkosten, Zahlung von
Pauschalbetrégen und Pauschalfinanzierung fur Finanzhilfen) konnen in breiterem Umfang
vereinfachte Kostenoptionen gewahlt und somit Kontrollkosten und Fehlerfrequenz gesenkt
werden.

Strategischer Ansatz

Im Rahmen der ,Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen® werden funf Fonds unter
geteilter Mittelverwaltung vom GSR und den entsprechenden Partnerschaftsvereinbarungen
abgedeckt. Dieser gemeinsame Rahmen ermdglicht eine bessere strategische Ausrichtung der
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betreffenden Fonds auf EU-Ebene. Der GSR wird durch Partnerschaftsvereinbarungen
umgesetzt, mit Hilfe deren die GSR-Fonds auf nationaler Ebene koordiniert werden.

Derzeit erfolgt die Koordinierung des EFF mit anderen EU-Finanzierungsbereichen nach dem
Prinzip der sogenannten , Abgrenzung* zwischen den Fonds, was sowohl Uberschneidungen
as auch Lucken in der Anwendung zur Folge hat. Daher wird en besserer
K oordinationsmechanismus bendtigt — der neue Umsetzungsmechanismus zur Verstarkung
des strategischen Ansatzes durfte diese Rolle erfillen. Der GSR und die
Partnerschaftsvereinbarungen werden den mit dem derzeitigen EFF eingefUhrten strategischen
Ansatz (nationale Strategieplane) ersetzen, der schnell an seine Grenzen stof3t und von den
Mitgliedstaaten, die nur begrenzt EFF-Forderung erhalten, einen unverhdtnismaliigen
Aufwand erforderte.

Strategi sche Programmplanung

Der EMFF konzentriert sich auf langfristige strategische Ziele der GFP und der IMP,
einschliefdlich der nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Fischerel und Aquakultur sowie auf
einen kohdrenten politischen Rahmen fir die Weiterentwicklung der IMP und eine
ausgewogene und integrative territoriale Entwicklung der Fischereiwirtschaftsgebiete. In
Ubereinstimmung mit der Europa-2020-Strategie lassen sich diese Ziele fir 2014-2020 auf
die folgenden sechs EU-Prioritaten fir den EMFF Gbertragen:

- Ausbau von Beschéftigung und territorialem Zusammenhalt;

- Forderung elner innovativen, wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Fischerei;

- Forderung elner innovativen, wettbewerbsfahigen und wissensbasi erten Aquakultur;
- Forderung elner nachhaltigen und ressourcenschonenden Fischerei;

- Forderung elner nachhaltigen und ressourcenschonenden Aquakultur;

- die wirksame Anwendung der GFP.

Diese Prioritdten einschliefdich der Festlegung der entsprechenden Zielindikatoren werden die
Grundlage der Finanzplanung bilden.

Konditionalitét

Mit der Verordnung »Gemeinsame Bestimmungen* werden neue
Konditionalitatsbestimmungen eingefihrt um zu gewdhrleisten, dass die EU-Finanzhilfen
starke Anreize fur die Mitgliedstaaten bieten, die Europa-2020-Ziele zu erreichen. Es gibt
sowohl Ex-ante-Konditionen, die bereits vor Auszahlung der Fondsmittel feststehen, als auch
Ex-post-Konditionen, bel denen die Freigabe von 5% der EMFF-Mittel von der Leistung
abhangig gemacht wird. Die Ex-post-Konditionen stiitzen sich auf die Erreichung der fir
Output und Ergebnisse im Rahmen von Europa 2020 festgelegten Etappenziele, die in der
Partnerschaftsvereinbarung festgelegt sind.

Die EU-Finanzhilfen im Rahmen des EMFF werden von der Einhaltung der Zielsetzungen
und Regeln der GFP, insbesondere der Aufsichtspflichten, der 1UU-Verordnung und der
Datenerhebungspflichten durch Mitgliedstaaten und Akteure des Sektors abhangen. Dartber
hinaus werden fur die Aquakultur Ex-ante Konditionen gelten, nach denen die Mitgliedstaaten
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mehrjdhrige nationale Strategieplane auf der Grundlage der strategischen Leitlinien der EU
erarbeiten missen. Wie in der GFP-Verordnung vorgesehen, zielen diese Plane auf der
Grundlage der EU-Leitlinien darauf ab, die nachhaltige Entwicklung der Aquakultur in Bezug
auf Unternehmenssicherheit, Zugang zu Wasser und Anlageflachen sowie die
verwaltungstechnische Vereinfachung des Lizenzerwerbs voranzutreitben. Durch diese
Konditionen werden die Einhaltung der GFP-Regeln und die Kohérenz der gesamten Politik
erhoht.

Monitoring und Evaluierung

Die Interimbewertung des EFF hat ergeben, dass die bestehenden Indikatoren zu sehr auf den
Output bezogen und zu zahlreich sind. Dartiber hinaus fehlen ein gemeinsamer Ansatz und
eine gemeinsame Definition der zu erfassenden Einheiten.

Der EMFF schlagt daher einen Gemeinsamen Strategischen Monitoring-  und
Evauierungsrahmen vor, in dem in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine Reihe
gemeinsamer Output-, Ergebnis- und Wirkungsindikatoren festgelegt werden soll und der mit
einem DurchfUhrungsrechtsakt angenommen wird. Diese Indikatoren werden mit den
Prioritéten des EMFF verbunden sein und die Aggregation der Daten auf EU-Ebene sowie die
Bewertung von Fortschritten, Effizienz und Wirksamkeit der Umsetzung erméglichen, die
u.a. fur die Freigabe der |eistungsbezogenen Mittel erforderlich sind. Die Ex-ante-Bewertung
wird eingesetzt um Ausgangslage, Etappen und Zielindikatoren festzulegen, die in die
Partnerschaftsvereinbarungen und die operationellen Programme einfliefen. In zwei
besonderen Jahresberichten 2017 und 2019 werden der Stand der Durchfiihrung und die
Konsequenzen beleuchtet, die daraus fir den folgenden Programmplanungszeitraum zu
ziehen sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der MFR-Vorschlag sieht vor, dass ein umfangreicher Teil des EU-Haushalts weiterhin fur
die Fischerei- und Meerespolitik aufgewendet wird. Fir die Jahre 2014-2020 ist eine
Mittelausstattung (zu jeweiligen Preisen) von 7,535 Mrd. EUR vorgesehen, einschliefdich der
partnerschaftlichen Fischereiabkommen und der verpflichtenden Beitrdge zu RFO, die
getrennt finanziert werden. Die EMFF-Mittel belaufen sich zu laufenden Preisen auf 6567
Mio. EUR. Nahere Angaben zu den finanziellen Auswirkungen des EMFF-Vorschlags sind
dem beigefligten Finanzbogen zu entnehmen.
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2011/0380 (COD)

Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber den Europaischen Meeres- und Fischereifonds [zur Aufhebung der Verordnungen
(EG) Nr. 1198/2006 des Rates und (EG) Nr. 861/2006 des Rates sowie der Verordnung

(EU) Nr. XXX/2011 des Rates Uiber dieintegrierte M eerespolitik

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 42, Artikel 43 Absatz 2, Artikel 91 Absatz 1, Artikel 100 Absatz 2, Artikel 173
Absatz 3, Artikel 175, Artikel 188, Artikel 192 Absatz 1, Artikel 194 Absatz 2 und
Artikel 195 Absatz 2,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

Die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Uber
die ,Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik® (im Folgenden ,die GFP-
Mitteilung”) legt die potenziellen Herausforderungen, Zielsetzungen und
Ausrichtungen der Gemeinsamen Fischereipolitik (im Folgenden ,, GFP*) fir die Zeit
nach 2013 dar. Ausgehend von den Erorterungen dieser Mitteilung sollte die GFP zum
1. Januar 2014 reformiert werden. Diese Reform sollte alle wesentlichen Bestandteile
der GFP einschliefdlich ihrer finanziellen Aspekte abdecken. Um den Zielsetzungen
der Reform zu entsprechen, sollten die Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates
iiber den Européischen Fischereifonds®, die Verordnung (EG) Nr. 861/2006 des Rates
Uber finanzielle Mal3nahmen der Gemeinschaft zur Durchfihrung der Gemeinsamen
Fischereipolitik und im Bereich des Seerechts’, die Bestimmungen der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 des Rates betreffend den Garantiefonds fur Fischerei- und

A W N B

ABI.C, S.
ABI.C, S.
ABI. L 223 vom 15.8.2006, S. 1.
ABI. L 160 vom 14.6.2006, S. 1.
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Aquakulturerzeugnisse® sowie die Verordnung (EG) Nr. 791/2007 des Rates iiber eine
Regelung zum Ausgleich der Mehrkosten bel der Vermarktung bestimmter
Fischereierzeugnisse aus den Gebieten in aul3erster Randlage, den Azoren, Madeira
und den Kanarischen Inseln sowie aus Guayana und Réunion® aufgehoben und durch
eine neue Verordnung Uber den Européschen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)
ersetzt werden. In der Erkenntnis, dass alle Angelegenheiten in Zusammenhang mit
den europdischen Ozeanen und Meeren eng miteinander verbunden sind, sollte die
neue Verordnung auch die Entwicklung der integrierten Meerespolitik (IMP)
unterstitzen, die von der [Verordnung des Europai schen Parlaments und des Rates zur
Unterstiitzung der weiteren Entwicklung einer integrierten Meerespolitik] abgedeckt
wird.

Der Anwendungsbereich des EMFF sollte die Unterstiitzung der GFP umfassen, die
sich auf die Erhatung, Bewirtschaftung und Nutzung der |ebenden Meeresressourcen,
der lebenden Sifwasserressourcen und der Aquakultur erstreckt, ebenso wie die
Verarbeitung und Vermarktung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen, soweit
diese Tétigkeiten im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, in Gewassern der
Européischen Union, auch durch Fischereifahrzeuge, die die Flagge eines Drittlands
fihren oder in einem Drittland registriert sind, sowie von Fischereifahrzeugen der
Europédischen Union oder Staatsbirgern der Mitgliedstaaten ausgelibt werden,
unbeschadet der vorrangigen Zustandigkeit des Flaggenstaats gemald Artikel 117 des
Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen.

Der Erfolg der Gemeinsamen Fischereipolitik steht und féllt mit einem wirksamen
Kontroll-, Inspektions- und Durchsetzungssystem sowie zuverlassigen, vollstandigen
Daten sowohl fir wissenschaftliche Gutachten als auch fur Durchfihrungs- und
Kontrollzwecke. Diese Bereiche sollten daher aus dem EM FF unterstiitzt werden.

In den Anwendungsbereich des EMFF sollte die Unterstiitzung der IMP fallen, die
sich von der Entwicklung und Umsetzung koordinierter Vorhaben bis zur
Entscheidungsfindung in Bezug auf die Ozeane, Meere, Kustengebiete und
meeresbezogenen Sektoren erstreckt und dabel verschiedene EU-Politiken erganzt,
insbesondere die Gemeinsame Fischereipolitik sowie die Bereiche Verkehr, Industrie,
territorialer Zusammenhalt, Umwelt, Energie und Tourismus. In den verschiedenen
Meeresrdumen von Ostsee, Nordsee, Keltischer See, Biscaya und Iberischer Kiste,
dem Mittelmeer und dem Schwarzen Meer sollten politische Entscheidungen in
verschiedenen Bereichen koharent und integrativ sein.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 17. Juni 2010,
mit denen die Europa-2020-Strategie angenommen wurde, sorgen die Européische
Union und die Mitgliedstaaten fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum und fordern die harmonische Entwicklung der Europaischen Union. Die
Ressourcen sollten geblndelt werden, um die Ziele und Vorsdtze im Rahmen von
Europa 2020 zu erreichen. Eine stdrkere Konzentration auf Ergebnisse sollte zu
erhohter Effizienz fuhren. Die Aufnahme der IMP in den neuen EMFF tragt ebenfalls
zu den in der Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 ,, Europa 2020 — Eine

ABI. L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
ABI. L 176 vom 6.7.2007, S. 1.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

Strategie firr ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum™ (, Europa

2020-Strategie*) dargelegten Hauptzielen bei und stimmt mit den im AEUV
verankerten algemeinen Zielen des Ausbaus des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts Gberein.

Um zu gewdhrleisten, dass der EMFF zum Erreichen der Ziele der GFP, der IMP und
der Europa-2020-Strategie beitragt, sollte das Augenmerk auf einer begrenzten Anzahl
von Kernprioritdten liegen, die darauf ausgerichtet sind, Innovation und
wissensbasierte Fischerei und Aquakultur voranzubringen, die nachhaltige und
ressourcenschonende Fischerel und Aquakultur zu férdern und Besché&ftigung und
territorialen Zusammenhalt zu  erh6hen, indem das Wachstums- und
Beschéftigungspotenzial der Kusten- und Binnenfischerei erschlossen und die
Diversifizierung der Fischereiaktivitdten in anderen Sektoren der Meereswirtschaft in
den Vordergrund gertickt wird.

Die EU sollte auf alen Stufen der Umsetzung des Fonds darauf abzielen,
Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Méannern und Frauen zu
fordern sowie jeglicher Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der
Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung entgegenzuwirken.

Ubergreifendes Ziel der Gemeinsamen Fischereipolitik sollte sein, dass Fischerei und
Aquakultur langfristig nachhaltige 6kol ogische Bedingungen untersttitzen, die fur eine
wirtschaftliche und soziale Entwicklung erforderlich sind. Sie sollte ferner zu mehr
Produktivitét, einem angemessenen Lebensstandard fir den Fischereisektor und
stabilen Mérkten beitragen sowie die Verfligbarkeit der Ressourcen und ein Angebot
fUr Verbraucher zu verniinftigen Preisen sicherstellen.

Eine bessere Integration von Umweltbelangen in die GFP ist von entscheidender
Bedeutung, wenn Ziele und Vorhaben der EU-Umweltpoltik und der Europa-2020-
Strategie erreicht werden sollen. Die Nutzung der lebenden Meeresressourcen im
Rahmen der GFP muss so umsichtig erfolgen, dass die Bestande bis spétestens 2015
wieder auf das Niveau des hochstmdglichen Dauerertrags aufgeflllt sind. Die GFP
verficht den Vorsorge- und den Okosystemansatz im Fischereimanagement. Der
EMFF sollte daher zum Schutz der Meeresumwelt gemél3 der Richtlinie 2008/56/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie)® beitragen.

Da die Zielsetzungen dieser Verordnung angesichts des Ausmaldes und der
Auswirkungen der im Rahmen der operationellen Programme zu finanzierenden
Vorhaben und der strukturellen Probleme bei der Entwicklung des Fischerel- und
M eeressektors sowie der begrenzten finanziellen Mittel der Mitgliedstaaten von diesen
nicht in ausreichendem Mal3e erreicht werden konnen, sollten diese besser auf EU-
Ebene durch mehrjghrige finanzielle Unterstitzung mit Schwerpunkt auf den
wesentlichen Prioritdten verwirklicht werden. Die EU kann im Einklang mit dem
Subsidiaritétsprinzip gemald es Artikel 5 Absatiz 3 EUV Maldnahmen erlassen.

K OM(2010) 2020 endgiiltig vom 3.3.2010.
ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19.
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Entsprechend dem in Artiked 5 Absatz 4 EUV genannten Prinzip der
Verhdltnisméldigkeit geht diese Verordnung nicht tber das fir die Erreichung dieses
Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

Die Finanzierung der Gemeinsamen Fischereipolitik und der integrierten
Meerespolitik aus einem einzigen Fonds, dem EMFF, durfte sowohl der
Notwendigkeit der Vereinfachung entsprechen, als auch die Integration beider
Politikbereiche verstérken. Die Ausdehnung der geteilten Mittelverwatung auf
Gemeinsame Marktorganisationen einschliefdlich der Ausgleichszahlungen fir
Regionen in ul3erster Randlage und auf Kontrolltétigkeiten und Datenerhebung sollte
Zu einer weiteren Vereinfachung beitragen und den Verwaltungsaufwand fir
Kommission und Mitgliedstaaten senken sowie eine bessere Koh&renz und
Wirksamkeit der gewahrten Unterstiitzung ermdglichen.

Der EU-Haushalt sollte die Ausgaben im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik
und der integrierten Meerespolitik entweder direkt oder in geteilter Mittelverwaltung
mit den Mitgliedstaaten aus einem einzigen Fonds, dem EMFF, finanzieren. Eine
geteilte Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten sollte nicht nur fir Mal3nahmen zur
Unterstitzung von Fischerei, Aquakultur und von der o6rtlichen Bevolkerung
betriebene Mal3nahmen fir die lokale Entwicklung einsetzbar sein, sondern auch fur
gemeinsame Marktorganisationen und Ausgleichszahlungen fur Regionen in aul3erster
Randlage sowie Kontroll- und Datenerhebungstétigkeiten. Die direkte Verwaltung
sollte gelten fur wissenschaftliche Gutachten, freiwillige Beitrdge an Regionale
Fischereiorganisationen, Beiréte und Vorhaben fur die Umsetzung einer integrierten
Meerespolitik. Die Art der aus dem EMFF finanzierbaren Mal3nahmen sollte prézisiert
werden.

Es sollte unterschieden werden zwischen Kontroll- und Durchfihrungsmal3nahmen,
die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung kofinanziert werden, und solchen, die
unter die direkte Verwaltung fallen. Es ist wichtig, die Mittel abzugrenzen, die fur
Kontrollen im Rahmen der getellten Mittelverwaltung aufgewendet werden sollen.

Gemd3 den Artikedn 50 und 51 der [Verordnung Uber die Gemensame
Fischereipolitik] (in Folgenden ,GFP-Verordnung®) sollte die finanzielle
Unterstiitzung der EU im Rahmen des EMFF von der Einhatung der GFP-Regeln
durch die Mitgliedstaaten und die Betreiber abhangig gemacht werden. Diese
Konditionalitét soll die Verantwortung der EU dafUr widerspiegeln, die Erhaltung der
biologischen Meeresschétze im Rahmen der GFP wie in Artikel 3 AEUV niedergel egt
zu gewdhrleisten.

Die Zielsetzungen der GFP wirden unterminiert, wenn finanzielle Unterstiitzung der
EU im Rahmen des EMFF an Betreilber gehen wirde, die die Bedingungen der
Erhaltung der biologischen Meeresschdtze im offentlichen Interesse ex-ante nicht
erfillen. Daher sollten nur Betreiber in Frage kommen, die innerhalb einer bestimmten
Zeit vor Einreichen eines Beihilfeantrags nicht an Einsatz, Verwaltung oder Besitz von
Fischereifahrzeugen beteiligt waren, die in der IlUU-Liste der EU gemal? Artikel 40
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 des Rates vom 29. September 2008
Uber ein Gemeinschaftssystem zur Verhinderung, Bekdmpfung und Unterbindung der
illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten Fischerei, zur Anderung der
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(16)

(17)

(18)

(19)

Verordnungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1936/2001 und (EG) Nr. 601/2004 und
zur Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 1093/94 und (EG) Nr. 1447/1999°gefiihrt
werden, und die keine anderen schweren Verstol3e gemald Artikel 42 der Verordnung
(EG) Nr. 1005/2008 oder Artikel 90 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des
Rates vom 20. November 2009 zur Einfuhrung ener gemeinschaftlichen
Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der gemeinsamen
Fischereipolitik und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 847/96, (EG)
Nr. 2371/2002, (EG) Nr. 811/2004, (EG) Nr. 768/2005, (EG) Nr. 2115/2005, (EG)
Nr. 2166/2005, (EG) Nr. 388/2006, (EG) Nr.509/2007, (EG) Nr.676/2007, (EG)
Nr. 1098/2007, (EG) Nr. 1300/2008, (EG) Nr. 1342/2008 sowie zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 2847/93, (EG) Nr. 1627/94 und (EG) Nr. 1966/2006™ oder
andere Verstole gegen die GFP-Vorschriften begangen haben, die die Nachhaltigkeit
der betreffenden Bestdnde in Gefahr bringen und eine ernste Bedrohung fir die
nachhaltige Nutzung der lebenden Meeresressourcen darstellen, durch die befischte
Bestande wiederaufgefillt und erhalten und somit der hdchstmogliche Dauerertrag (im
Folgenden ,MSY*) erzielt werden kann.

Darlber hinaus sollten die Behilfeempfanger auch nach Einreichen des
Belhilfeantrags, wahrend des gesamten Durchfiihrungszeitraums des Vorhabens und
bei bestimmten Vorhaben auch fir einen festgelegten Zeitraum nach der letzten
Zahlung weiterhin  den Anforderungen an die Erhaltung der biologischen
Meeresschétze im 6ffentlichen Interesse entsprechen. Zahlungen an oder verweigerte
Rickzahlungen durch Empfanger, die diese Anforderungen nicht erfiillen, kénnten mit
VerstofRen in Verbindung stehen und so die Ziele der GFP gefahrden.

Verstofen Beihilfeempfanger gegen die GFP-Regeln, so sollten die Sanktionen gelten,
die fur die Nichterfillung der Belhilfevoraussetzungen festgelegt wurden. Um die
Hohe der unberechtigten Beziige zu ermitteln, sollten die Schwere des Verstol3es des
Empfangers gegen die GFP-Vorschriften, der daraus gewonnene wirtschaftliche
Vorteil oder die Bedeutung des EMFF-Beitrags fur die Wirtschaftstétigkeit des
Empfangers in Betracht gezogen werden.

Das Erreichen der Zielsetzungen der GFP wirde ebenfalls beeintrachtigt, wenn die
EU-Unterstitzung an Mitgliedstaaten zahlen wirde, die ihren Verpflichtungen im
Rahmen der GFP in Bezug auf die Erhaltung der biologischen Meeresschétze im
Offentlichen Interesse nicht nachkommen. Dies gilt beispielsweise fur die
Datenerhebung und die Wahrnehmung der Aufsichtspflicht. Dartiber hinaus birgt eine
solche Nichteinhaltung der Verpflichtungen die Gefahr, dass nicht beihilfefahige
Empfanger oder unzuldssige V orhaben von den Mitgliedstaaten nicht entdeckt werden.

Um zu verhindern, dass nicht zulassige Zahlungen getétigt werden, und den
Mitgliedstaat zu ermutigen, die GFP-Vorschriften einzuhalten bzw. von den
Empfangern eine Einhaltung zu fordern, sollten a's Sicherungsmal3nahmen sowohl die
Unterbrechung der Zahlungsfrist als auch die Aussetzung der Zahlungen eingesetzt
werden, die beide in ihrer Anwendung zeitlich begrenzt sind. Um dem Prinzip der
Verhdltnisméaldigkeit zu entsprechen, sollten finanzielle Berichtigungen mit
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endgultigen und unwiderrufbaren Folgen nur fir Ausgaben in direktem
Zusammenhang mit VVorhaben gelten, bei denen Verstél3e gegen die GFP-Vorschriften
begangen wurden.

Im Hinblick auf eine besser abgestimmte und einheitlichere Inanspruchnahme der
Fonds, die Unterstitzung im Rahmen der Koh&sionspolitik leisten, also des
Européischen Fonds fir regiona e Entwicklung (EFRE), des Européischen Sozialfonds
(ESF) und des Kohésionsfonds (KF), sowie des Européischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) und des Europaischen Meeres-
und Fischereifonds (EMFF) sind fir ale diese Fonds (GSR-Fonds) mit der
[Verordnung (EU) Nr. [...] mit gemeinsamen Bestimmungen...]"" gemeinsame
Bestimmungen eingefihrt worden. Zusétzlich zu dieser Verordnung enthélt die
EMFF-Verordnung besondere Bestimmungen aufgrund der Besonderheiten der GFP
und der IMP.

Angesichts des Umfangs des kinftigen EMFF und vor dem Hintergrund des Prinzips
der Verhdltnismaligkeit weichen die Bestimmungen zur strategischen Planung von
der Verordnung [mit gemeinsamen Bestimmungen] ab, so dass die Konsultation der
Interessengruppen mindestens zweimal wahrend des Programmplanungszeitraums,
und nicht verpflichtend einmal in jedem Jahr stattfinden sollte, da dies sowohl fir die
Kommission as auch fir die Mitgliedstaaten eine zu grof3e administrative und
finanzielle Burde bedeuten wiirde.

Die EU-Malnahmen sollten eine Ergénzung zu den Malinahmen der Mitgliedstaaten
darstellen oder einen Beitrag zu diesen Mal3nahmen leisten. Um einen umfangreichen
Mehrwert zu gewéhrleisten, sollte die Partnerschaft zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten durch die Einbindung verschiedener Partner gestarkt und dabei
der institutionellen Kompetenz der Mitgliedstaaten in vollem Umfang Rechnung
getragen werden. Besonderes Augenmerk gilt der angemessenen Beteiligung von
Frauen und Minderheiten. Die Partnerschaft betrifft regionale, lokale und andere
offentliche Behorden sowie andere geeignete Stellen einschliefdich solcher, die fir die
Umwelt und die Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen eintreten,
sowie die Wirtschafts- und Sozialpartner und andere sachkundige Organisationen. Die
betreffenden Partner sollten an der Erstellung von Partnerschaftsvereinbarungen sowie
an Vorbereitung, Durchfihrung, Monitoring und Evaluierung der Programmplanung
beteiligt sein.

Nach dem Prinzip der VerhdtnismaRigkeit konnen Kommission und Mitgliedstaaten
je nach der Gesamththe der fUr das operationelle Programm vorgesehenen
offentlichen Ausgaben unterschiedliche Mittel einsetzen. Eine solche Differenzierung
sollte insbesondere fur die Mittel gelten, die fur Evauierung, Kontrolle und
Berichterstattung Uber die Durchfiihrung operationeller Programme aufgewendet
werden.

Die Kommission sollte nach objektiven und transparenten Kriterien eine jahrliche
Aufschlisselung der verfigbaren Mittel auf die Mitgliedstaaten vornehmen. Diese
Kriterien sollten die historischen Mittelausstatitungen im Rahmen der Verordnung
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(EG) Nr. 1198/2006 und die historische Inanspruchnahme geméald der Verordnung
(EG) Nr. 861/2006 einschlief3en.

Das Erfillen bestimmter ex-ante Bedingungen ist im Zusammenhang mit der GFP von
endscheidender Bedeutung. Dies gilt insbesondere fur die Vorlage eines mehrjahrigen
nationalen Strategieplans fur die Aquakultur und die nachweislich vorhandene
Verwaltungskapazitét fur die im Rahmen des Fischereimanagements erforderlichen
Daten und die Umsetzung der Uberwachungs-, Inspektions-  und
Durchsetzungsregelung der Européischen Union.

Im Einklang mit dem Ziel der Vereinfachung sollten alle Aktivitéten im Rahmen des
EMFF in geteilter Mittelverwaltung, einschliefdlich der Kontrolle und Datenerhebung,
in einem einzigen operationellen Programm pro Mitgliedstaat, das dessen Struktur
Rechnung tragt, zummengefasst werden. Die Programmplanung gilt fir die Zeit vom
1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020. Jeder Mitgliedstaat sollte ein einziges
operationelles Programm ausarbeiten. Mit jedem Programm sollte eine Strategie zur
Erreichung der Ziele in Zusammenhang mit den EU-Prioritdten fur den EMFF und
eine Auswahl von Mal3nahmen festgelegt werden. Die Programmplanung sollte mit
den EU-Prioritdten im Einklang stehen und gleichzeitig an nationale Gegebenheiten
angepasst sein sowie die anderen EU-Politikbereiche - insbesondere die Politik zur
Entwicklung des landlichen Raums und die Kohésionspolitik - ergénzen.

Um einen Beitrag zum Ziel der Vereinfachung bel Einsatz des EMFF zu leisten und
Kontrollkosten und Fehlerrate zu senken, sollten die Mitgliedstaaten soweit wie
moglich auf die in der [Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen] angebotene
Moglichkeit der Pauschalfinanzierung oder anderen vereinfachten Zuschussformen
zurlckgreifen.

Zur Durchsetzung der Kontrollverpflichtungen im Rahmen der GFP sollten die
Mitgliedstaaten den Abschnitt des operationellen Programms Uber Kontrollen nach
Mal3gabe der von der Kommission in diesem Bereich verabschiedeten EU-Prioritéten
erstellen. Dieser Teil der operationellen Programme kann regelmallig auf der
Grundlage geanderter EU-Prioritdten im Rahmen der GFP Uberarbeitet werden, um
das operationelle Programm an die sich andernden Erfordernisse in Bezug auf
Kontrollen und Durchsetzung anpassen zu kénnen. Eventuelle Anderungen sind von
der Kommission zu genehmigen.

Um die Programmplanung fur Aktivitéten im Kontrollbereich flexibel zu halten, sollte
die Uberarbeitung des betreffenden Abschnitts des operationellen Programms einem
vereinfachten Verfahren unterliegen.

Die Mitgliedstaaten sollten den Teil des operationellen Programms, der sich mit der
Datenerhebung beschéftigt, in Anlehnung an ein mehrjdhriges EU-Programm
gestalten. Um auf die spezifischen Anforderungen der Datenerhebung einzugehen,
sollten die Mitgliedstaaten einen jahrlichen Arbeitsplan ausarbeiten, der jedes Jahr
unter Mitwirkung der Kommission angepasst und von dieser genehmigt werden muss.

Zur Erhdhung von  Wettbewerbsféhigkeit und  Wirtschaftdeistung  der
fischereibezogenen Tétigkeiten ist es unerlasslich, Innovation und Unternehmergeist
zu stimulierten. Der EMFF sollte daher innovative Vorhaben und die Entwicklung von
Unternehmen unterstiitzen.
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Auch Invedtitionen in  Humankapital sind fur die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit und der Wirtschaftsleistung der Fischerei und Meereswirtschaft
von grof3er Bedeutung. Daher sollten aus dem EMFF auch lebenslanges Lernen, die
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaftlern und Fischern zur Verbreitung von Wissen
sowie Beratungsdienste gefoérdert werden, die zur Verbesserung der allgemeinen
Leistung und Wettbewerbsfahigkeit der Betreiber beitragen konnen.

In Anerkennung der Rolle, die die Lebenspartner selbstandiger Fischer in der kleinen
Kustenfischerei  spielen, sollte der EMFF  Fortbildungsmalinahmen  und
Netzwerkbildung unterstiitzen, die zu der beruflichen Entwicklung dieser Gruppe
beitragen und eine bessere Wahrnehmung der ergénzenden Aufgaben ermdglichen, die
ihnen traditionell zufallen.

Angesichts der geringen Vertretung der kleinen Kstenfischereibetriebe im sozialen
Dialog sollte der EMFF Organisationen unterstiitzen, die diesen Dialog in den
geeigneten Foren vorantreiben.

Vor dem Hintergrund des Potenzids, das die Diversifizierung Fischern in der
handwerklichen Kistenfischerei bietet, und angesichts ihrer wichtigen Rolle in den
Kulstengemeinden sollte eine solche Diversifizierung aus dem EMFF gefordert
werden, indem Unternehmensgriindungen und Investitionen in die Nachriistung von
Fischereifahrzeugen sowie einschldgige Weiterbildungsmal3nahmen zum Erwerb von
Fahigkeiten aul3erhalb der Fischereitétigkeit unterstiitzt werden.

Der EMFF sollte Investitionen in den Bereichen Sicherheit und Hygiene an Bord von
Schiffen unterstiitzen, um Gesundheits- und Sicherheitsanforderungen abzudecken.

Infolge der Einfihrung von Systemen Ubertragbarer Fischereibefugnisse gemald
Artikel 27 der [GFB-Verordnung] und zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der
EinfUhrung dieser neuen Systeme sollten aus dem EMFF Zuschisse fur den
Kapazitétsaufbau und den Austausch bewahrter Verfahren gewahrt werden.

Die Einfuhrung der Systeme Ubertragbarer Fischereibefugnisse soll den Sektor
wettbewerbsfahiger machen. Dadurch konnten neue berufliche Mdglichkeiten
aulBerhalb des Fischereisektors notwendig werden. Der EMFF sollte daher die
Diversifizierung und Schaffung von Arbeitsplétzen in von der Fischerel gepragten
Gemeinden unterstiitzen und insbesondere Betriebsgrindungen und die Umwidmung
von Fischereifahrzeugen der handwerklichen Kustenfischerel fir andere Aktivitéten
im maritimen Bereich fordern. Letzteres erscheint besonders sinnvoll, da die
Fischereifahrzeuge der handwerklichen Kustenfischerei nicht unter die Systeme zur
Ubertragung von Fischereibefugnissen fallen.

Ziel der Gemeinsamen Fischereipolitik ist es, eine nachhatige Nutzung der
Fischbestdnde zu gewahrleisten. Uberkapazititen wurden as Hauptgrund fir die
Uberfischung identifiziert. Esist daher entscheidend, die EU-Flotte an die verfiigbaren
Ressourcen anzugleichen. Der Abbau von Uberkapazititen mit éffentlicher Hilfe, etwa
durch Regelungen Uber die voribergehende oder endgiltige Einstellung der
Fischereitétigkeit oder die Abwrackpramie, haben sich als unwirksam erwiesen. Daher
werden kinftig aus dem EMFF die Einfuhrung und Verwaltung von Systemen
Ubertragbarer Fischereibefugnisse unterstitzt, die darauf abzielen, Uberkapazititen
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abzubauen und den betreffenden Betreibern eine erhthte Wirtschaftsleistung zu
ermdglichen.

Da die Uberkapazitidt zu den Hauptursachen der Uberfischung zahlt, sollten
Mal3nahmen ergriffen werden, um die EU-Fischereiflotte an die verflgbaren
Ressourcen anzupassen. In diesem Zusammenhang sollte der EMFF die Schaffung,
Anderung und Verwatung der Systeme (bertragbarer Fischereibefugnisse
unterstiitzen, die von der GFP als Instrumente zur Reduzierung der Uberkapazitéten
eingefuhrt wurden.

Umweltbelange missen unbedingt in den EMFF einflielen, ebenso wie die
Umsetzung der Bestandserhaltungsmalinahmen im Rahmen der GFF, wobel den
unterschiedlichen Bedingungen in den Gewassern der Européischen Union Rechnung
Zu tragen ist. Aus diesem Grund ist es von grundlegender Bedeutung, enen
regionalisierten Ansatz fir Bestandserhaltungsmal3nahmen zu entwickeln.

Dartiber hinaus sollte der EMFF es sich zum Ziel machen, die Eingriffe in die
Meeresumwelt durch die Fischerel mdglichst gering zu halten, und zwar insbesondere
durch die Forderung von Oko-Innovation, selektiveren Fanggerédten und -ausriistungen
sowie von Malnahmen, die - in Ubereinstimmung mit der Biodiversitatsstrategie der
EU bis 2020 - auf den Schutz und die Wiederherstellung der Biodiversitét und der
Okosysteme der Meere und ihrer Leistungen abzielen.

Im Einklang mit dem von der GFP eingefuhrten Rickwurfverbot sollte der EMFF
Investitionen an Bord von Schiffen unterstitzen, die darauf abzielen, die ungewollten
Fange bestmdglich zu nutzen und unzureichend genutzte Bestandtteile des gefangenen
Fischs zu vaorisieren. Angesichts der Knappheit der Ressourcen sollte der EMFF
auch Investitionen an Bord von Fischereifahrzeugen fordern, die darauf abzielen, dem
gefangenen Fisch einen moglichst hohen Handel swert zu geben.

Angesichts der Bedeutung der  Fischereihdfen,  Anlandestellen  und
Fischereischutzhdfen sollten aus dem EMFF einschldgige Investitionen in diesem
Bereich gefordert werden, die vor allem eine Erhéhung der Energieeffizienz, den
Umweltschutz, die Qualitét der angelandeten Erzeugnisse sowie Sicherheit und die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen zum Ziel haben.

Ein nachhaltiges Gle chgewicht zwischen den Sii3wasserressourcen und ihrer Nutzung
ist fur die EU von grundiegender Bedeutung. Unter Berticksichtigung der
Umweltauswirkungen sowie der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit dieser Sektoren
sollten daher die notwendigen Mal3nahmen zur Forderung der Binnenfischerei
getroffen werden.

Im Einklang mit der Strategie der Kommission fir die nachhaltige Entwicklung der
europaischen Aquakultur'?, den GFP-Zielen und der Europa-2020-Strategie sollte der
EMFF die okologisch, wirtschaftlich und sozial nachhaltige Entwicklung der
Aquakulturindustrie unterstitzen.

Die Aquakultur trégt zu Wachstum und Beschéftigung in léndlichen und in
Klstengebieten bel. Es ist daher wichtig, dass Aquakulturbetriebe, insbesondere

12

KOM (2002) 511 endgjiltig.

20

DE



DE

(48)

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

-21- Drucksache 802/11

KMU, Zugang zum EMFF haben und dieser dazu beitragt, neue Aquakulturbetreiber
ins Geschéft zu bringen. Um Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftsleistung der
Aquakultur zu erhdhen sollten Innovation und Unternehmergeist stimuliert werden.
Der EMFF sollte daher innovative Vorhaben und die Entwicklung von Unternehmen,
besonders in den Bereichen Non-Food- und Off-Shore-Aquakultur, férdern.

Neue Einkommensformen in Verbindung mit der Aquakultur haben in Zusammenhang
mit der Betriebsentwicklung bereits ihren Mehrwert gezeigt. Der EMFF sollte daher
diese erganzenden Tétigkeiten zur Aquakultur wie beispielsweise Angel-Tourismus,
erzieherische oder umweltbezogene Tétigkeiten unterstitzen.

Eine andere wichtige Maoglichkeit zur Steigerung der Einkommen von
Aquakulturbetrieben liegt in der Werterhéhung der Erzeugnisse durch Verarbeitung
und Vermarktung der eigenen Produktion sowie der Einfihrung neuer Arten mit guten
Marktaussi chten und somit einer Diversifizierung der Erzeugung.

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, die fur die Entwicklung der Aquakultur am
besten geeigneten Gebiete zu identifizieren und dabeli den Zugang zu Wasser und
geeigneten Flachen zu berlcksichtigen, sollte der EMFF die nationalen Behdrden
darin unterstitzen, ihre strategischen Entscheidungen auf nationaler Ebene zu treffen.

Will man die Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftsleistung der Aquakultur erhéhen,
sind auch Investitionen in Humankapital unerlésslich. Daher sollte der EMFF
lebenslanges Lernen und die Schaffung von Netzwerken zur Verbreitung von Wissen
ebenso unterstiitzen wie die Nutzung von Beratungsdiensten, die zur Verbesserung der
Gesamtleistung und Wettbewerbsfahigkeit der Betreiber beitragen kénnen.

Um eine o©kologisch nachhatige Aquakultur zu fordern, sollte der EMFF
Aquakultureinrichtungen férderen, die ein hohes Umweltschutzniveau aufweisen,
sowie die Umstellung von Aquakulturbetrieben auf Oko-Management, den Einsatz
von Audit-Systemen und die Umstellung auf ©kologische Aquakultur. In dieselbe
Richtung geht die Unterstitzung von Aquakultureinrichtungen, die bestimmte
Umweltdienste leisten.

Angesichts der hohen Bedeutung des Verbraucherschutzes sollte der EMFF eine
angemessene Unterstiitzung der Betreiber gewahrleisten, um mogliche Risiken fur die
Gesundheit von Mensch und Tier durch Aufzucht in Aquakultur so gering wie
moglich zu halten bzw. auszuschalten.

Angesichts des Investitionsrisikos in der Aquakultur sollte der EMFF  zur
Unternehmenssicherheit beitragen, indem der Zugang zu Bestandsversicherungen
ermdglicht und somit das Einkommen der Betreiber in Falen ungewohnlich hoher
Bestandsverluste durch Naturkatastrophen, unginstige Witterungsbedingungen,
plotzliche Veranderungen der Wasserqualitét, Seuchen oder Schadlingsbefall oder die
Zerstérung der Anlagen gewahrleistet werden kann.

Da sich das Konzept der von der ortlichen Bevolkerung getragenen lokalen
Entwicklung und damit die vollstandige Einbeziehung der sektortibergreifenden
Bedurfnisse fur eine einheimische Entwicklung sich in den letzten Jahren as sehr
nitzlich fur die Entwicklung von Fischereien und landlichen Gebieten erwiesen haben,
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sollte die entsprechende Unterstiitzung in Zukunft fortgesetzt und weiter verstérkt
werden.

In Fischereigebieten sollte die von der ortlichen Bevolkerung getragene lokae
Entwicklung innovative Konzepte zur Schaffung von Wachstum und Beschéftigung
hervorbringen, indem vor allem Fischereierzeugnissen ein Mehrwert verliehen und die
ortliche Wirtschaft flr neue Wirtschaftstétigkeiten erschlossen wird, einschliefdlich
solcher, die sich durch , blaues Wachstum® und den Meeressektor im weiteren Sinne
eroffnen.

Die nachhaltige Entwicklung der Fischereigebiete sollte zu den EU2020-Zielen der
Forderung sozialer Integration und Reduzierung der Armut beitragen, Innovation auf
lokaler Ebene voranbringen und helfen, dem Ziel des teritorialen Zusammenhalts,
einer der Hauptprioridten des Lissabon-Vertrags, ein Sttick néher zu kommen.

Die von der ortlichen Bevolkerung ausgehende lokale Entwicklung sollte durch einen
Bottom-up-Ansatz durch lokale Partnerschaften umgesetzt weden, die sich aus
Vertretern der  Offentlichkeit, des Privatsektors und der Zivilgesellschaft
zusammensetzen und die ortliche Gesellschaft korrekt widerspiegeln. Diese lokalen
Akteure sind am besten in der Lage  sektorlbergreifende lokae
Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und umzusetzen, die den 6rtlichen Bedurfnissen
der von der Fischerei abhangigen Gebiete entsprechen. Um die Représentativitét der
lokalen Aktionsgruppe sicherzustellen, sollte eine einzelne Interessengruppe nicht tber
mehr als 49% der Stimmrechte in den Entscheldungsgremien verfiigen durfen.

Die Schaffung von Netzwerken zwischen den lokalen Partnerschaften ist ein wichtiger
Faktor dieses Konzept. Die Zusammenarbeit zwischen diesen lokalen Partnerschaften
ist eilne bedeutendes Entwicklungsinstrument, das durch den EMFF gefordert werden
sollte.

Die Unterstiitzung von Fischereigebieten aus dem EMFF sollte mit der Unterstiitzung
der ortlichen Entwicklung aus anderen EU-Fonds koordiniert werden und alle Aspekte
der Erstellung und Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien und Vorhaben lokaler
Aktionsgruppen sowie die Kosten fur die Sensibilisierung der lokalen Gebiete und die
Organisation der |okalen Partnerschaften abdecken.

Um die Lebensfahigkeit von Fischerei und Aquakultur in enem stark
wettbewerbsgepragten Markt zu gewdahrleisten, ist es notwendig, Bestimmungen Uber
die Unterstitzung bel der Durchfihrung der [Verordnung (EU) Nr. Uber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse]*® sowie die
Unterstiitzung von Vermarktungs und Verarbeitungstétigkeiten der Betreiber zur
Erhohung des Wertes der Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse festzulegen. Dabel
sollte besonderes Augenmerk auf der Forderung von Vorhaben liegen, die Erzeugung,
Verarbeitung und Vermarktung in der Lieferkette vereinigen. Der EMFF sollte
aullerdem die Verarbeitung ungewollter Fange unterstitzen, um das neue
Rickwurfverbot zu berticksichtigen.
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Durch die Vergabe von Beihilfen sollten prioritdr Erzeugerorganisationen und -
vereinigungen unterstitzt werden. Der Ausgleich fUr die Lagerbeihilfe und die
Belhilfe fur Erzeugungs- und Vermarktungspléne sollten schrittweise abgeschafft
werden, da diese besondere Art der Belhilfen angesichts der veranderten Struktur des
EU-Markts fur diese Art von Erzeugnissen und der wachsenden Bedeutung der starken
Erzeugerorganisationen an Bedeutung verloren hat.

Aufgrund des wachsenden Wettbewerbs, dem Fischer in der handwerklichen
Kustenfischerei ausgesetzt sind, sollte der EMFF unternehmerische Intiativen solcher
Fischer unterstiitzen, die ihren Fangen eine Werterh6hung verleihen wollen, indem sie
insbesondere die Verarbeitung oder direkte Vermarktung selbst durchfihren.

Fischereitétigkeiten in den Gebieten der Europdischen Union in aul3erster Randlage
stehen wachsenden Schwierigkeiten gegentuber, die aufgrund der mit Artikel 349
AEUV anerkannten Beeintréchtigungen vor alem durch die Mehrkosten fur die
Vermarktung bestimmter Fischereierzeugnisse entstehen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit bestimmter Fischereierzeugnisse aus den Gebieten der
EU in &uRerster Randlage gegenlber ahnlichen Erzeugnissen aus anderen Regionen
der EU zu bewahren, hat die Europé sche Union 1992 Mal3nahmen zum Ausgleich der
damit zusammenhangenden zusétzlichen Kosten im Fischereisektor eingefiihrt. Die
Mal3nahmen fir den Zeitraum 2007-2013 sind in der Verordnung (EG) Nr. 791/2007
des Rates' festgelegt. Diese Unterstiitzung sollte auch ab dem 1. Januar 2014 weiter
gewdhrt werden, um die Mehrkosten fiur die Vermarktung bestimmter
Fischerei erzeugni sse auszugleichen.

Angesichts der unterschiedlichen Marktbedingungen in den Gebieten in aul3erster
Randlage sowie der Schwankungen bei den Fangen und Bestdnden und der
Marktnachfrage sollte es den betreffenden Mitgliedstaaten tiberlassen bleiben, die fur
den Ausgleich in Frage kommenden Fischereierzeugnisse, deren jewellige
Hochstmengen und die Ausgleichsbetrége im Rahmen der fir jeden Mitgliedstaat
vorgesehenen Gesamtmittel ausstattung festzulegen.

Die Mitgliedstaaten sollten erméchtigt werden, das Verzeichnis der forderféhigen
Fischereierzeugnisse und deren Mengen sowie die entsprechenden Ausgleichsbetrage
im Rahmen der fir jeden Mitgliedstaat vorgesehenen Gesamtmittelausstattung
unterschiedlich festzulegen. Sie sollten auch erméchtigt sein, ihre Ausgleichspléne
anzupassen, wenn dies aufgrund veranderter Bedingungen gerechtfertigt ist.

Die Mitgliedstaaten sollten den Ausgleichsbetrag so festsetzen, dass die Mehrkosten,
die aus den besonderen Merkmalen der Gebiete in auf3erster Randlage und
insbesondere durch die Kosten fir den Transport der Erzeugnisse zum européischen
Festland entstehen, in angemessener Weise ausgeglichen werden kdnnen. Um einen
Uberausgleich zu vermeiden, sollte die Hohe des Betrags im Verhadltnis zu den
auszugleichenden Mehrkosten stehen und in keinem Fall 100 % der Kosten fur den
Transport zum europdischen Festland und anderer damit verbundener Kosten
Uberschreiten. Zu diesem Zweck sollten auch andere Formen Offentlicher
Interventionen mit Wirkung auf die Mehrkosten berticksichtigt werden.

14
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Mitgliedstaaten und Betreiber miissen so ausgestattet sein, dass eine Uberwachung auf
hohem Niveau durchgefihrt und somit die Einhatung der Vorschriften der
Gemeinsamen Fischereipolitik gewahrleistet werden kann, wahrend gleichzeitig die
nachhaltige Nutzung der Iebenden Meeresressoucen sichergestellt wird. Der EMFF
sollte daher Mitgliedstaaten und Betreiber in Ubereinstimmung mit der Verordnung
(EG) Nr. 1224/2009 des Rates unterstitzen. Durch Schaffung einer Kultur der
Rechtstreue sollte diese Unterstiitzung zu nachhaltigem Wachstum beitragen.

Die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 861/2006 fir Ausgaben in Zusammenhang mit der Durchfihrung der EU-
Kontrollregelung sollte im Rahmen des EMFF auch angesichts des Prinzips eines
einzigen Fonds weitergefihrt werden.

Im Einklang mit den Kontroll- und Durchsetzungszielen der EU scheint es
angemessen, dass beim Einsatz von Patrollienschiffen, Flugzeugen und
Hubschraubern eine Mindestzeit fur Fischereiaufsicht aufgewendet wird, die genau
festzulegen ist, um eine Bemessungsgrndlage fur die Unterstiitzung im Rahmen des
EMFF zu schaffen.

Angesichts der Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
Bereich der Fischereiaufsicht sollte der EMFF Mittd fiur diesen Zweck bereitstellen.

Es sollten Bestimmungen fir die Unterstitzung der Erhebung, Verwaltung und
Verwendung von Fischereidaten nach dem mehrjdhrigen EU-Programm festgelegt
werden, insbesondere was die Unterstitzung nationaler Programme und die
Verwatung und Verwendung von Daten fir wissenschaftliche Analysen und die
Durchfhrung der GFP angeht. Die den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung
(EG) Nr. 861/2006 gewahrten Finanzhilfen fir Ausgaben im Bereich der Erhebung,
Verwaltung und Verwendung von Fischereidaten sollten im Rahmen des EMFF auch
angesichts des Prinzips eines einzigen Fonds weitergefhrt werden.

Es ist aulferdem notwendig, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten untereinander
oder bei Bedarf mit Drittlandern zu fordern, was beispielsweise die Erhebung von
Daten innerhalb eines einzigen M eeresbeckens angeht, sowie die Zusammenarbeit mit
den einschl&gigen internationalen wissenschaftlichen Stellen.

Ziel der IMP ist die Unterstiitzung der nachhaltigen Nutzung der Meere und Ozeane
sowie die Entwicklung einer koordinierten, kohdarenten und transparenten
Entscheidungsfindung fur die Politikbereiche, die die Ozeane, Meere, Inseln,
Kustengebiete und Regionen in aufl3erster Randlage sowie die maritimen Sektoren
angehen. Dies erfolgt in Ubereinstimmung mit der Mitteilung der Kommission ,,Eine

integrierte Meerespolitik firr die Europaische Union™®.

Die Stellungnahmen des Rates, des Européi schen Parlaments und des Ausschusses der
Regionen zeigen, dass umfangreiche Mittel fir die Umsetzung und Weiterentwicklung
der integrierten Meerespolitik der Européischen Union notwendig sein werden.*

15
16

KOM(2007) 575 endguiltig vom 10.10.2007.
Schlussfolgerungen des Rates ,, Allgemeine Angelegenheiten vom 14. Juli 2010, Entschlief3ung des EP
vom 21. Oktober 2010 Uber die Integrierte Meerespolitik (IMP) — Bewertung der Fortschritte und neue
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Der EMFF <sollte den Aufbau einer integrierten Entscheidungsfindung im
Meeresbereich auf alen Ebenen vorantreiben, insbesondere durch den Austausch
bewahrter Verfahren und die Waeiterentwicklung und Durchfihrung von
M eeresbeckenstrategien. Diese Strategien zielen darauf ab, einen integrierten Rahmen
fir gemeinsame Herausforderungen in europdischen Meeresbecken zu schaffen und
die Zusammenarbeit zwischen den Interessengruppen zu fordern, um die Nutzung der
EU-Finanzinstrumente und Fonds zu optimieren und so zum wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt der EU beizutragen.

Der EMFF sollte aul3erdem die Weiterentwicklung von Instrumenten zur Schaffung
von Synergien zwischen Initiativen in verschiedenen Sektoren férdern, die die Meere,
Ozeane und Kstengebiete betreffen. Dies gilt fur die integrierte Meerestiberwachung,
die darauf abzielt, das maritime Situationsbewusstsein durch erweiterten und sicheren
sektortbergreifenden Informationsaustausch zu verbessern. Vorhaben im Bereich der
Meerestiberwachung jedoch, in den Anwendungsbereich von Titel V AEUV falen,
sollten nicht aus dem EMFF finanziert werden.

Die Verbindung bestimmter von diesen Sektoren betriebener Informationssysteme
kann eine kohérente Mobilisierung der eigenen Finanzierungsmechanismen im
Einklang mit den Bestimmungen des Vertrags erforderlich machen. Die maritime
Raumordnung und das integrierte Kistenzonenmanagement sind von entscheidender
Bedeutung fir die nachhaltige Entwicklung der Meeresgebiete und Kistenregionen
und tragen beide zu den Zielen der Okosystem-basierten Verwaltung und Entwicklung
der Land-Meeres-Verbindungen bei. Sie sind auf3erdem wichtige Instrumente zur
Verwaltung der unterschiedlichen Nutzungsformen unsere Kiisten, Meere und Ozeane,
die deren nachhaltige  wirtschaftliche  Entwicklung  ermdglichen  und
grenzibergreifende  Investitionen anregen, waéahrend mit Umsetzung der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie  die  Nachhaltigkeitsgrenzen ~ menschlicher
Téatigkeiten, die Auswirkungen auf die Meeresumwelt haben, weiter festgel egt werden.
Dariiber hinaus ist es notwendig, das Wissen Uber die Meereswelt weiter auszubauen
und Innovation zu férdern, indem die Erhebung, der freie Austausch, die
Wiederverwendung und die Verbreitung von Daten Gber den Zustand der Ozeane und
Meere erleichtert werden.

Der EMFF <sollte aufferdem ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum,
Beschéftigung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit innerhalb der maritimen
Sektoren und in den Kustenregionen fordern. Dabel gilt es insbesondere,
Regelungsgrenzen und Ausbildungsdefizite aufzudecken, die ein Wachstum in
aufkommenden und zukunftsreichen Meeressektoren verhindern, sowie Vorhaben zu
identifizieren, die Investitionen in technologische Innovation zur Erweitung des
Geschéaftspotential s meeresbezogener und maritimer Anwendungen fordern wollen.

Der EMFF sollte bestehende und kinftige Finanzinstrumente der EU und der
Mitgliedstaaten auf nationaler und |anderibergreifender Ebene erganzen und
unterstitzen, um den Schutz und die nachhaltige Nutzung der Ozeane, Meere und
Kusten voranzutreiben, zu einer wirksameren Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
und ihrer Kisten- und Inlandsregionen und Gebiete in ullerster Randlage beizutragen

Herausforderungen; Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Weiterentwicklung
einer der integrierten Meerespolitik und Meereskenntnisse 2020".
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und dabel der vorrangigen Rolle und den Fortschritten nationaler und lokaler Projekte
Rechnung zu tragen. Der Fonds wird mit anderen EU-Politiken einhergehen, die
Einfluss auf den maritimen Bereich haben konnten, insbesondere mit dem
Européischen Fonds fur Regionale Entwicklung, dem Kohé&sionsfonds und dem
Européischen Soziafonds sowie dem Programm "Horizont 2020" fur Forschung und
Energiepolitik.

Um die Zielsetzungen der GFP auf internationaler Ebene zu erreichen, nimmt die EU
in internationalen Organisationen eine aktive Rolle ein. Esist daher sehr wichtig, dass
die EU zu den Aktivitaten solcher Organisationen beitragt, die sich fur die Erhaltung
und nachhaltige Nutzung der Fischressourcen auf Hoher See wund in
Drittlandsgewéssern einsetzen. Die internationalen Organisationen auf der Grundlage
der Verordnung (EG) Nr. 861/2006 gewéhrte Unterstitzung sollte daher im Rahmen
des EMFF auch angesichts des Prinzips eines einzigen Fonds fortgesetzt werden.

Um politisches Handeln und Entscheidungsfindung innerhalb der GFP zu verbessern
und das wirksame Funktionieren der Beiréte zu gewahrleisten, missen diese Beirédte
stets mit ausreichenden Mitteln ausgestattet sein, um ihre beratende Rolle im Rahmen
der GFP wirkungsvoll ausiiben zu kdnnen. Angesichts des Prinzips eines einzigen
Fonds sollte die den Beirden im Rahmen des EMFF gewéhrte Unterstiitzung die
Beihilfen fir regionale Beirdte im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 861/2006
ersetzen.

Der EMFF sollte im Rahmen der technischen Hilfe vorbereitende, administrative und
technische Unterstiitzung sowie Unterstitzung fiar Informationsmal3nahmen,
Netzwerkbildung, Evaluierung, Audits, Studien und Erfahrungsaustausch mit dem Ziel
bieten, die Durchfihrung des operationellen Programms zu erleichtern und neue
Ansdtze und Verfahren zur einfachen und transparenten Durchfihrung zu férdern. Die
technische Hilfe sollte darlber hinaus auch die Schaffung eines europaischen
Netzwerks der lokalen Aktionsgruppen im Fischereisektor abdecken, um Kapazitéten
aufzubauen, Informationen und Erfahrungen auszutauschen und die Zusammenarbeit
zwischen den |okalen Partnerschaften zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit den nach dieser Verordnung finanzierten Mal3nahmen -
sowohl in geteilter als auch in direkter Mittelverwaltung - ist es erforderlich, den
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft durch eine ordnungsgemalie
Anwendung der einschldgigen Rechtsvorschriften und die Durchfihrung geeigneter
Kontrollen der Mitgliedstaaten und der Kommission sicherzustellen.

Die [Verordnung (EU) Nr. [...] mit gemeinsamen Bestimmungen] und die auf ihrer
Grundlage erlassenen Bestimmungen sollten fir die in der vorliegenden Verordnung
festgelegten Malinahmen gelten, die unter die getellte Mittelverwaltung fallen. Die
[Verordnung (EU) Nr. [...] mit gemeinsamen Bestimmungen]®’ enthalt insbesondere
Vorschriften Uber die geteilte Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten nach den
Grundsédtzen der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung, der Transparenz und der
Nichtdiskriminierung sowie Vorschriften Uber die Arbeitsweise der zugelassenen
Einrichtungen, die Haushaltsgrundsdtze, Vorschriften, die im Rahmen der
vorliegenden Verordnung einzuhalten sind.

17
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Angesichts der Besonderheit des EMFF, insbesondere in Bezug auf seinen Umfang,
die Art der zu finanzierenden Vorhaben, der engen Verknipfung mit der GFP und
anderer wichtiger Faktoren, sollten einige der gemeinsamen Bestimmungen zur
geteilten Mittelverwaltung in dieser Verordnung angepasst, gedndert oder erganzt
werden. Wenn die Bestimmungen der [Verordnung (EU) Nr. [...] mit gemeinsamen
Bestimmungen] dies erfordern, sollte der EMFF diese gemeinsamen Bestimmungen
vervollsténdigen und erganzen.

Da es von grofRer Wichtigkeit ist, die Erhaltung der biologischen Meeresschétze zu
gewdhrleisten und die Fischbestande vor alem vor illegaler Befischung zu schiitzen,
sollten im Geiste der Schlussfolgerungen des Griinbuchs tber die Reform der GFP™®
solche Betreiber, die die Vorschriften der GFP nicht einhalten, die Nachhaltigkeit der
betreffenden Bestande in Gefahr bringen und somit eine ernste Bedrohung fir die
nachhaltige Nutzung der Iebenden Meeresressourcen auf MSY -Niveau darstellen, vor
allem bel Beteiligung an [lUU-Fischerel, von der Unterstiitzung im Rahmen des EMFF
ausgeschlossen werden. EU-Mittel sollten auf keiner Stufe von der Auswahl bis zur
Durchfhrung eines Vorhabens eingesetzt werden, um die in den Zielsetzungen der
GFP-Verordnung niedergelegte Erhaltung der lebenden Meeresressourcen im
offentlichen Interesse zu unterminieren.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mal3nahmen treffen, damit das ordnungsgemali3e
Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsysteme gewahrleistet ist. Hierzu sollten
fur jedes operationelle Programm eine Verwaltungsbehorde, eine Zahlstelle und eine
Bescheinigungsbehérde benannt werden, deren Aufgaben im Einzelnen festgelegt
werden sollten. Diese Aufgaben sollten hauptsachlich darin bestehen, fir eine
wirtschaftliche Durchfihrung zu sorgen, die Evauierung zu organisieren, die
Ausgaben zu bescheinigen, Prifungen durchzufthren und auf die Einhaltung des EU-
Rechts zu achten. Zur Begleitung der Intervention sollten regelméfdige Treffen
zwischen der Kommission und den genannten nationalen Behotrden vorgesehen
werden. Insbesondere sollte die Art und Weise festgelegt werden, in der die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Verwatungs- und Kontrollsysteme tatséchlich
eingerichtet werden und ihre Aufgaben zufrieden stellend erfillen.

Die finanziellen Interessen der EU sollten durch angemessene Mal3nahmen wéhrend
des gesamten Ausgabenzyklus geschitzt werden, einschlieffdlich der Vermedung,
Aufdeckung und Untersuchung von Unregelmdiigkeiten, des Wiedereinzugs
verlorener, falschlich gezahlter oder unrechtmaliig genutzter Mittel und gegebenenfalls
der Verhéngung von Strafen.

Von den Mitgliedstaaten nach Unregel méal3igkeiten wiedereingezogene Betrége sollten
den operationellen Programmen des betreffenden Mitgliedstaats weiterhin  zur
Verfigung stehen. Konnen Unregelmdaiigkeiten nicht in vollem Umfang
wiedereingezogen werden, sollte ein System der finanziellen Verantwortung der
Mitgliedstaaten greifen, und die Kommission sollte in die Lage versetzt werden, die
Interessen des EU-Haushats zu wahren, indem dem betreffenden Mitgliedstaat
Betrédge in Rechnung gestellt werden, die aufgrund von Unregelméal3igkeiten verloren
gegangen sind und innerhalb vertretbarer Fristen nicht wieder eingezogen werden
konnten.

18
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Im Interesse einer gut funktionierenden Partnerschaft und eines angemessenen
Bekanntheitsgrads der EU-Beihilfen sollte fir eine mdglichst weit reichende
Information und Publizité gesorgt werden. Die mit der Verwaltung der Beihilfen
beauftragten Behdrden sollten hierfir und fir die Unterrichtung der Kommission tber
die getroffenen Mal3nahmen zustandig sein.

Die Vorschriften und Verfahren fir die Mittelbindungen und Zahlungen sollten
vereinfacht werden, so dass ein gleichméalliger Mittelfluss gewéahrleistet ist. Eine
Vorfinanzierung von 4 % der Beteiligung des EMFF sollte dazu beitragen, die
Durchfihrung des operationellen Programms zu beschleunigen.

Um den wirtschaftlichen Einsatz der EU-Mittel zu gewdhrleisten, sollten
Veranschlagung und Ausfuhrung der Ausgaben verbessert werden. Die
Mitgliedstaaten sollten der Kommission die geplante Verwendung der
Gemeinschaftsmittel regelmaldig mitteilen, und Verzégerungen bei der finanziellen
Abwicklung sollten die Rlckzahlung von Vorschissen und die automatische
Aufhebung von Mittel bindungen zur Folge haben.

Um den in den Artikeln 50 und 51 der [GFP-Verordnung] dargelegten spezifischen
Anforderungen der GFP zu gentgen und zur Einhaltung der GFP-Vorschriften
beizutragen, sind zusétzliche Bestimmungen fur die Unterbrechung der Zahlungsfrist
[Verordnung (EU) Nr. [...] mit gemeinsamen Bestimmungen] vorzusehen. Kommt ein
Mitgliedstaat oder ein Betreiber seinen Verpflichtungen im Rahmen der GFP nicht
nach oder liegen der Kommission Nachweise fir eine solche Nichteinhaltung vor,
sollte die Kommission erméchtigt werden, die Zahlungen zu unterbrechen.

Zusatzlich zu der Moglichkeit der Zahlungsunterbrechung und zur Vermeidung des
offensichtlichen Risikos unberechtigter Ausgaben sollte die Kommission die
Moglichkeit haben, Zahlungen in Zusammenhang mit einer Nichteinhaltung der GFP-
Vorschriften in Ubereinstimmung mit den Artikeln 50 und 51 der [GFP-V erordnung]
auszusetzen.

Um die finanziellen Beziehungen zwischen den zugelassenen Zahlstellen und dem
EU-Haushalt zu festigen, sollte die Kommission einen jahrlichen CUber den
Rechnungsabschluss dieser Zahlstellen entscheiden. Der Rechnungsabschluss sollte
sich auf die Vollstandigkeit, Genauigkeit und Richtigkeit der Rechnungen beziehen,
nicht aber auf die Ubereinstimmung der Ausgaben mit den Rechtsvorschriften der EU.

Das operationelle Programm sollte Gberwacht und bewertet werden, um seine Qualitét
Zu verbessern und seine Ergebnisse aufzuzeigen. Die Kommission sollte einen
gemeinsamen Monitoring- und Evaluierungsrahmen aufstellen, der unter anderem
gewdhrleistet, dass die einschléagigen Daten fristgerecht zur Verfigung stehen. In
diesem Zusammenhang sollten eine Liste von Indikatoren aufgestellt und die
Auswirkungen der EMFF-Politik von der Kommission in Bezug auf spezifische
Zielsetzungen bewertet werden.

Die Verantwortung fUr das Monitoring des Programms sollte sowohl von der
Verwatungsbehdrde as auch von enem 2zu diesem Zweck engesetzten
Monitoringausschuss getragen werden. Zu diesem Zweck sind die jeweiligen
Zustandigkeiten aufzufihren. Das Monitoring des Programms sollte die Erstellung
eines der Kommission zu Ubermittelnden jahrlichen Durchfihrungsberichts umfassen.
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Damit die Informationen Uber Finanzierungsmdglichkeiten und Empféanger moglichst
transparent und leicht zuganglich sind, sollte in jedem Mitgliedstaat eine einzige
Website bzw. ein einziges Portal eingerichtet werden, auf der bzw. dem Informationen
Uber samtliche operationellen Programme - einschliefdlich Listen der mit jedem
operationellen Programm unterstiitzen Vorhaben - verfiigbar sind. Dadurch sollen die
breitere  Offentlichkeit und insbesondere die Steuerzahler in der EU einen
vernunftigen, fuhlbaren und konkreten Eindruck davon bekommen, wie die EU-Mittel
im Rahmen des EMFF eingesetzt werden. Dartiber hinaus dirfte die Verdffentlichung
der einschlagigen Daten auch dazu dienen, die Moglichkeit der Beantragung von EU-
Mitteln weiter bekannt machen. In voller Ubereinstimmung mit den grundlegenden
Datenschutzrechten und dem Urteill des Européischen Gerichtshofs in den
verbundenen Rechtssachen Schecke™ ist die Veroffentlichung von Namen natirlicher
Personen jedoch nicht erforderlich.

Zur Erganzung und Anderung bestimmter nicht wesentlicher Elemente dieser
Verordnung sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden, Rechtsakte
gemald Artikel 290 des Vertrags zu folgenden Punkten zu erlassen: Verhaltenskodex
zur Feststellung der Nichteinhaltung von GFP-V orschriften, die zur Unzuldssigkeit des
Antrags und des Anwendungszeitrahmens fuhren koénnten; Gewaéhrleistung der Ex-
ante-Konditionalitédt in angemessener Weise, Identifizierung forderféhiger
Investitionen an Bord von Schiffen zur Vermeidung von Investitionen, die zu einer
Erhohung der Fangkapazitét des Schiffes fuhren konnten; Berechungsverfahren fir das
Nettoeinkommen im Fall von Oko-Innovation; Bestimmung der forderfahigen
Vorhaben und der Kosten in Verbindung mit dem Schutz und der Wiederherstellung
geschitzter Meeresgebiete; Bestimmung zuschussfahiger Kosten bei Investitionen in
Off-Shore- und Non-Food-Aquakultur; Festlegung des Inhalts des Aktionsplans
lokaler Entwicklungsstrategien; Bestimmung zuschussfahiger Kosten um Rahmen der
vorbereitenden Unterstiitzung lokaler Entwicklungsstrategien; Definition der
zuschussfahigen Kosten im Rahmen der laufenden Kosten und Sensibilisierungskosten
fur die lokaen Entwicklungsstrategien; die Verpflichtungen der Zahlstellen; die
Bestimmung der Aufgaben der Bescheinigungsbehtrden; die Klarung der Verfahren
fur ein angemessenes Audit; die Klarung der Pflichten der Mitgliedstaaten im Fall des
Wiedereinzugs unrechtmalliger Zahlungen; die Bestimmung von Félen der
Nichteinhaltung der GFP-Vorschriften, die zur Zahlungsaussetzung fihren koénnen;
die Festlegung von Kriterien und Verfahren fir Félle pauschaler oder extrapolierter
Finanzkorrekturen; die Liste der relevanten Falle von Nichteinhaltung der GFP-
Vorschriften, die zu Finanzkorrekturen fihren konnen; Inhalt und Aufbau des
Monitoring- und Evaluierungssystems.

Bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewéhrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise Ubermittelt werden.

Die Kommission sollte die Befugnis erhalten, mittels Durchfihrungsrechtsakten
BeschlUsse Uber die jahrliche Aufteilung der Mittelzuteilungen, zur Genehmigung der
operationellen Programme und ihrer Anderungen, iber die Prioritét der EU in der
Kontroll- und Durchsetzungspolitik, zur Annahme der jahrlichen Arbeitsplane fur die

19

Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 9.11.2010, Verbundene Rechtssachen C-92/09 und C-93/09,
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Datenerhebung, zur Feststellung von Nichteinhaltungen der GPF-Vorschriften, die zu
maoglichen Unterbrechungen der Zahlungsfrist oder - bei erbrachtem Nachweis — zu
einer Aussetzung der Zahlungen fuhren kénnen, tber die Aussetzung von Zahlungen
und die Aufhebung von Zahlungsaussetzungen, Uber finanzielle Berichtigungen und
Uber die Rechnungsabschltisse zu erlassen.

Um enhetliche Bedingungen fir die Durchfihrung dieser Verordnung zu
gewdhrleisten, sollten die Durchfiihrungsbefugnisse hinsichtlich folgender Punkte
durch die Kommission ausgeiibt werden: Format des operationellen Programms,
Verfahren zur Annahme des operationellen Programms, Verfahren zur Annahme des
jahrlichen Arbeitsplans fur die Datenerhebung, konkrete Anwendung der Prozentsétze
der Behilfeintensitét von Anhang I, Frist fur die Einreichung der Zwischenerklarung
der Ausgaben, Regeln Uber die Verpflichtungen der Zahistellen im Hinblick auf
Verwatung und Kontrolle, spezifische Aufgaben der Bescheinigungsbehorden,
Regeln fur die wirksame Verwatung und Kontrolle, Regeln zur Bestimmung der
auszusetzenden Zahlungen, Verfahren zur Unterbrechung der Zahlungsfrist oder zur
Aussetzung von Zahlungen, Verfahren fur zusétzliche Vor-Ort-Kontrollen durch die
Kommission, Format der jéahrlichen Durchfihrungsberichte, Bestandteile der Ex-ante-
und Ex-post-Evaluierungen, Erarbeitung technischer Elemente fir Werbemal3nahmen.
Diese Befugnisse sollten geméal3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsédtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, ausgeiibt werden™.

Angesichts der verfahrenstechnischen Art der Bestimmungen, die von der
Kommission mit den Durchfuhrungsrechtsakten gemal3 Artikel 24, Artikel 98, Artikel
120 und Artikel 143 zu erlassen sind, sollten diese nach dem Beratungsverfahren
erlassen werden.

Um einen reibungslosen Ubergang von dem mit der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006
eingefuhrten System auf das System der vorliegenden Verordnung zu gewahrleisten,
sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel
290 AEUV firr die Festlegung von Ubergangsbestimmungen ibertragen werden.

Die in dieser Verordnung vorgesehene neue Stitzungsregelung ersetzt die
Stiztungsregelung geméld der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006, der Verordnung
(EG) Nr. 861/2006, der Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber
ein Unterstitzungsprogramm zur Weiterentwicklung der integrierten Meerespolitik,
der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 Garantiefonds, der Verordnung (EG)
Nr. 792/2007 und Artikel 103 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009. Diese
Verordnungen und Bestimmungen sind daher ab dem 1. Januar 2014 aufzuheben -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

20

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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TITEL |
ZIELE

KAPITEL |
Gegenstand und Begriffsbestimmungen

Artikel 1

Gegenstand
In dieser Verordnung sind die finanziellen Mal3nahmen der Europédischen Union zur
Durchfihrung
€) der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP),
(b) einschlagiger Malinahmen im Zusammenhang mit dem Seerecht,
(c) der nachhaltigen Entwicklung von Fischwirtschaftsgebieten und Binnenfischerei und
(d) der Integrierten Meerespolitik (IMP)
festgelegt.

Artikel 2
Geografischer Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt, sofern in ihren Bestimmungen nicht ausdriicklich etwas anderes
festgelegt ist, fur Vorhaben, die auf dem Gebiet der Europdischen Union durchgefihrt
werden.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung und unbeschadet Absatz2 gelten die
Begriffsbesimmungen von Artikel 5 der [GFP-Verordnung]®, Artikel 5 der
[Verordnung GMO Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse] sowie Artikel 4 der
Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates und Artikel 2 der [GSR-Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen] .

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

Q) .gemeinsamer Informationsraum® ein dezentra verwaltetes Netz von
Systemen fur den Informationsaustausch zwischen Nutzern verschiedener

KOM (2011) 425 endgjiltig.
KOM(2011) 615 endgjiltig.
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)

3

(4)

©)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Sektoren zur Verbesserung des Situationsbewusstseins bei Aktivitdten auf
See;

»SektorUbergreifende Vorhaben® Initiativen, die verschiedenen Sektoren
und/oder Politikfeldern gemeinsam zugute kommen, wie im Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europédischen Union vorgesehen, aber Uber Mal3nahmen
ausschliefdlich innerhalb einzelner Politikbereiche nicht vollstdndig umgesetzt
werden konnen;

»elektronisches Aufzeichnungs- und Meldesystem ein System, mit dem
Daten gemal? Artikel 15, 24 und 63 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des
Rates elektronisch erfasst und gemeldet werden;

»Europaisches Meeresbeobachtungss und Meeresdatennetzwerk® ein
Netzwerk, das nationale Meeresbeobachtungs- und Meeresdatenprogramme
in enem gemensamen, algemein zuganglichen europdischen Fundus
zusammenfihrt;

» Fischwirtschaftsgebiet® ein vom Mitgliedstaat als solches ausgewiesenes
Gebiet, das an einem Meer oder See liegt oder Teiche oder ein
Flussmiindungsgebiet umfasst und einen hohen Grad an Beschéftigung in der
Fischerel oder Aquakultur aufweist;

» Fischer Personen, die als vom Mitgliedstaat anerkannten Beruf Fischfang
an Bord von Fischereifahrzeugen betreiben oder Meeresorganismen mit
anderen Mitteln ohne Einsatz von Booten fangen oder ernten ;

»Integrierte Meerespolitik (IMP)* eine EU-Politik mit dem Ziel, Uber
abgestimmte politische Mal3nahmen und einschlagige Formen international er
Zusammenarbeit eine koordinierte, schlissige Entscheidungsfindung im
Interesse einer optimalen nachhaltigen Entwicklung, eines optimaen
Wirtschaftswachstums und eines optimalen sozialen Zusammenhalts in den
Mitgliedstaaten und insbesondere den Kusten- und Inselregionen und den
Gebieten in aulferster Randlage sowie in den maritimen Wirtschaftszweigen
zu fordern;

»integrierte Meeresiiberwachung” eine EU-Initiative zur Steigerung von
Effizienz und Leistungsfahigkeit bei der Uberwachung européischer Meere
durch Informationsaustausch sowie sektoren- und grenzibergreifende
Zusammenarbeit;

»unregelmaidigkeit” einen Verstol3 gemald Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung
(EG, EURATOM) Nr. 2988/95 des Rates,

»Binnenfischerei® kommerziell betriebenen Fischfang mit Booten, die
ausschliefdlich in Binnengewassern eingesetzt werden, oder mit anderem
Gerdt, das fur die Eisfischerel eingesetzt wird;

»integriertes Kistenzonenmanagement® die Strategien und Mal3nahmen, die
in der Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai
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2002 zur Umsetzung einer Strategie fUr ein integriertes Management der
K tistengebiete in Europa (2002/413/EG)* ausgefuihrt sind;

»integriertes meerespolitisches Handeln* die koordinierte Gestaltung aller
Politikbereiche der EU, die Ozeane, Meere und K listenregionen berthren;

»Meeresgebiete” die in Anhang | des Beschlusses 2004/585/EG des Rates
festgelegten  geografischen  Gebiete sowie die von regionaen
Fischerei organi sationen eingerichteten Gebiete;

»maritime Raumordnung” einen Prozess, bei dem die 6ffentlichen Behorden
zur Verwirklichung okologischer, wirtschaftlicher und sozialer Zielsetzungen
die raumliche und zetliche Verteilung menschlicher Aktivitdten in
M eeresgegenden analysieren und lenken;

,MalRnahme" ein Biindel von Vorhaben;

,Offentliche Ausgaben® jeden Beitrag zur Finanzierung von Vorhaben aus
den Haushalten der Mitgliedstaaten, regionaler oder lokaler
Gebietskorperschaften oder dem Haushalt der Europdischen Union und
vergleichbare Ausgaben. Jeder Beitrag zur Finanzierung von Vorhaben, der
aus dem Haushat von Einrichtungen des offentlichen Rechts oder von
Zusammenschlissen einer oder mehrerer regionaler oder lokaler
Gebietskorperschaften oder Einrichtungen des oOffentlichen Rechts stammt,
die gemal3 der Richtlinie 2004/18/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 31. Mérz 2004 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage™ tétig
sind, gilt als 6ffentlicher Beitrag;

»Meeresbeckenstrategie®  einen  strukturierten  Rahmen  fur  die
Zusammenarbeit in einem bestimmten geografischen Raum, der von den
europaischen Organen sowie den Mitgliedstaaten, ihren Regionen und
gegebenenfalls Drittlandern entwickelt wird, die an dasselbe Meer angrenzen;
die Strategie tragt den geografischen, klimatischen, wirtschaftlichen und
politischen Gegebenheiten des betreffenden M eeresbeckens Rechnung;

»Kleine Klstenfischerel* den Fischfang mit Fischereifahrzeugen mit einer
Lénge Uber ales von weniger ads 12 m und ohne Schleppgerd gemald
Tabelle3 in Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 26/2004 der Kommission
vom 30. Dezember 2003 (Uber die Fischereifahrzeugkartei der
Gemeinschaft®;

»ausschlieldich in Binnengewdassern eingesetzte Boote” Boote, mit denen
kommerzieller Fischfang in Binnengewassern betrieben wird und die nicht in
der Fischereifahrzeugkartel der EU gefhrt sind.

23
24
25

ABI. L 148 vom 6.6.2002.
ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
ABI. L 5vom 9.1.2004, S. 25.
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TITEL 11
ALLGEMEINER RAHMEN

KAPITEL |

Einrichtung und Zielsetzung des Europaischen M eeres- und

Fischereifonds

Artikel 4
Einrichtung

Hiermit wird der Européi sche Meeres- und Fischereifonds (EM FF) eingerichtet.

Artikel 5
Zielsetzung

Der EMFF trégt zu folgenden Zielen bei:

@
(b)

(©

(d)

Forderung einer nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Fischerei und Aquakultur;

ergdnzend zur Kohasionspolitik und zur Gemensamen Fischereipolitik
Unterstitzung der Entwicklung und Umsetzung der Integrierten Meerespolitik der
EU;

Forderung einer ausgewogenen und integrativen territorialen Entwicklung der
Fischwirtschaftsgebiete;

Unterstitzung der GFP-Durchfhrung.

Artikel 6
EU-Prioritaten

Durch Umsetzung der EMFF-Ziele wird zur Verwirklichung der EU-Strategie ,, Europa 2020*
far intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum beigetragen. Mal3gebend sind die
folgenden sechs EU-Prioritéten, die auf den thematischen Zielen des Gemeinsamen
Strategischen Rahmens (nachstehend ,, GSR*) aufbauen:

(1)

Steigerung von Beschéftigung und territorialem Zusammenhalt Uber folgende Ziele:

(@ Forderung von Wirtschaftswachstum, sozialer Eingliederung, Schaffung von
Arbeitspldtzen und Unterstiitzung der Mobilitét der Arbeitskréfte in den von
der Fischerei und der Aquakultur abhangigen Gemeinden an der Kiste und im
Binnenland;
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(b) Diversifizierung der Fischereitétigkeiten mit Verlagerung auf andere Zweige
der maritimen Wirtschaft und Wachstum der maritimen Wirtschaft,
einschliefdich Einddmmung des Klimawandels.

Forderung einer innovativen, wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Fischerei
Uber folgende Schwerpunkte:

(@ Unterstitzung der Starkung von technologischem Fortschritt, Innovation und
Wissenstransfer;

(b) Ausbau von Wettbhewerbsfahigkeit und Rentabilitdt der Fischereien,
insbesondere der Flotten der kleinen Kustenfischerei, sowie Verbesserung der
Sicherheit und Arbeitsbedingungen;

(c) Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und lebenslanges Lernen;
(d) verbesserte Organisation der Mérkte fur Fischerel erzeugnisse.

Forderung einer innovativen, wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Aquakultur
Uber folgende Schwerpunkte:

(@ Unterstiitzung der Stérkung von technologischem Fortschritt, Innovation und
Wissenstransfer;

(b) Ausbau von Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitét der Aquakulturbetriebe,
insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen (KM U);

(c) Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und lebenslanges Lernen;
(d) verbesserte Organisation der Markte fir Aquakulturerzeugnisse.

Forderung einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Fischerei Uber folgende
Schwerpunkte:

(@ Verringerung der Auswirkungen der Fischerel auf die Meeresumwelt;

(b) Schutz und  Wiederherstellung  von M eeresbiodiversitét und
M eerestkosystemen einschliefdlich Funktion und Leistung.

Forderung einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Aquakultur Gber folgende
Schwerpunkte:

(@ Starkung der aguakulturrelevanten Okosysteme und Forderung einer
ressourcenschonenden Aquakultur;

(b) Forderung einer Aquakultur mit hohem Grad an Umweltschutz, Tiergesundheit
und Tierschutz sowie 6ffentlicher Gesundheit und Sicherheit.

Unterstitzung der Durchfiihrung der GFP Uber

(@ die Gewinnung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Erhebung von Daten,

35

DE



Drucksache 802/11 -36-

(b) die Unterstiitzung der Uberwachung und der Durchsetzung der Vorschriften,
den Ausbau der ingtitutionellen Kapazitéten und eine effiziente offentliche
Verwaltung.

KAPITEL Il
Getellte und direkte Mittelverwaltung

Artikel 7
Getellteund direkte Mittelverwaltung

1 Die Mainahmen unter Titel V und die technische Hilfe gemal3 Artikel 92 werden aus
dem EMFF nach dem Grundsatz der geteilten Mittelverwaltung zwischen den
Mitgliedstaaten und der Européischen Union und nach den gemeinsamen Regeln der
[GSR-Verordnung] finanziert®®.

2. Die Malinahmen unter Titel VI mit Ausnahme der technischen Hilfe gemal}
Artikel 92 werden aus dem EMFF nach dem Grundsatz der direkten
Mittelverwaltung finanziert.

KAPITEL Il
Allgemeine Grundsatze der Unterstiitzung in
geteilter Mittelverwaltung

Artikel 8
Staatliche Beihilfen

1. Unbeschadet Absatz 2 gelten fur Behilfen der Mitgliedstaaten an Unternehmen im
Fischerel- und Aquakultursektor die Artikel 107, 108 und 109 AEUV.

2. Die Artikel 107, 108 und 109 AEUV gelten im Rahmen von Artikel 42 AEUV nicht
fir Zahlungen, die von den Mitgliedstaaten nach den Bestimmungen der
vorliegenden Verordnung getétigt werden.

3. Einzelstaatliche Vorschriften, die eine 6ffentliche Finanzierung Uber die in dieser
Verordnung festgelegten finanziellen Beteiligungen nach Absatz 2 hinaus vorsehen,
unterliegen insgesamt den Bestimmungen von Absatz 1.

Artikel 9
Par tner schaft

Abweichend von Artikel 5 Absatz 4 der [GSR-Verordnung] konsultiert die Kommission
wahrend des Programmplanungszeitraums die Organisationen, die die Partner auf EU-Ebene
vertreten, mindestens zweimal Uber die Durchfihrung der EM FF-Unterstiitzung.

% ABI.L..,S.
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Artikel 10
Koordinierung

Zusétzlich zu den Grundsétzen in Artikel 4 der [GSR-Verordnung] sorgen die Kommission
und die Mitgliedstaaten fur die Koordinierung und Komplementaritdt der EMFF-
Unterstitzung mit anderen Politikfeldern und Finanzinstrumenten der EU, einschlief3dich der
Verordnung (EG) Nr. [Umwelt-Rahmenprogranm (LIFE)]?” und MaRnahmen der
Européischen Union auf internationaler Ebene. Zur Koordinierung der EMFF-Unterstiitzung
und des LIFE-Rahmenprogramms wird insbesondere die Finanzierung von Aktivitdten
gefordert, die Uber das LIFE-Rahmenprogramm finanzierte integrierte Projekte erganzen,
ebenso wie die Ubernahme bewahrter Losungsansitze, Methoden und Konzepte aus dem
LIFE-Rahmenprogramm.

Artikel 11
Ex-ante-K onditionalitaten

Fiur den EMFF gelten die in Anhanglll dieser Verordnung genannten Ex-ante-
Konditionalitaten.

KAPITEL 1V
Zuladssigkeit der Antrage und nicht forderfahige Vorhaben

Artikel 12
Zulassigkeit der Antrage

1 Die Antrége folgender Betreiber kommen fir einen bestimmten Zeitraum nicht fur
eine Unterstitzung aus dem EMFF in Betracht:

(8) Betreiber, die einen schweren Verstol3 gemal3 Ariktel 42 der Verordnung (EG)
Nr. 1005/2008 oder Artikel 90 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009
begangen haben;

(b) Betreiber, die am Betrieb, an Management oder am Besitz von
Fischereifahrzeugen beteiligt sind, die auf der EU-Liste von IUU-Schiffen
gemald Artikel 40 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr.1005/2008 gefihrt
werden;

(c) Betreiber, die andere VerstofRe gegen die GFP-Vorschriften begangen haben,
die die Erhaltung der betreffenden Bestande ernsthaft gefahrden.

2. Antrége von Betreibern, die eine Unregelmadigkeit im Rahmen des EFF oder des
EMFF begangen haben, bleiben fir einen bestimmten Zeitraum unzul &ssig.

3. Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 zu
erlassen, um

z ABI. L[.]vom[..], S.
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(@ deninden Absdtzen 1 und 2 genannten Zeitraum in angemessenem Verhéltnis
zu der Schwere oder ener Wiederholung des Verstol3es oder der
Nichteinhaltung einer Vorschrift festzulegen,

(b) Beginnund Ende desin Absatz 1 genannten Zeitraums festzulegen;

(c) die Ubrigen Féle von Nichteinhatung von GFP-Vorschriften gemald Absatz 1
Buchstabe c, die die Erhaltung der betreffenden Besténde ernsthaft geféhrden,
naher zu bestimmen.

Die Mitgliedstaaten verlangen, dass Betreiber, die einen Antrag auf EMFF-
Unterstitzung einreichen, der Verwatungsbehdrde eine schriftliche Erklérung
vorlegen, dass sie die in Absatz1l genannten Kriterien beachten und keine
Unregelméaldigkeit im Rahmen des EFF oder des EMFF gemal3 Absatz 2 begangen
haben. Die Mitgliedstaaten Uberprifen die Richtigkeit dieser Erklérung vor der
Genehmigung des V orhabens.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 Uber die
Einrichtung eines Systems zu erlassen, Uber das die Mitgliedstaaten Informationen
Uber Verstol3e gegen die Vorschriften austauschen.

Artikel 13
Nicht férderfahige Vorhaben

Nicht forderfahig im Rahmen des EMFF sind folgende V orhaben:

@
(b)

(©
(d)
(€)
(f)

Vorhaben, die die Fangkapazitét eines Schiffes erhthen;

der Bau neuer Fischereifahrzeuge, die Stilllegung oder die Einfuhr von
Fischereifahrzeugen;

die vorubergehende Einstellung von Fangtétigkeiten,
Versuchsfischere;
die Ubertragung von Eigentum an einem Unternehmen;

direkte Besatzmallnahmen, es sai denn, ein EU-Rechtsakt sieht solchen Besatz
ausdricklich als Erhatungsmalinahme vor oder es handelt sich  um
V ersuchsbesatzmalinahmen.
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TITEL Il
FINANZRAHMEN

Artikel 14
Haushaltsvollzug

Die dem EMFF im EU-Haushalt zugewiesenen Mittel zur Finanzierung der
Malinahmen unter Titel V werden im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung gemal3
Artikel 4 der [GSR-Verordnung] eingesetzt.

Die dem EMFF im EU-Haushalt zugewiesenen Mittel zur Finanzierung der
Mal3nahmen unter Titel VI werden von der Kommission gemal3 Artikel 55 Absatz 1
Buchstabe a der [neuen Haushaltsverordnung] direkt eingesetzt.

Die Kommission verfigt die vollstandige oder teilweise Aufhebung der
Mittelbindungen im Rahmen der direkten Mittelverwaltung nach Mal3gabe der
[ neuen Haushaltsverordnung] sowie Artikel 147 der vorliegenden Verordnung.

Im Einklang mit Artikel 27 und Artikel 50 der [neuen Haushaltsverordnung] gilt der
Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsftihrung.

Artikel 15
Haushaltsmittel in geteilter Mittelverwaltung

Die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung bereitgestellten Haushatsmittel fur
eine Unterstiitzung aus dem EMFF flr den Zeitraum 2014 bis 2020 belaufen sich auf
5520 000 000 EUR zu jewelligen Preisen mit der jahrlichen Aufschlisselung gemal3
Anhang II.

4535000 000 EUR der in Absatz 1 genannten Mittel werden fur die nachhaltige
Entwicklung von Fischerel, Aquakultur und Fischwirtschaftsgebieten gemald Titel V
Kapitel I, I1 und I11 bereitgestellt.

477000 000 EUR der in Absatz1 genannten Mittel werden fir Mal3nahmen der
Uberwachung und der Durchsetzung der Vorschriften gemdald Artikel 78
bereitgestellt.

358 000 000 EUR der in Absatz 1 genannten Mittel werden fir Mal3nahmen der
Datenerhebung gemal3 Artikel 79 bereitgestellt.

Die Mittel fur Ausgleichszahlungen an Gebiete in aul3erster Randlage gemald Titel V
Kapitel V Ubersteigen pro Jahr nicht

- 4 300 000 EUR fur die Azoren und Madeira;
- 5 800 000 EUR fir die Kanarischen Insaln,

— 4900 000 EUR fur Franzosi sch-Guayana und Réunion.
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6. 45 000 000 EUR der in Absatz 1 genannten Mittel werden ab 2014 bis einschlief3ich
2018 fir die Lagerhaltungsbeihilfe gemal3 Artikel 72 bereitgestellt.

Artikel 16
Haushaltsmittel in direkter Mittelverwaltung

Ein Betrag von 1 047 000 000 EUR aus dem EMFF wird fur Malinahmen im Rahmen der
direkten Mittelverwatung gemald Titel VI Kapitel | und 11 bereitgestellt. Dieser Betrag
schliefdt die technische Hilfe gemél3 Artikel 91 ein.

Artikel 17

Auftellung der Mittel bel geteilter Mittelverwaltung

1. Die Aufteilung der bereitgestellten Mittel gemal3 Artikel 15 Absétze 2 bis 6 fir den
Zeitraum 2014 bis 2020 auf die Mitgliedstaaten, wie in der Tabelle in Anhang Il
wiedergegeben, erfolgt auf der Grundlage nachstehender objektiver Kriterien:

@

(b)

in Bezug auf Titel V:

Q)
(i)
(iii)

Beschéaftigungsniveau in Fischerel und Aquakultur,
Produktionsniveau in Fischerel und Aquakultur sowie

Antell der Fangflotte der kleinen Kdistenfischerel an  der
Gesamtfischereiflotte;

in Bezug auf Artikel 78 und Artikel 79:

(i)

(i1)

Ausmald der Kontrollaufgaben des betreffenden Mitgliedstaats, das
anhand der Grole der nationalen  Fischereflotte, des
Anlandungsvolumens und des Werts der Einfuhren aus Drittlandern
annahernd festgestellt wird;

verfigbare Kontrollmittel fuir das Ausmald der Kontrollaufgaben des
Mitgliedstaats, die anhand der Anzahl der Kontrollen auf See und der
Inspektionen bei der Anlandung anndhernd festgestellt werden kdnnen;

(iii) Ausmal’ der Datenerhebungsaufgaben des betreffenden Mitgliedstaats, das

(iv)

anhand der Grole der nationalen  Fischereflotte, des
Anlandungsvolumens, des Umfangs wissenschaftlicher
Monitoringaktivitéten auf See und der Anzahl Surveys des Mitgliedstaats
annahernd festgestellt wird, sowie

verfigbare Mittel zur Datenerhebung fir das Ausmald der
Datenerhebungsaufgaben des Mitgliedstaats, die anhand der Anzahl
Beobachter auf See und des Umfangs der erforderlichen
Humanressourcen und technischen Mittel fir die Durchfihrung des
nationalen Datenerhebungsprogramms anndhernd festgestellt werden
konnen.
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(c) Fur samtliche Malinahmen die historischen Zuteilungen im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr.1198/2006 des Rates und die historische
Mittelausschépfung im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 861/2006 des Rates.

Die Kommission erldsst im Wege eines Durchfihrungsrechtsakts einen Beschluss
Uber diejahrliche Aufschliisselung der Gesamtmittel nach Mitgliedstaaten.
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TITEL IV
PROGRAMMPLANUNG

KAPITEL |

Programmplanung fir in getellter Mittelverwaltung finanzierte

M al3hahmen

Artikel 18
Ausarbeitung oper ationeller Programme

Jeder Mitgliedstaat erstellt ein einziges operationelles Programm zur Umsetzung der
EU-Prioritéten, das aus dem EMFF kofinanziert wird.

Der Mitgliedstaat erstellt sein operationelles Programm in enger Zusammenarbeit mit
den in Artikel 5 der [GSR-Verordnung] genannten Partnern. Die Partner werden zu
den vorbereitenden Dokumenten konsultiert, um diese Dokumente prifen zu konnen.

Fur den in Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe n genannten Abschnitt des operationellen
Programms legt die Kommission im Wege eines Durchfthrungsrechtsakts die EU-
Prioritaten fur die Uberwachung und Durchsetzung bis spétestens 31. Mai 2013 fest.

Der in Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe 0 genannte Abschnitt des operationellen
Programms Uber das Mehrjahresprogramm gemald Artikel 37 Absatz 5 der [GFP-
Verordnung] wird fir das Jahr 2014 spétestens am 31. Oktober 2013 Ubermittelt.

Artikel 19
Leitlinien fUr das operationelle Programm

Die Mitgliedstaaten berlicksichtigen bel der Ausarbeitung ihres operationellen Programms
folgende Leitlinien:

@

(b)

(©

(d)

Fur jede EU-Prioritdt werden einschlagige Kombinationen von Mal3nahmen
aufgenommen, die sich aus der Ex-ante-Evaluierung und der Analyse der Stéarken,
Schwachen, Chancen und Risiken (nachstehend ,, SWOT-Analyse") logisch ergeben,;

in das Programm wird ein schlissiges Konzept fir Innovation sowie die Bekampfung

des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen aufgenommen;

es werden geeignete Mal3nahmen vorgesehen, um die Programmdurchfiihrung zu

vereinfachen und zu erleichtern;

gegebenenfalls wird auf Ubereinstimmung der MalRnahmen im Rahmen der EU-

Prioritéten fir den EMFF gemdl Artikel 6 Absdtze 3 und 5 dieser Verordnung mit
dem mehrjahrigen nationalen Strategieplan fur Aquakultur gemald Artikel 43 der
[ GFP-Verordnung] geachtet.
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Artikel 20
Inhalt des operationellen Programms

Zusétzlich zu den in Artikel 24 der [GSR-Verordnung] genannten Punkten umfasst
das operationelle Programm Folgendes:

@
(b)

(©

(d)

(€
(f)
©)

(h)

()

diein Artikel 48 der [GSR-Verordnung] genannte Ex-ante-Evaluierung;

eine SWOT-Anayse der Situation und Feststellung des Bedarfs des
geografischen Gebiets, das unter das Programm fallt.

Die Analyse geht von den EU-Prioritéten aus. Fur ale EU-Prioritéten werden
die besonderen Erfordernisse in Bezug auf die Bekampfung des Klimawandels
und Anpassung an seine Folgen sowie die Innovationsforderung beurteilt, um
fir jede Prioritdt geeignete Maldnahmen in diesen beiden Bereichen
aufzuzeigen; eine Zusammenfassung der Lage in forderfahigen Bereichen unter
dem Aspekt Stérken und Schwéchen;

Darlegung eines schliissigen, in das Programm integrierten Konzepts fir
Innovation und die Umwelt, einschliefdlich der besonderen Erfordernisse von
Natura-2000-Gebieten und die Bekdmpfung des Klimawandels und Anpassung
an seine Folgen;

Bewertung der Ex-ante-Konditionalitdten und erforderlichenfalls der Aktionen
gemald Artikel 17 Absatz 4 der [GSR-Verordnung] und der im Sinne von
Artikel 19 der [GSR-Verordnung] festgel egten Etappenziele;

eine nach EU-Prioritéten geordnete Liste der ausgewahlten Mal3nahmen;
eine Beschreibung der Auswahlkriterien fur Projekte;

eine Beschreibung der Auswahlkriterien fur die lokalen Entwicklungsstrategien
unter Titel V Kapitel I11;

einen deutlichen Verweis auf die Vorhaben unter Titel V Kapitel Ill, die
gemeinsam durchgefiihrt werden kénnen und fir die daher gemal3 Artikel 95
Absatz 3 ein hoherer Beihilfesatz gewahrt werden kann;

eine Bedarfsanalyse im Hinblick auf die Anforderungen an Monitoring und
Evaluierung und den Bewertungsplan gemdald Artikel 49 der [GSR-
Verordnung]. Die Mitgliedstaaten sehen zur Deckung des festgestellten
Bedarfs ausreichende Mittel und kapazitétsbildende Mal3nahmen vor;

einen Finanzplan, der unter Berticksichtigung der Artikel 18 und 20 der [GSR-
Verordnung] im Einklang mit dem in Artikel 17 Absatz 3 genannten
Kommissionsbeschluss erstellt wird und Folgendes einschlief3t:

(i) ene Tabelle, in der fur jedes Jahr der vorgesehene Gesamtbetrag der
EMFF-Betelligung angegeben ist;

(i) eneTabelle, in der die Betrage der EMFF-Beteiligung und die geltenden
Kofinanzierungssétze fur die einzelnen Ziele nach Mal3gabe der EU-
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(k)

()

(m)

(n)

(0)

Prioritdten in Artikel 6 und die technische Hilfe angegeben sind. In dieser
Tabelle werden die EMFF-Mittel und die Kofinanzierungssétze, die
abweichend von der algemeinen Regel geméald Artikel 94 Absatz 1 fur
diein Artikel 72, Artikel 73, Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben a bis d und
f bis j, Artikel 78 Absatz 2 Buchstabee sowie Artikel 79 genannte
Unterstiitzung gelten, gegebenenfalls gesondert ausgewiesen;

Angaben zur Komplementaritét mit Mal3nahmen, die aus anderen GSR-Fonds
oder dem LIFE-Rahmenprogramm finanziert werden;

Regelungen zur Umsetzung des Programms einschliefdich:

(i) Benennung aler in Artikel 107 vorgesehenen Behdrden durch den
Mitgliedstaat und informationshalber eine Kurzbeschreibung der
Verwaltungs- und Kontrollstruktur;

(i) Beschreibung der Monitoring- und Evaluierungsverfahren sowie der
Zusammensetzung des M onitoringausschusses;

(ili) Bestimmungen, die eine angemessenen Publizité fir das Programm
gemald Artikel 143 gewéhrleisten;

Benennung der in Artikel 5 der [GSR-Verordnung] genannten Partner und die
Ergebnisse der Konsultation dieser Partner;

fur die starkere Durchsetzung der Vorschriften durch Uberwachung gemal’
Artikel 6 Absatz 6 im Einklang mit Artikel 18 Absatz 3:

(i) ein Verzeichnis der Stellen, die die Uberwachung, Inspektionen und
Durchsetzungsmal3nahmen durchfiihren, und eine kurze Beschreibung
threr  personellen und  finanziellen  Mittelausstattung ~ fir
Fischereiliberwachungs-, Inspektions- und Durchsetzungszwecke sowie
ihrer verfligbaren Ausriistung fir dieselben Zwecke, insbesondere die
Anzahl Schiffe, Flugzeuge und Hubschrauber;

(i) algemeine Zielvorgaben fir die vorgesehenen Kontrollmal3nahmen unter
Zugrundel egen gemeinsamer, nach Artikel 133 festgesetzter Indikatoren;

(iii) spezifische Zielvorgaben im Einklang mit den EU-Prioritéten in Artikel 6
mit genauer Angabe, wie viele Posten der einzelnen Ausgabenkategorien
Uber den gesamten Programmplanungszeitraum angeschafft werden
sollen;

fur die Datenerhebung im Interesse eines nachhaltigen Fischerelmanagements
gemald Artikel 6 Absatz6 im Einklang mit Artikel 18 Absatz4 und dem
mehrjghrigen EU-Programm geméal3 Artikel 37 Absatiz5 de [GFP-
Verordnung]:

(i) ene Beschrelbung geplanter Vorkehrungen zur Erhebung der
erforderlichen Daten, um Folgendes zu ermdglichen:
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- eine Evaluierung des Fangsektors (biologische, wirtschaftliche und
horizontale Variablen sowie Surveys auf See),

— ene Evaluierung der Wirtschaftsage von Aquakultur- und
V erarbeitungsunternehmen,

- eine Evaluierung der Auswirkungen des Fischfangs auf das
Okosystem;

(i) ene Beschrelbung der Methoden der Datenspeicherung, der
Datenverwaltung und der Datennutzung,

(iii) die Darlegung, dass ein effizientes Finanz- und V erwaltungsmanagement
der erhobenen Daten gewéhrleistet ist.

Dieser Abschnitt des operationellen Programms wird durch Artikel 23 erganzt.

Das operationelle Programm schliefdt die Berechnungsmethoden fur vereinfachte
K ostenoptionen, Mehrkosten oder Einkommensverluste gemal3 Artikel 103 oder die
Berechnungsmethode fir Ausgleichszahlungen anhand einschlégiger Kriterien fir
jede der nach Artikel 38 Absatz 1 durchgefuhrten Mal3nahmen ein.

Aullerdem enthdlt das operationelle Programm eine Beschreibung der besonderen
Aktionen zur Forderung der Chancengleichheit und zur Vermeidung jeglicher Form
von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung, einschliefdlich  Vorkehrungen, die die Bertcksichtigung des
Gleichstellungsaspektes auf Programm- und V orhabensebene gewahrleisten.

Die Kommission legt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften fir die
Darlegung der in den Absdtzen1, 2 und 3 beschriebenen Elemente fest. Diese
DurchfUhrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren des Artikels 151
Absatz 2 erlassen.

Artikel 21
Genehmigung des oper ationellen Programms

Ergénzend zu den Bestimmungen des Artikels 25 der [GSR-Verordnung] beurteilt
die Kommission wunter Berucksichtigung der Ex-ante-Evaluierung die
Ubereinstimmung der operationellen Programme mit der vorliegenden Verordnung
und ihren wirksamen Beitrag zu den EU-Prioritéten fur den EMFF gemal3 Artikel 6.

Die Kommission genehmigt das operationelle Programm im Wege eines
Durchfhrungsrechtsaktes.
Artikel 22

Anderung des oper ationellen Programms

Die Kommission genehmigt Anderungen von operationellen Programmen im Wege
von Durchfuhrungsrechtsakten.
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Zur Anpassung der Kontrolltdtigkeiten an die sich weiterentwickelnden technischen
Erfordernisse kann der in Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe n genannte Abschnitt des
operationellen Programms alle zwei Jahre gedndert werden, erstmalig zum 1. Januar
2015.

Die Kommission erldsst im Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts hierzu einen
Beschluss, in dem die Anderungen der EU-Prioritaten im Bereich der Uberwachung
und Durchsetzung gemaf3 Artikel 18 Absatz 3 und die hierzu vorrangig forderfahigen
V orhaben néher ausgefihrt werden.

Unter Berlicksichtigung der neuen Prioritéten im Einklang mit dem in Absatz 2
Unterabsatz 2 genannten Beschluss legen die Mitgliedstaaten der Kommission bis
31. Oktober des Jahres, das dem betreffenden Durchfiihrunggahr vorausgeht, die
Anderung des operationellen Programms vor.

Nach dem Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit gilt fir Programmanderungen gemal3
Absatz 2 ein im Einklang mit Artikel 24 verabschiedetes vereinfachtes Verfahren.

Artikel 23
Jahresar beitsplan fur die Datenerhebung

Zur Anwendung von Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe o legen die Mitgliedstaaten der
Kommission jedes Jahr vor dem 31. Oktober fir die Datenerhebung einen
Jahresarbeitsplan vor. Die jahrlichen Arbeitsplane enthalten eine Beschreibung der
Verfahren und Methoden, nach denen die Daten gesammelt und analysiert und ihre
Genauigkeit und Richtigkeit bewertet werden.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln ihren jahrlichen Arbeitsplan el ektronisch.

Die Kommission genehmigt den Jahresarbeitsplan jedes Jahr im Wege eines
Durchfihrungsrechtsaktes bis zum 31. Dezember.

Der erste Jahresarbeitsplan umfasst die Tatigkeiten fur das Jahr 2014 und muss der
Kommission bis spétestens 31. Oktober 2013 vorgel egt werden.
Artikel 24

Vorschriften Gber Verfahren und Zeitplane

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften
erlassen Uber die Verfahren und Zeitplane fur

—  die Genehmigung der operationellen Programme;

— die Vorlage und Genehmigung von Vorschlagen fur Anderungen der
operationellen Programme, einschliefdich ihres Inkrafttretens und die
Haufigkeit der V orlage wahrend des Programmplanungszeitraums;

— die Vorlage und Genehmigung von Vorschlagen fir Anderungen gemal
Artikel 22 Absatz 2;

46

DE



DE

-47- Drucksache 802/11

—  dieVorlage der jahrlichen Arbeitsplane fur die Datenerhebung.

Die Vefahren und Zeitplane werden bei Anderungen von operationellen
Programmen vereinfacht, die Folgendes betreffen:

(@ eine Ubertragung von Mitteln zwischen EU-Prioritéten;
(b) die EinfUhrung oder Abschaffung von Maldnahmen oder Arten von Vorhaben;

(c) Anderungen in der Beschreibung von Mal3nahmen, einschliellich Anderungen
der Voraussetzungen fir die Forderfahigkeit;

(d) Anderungen nach Artikel 22 Absatz 2 sowie weitere Anderungen des in
Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe n genannten Abschnitts des Programmes.

In den unter Buchstabena und b genannten Falen findet dieses vereinfachte
Verfahren nur Anwendung, wenn die Anderungen maximal 5 % des bereitgestellten
Betrags fur die EU-Prioritdt und maximal 10% des fir jede Malhahme
bereitgestellten Betrags ausmachen.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Beratungsverfahren des
Artikels 151 Absatz 2 erlassen.

KAPITEL Il

Programmplanung fir in direkter Mittelverwaltung finanzierte

M al3nahmen

Artikel 25
Jahrliche Arbeitsprogramme

Zur Durchftihrung von Titel VI Kapitel | und |1 sowie Artikel 92 verabschiedet die
Kommission im Wege von Durchfihrungsrechtsakten jahrliche Arbeitsprogramme
im Einklang mit den in den genannten Kapiteln beschriebenen Zielen. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren des Artikels 151 Absatz 3
erlassen.

Im Jahresarbeitsprogramm sind die angestrebten Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die
Durchfihrungsmethoden und der Gesamtbetrag festgelegt. Aul3erdem enthdlt es eine
Beschrelbung der zu finanzierenden Aktivitédten, den fur jede Aktivitéat
veranschlagten Betrag, einen Zeitplan fur die Durchfiihrung sowie Einzelheiten zur
geplanten Durchfihrung. In Bezug auf Finanzhilfen sind zudem die Prioritéten, die
entscheidenden Evaluierungskriterien und die hochstmdglichen
K ofinanzierungssétze genannt.
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TITELV
INGETEILTER MITTELVERWALTUNG
FINANZIERTE MASSNAHMEN

KAPITEL |
Nachhaltige Entwicklung der Fischerel

Artikel 26
Spezifische Ziele

Die Unterstiitzung unter diesem Kapitel tragt zur Verwirklichung der in Artikel 6 Absétze 2
und 4 genannten EU-Prioritéten bei.

Artikel 27
Allgemeine Bedingungen

1 Eigner von Fischereifahrzeugen, die eine Unterstitzung nach Artikel 32 Absatz 1
Buchstabe b, Artikel 36, Artikel 39 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 40 Absatz 2
dieser Verordnung erhalten haben, Uberflihren das betreffende Schiff in den ersten
funf Jahren nach dem Zeitpunkt der tatséchlichen Zahlung an den Begunstigten nicht
in ein Drittland aulRerhalb der Européischen Union.

2. Betriebskosten sind nicht forderfahig, es sei denn, in diesem Kapitel ist ausdriicklich
etwas anderes vorgesehen.
Artikel 28
I nnovation
1. Zur Forderung von Innovation im Fischereisektor konnen aus dem EMFF Projekte

unterstitzt werden, die auf die Entwicklung oder Einfhrung neuer oder wesentlich
verbesserter Erzeugnisse, neuer oder verbesserter Verfahren sowie neuer oder
verbesserter Systeme der Verwaltung oder Organisation abzielen.

2. Nach diesem Artikel finanzierte Vorhaben missen in Zusammenarbeit mit einer vom
Mitgliedstaat anerkannten wissenschaftlichen oder technischen Stelle durchgeftihrt
werden, die die Ergebnisse der betreffenden V orhaben prift und bestétigt.

3. Der Mitgliedstaat sorgt fur eine angemessene Publizitdt der Ergebnisse der
kofinanzierten VVorhaben gemal3 Artikel 143.
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Artikel 29
Beratungsdienste

Zur Verbesserung der allgemeinen Leistung und Wettbewerbsfahigkeit der Betreiber
kann aus dem EM FF Folgendes unterstitzt werden:

(@ Machbarkeitsstudien zur Beurteilung der Redlisierbarkeit von Projekten, die
fir eine Unterstiitzung unter diesem Kapitel in Betracht kommen konnten;

(b) fachliche Beratungsleistungen zu Geschéfts- und Vermarktungsstrategien.

Die in Absatzl Buchstabena und b genannten Machbarkeitsstudien und
Beratungsleistungen werden von geeigneten, nach enzelstaatlichem Recht als
qualifiziert anerkannten wissenschaftlichen oder technischen Einrichtungen erbracht.

Die Unterstitzung gemad Absatz1 wird Betrelbern oder vom Mitgliedstaat
anerkannten Zusammenschlissen von Fischern gewdhrt, die diein Absatz 1 genannte
Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben haben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die im Rahmen dieses Artikels finanzierten
Vorhaben nach einem beschleunigten Verfahren ausgewahlt werden.

Die Unterstitzung geméal® Absatz 1 wird in Form von Pauschalzahlungen bis zu
maximal 3 000 EUR gewahrt. Dieser Hochstbetrag gilt nicht, wenn es sich bel dem
Beglnstigten um einen Zusammenschluss von Fischern handelt.

Artikel 30
Par tner schaften zwischen Wissenschaftlern und Fischern

Zur Forderung des Wissenstransfers zwischen Wissenschaftlern und Fischern kann
aus dem EMFF Folgendes unterstiitzt werden:

(@ die Einrichtung eines Netzwerks von einer oder mehreren unabhéngigen
wissenschaftlichen Einrichtungen und Fischern oder einem oder mehreren
Zusammenschl iissen von Fischern;

(b) dieArbeit des unter Buchstabe a genannten Netzwerks.

Die in Absatz 1 Buchstabe b genannte Arbeit kann Tétigkeiten der Datenerhebung,
Studien, die Verbreitung von Kenntnissen und bewéhrten V erfahren umfassen.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 kann Einrichtungen des offentlichen Rechts,
Fischern, Zusammenschlissen von Fischern und vom Mitgliedstaat anerkannten
Nichtregierungsorganisationen oder lokalen Fischereiaktionsgruppen (FLAG) im
Sinne von Artikel 62 gewahrt werden.
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Artikel 31
Forderung von Humankapital und sozialem Dialog

1 Zur Forderung des Humankapitals und des sozialen Dialogs kann aus dem EMFF
Folgendes unterstiitzt werden:

(@) lebendanges Lernen, Verbreitung wissenschaftlicher Kenntnisse und
innovativer Praktiken sowie Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten
insbesondere im Zusammenhang mit der nachhaltigen Bewirtschaftung der
Meeresbkosysteme, Tétigkeiten im maritimen Sektor, Innovation und
Unternehmertum;

(b) Vernetzung und Austausch von Erfahrungen und bewdhrten Praktiken
zwischen einzelnen Akteuren, einschliefdlich Organisationen zur Forderung der
Chancengleichheit von Méannern und Frauen,

(c) Forderung des sozidlen Dialogs auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
unter Einbeziehung von Fischern und einschlagigen Interessengruppen.

2. Die Unterstitzung nach Absatz1 wird auch den Ehegatten oder nach
einzelstaatlichem Recht anerkannten Lebenspartnern von selbsténdigen Fischern
gewéhrt, die nicht Angestellte oder Geschéftspartner sind, wenn sie nach Mal3gabe
des einzelstaatlichen Rechts regelmallig mit dem selbsténdigen Fischer
zusammenarbeiten oder Hilfsarbeiten ausfuhren.

Artikel 32
Erleichterung von Diversifizierungsbemihungen und Schaffung von Arbeitsplatzen

1. Zur Erleichterung der Diversifizierung und der Schaffung von Arbeitsplatzen
aul3erhalb des Fangsektors kann aus dem EMFF Folgendes unterstitzt werden:

(& Unternehmensgrindungen auf3erhalb des Fangsektors;

(b) der Umbau kleiner Kustenfischereifahrzeuge fur den Einsatz in anderen
Bereichen als dem Fischfang.

2. Die Unterstiitzung nach Absatz 1 Buchstabe awird Fischern gewdhrt, die
(@ for die Entwicklung ihrer neuen Tétigkeit einen Geschéftsplan vorlegen;

(b) Uber angemessene Berufsqualifikationen verfligen, die im Rahmen von
Vorhaben gemal3 Artikel 31 Absatz 1 Buchstabe a erworben werden kénnen.

3. Die Unterstitzung nach Absatz1 Buchstabeb wird Fischern der kleinen
Kustenfischerei gewéhrt, die im Besitz eines as aktiv gemeldeten EU-
Fischereifahrzeugs sind und in den beiden letzten Jahren vor dem Datum der
Antragstellung mindestens 60 Tage Fangtétigkeiten auf See ausgelibt haben. Die an
das Fischereifahrzeug gebundene Fanglizenz wird endguiltig entzogen.

4, Die Empfanger der Unterstiitzung nach Absatz 1 tben finf Jahre lang nach Eingang
der letzten Unterstiitzungszahlung keine Berufsfischerel aus.
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Die forderfahigen Kosten nach Absatz 1 Buchstabeb sind auf die Kosten fir den
Umbau eines Schiffes beschrénkt, das umgewidmet werden soll.

Der Betrag der finanziellen Unterstiitzung, die nach Absatz 1 Buchstabe a gewahrt
wird, Ubersteigt fur jedes Vorhaben nicht 50 % der im Geschéaftsplan vorgesehenen
Mittel und beléauft sich auf hdchstens 50 000 EUR je Vorhaben.

Artikel 33
Gesundheit und Sicherheit an Bord

Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Fischer an Bord kénnen aus dem
EMFF Investitionen an Bord oder in einzelne Ausrlstungen unterstiitzt werden,
wenn diese Investitionen Uber die nach nationalem oder EU-Recht vorgeschriebenen
Normen hinausgehen.

Die Unterstitzung wird Fischern oder Eignern von Fischereifahrzeugen gewahrt.

Fur dasselbe Fischereifahrzeug wird wahrend des Programmplanungszeitraums nur
einmal eine Unterstitzung fir eine Investition an Bord gewahrt. Demselben
Beglnstigten wird wahrend des Programmplanungszeitraums nur einma eine
Unterstitzung fur eine Investition in eine einzelne Ausriistung gewahrt.

Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gema3 Artikel 150 zu
erlassen, um die nach Absatz 1 férderfahigen Vorhaben zu bestimmen.

Artikel 34
Unterstiutzung fur GFP-Systeme Ubertragbarer Fischer eibefugnisse

Zur Einrichtung oder Anderung von Systemen (ibertragbarer Fischereibefugnisse
gemald Artikel 27 der [GFP-Verordnung] kann aus dem EMFF Folgendes unterstiitzt
werden:

(@ Entwurf und Entwicklung der technischen und administrativen
Voraussetzungen fur die Schaffung oder das Funktionieren eines Systems
Ubertragbarer Fischereibefugnisse;

(b) die Beteiligung interessierter Kreise am Entwurf und an der Entwicklung von
Systemen Ubertragbarer Fischereibefugnisse;

(c) das Monitoring und die Evauierung von Systemen Ubertragbarer
Fischereibefugnisse;

(d) dieVerwaltung der Systeme Ubertragbarer Fischereibefugnisse.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabena, b und c¢ wird ausschliefdlich
Offentlichen Stellen gewahrt. Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabed wird
offentlichen Stellen, juristischen oder natlrlichen Personen oder anerkannten
Erzeugerorganisationen gewdhrt, die an der gemeinsamen Verwaltung
zusammengefasster Ubertragbarer Fischereibefugnisse gemald Artikel 28 Absatz 4 der
[ GFP-V erordnung] mitwirken.
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Artikel 35
Unterstitzung der Durchfiihrung von Bestandser haltungsmafRnahmen
im Rahmen der GFP

Zur Unterstiitzung einer wirksamen Durchfihrung der
Bestandserhaltungsmal3nahmen gemal3 Artikel 17 und 21 der [GFP-Verordnung]
kann aus dem EM FF Folgendes unterstitzt werden:

(@ de Entwurf und die Entwicklung der technischen und administrativen
Voraussetzungen fur die Durchfihrung der Bestandserhaltungsmalinahmen
gemald Artikel 17 und 21 der [ GFP-V erordnung];

(b) die Beteiligung interessierter Kreise am Entwurf und an der Durchfiihrung von
Bestandserhaltungsmal3nahmen im Sinne der Artikel 17 und 21 der [GFP-
Verordnung].

Die Unterstiitzung nach Absatz 1 wird nur offentlichen Stellen gewahrt.

Artikel 36
Begrenzung der Folgen des Fischfangsfir die M eeresumwelt

Um die Folgen des Fischfangs fiur die Meeresumwelt einzuschranken, die
Beendigung von Rickwirfen zu fordern und den Ubergang zur Nutzung der
biologischen Meeresschétze in einem Umfang zu erleichtern, der die Populationen
befischter Arten auf Groflen zurlckfuhrt oder erhdlt, bel denen der grof3tmogliche
Dauerertrag (MSY) erzielt wird, konnen aus dem EMFF folgende Investitionen
unterstitzt werden:

(& Ausristungen zur Verbesserung der GrofRen- oder Artenselektivitét von
Fanggerét;

(b) Ausristungen zur Verringerung unerwinschter Beiféange bel kommerziellen
Besténden oder anderer Beifénge;

(c) Ausristungen zur Beschrénkung der physischen und biologischen Folgen des
Fischfangs auf das Okosystem oder den Meeresboden.

Fur ein und dasselbe EU-Fischereifahrzeug und dieselbe Art von Ausriistung wird im
Programmplanungszeitraum nur einmal eine Unterstitzung gewahrt.

Die Unterstiitzung wird nur gewéhrt, wenn das Gerdt oder die sonstige Ausriistung
gemd Absatz1l nachweidlich eine bessere Groflenselektion oder geringere
Auswirkungen fur Nichtzielarten gewéhrleistet als das Standardgerét oder sonstige
Ausrustungen, die nach EU-Recht oder einschlégigen, von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der Regionalisierung gemdald [GFP-Verordnung] erlassenen Vorschriften
zul&ssig sind.

Gewéhrt wird die Unterstiitzung:

52

DE



DE

-53- Drucksache 802/11

(@ Eignern von EU-Fischereifahrzeugen, deren Schiffe als aktive Schiffe
registriert sind und die in den beiden letzten Jahren vor dem Datum der
Antragstellung Fischfang an mindestens 60 Tagen auf See ausgelbt haben;

(b) Fischern, die Eigner des zu ersetzenden Geréts sind und in den beiden letzten
Jahren vor dem Datum der Antragstellung an mindestens 60 Tagen an Bord
eines EU-Fischereifahrzeugs gearbeitet haben;

(c) vom Mitgliedstaaten anerkannten Zusammenschliissen von Fischern.

Artikel 37

Innovation im Zusammenhang mit der Erhaltung biologischer M eer esschétze

Um zur Beendigung von Ruckwiirfen und Beifangen beizutragen und den Ubergang
zu einer Nutzung der biologischen Meeresschétze in einem Umfang zu erleichtern,
der die Populationen befischter Arten auf Groéf3en zurlckfuhrt oder erhdlt, bei denen
der grofitmagliche Dauerertrag (MSY) erzielt wird, konnen aus dem EMFF Projekte
unterstiitzt werden, deren Zidl die Entwicklung oder Einfihrung neuer Technologien
oder Organisationsformen ist, die helfen, die Folgen des Fischfangs fir die Umwelt
zu verringern oder eine nachhaltigere Nutzung der biologischen Meeresschétze zu
erreichen.

Nach diesem Artikd finanzierte V orhaben missen in Zusammenarbeit mit einer nach
enzelstaatlichem Recht anerkannten wissenschaftlichen oder technischen Stelle
durchgefuihrt werden, die die Ergebnisse solcher V orhaben pruft und bestétigt.

Der Mitgliedstaat sorgt fur eine angemessene Publizitdt der Ergebnisse der
kofinanzierten VVorhaben gemal3 Artikel 143.

Nach diesem Artikel finanziert werden Projekte fur Fischereifahrzeuge nur in eéinem
Umfang, der 5% der Schiffe der nationalen Flotte oder 5% der Tonnage der
nationalen Flotte in BRZ, berechnet zum Zeitpunkt der Antragstellung, nicht
Ubersteigt.

Vorhaben fur die Erprobung von neuem Fanggeréd oder neuen Fangtechniken
werden im Rahmen der dem Dbetreffenden Mitgliedstaat zugeteilten
Fangmoglichkeiten durchgefihrt.

Die Nettoeinkinfte, die das Fischereifahrzeug durch seine Beteiligung an dem
Vorhaben erzielt, werden von den forderféhigen Kosten des Vorhabens abgezogen.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 mit

Vorschriften zu erlassen, wie die in Absatz 6 genannten Nettoeinkinfte fir einen
bestimmten Zeitraum berechnet werden.
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Artikel 38

Schutz und Wieder her stellung von M eer esbiodiver sitat und M eer esbkosystemen im

Rahmen nachhaltiger Fangtatigkeiten

Als Anreiz fur Fischer, im Rahmen nachhaltiger Fangtétigkeiten zum Schutz und zur
Wiederherstellung der Meeresbiodiversitée und Meeresokosysteme einschliefdlich
Funktion und Leistung beizutragen, kénnen aus dem EMFF folgende Vorhaben
unterstitzt werden:

(@ Sauberung der Meere von Abféllen, etwa durch Einsammeln von verloren
gegangenem Fanggerét oder von Meeresmllll;

(b) Konstruktion oder Aufstellung von stationdren oder beweglichen Anlagen zum
Schutz und Aufbau der marinen Tier- und Pflanzenwelt,

(c) Beitrag zu einer besseren Ressourcenbewirtschaftung oder -erhaltung;

(d) Verwaltung, Wiederherstellung und Uberwachung von Natura-2000-Gebieten
im Einklang mit der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und
Pflanzen®® und der Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhatung der wildlebenden
Vogelarten® und nach Mal3gabe der nach der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
eingerichteten prioritéten Aktionsrahmen;

() Verwatung, Wiederherstellung und Uberwachung von geschiitzten
Meeresgebieten im Hinblick auf die Durchfihrung der réumlichen
Schutzmal3nahmen gemald Artikel 13 Absatz 4 der Richtlinie 2008/56/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates;

(f) Beteligung an anderen Aktionen zur Erhaltung und Starkung der biologischen
Vielfat und Okosystemleistungen, etwa die Wiederherstellung besonderer
Lebensraume im Meer und an den Kusten, um Fischbestande nachhaltig zu
schitzen.

Vorhaben nach diesem Artikel werden von Einrichtungen des offentlichen Rechts
durchgefthrt und beteilligen Fischer oder vom Mitgliedstaat anerkannte
Zusammenschlisse von Fischern oder  Nichtregierungsorganisationen  in
Partnerschaft mit Zusammenschlissen von Fischern oder FLAG im Sinne von
Artikel 62.

Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 150 zu
erlassen, um

(@ dienach Absatz 1 forderfahigen Arten von Vorhaben festzulegen;

(b) dienach Absatz 1 forderfahigen Kosten festzulegen.
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Artikel 39
Bekampfung des Klimawandels

Zur Einddmmung der Folgen des Klimawandels kann aus dem EMFF Folgendes
unterstitzt werden:

(@ Investitionen an Bord zur Reduzierung des Schadstoff- und
Treibhausgasausstof3es und zur Steigerung der Energieeffizienz  von
Fischereifahrzeugen;

(b) Energieeffizienziiberprifungen und -plane.

Die Unterstiitzung gilt nicht fir den Austausch oder die Modernisierung von Haupt-
oder Hilfsmaschinen. Die Unterstiitzung wird nur Eignern von Fischereifahrzeugen
und far en und dasselbe Fischereifahrzeug nur  enma im
Programmpl anungszeitraum gewahrt.

Die Kommission wird erméchtigt, zur Festlegung der nach Absatz 1 Buchstabe a
forderfahigen Investitionen delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 150 zu erlassen.

Artikel 40
Produktqualitat und Nutzung unerwinschter Fange

Investitionen an Bord zur Verbesserung der Qualitét des gefangenen Fischs kdnnen
aus dem EMFF unterstiitzt werden.

Im Interesse einer besseren Nutzung von unerwtnschten Fangen kdnnen aus dem
EMFF Investitionen an Bord zur optimalen Nutzung von unerwtinschten Fangen aus
kommerziellen Bestdnden und zur Aufwertung vernachldssigter Fangbestandteile
gemald Artikel 15 der [GFP-Verordnung] und Artikel 8 Buchstabe b der [V erordnung
GMO Fischerei- und der Aquakulturerzeugnisse] unterstiitzt werden.

Die Unterstitzung nach diesem Artikel wird pro Fischereifahrzeug und
Beglnstigtem nur einmal im Programmplanungszeitraum gewahrt.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 wird nur Eignern von EU-Fischereifahrzeugen
gewdhrt, die in den beiden letzten Jahren vor dem Datum der Antragstellung
mindestens 60 Tage auf See Fischfang ausgelibt haben.

Artikel 41
Fischereihafen, Anlandestellen und Schutzeinrichtungen

Im Interesse einer optimalen Qualitdt der angelandeten Erzeugnisse, einer optimalen
Energieeffizienz, as Beitrag zu Umweltschutz oder zur Verbesserung der Sicherheit
und der Arbeitsbedingungen kénnen aus dem EMFF Investitionen unterstiitzt
werden, die der Verbesserung der Infrastruktur von Fischereihdfen oder
Anlandestellen dienen, einschliefdlich Investitionen in Anlagen fir die Sammlung
von Abfall und Meeresmdill.
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Im Interesse der Nutzung von unerwinschten Fangen konnen aus dem EMFF
Investitionen in Fischereihdfen und Anlandestellen unterstiitzt werden, die eine
optimale Nutzung von unerwinschten Fangen aus kommerziellen Bestanden
ermoglichen und vernachlassigte Fangbestandteile gemald Artikel 15 der [GFP-
Verordnung] und Artikel 8 Buchstabe b der [Verordnung GMO Fischerei- und der
Aquakulturerzeugnisse] aufwerten.

Zur Verbesserung der Sicherheit der Fischer kbnnen aus dem EMFF Investitionen fir
den Bau oder die Modernisierung von Schutzeinrichtungen unterstiitzt werden.

Die Unterstiitzung wird nicht fir den Bau neuer H&fen, neuer Anlandestellen oder
neuer Fischauktionshallen gewahrt.

Artikel 42
Binnenfischerei

Um die Folgen der Binnenfischere fir die Umwelt zu veringern, die
Energieeffizienz zu steigern, die Qualitét des angelandeten Fischs zu optimieren oder
die Sicherheit und Arbeitsbedingungen zu verbessern, kdnnen aus dem EMFF
folgende Investitionen unterstiitzt werden:

(@ Investitionen an Bord oder in einzelne Ausrtstungen gemald Artikel 33 unter
den dort genannten Bedingungen;

(b) Investitionen in Ausrtstungen gemdald Artikel 36 unter den dort genannten
Bedingungen;

(c) Investitionen an Bord und in Energieeffizienziberprifungen und -plane gemal}
Artikel 39 unter den dort genannten Bedingungen;

(d) Investitionen in Fischereihdfen und Anlandestellen gemald Artikel 41 unter den
dort genannten Bedingungen.

Im Sinnevon Absatz 1

(@ sind Bezugnahmen in den Artikeln 33, 36 und 39 auf Fischereifahrzeuge als
Bezugnahmen auf ausschliefdich in Binnengewéssern eingesetzte Boote zu
verstehen;

(b) sind Bezugnahmen in Artikel 36 auf die Meeresumwelt as Bezugnahmen auf
die Umwelt zu verstehen, in der die Boote der Binnenfischerel operieren.

Zur Forderung der Diversifizierung von Binnenfischern konnen aus dem EMFF
Mal3nahmen unterstiitzt werden, die der Umwidmung von Binnenfischereibooten auf
andere Tédtigkeiten auBerhalb des Fischfangs unter den in Artikel 32 dieser
Verordnung genannten Bedingungen dienen.

Im Sinne von Absatz 3 sind Bezugnahmen in Artikel 32 auf Fischereifahrzeuge als
Bezugnahmen auf ausschliefdlich in Binnengewassern eingesetzte Boote zu
verstehen.
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Unbeschadet Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe d kann zum Schutz und zur Entwicklung
der aguatischen Fauna und Fora die Beteiligung von Binnenfischern an der
Verwaltung, Wiederherstellung und Uberwachung von Natura-2000-Gebieten,
soweit diese Gebiete Fangtétigkeiten direkt bertihren, sowie zur Wiederherstellung
von Binnengewassern, einschliefdlich Laichgrinden und Wanderwegen fir
Wanderfische, aus dem EMFF unterstiitzt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Boote, fur die eine Unterstiitzung nach
diesem Artikel gewahrt wird, auch weiterhin ausschlieffdlich in Binnengewassern
eingesetzt werden.

KAPITEL Il
Nachhaltige Entwicklung der Aquakultur

Artikel 43
Spezifische Ziele

Die Unterstitzung unter diesem Kapitel tragt zur Verwirklichung der in Artikel 6 Absétze 2
und 4 genannten EU-Prioritéten bei.

DE

Artikel 44
Allgemeine Bestimmungen

Die Unterstitzung unter diesem Kapitel ist, sofern nicht ausdricklich anders
festgelegt, auf Aquakulturunternehmen beschréankt.

Vorhaben, bei denen in Ausristung oder Infrastruktur investiert wird, um Auflagen
des EU-Rechts an Umweltschutz, Gesundheit von Mensch oder Tier, Hygiene oder
Tierschutz nachzukommen, die nach 2014 in Kraft treten, konnen bis zu dem Datum
unterstiitzt werden, an dem die Normen fir die Unternehmen verbindlich werden.

Artikel 45
| nnovation

Zur Forderung von Innovation in der Aquakultur kdnnen aus dem EMFF Vorhaben
unterstiitzt werden, die

(@) de EinfUhrung neuer technischer oder organisatorischer Erkenntnisse in
Aquakulturunternehmen zur Verringerung ihrer Umweltauswirkungen dienen
oder eine nachhaltige Ressourcenverwendung in der Aquakultur fordern;

(b) der Entwicklung oder Markteinfihrung von neuen oder im Vergleich zum
derzeitigen Stand entscheidend verbesserten Erzeugnissen,
Verarbeitungsmethoden oder Dienstleistungen dienen.

Vorhaben nach diesem Artikd missen in Zusammenarbeit mit ener nach
enzelstaatlichem Recht anerkannten wissenschaftlichen oder technischen Stelle
durchgefuhrt werden, die die Ergebnisse dieser Vorhaben priift und bestétigt.

57

DE



DE

Drucksache 802/11 -58-

Der Mitgliedstaat sorgt fur eine angemessene Publizitdt der Ergebnisse der
kofinanzierten VVorhaben gemal3 Artikel 143.

Artikel 46
Investitionen in Off-shore- und Non-food-Aquakultur

Zur Forderung von Arten der Aquakultur mit hohem Wachstumspotenzia kdnnen
aus dem EMFF Investitionen in die Entwicklung von Off-shore- oder Non-food-
Aquakultur unterstiitzt werden.

Die Kommission wird erméchtigt, zur Festlegung der Art von Vorhaben und der
forderfahigen Kosten del egierte Rechtsakte gemal3 Artikel 150 zu erlassen.

Artikel 47
Neue Einkommensguellen und Mehrwert

Zur Forderung des Unternehmertums in der Aquakultur kénnen aus dem EMFF
Investitionen unterstiitzt werden, die zu Folgendem beitragen:

(@ Mehrwert der Aquakulturerzeugung, indem die Aquakulturunternehmen
insbesondere in die Lage versetzt werden, Verarbeitung, Vermarktung und
Direktverkauf ihrer Erzeugnisse selbst zu Gbernehmen;

(b) Diversfizierung der Einkinfte von Agquakulturunternehmen durch die
Entwicklung neuer Zuchtarten mit guten Marktaussi chten;

(c) Diversfizierung der Einkinfte von Aquakulturunternehmen durch den Aufbau
erganzender Tétigkeiten aul3erhalb der Aquakultur.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabec wird nur Aquakulturunternehmen
gewdhrt, wenn die erganzenden Tétigkeiten aullerhalb der Aquakultur eine
Verbindung zum Kerngeschdft des Agquakulturunternehmens aufweisen, etwa
Angetourismus, Aquakulturumweltdienstleistungen oder  Schulungs-  oder
Aufklarungsmal3nahmen zur Aquakultur.

Artikel 48

Betriebsfihrungs-, Vertretungs- und Beratungsdienste fir Aquakulturunternehmen

Zur Steigerung der  Gesamtleistung und  Wettbewerbsféhigkeit — von
Aquakulturunternehmen kann aus dem EM FF Folgendes unterstiitzt werden:

(@ dieEinrichtung von Betriebsfihrungs-, Vertretungs- und Beratungsdiensten fur
Aquakulturunternehmen;

(b) das Erbringen von Betriebsberatungsdiensten technischer, wissenschaftlicher,
rechtlicher oder wirtschaftlicher Art.

Die Beratungsdienste gemal3 Absatz 1 Buchstabe b betreffen:
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(@) die Erfordernisse der Aquakulturbewirtschaftung im Zusammenhang mit der
Einhaltung nationadler und EU-Umweltschutzvorschriften sowie die
Anforderungen der maritimen Raumordnung;

(b)  Umweltvertraglichkeitsprifungen;

(c) Erfordernisse der Aquakulturbewirtschaftung zur Einhaltung der EU-
Vorschriften Uber Gesundheit und Schutz von Wassertieren und offentliche
Gesundheitsvorschriften;

(d) Gesundheits- und Sicherheitsnormen auf der Grundlage von nationalen und
von EU-Rechtsvorschriften;

(e) Vermarktungs- und Geschéftsstrategien.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabe a wird nur ausgewahlten Kdrperschaften
des dffentlichen Rechts zur Einrichtung von Betriebsberatungsdiensten gewdhrt. Die
Unterstitzung nach Absatz1 Buchstabeb wird nur Aquakultur-KMU oder
Aquakultur-Erzeugerorgani sationen gewahrt.

Fir Beratungsdienste wird Aquakulturunternehmen fur jede Art von Dienst gemal3
Absatz 2 Buchstabena bis e nur einmal im Programmplanungszeitraum eine
Unterstitzung gewahrt.

Artikel 49
Forderung des Humankapitals und Vernetzung

Zur Forderung des Humankapitals und der Vernetzung im Aquakultursektor kann
aus dem EMFF Folgendes unterstitzt werden:

(@ lebendanges Lernen, Verbreitung von wissenschaftlichen Kenntnissen und
innovativen Praktiken sowie Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten in der
Aquakultur,;

(b) Vernetzung und Austausch von Erfahrung und bewdhrten Praktiken unter
Aquakulturunternehmen oder Berufsorganisationen und anderen Beteiligten,
einschliefdlich wissenschaftlicher Stellen oder Stellen zur Forderung der
Chancengleichheit von Méannern und Frauen.

Die Unterstitzung nach Absatiz 1 Buchstabea wird keinen grof3en
Aquakulturunternehmen gewahrt.
Artikel 50

Steigerung des Potenzials von Aquakulturanlagen

Um die Entwicklung von Aquakulturanlagen und Infrastrukturen zu férdern, kann
aus dem EMFF Folgendes unterstiitzt werden:

(@ Bestimmung und Kartierung der geeignetsten Gebiete fir Aquakulturvorhaben,
gegebenenfalls unter Berticksi chtigung maritimer Raumordnungsprozesse,
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(b) Ausbau der Infrastruktur von  Aquakulturgebieten einschlief3dich
Flurbereinigung, Energieversorgung oder Wasserwirtschaft;

(c) Malnahmen der zusténdigen Behdrden gemdald Artikel 9 Absatz 1 der
Richtlinie 2009/147/EG oder Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 92/43/EG mit
dem Ziel, erhebliche Schaden von der Aquakultur abzuwenden.

Empfanger der Unterstiitzung nach diesem Artikel sind nur Korperschaften des
offentlichen Rechts.
Artikel 51

Forderung neuer Niederlassungen in der Aquakultur

Zur Forderung des Unternehmertums in der Aquakultur kann aus dem EMFF die
Grindung von Aquakulturunternehmen durch neue Aquakulturproduzenten
unterstitzt werden.

Die Unterstutzung nach Absatz 1 wird Neueinsteigern im Aquakultursektor gewahrt,
wenn sie

(@ angemessene Berufsqualifikationen und Kompetenz besitzen;

(b) zum ersten Ma as Leiter eines solchen Unternehmens ein Aquakulturkleinst-
oder -kleinunternehmen griinden;

(c) firdie Entwicklung ihrer Aquakulturtétigkeit einen Geschéaftsplan vorlegen.
Neueinsteiger im  Aquakultursektor  kdnnen, um die erforderlichen

Berufsqualifikationen zu erwerben, die Unterstiitzung gemald Artikel 49 Absatz 1
Buchstabe ain Anspruch nehmen.

Artikel 52
Forderung einer Aquakultur mit hohem Grad an Umweltschutz

Um die Umweltbelasung durch Aquakultur deutlich zu senken, konnen aus dem EMFF
Investitionen unterstiitzt werden, die

@

(b)

(©

eine deutliche Reduzierung der Wasserbelastung durch Aquakulturunternehmen
ermoglichen, insbesondere durch Verringerung der verwendeten Wassermengen oder
Verbesserung der Qualitét des Ablaufwassers, auch (ber den Einsatz
multitrophischer Aquakultursysteme;

die negativen Auswirkungen von Aquakulturunternehmen auf die Natur und die
biologische Vielfalt begrenzen;

fir den Erwerb von Ausriistungen zum Schutz der Aquakulturaniagen gegen Rauber

getétigt werden, die nach der Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments
und des Rates und der Richtlinie 92/43/EG des Rates geschiitzt sind;
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die Energieeffizienz steigern und die Umstellung von Aquakulturbetrieben auf
erneuerbare Energiequellen fordern;

dazu dienen, bestehende Fischteiche oder Lagunen durch Entschlammung oder
mogliche Malinahmen zur Verhinderung der Verlandung zu sanieren.

Artikel 53

Umstellung auf Umweltmanagement und Umweltbetriebspr tifungen und ékologische

1.

Aquakultur

Zur Forderung der Entwicklung einer oOkologischen oder energieeffizienten
Aquakultur kann aus dem EMFF Folgendes unterstitzt werden:

(@ die Umstelung von einer konventionellen Aquakulturproduktion auf
Okologische Aquakultur im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des
Rates vom 28. Juni 2007 Uber die 6kologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von o©kologischen/biologischen Erzeugnissen und zur
Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91% sowie der Verordnung (EG)
Nr. 710/2009 der Kommisison vom 5. August 2009 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr.889/2008 mit Durchfihrungsvorschriften zur
Verordnung (EG) Nr.834/2007 des Rates im Hinblick auf
Durchfihrungsvorschriften fur die Produktion von Tieren und Meeresalgen in
kol ogischer/biologischer Aquakultur®;

(b) die Beteiligung am EU-System fir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprifung, das mit der Verordnung (EG) Nr.761/2001 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 19.Maz 2001 dber die
freiwillige Beteiligung von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)* eingefiihrt
wurde.

Die Unterstiitzung wird nur Begunstigten gewahrt, die sich fir mindestens drei Jahre
zur Tellnahme am EMAS oder fur mindestens funf Jahre zur Einhaltung der
Anforderungen an die kol ogische Produktion verpflichten.

Die Unterstiitzung wird in Form von Ausglei chszahlungen tGber hochstens zwel Jahre
waéhrend der Zeit der Umstellung des Unternehmens auf o6kologische Produktion
oder wahrend der Vorbereitung auf die Betelligung am EMAS-System gewahrt.

Die Mitgliedstaaten berechnen die Ausgleichszahlungen auf der Grundlage der

(@ Einkommensverluste oder Mehrkosten wahrend des Ubergangs von
konventioneller zu 6kologischer Produktion fir die nach Absatz 1 Buchstabe a
forderfahigen Vorhaben;

ABI. L 189 vom 20.7.2007, S. 1.
ABI. L 204 vom 6.8.2009, S. 15.
ABI. L 114vom 24.4.2001, S. 1.
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(b) die Mehrkosten durch die Anwendung und Vorbereitung der Beteiligung am
EMAS fir die nach Absatz 1 Buchstabe b férderfahigen Vorhaben.

Artikel 54
Aquakultur und Umweltleistungen

Zur Forderung einer Aquakultur, die Umweltleistungen erbringt, kann aus dem
EMFF Folgendes unterstiitzt werden:

(@ auf bestimmte Umwelterfordernisse abgestellte Aquakulturmethoden mit
spezifischen Bewirtschaftungsauflagen aufgrund der Ausweisung von
NATURA 2000-Gebieten im Einklang mit der Richtlinie 92/43/EWG des
Rates und der Richtlinie 2009/147/EG des Européaischen Parlaments und des
Rates;

(b) die Teillnahme an der Ex-situ-Erhaltung und -Reproduktion von Wassertieren
im Rahmen von Biodiversitéesprogrammen  zur  Erhatung  und
Wiederherstellung der biologischen Vielfat, die von offentlichen Stellen
entwickelt oder von diesen tberwacht werden;

(c) Formen extensiver Aquakultur, die den Schutz und die Verbesserung der
Umwelt und der biologischen Vielfalt sowie die Erhaltung der Landschaft und
traditioneller Merkmale der Aquakulturgebiete einbeziehen.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabea wird in Form enes jahrlichen
Ausgleichs fir die Mehrkosten oder Einkommensverluste aufgrund von
Bewirtschaftungsauflagen in den betreffenden Gebieten im Zusammenhang mit der
Durchfihrung der Richtlinie 92/43/EWG des Rates oder der Richtlinie 2009/147/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates gewahrt.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabec wird nur gewdhrt, wenn die
Beglnstigten sich verpflichten, mindestens funf Jahre lang
Aquakulturumweltauflagen einzuhaten, die Uber die reine Anwendung von
nationalem und EU-Recht hinausgehen. Der Umweltnutzen des Vorhabens wird,
wenn dieser nicht bereits anerkannt wurde, durch eine vorherige Bewertung durch
die vom Mitgliedstaat benannten zustandigen Stellen nachgewiesen.

Die Unterstitzung nach Absatz 1 Buchstabec wird in Form eines jahrlichen
Ausgleichs fir die entstandenen Mehrkosten gewahrt.

Der Mitgliedstaat sorgt fur eine angemessene Publizitdt der Ergebnisse der
kofinanzierten Vorhaben gemald Artikel 143.
Artikel 55

Gesundheitspolitische M aldnahmen

Aus dem EMFF kénnen Ausgleichszahlungen an Muschel ziichter unterstiitzt werden,
wenn letztere die Ernte von Zuchtmuscheln aus Grinden des Gesundheitsschutzes
vorUbergehend aussetzen missen.
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Die Unterstitzung wird nur gewahrt, wenn die Ernte aufgrund der Kontamination der
Muscheln wegen der Ausbreitung von Toxine produzierendem Plankton oder des
Auftretens von Biotoxine enthaltendem Plankton

(@ fir mehr asvier aufeinanderfolgende Monate ausgesetzt werden muss oder

(b) wenn der Schaden aufgrund der Aussetzung der Ernte mehr as 35 % des
Jahresumsatzes des betreffenden Unternehmens ausmacht, der auf der Basis
des durchschnittlichen Umsatzes des Unternehmens in den vorangegangenen
drei Jahren berechnet wird.

Ausgleichszahlungen dirfen Gber den gesamten Programmplanungszeitraum nur fir
eine Dauer von hdchstens 12 Monaten gewahrt werden.

Artikel 56
Tiergesundheit und Tierschutz

Zur Forderung der Tiergesundheit und des Tierschutzes in Aquakulturunternehmen,
insbesondere Uber Pravention und Biosicherheit, kann aus dem EMFF Folgendes
unterstitzt werden:

(@ die Bekampfung und Tilgung von Krankheiten in der Aquakultur nach
Mal3gabe der Entscheidung 2009/470/EG des Rates Uber bestimmte Ausgaben
im Veterinarbereich;

(b) die Entwicklung algemeiner und artenspezifisch optimaler Praktiken oder
Verhaltenskodizes fir Biosicherheit und Tierschutzerfordernisse in der
Aquakultur,;

(c) Steigerung des Angebots an Tierarzneimitteln zum Einsatz in der Aquakultur
und Forderung einer angemessenen Verwendung solcher Arzneimittel durch
die Auftragsvergabe fur Arzneimittelstudien und die Verbreitung und den
Austausch von Informationen.

Die Unterstiitzung nach Absatz 1 Buchstabec gilt nicht fir den Erwerb von
Tierarzneimitteln.

Der Mitgliedstaat sorgt fir eine angemessene Publizitdt gemald Artikel 143 der
Ergebnisse der nach Absatz 1 Buchstabe c finanzierten Studien.

Die Unterstitzung kann auch Korperschaften des offentlichen Rechts gewahrt
werden.
Artikel 57

Versicherung von Aquakulturbestanden

Um die Erzeugereinkommen in der Aquakultur zu sichern, kénnen aus dem EMFF
die Beitrage fur Aquakulturversicherungen unterstitzt werden, die Verluste aufgrund
folgender Ereignisse decken:
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(@ Naturkatastrophen;
(b) widrige Witterungsverhaltnisse;
(o) plotzliche Veranderungen der Wasserqualitét;

(d) Auftreten von Krankheiten oder Zerstdrung von Produktionsanlagen.

2. Die widrigen Witterungsverhéltnisse oder der Ausbruch einer Krankheit in der

Aquakultur missen vom betreffenden Mitgliedstaat als solche offiziell anerkannt
werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen gegebenenfalls im Voraus festlegen, welche Kriterien
erfullt sein missen, damit eine solche offizielle Anerkennung erfolgen kann.

3. Die Unterstitzung wird nur fir Versicherungsvertrége fur Aquakulturbestande

gewéhrt, die zur Deckung von wirtschaftlichen Verlusten nach Absatz 1 in eéinem
Umfang von dber 30% der durchschnittlichen Jahresproduktion des
Aquakulturbetreibers abgeschlossen wurden.

KAPITEL I
Nachhaltige Entwicklung von Fischwirtschaftsgebieten

ABSCHNITT 1
GEGENSTAND UND ZIELE

Artikel 58
Gegenstand

Die nachhatige Entwicklung von Fischwirtschaftsgebieten nach enem lokaen
Entwicklungskonzept im Sinne von Artikel 28 der [GSR-Verordnung] wird aus dem EMFF
unterstitzt.

Artikel 59
Spezifische Ziele

Die Unterstiitzung unter diesem Kapitel trégt zur Verwirklichung der in Artikel 6 Absatz 1
genannten EU-Prioritéten bei.
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ABSCHNITT 2
FISCHWIRTSCHAFTSGEBIETE, LOKALE PARTNERSCHAFTEN UND LOKALE
ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN

Artikel 60
Fischwirtschaftsgebiete

1. Ein Fischwirtschaftsgebiet, das fir eine Unterstiitzung in Betracht kommt, ist

(@ von begrenzter Ausdehnung, in der Regel kleiner as die NUTS-Ebene 3 der
gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fir die Statistik im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 26. Mai 2003 Uber die Schaffung einer gemeinsamen Klassifikation der
Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS)*® und

(b) bildet aus geografischer, wirtschaftlicher und sozialer Sicht und unter
besonderer Berlcksichtigung des Fischerei- und Aquakultursektors eine
funktional zusammenhéngende Einheit mit ausreichender kritischer Masse an
Human-, Wirtschaftss und Finanzressourcen fir ene tragfdhige lokale
Entwicklungsstrategie.

2. Die Mitgliedstaaten legen in ihrem operationellen Programm das Verfahren zur
Auswahl der Gebiete einschliefdlich der angewandten Kriterien fest.

Artikel 61
Integrierte Strategien fur lokale Entwicklung

1. Im Sinne des EMFF basieren die integrierten Strategien fur lokale Entwicklung
gemald Artikel 28 Absatz 1 Buchstabe ¢ der [GSR-Verordnung] auf der Interaktion
zwischen Akteuren und Projekten verschiedener Sektoren der lokalen Wirtschaft,
insbesondere des Fischerei- und des Aquakultursektors.

2. Die lokalen Entwicklungsstrategien tragen wie folgt zur Verwirklichung der in
Artikel 59 genannten Ziele bei:

(@ Sie bewirken eine optimale Einbindung des Fischerei- und Aquakultursektors
in die nachhaltige Entwicklung der Fischwirtschaftsgebiete an den Kisten und
im Binnenland;

(b) sie stellen sicher, dass die ortliche Bevdlkerung umfassend von den
Moglichkeiten profitiert und die Chancen nutzt, die die Entwicklung des
maritimen Bereichs und der Kisten bietet.

3. Die Strategie muss auf den festgestellten Bedarf und die Moglichkeiten des Gebiets
und auf die EU-Prioritdten fir den EMFF abgestimmt sein. Die Strategien konnen
von gezielten Malinahmen fur Fischereilen bis hin zu umfassenden Ansétzen zur

s ABI. L 154 vom 21.6.2003, S. 1.
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Diversifizierung der Fischwirtschaftsgebiete reichen. Eine solche Strategie ist mehr
as ene reine Zusammenstellung von Vorhaben oder Aufzéhlung einzelner
Sektormal3nahmen.

Fur eine mogliche Unterstiitzung aus dem EM FF schliefdt die integrierte Strategie fr
lokale Entwicklung gemdl3 Artikel 29 der [GSR-Verordnung] aulerdem Folgendes
ein:

(@ eneBeschreibung und Begrindung der Mitgliedschaft in der FLAG,;

(b) eine Begrindung der vorgeschlagenen EMFF-Mittel und ihre Aufteilung auf
die festgestellten lokalen Prioritéten.

Die Kommission wird ermachtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 Uber den
Inhalt des in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe e der [GSR-Verordnung] genannten
Aktionsplans zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten legen in ihrem operationellen Programm die Kriterien fur die
Auswahl der lokalen Entwicklungsstrategien fest, die den Mehrwert des
partizipativen Ansatzes erkennen |assen.

Artikel 62
L okale Fischereiaktionsgruppen

Im Sinne des EMFF werden die lokalen Aktionsgruppen in Artikel 28 Absatz 1
Buchstabe b der [GSR-Verordnung] als lokale Fischerei aktionsgruppen (nachstehend
»FLAG") bezeichnet.

Die FLAG schlagen eine integrierte Strategie fur die lokale Entwicklung vor, diesich
zumindest auf die in Artikel 61 genannten Elemente stiitzt, und sind fir ihre
Umsetzung verantwortlich.

DieFLAG

(@ spiegeln Uber eine ausgewogene Vertretung der wichtigsten Interessengruppen
aus Privatsektor, offentlichem Sektor und Zivilgesellschaft den Schwerpunkt
ihrer Strategie und die soziotkonomische Zusammensetzung des Gebiets
wider;

(b) gewdhrleisten eine maldgebliche Vertretung des Fischerel- und des
Aquakultursektors.

Wird die lokale Entwicklungsstrategie zusédtzlich zum EMFF auch aus anderen
Fonds unterstiitzt, so wird nach Mal3gabe der Kriterien in Absatz 3 ein spezifisches
Auswahlgremium fir EM FF-unterstutzte Projekte elngesetzt.

Die Aufgaben, die von den FLAG mindestens wahrgenommen werden, sind in
Artikel 30 Absatz 3 der [GSR-V erordnung] beschrieben.

Die FLAG konnen weitere Aufgaben Ubernehmen, die ihnen von der
Verwaltungsbehorde und/oder der Zahlstelle Gbertragen werden.
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Die jeweiligen Rollen der FLAG sowie die Verwaltungsbehdrde/Zahistelle fir
samtliche Aufgaben zur Durchfihrung der Strategie werden im operationellen
Programm klar beschrieben.

ABSCHNITT 3
FORDERFAHIGE VORHABEN

Artikel 63
Unterstitzung ausdem EMFF flr dieintegriertelokale Entwicklung

Die forderfahigen Vorhaben unter diesem Abschnitt sind in Artikel 31 der [GSR-
Verordnung] ausgefihrt.

Lokale Aktionsgruppen konnen bel der zustdndigen Zahlstelle eine
Vorschusszahlung beantragen, wenn diese Méglichkeit im operationellen Programm
vorgesehen ist. Vorschusszahlungen betragen maximal 50 % der bewilligten
Unterstiitzung zu den Betriebskosten.

Artikel 64
Vorbereitende Unter stiitzung

Zur vorbereitenden Unterstitzung zéhlen Kapazitdtsaufbau, Schulung und
Vernetzung im Hinblick auf die Vorbereitung und Umsetzung einer lokalen
Entwicklungsstrategie.

Die Kommission wird erméchtigt, zur Bestimmung der férderfahigen Kosten der in
Absatz 1 genannten Aktivitaten delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 zu erlassen.

Artikel 65
Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien

Die Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien kann mit folgender Zielsetzung
unterstitzt werden:

(@ Schaffung von Mehrwert, Schaffung von Arbeitspldtzen und Férderung von
Innovation auf alen Stufen der Versorgungskette in der Fischerel und
Aquakultur,;

(b) Unterstitzung der Diversifizierung und der Schaffung von Arbeitsplétzen in
Fischwirtschaftsgebieten, insbesondere in anderen maritimen
Wirtschaftszweigen;

(c) Starkung und Nutzung der Umweltgiter in Fischwirtschaftsgebieten,
einschliefdlich Mal3nahmen zur Bekampfung des Klimawandels;

(d) Forderung von sozidlem Wohlstand und kulturellem Erbe in
Fischwirtschaftsgebieten, das maritime kulturelle Erbe eingeschlossen;
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(e) Starkung der Rolle der Fischereigemeinden bei der lokalen Entwicklung und
politischen Entscheidungen Uber lokale Fischereiressourcen und maritime
Téatigkeiten.

Die gewdhrte Unterstitzung kann in Kapitel | und 11 dieses Titels genannte
Malinahmen einschlief?en, wenn es klare Grinde fur ihre Verwaltung auf lokaer
Ebene gibt. Wird fur Vorhaben zu solchen Mal3nahmen eine Unterstiitzung gewahrt,
so gelten die in Kapitel | und Il dieses Titels festgelegten Bedingungen und
Betelligungsskalen.

Artikel 66
K ooper ationsmal3nahmen

Unterstitzung gemald Artikel 31 Buchstabe ¢ der [GSR-Verordnung] kann gewahrt
werden fur

(@) interterritoriale oder transnational e K ooperationsprojekte;

(b) vorbereitende technische Unterstiitzung fir interterritoriale und transnationale
K ooperationsprojekte, wenn lokale Aktionsgruppen nachweisen kdnnen, dass
sie die Durchfihrung eines Projekts vorbereiten.

.Interterritoriale  Kooperation®  bedeutet  Zusammenarbeit innerhalb  eines
Mitgliedstaats. , Transnationale Kooperation* bedeutet Zusammenarbeit zwischen
Gebieten in mehreren Mitgliedstaaten untereinander und mit Gebieten in
Drittlandern.

Neben anderen FLAG konnen Partner einer FLAG im Rahmen des EMFF auch
lokale offentlich-private Partnerschaften sein, die innerhalb oder auRerhalb der
Européi schen Union eine |okal e Entwicklungsstrategi e umsetzen.

Wenn Kooperationsprojekte nicht von den FLAG ausgewéhlt werden, legen die
Mitgliedstaaten ein  Vefahren zur fortlaufenden  Antragstellung  far
Kooperationsprojekte fest. Sie vertffentlichen spétestens zwei Jahre nach dem
Zeitpunkt der Genehmigung ihres operationellen Programms die nationalen oder
regionalen Verfahren fir die Auswahl transnationaler Kooperationsprojekte und eine
Aufstellung der forderfahigen Kosten.

Die Genehmigung der K ooperationsprojekte erfolgt spatestens vier Monate nach dem
Zeitpunkt der Einreichung der Projekte.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die genehmigten transnationalen
K ooperationsprojekte mit.
Artikel 67

Laufende Kosten und Kosten fir Sensibilisierung

Die Betriebskosten geméafd Artikel 31 Buchstabe d der [GSR-Verordnung] entstehen
im Zusammenhang mit der Verwadtung der Umsetzung der lokalen
Entwicklungsstrategie durch die FLAG.
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2. Die Sensibilisierungsaufwendungen fur das Fischwirtschaftsgebiet gemald Artikel 31

Buchstabe d der [GSR-Verordnung] betreffen die Finanzierung von Vorhaben, die
Uber die lokale Entwicklungsstrategie informieren, wie auch Aufgaben der
Projektentwicklung.

3. Die Kommission wird erméchtigt, zur Bestimmung der forderfahigen Kosten der in

den Absétzen 1 und 2 genannten Vorhaben delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150
zu erlassen.

KAPITEL 1V
M alRnahmen im Bereich Vermarktung und Verarbeitung

Artikel 68
Spezifische Ziele

Die Unterstitzung unter diesem Kapitel tragt zur Verwirklichung der spezifischen Ziele von
Kapitel | und Kapitel 11 dieses Titels bei.

Artikel 69
Produktions- und Vermarktungsplane

1. Fir die Ausarbeitung und Durchfiihrung von Produktions- und Vermarktungsplénen
gemald Artikel 32 der Verordnung [GMO Fischerel und Aquakulturerzeugnisse] kann
eine Unterstitzung aus dem EM FF gewahrt werden.

2. Ausgaben im Zusammenhang mit Produktions- und Vermarktungsplanen kommen
erst dann fur eine Unterstitzung aus dem EMFF in Betracht, nachdem die
zustandigen Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten den jahrlichen Tétigkeitsbericht
gemal Artikel 32 Absatiz4 der Veordnung [GMO  Fischerel  und
Aquakulturerzeugnisse] genehmigt haben.

3. Die jahrliche Unterstiitzung nach diesem Artikel macht hdchstens 3 % des jahrlichen
Durchschnittswerts der auf Erstverkaufsstufe vermarkteten Produktion jeder
Erzeugerorganisation im Zeitraum 2009-2011 aus. Fir neu anerkannte
Erzeugerorganisationen Ubersteigt die jahrlich bewilligte Unterstiitzung nicht 3 %
des jahrlichen Durchschnittswerts der auf Erstverkaufsstufe vermarkteten Produktion
ihrer Mitglieder im Zeitraum 2009-2011.

4, Der betreffende Mitgliedstaat kann nach der Genehmigung des Produktions- und
Vermarktungsplans im Einklang mit Artikel 32 Absatz 2 der [Verordnung GMO
Fischerel und Aquakulturerzeugnisse] einen Vorschuss in Hohe von 50 % der
finanziellen Unterstiitzung gewahren.

5. Die Unterstiitzung gemal? Absatz 1 wird Erzeugerorganisationen und Vereinigungen
von Erzeugerorganisationen gewahrt.
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Artikel 70
L ager haltungsbeihilfe

Fur Ausgleichszahlungen an anerkannte Erzeugerorganisationen oder Vereinigungen
von Erzeugerorganisationen, die in Anhang Il der Verordnung [GMO Fischerei und
Aquakulturerzeugnisse] genannte Erzeugnisse lagern, kann eine Unterstiitzung aus
dem EMFF gewaéhrt werden, sofern die Lagerung dieser Erzeugnisse im Einklang
mit Artikel 35 und 36 der Verordnung [GMO Fischerel und Aquakulturerzeugnisse]
erfolgt:

(@) Die Hohe der Lagerhaltungsbeihilfe Ubersteigt nicht die technischen und
finanziellen Kosten der notwendigen Mal3nahmen zur Haltbarmachung und
Lagerung der betreffenden Erzeugnisse;

(b) diefir die Lagerhaltungsbeihilfe forderféhigen Mengen tbersteigen nicht 15 %
der von der Erzeugerorganisation zum Verkauf angebotenen Jahresmengen der
betreffenden Erzeugnisse;

(c) die jahrliche finanzielle Unterstiitzung Ubersteigt nicht die nachstehenden
Prozentsdtze des jahrlichen Durchschnittswerts der auf Erstverkaufsstufe
vermarkteten Produktion der Mitglieder der Erzeugerorganisation im Zeitraum
2009-2011. Gab es 2009-2011 keine vermarktete Produktion der Mitglieder der
Erzeugerorganisation, so wird der jdhrliche Durchschnittswert der
vermarkteten Produktion in den ersten drel Jahren der Produktion der
betreffenden Mitglieder berticksichtigt:

- 1% im Jahr 2014
-  0,8%im Jahr 2015
- 0,6 % im Jahr 2016
- 0,4% im Jahr 2017
- 0,2 % im Jahr 2018.
Ab 2019 wird diein Absatz 1 genannte Untersttitzung nicht langer gewahrt.

Die Unterstitzung wird erst gewahrt, nachdem die Erzeugnisse wieder zum
menschlichen Verzehr auf den Markt gebracht wurden.

Die Mitgliedstaaten setzen die Hohe der in ihrem Hoheitsgebiet geltenden
technischen und finanziellen Kosten wie folgt fest:

(@ Dietechnischen Kosten werden jahrlich auf der Grundlage der direkten Kosten
fur Mal3nahmen zur Haltbarmachung und Lagerhaltung berechnet;

(b) die finanziellen Kosten werden jahrlich anhand des in jedem Mitgliedstaat
jahrlich festgesetzten Zinssatzes berechnet;

(c) dietechnischen und finanziellen Kosten werden verdffentlicht.
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Die Mitgliedstaaten fuhren Kontrollen durch, um sich zu vergewissern, dass die
Erzeugnisse, fur die eine Lagerhaltungsbeihilfe gewéhrt wird, die in diesem Artikel
genannten Voraussetzungen erfillen. Fir die Zwecke solcher Inspektionen fuhren
die Empfanger der Lagerhatungsbeihilfe Bestandsbiicher fir jede Kategorie von
Erzeugnissen, die eingelagert und spater wieder fir den menschlichen Verzehr auf
den Markt gebracht werden.

Artikel 71
Vermar ktungsmaf3nahmen

Aus dem EMFF unterstiitzt werden konnen Vermarktungsmal3nahmen fur Fischerei
und Aquakulturerzeugnisse, die auf Folgendes abzielen:

(@ Verbesserung der Bedingungen fur das Inverkehrbringen von:
(i)  Uberschissigen oder unterbewirtschafteten Arten;

(i) unerwiinschten Fangen, die nach Mal3gabe von Artikel 15 der [GFP-
Verordnung] und Artikel 8 Buchstabeb zweiter Gedankenstrich der
Verordnung [GMO Fischerel und Aquakulturerzeugnisse] angelandet
werden;

@iii) mit umweltfreundlichen Methoden gewonnenen Erzeugnissen oder
Erzeugnissen okologischer Aquakultur im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates Uber die 6kologische/biol ogische Produktion.

(b) Forderung der Qualitét durch Erleichterung

(i) der Beantragung zur Eintragung eines bestimmten Erzeugnisses nach
Mal3gabe der Verordnung (EG) Nr. 510/2006 des Rates vom 20. Méarz
2006  zum Schutz  von geografischen  Angaben und
Ursprungsbezeichnungen fiir Agrarerzeugnsse und Lebensmittel>*:

(i) der Zertifizierung und Forderung von nachhaltigen Fischerei- und
Aquakulturerzeugnissen sowie umweltfreundlichen
V erarbeitungsmethoden;

(iii) der direkten Vermarktung von Fischereierzeugnissen durch
K Ustenfischer.

(c) Beitrége zur Transparenz von Erzeugung und Mérkten und Durchfiihrung von
Marktstudien;

(d) Ausarbeitung von Standardvertrégen, die mit dem EU-Recht vereinbar sind;
(e) Grindung anerkannter  Erzeugerorganisationen, Vereinigungen  von

Erzeugerorganisationen  oder  Branchenverbdnden gemal  Kapitel Il
Abschnitt 11 der Verordnung [GMO Fischerel und Aquakulturerzeugnissel;

34

ABI. L 93 vom 31.3.2006, S. 12; ABI. L 335M vom 13.12.2008, S. 213(MT).
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(f) Organisation regionaler, nationaler oder transnationaler Absatzférderungs-
kampagnen fur Erzeugnisse der Fischerel und der Aquakultur.

Die Vorhaben nach Absatz1 Buchstabeb konnen auch die Verflechtung von
Produktions-, Verarbeitungs- und Vermarktungstétigkeiten in der Versorgungskette
umfassen.

Artikel 72
Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturer zeugnissen

Aus dem EMFF unterstiitzt werden kdnnen Investitionen in die Verarbeitung von
Fischerel- und Aquakulturerzeugnissen, die

(@ Energieeinsparungen bewirken oder die Umweltbelastung verringern,
Abfallbehandlung eingeschl ossen;

(b) der Verarbeitung von kommerziell kaum oder gar nicht interessanten Arten
dienen;

(c) der Verarbeitung von Nebenerzeugnissen dienen, die be der
Hauptverarbeitung anfallen;

(d) der Verarbeitung von tkologischen Aquakulturerzeugnissen gemald Artikel 6
und 7 der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates dienen.

Die Unterstiitzung nach Absatz 1 wird ausschliefdlich Uber diein Titel 1V der [GSR-
Verordnung] vorgesehenen Finanzinstrumente gewahrt.

KAPITEL V
Ausgleich fur Mehrkosten fur Fischerei- und

Aquakulturerzeugnissein Regionen in aul3erster Randlage

Artikel 73
Ausgleichsregelung

Aus dem EMFF kann eine Unterstitzung fir die Ausgleichsregelung gewaéhrt
werden, die mit der Verordnung (EG) Nr. 791/2007 des Rates fur die Mehrkosten
eingefuhrt wurde, die Unternehmern im Fischfang, in der Fischzucht und in der
Vermarktung von bestimmten Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen aus den
Azoren, Madeira, den Kanarischen Inseln, Franzosisch-Guayana und Réunion
entstehen.

Jeder betroffene Mitgliedstaat legt fur die in Absatz 1 genannten Regionen das
Verzeichnis der fur einen Ausgleich in Betracht kommenden Fischerei- und
Aquakulturerzeugnisse und deren Mengen fest.

Bei der Festlegung des Verzeichnisses und der Mengen gemald Absatz 2 tragen die
Mitgliedstaaten alen einschldgigen Faktoren Rechnung, insbesondere der
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Notwendigkeit sicherzustellen, dass der Ausgleich in jeder Hinsicht mit den
Vorschriften der GFP vereinbar sein muss.

Kein Ausgleich wird fur Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse gewahrt, die

(@ von Drittlandfischereifahrzeugen gefangen wurden, mit Ausnahme der
Fischereifahrzeuge, die die Flagge Venezuelas fuhren und in EU-Gewassern
fischen;

(b) von EU-Fischereifahrzeugen gefangen wurden, die nicht in einem Hafen einer
der in Absatz 1 genannten Regionen registriert sind;

(c) ausDrittlandern eingefthrt wurden.

Absatz 4 Buchstabe b findet keine Anwendung, wenn die nach den Bestimmungen
dieses Artikels gelieferten Rohwaren nicht ausreichen, um die vorhandene Kapazitét
der Verarbeitungsindustrie in den betreffenden Gebieten in auRerster Randlage
auszul asten.

Artikel 74
Berechnung des Ausgleichs

Der Ausgleich wird Unternehmern gewahrt, die in den betreffenden Gebieten tétig sind, und
berticksichtigt:

@

(b)

fir jedes Fischerei- oder Aquakulturerzeugnis die Mehrkosten, die aufgrund der
besonderen Merkmale der betreffenden Gebiete entstehen, und

jede Form von offentlicher Intervention, die sich auf die Héhe der Mehrkosten
auswirkt.

Artikel 75
Ausgleichsplan

Die betreffenden Mitgliedstaaten legen der Kommission fir jedes betroffene Gebiet
einen Ausgleichsplan einschliefdlich des Verzeichnisses und der Mengen gemali
Artikel 73, der Hohe des Ausgleichs gemald Artikel 74 und der zusténdigen Behorde
gemal3 Artikel 108 vor.

Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 zu
erlassen, um den Inhalt des Ausgleichsplans festzulegen, einschliefdlich der Kriterien
fir die Berechnung der Mehrkosten aufgrund der besonderen Merkmale der
betreffenden Gebiete.
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KAPITEL VI

Begleitende M al3hahmen fur die Gemeinsame Fischereipalitik in

getellter Mittelverwaltung

Artikel 76
Geografischer Anwendungsbereich

Abweichend von Artikel 2 der vorliegenden Verordnung gilt dieses Kapitel auch fir
Vorhaben, die aul3erhalb des Gebietes der Européi schen Union durchgefiihrt werden.

Artikel 77
Spezifische Ziele
Die Malinahmen unter diesem Kapitel unterstiitzen die Durchfiihrung der Artikel 37 und 46
der [GFP-Verordnung].
Artikel 78
Uberwachung und Durchsetzung
1 Fur die Durchfiihrung der EU-Fischereikontrollregelung gemal3 Artikel 46 der [GFP-

Verordnung] sowie den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des
Rates vom 20. November 2009 zur Einfuhrung ener gemeinschaftlichen
Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der
Gemeinsamen Fischereipolitik® kann eine Unterstiitzung aus dem EMFF gewahrt
werden.

@

(b)

Forderfahig sind insbesondere die nachstehenden V orhaben:

Erwerb oder Entwicklung von Technologien, enschliedlich Hardware und
Software, Schiffsortungssystemen, CCTV-Systemen und IT-Netzwerken, die
die Sammlung, Verwaltung, Validierung, Auswertung und den Austausch von
Fischereidaten sowie die Entwicklung von Stichprobenverfahren fur solche
Daten und die Verknupfung von sektoriibergreifenden
Datenaustauschsystemen ermdglichen;

Erwerb und Installation der erforderlichen Komponenten, um die
Datentibertragung von Akteuren im Fangsektor und in der Vermarktung von
Fischerelerzeugnissen an die einschldgigen Behorden der Mitgliedstaaten und
der EU sicherzustellen, einschliefflich der erforderlichen Komponenten fir
elektronische Aufzeichnungss und Meldesysteme, Schiffsiiberwachungs-
systeme (VMS) und automatische Schiffsidentifizierungssysteme (AlS), die zu
Uberwachungszwecken eingesetzt werden;
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(0 Erweb und Instalation der notwendigen Komponenten, um die
Ruckverfolgbarkeit von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen gemali
Artikel 58 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des Rates sicherzustellen;

(d) Durchfohrung von Programmen zum Austausch und zur Auswertung von
Daten zwischen den Mitgliedstaaten;

(60 Modernisierung und Erwerb von Patrouillenschiffen, -flugzeugen und
-hubschraubern, sofern sie zu mindestens 60% der Zet fir
Fischerel tiberwachungszwecke eingesetzt werden;

(f) Erwerb sonstiger Kontrollmittel, einschliefdich Gerdten zur Messung der
M aschinenleistung und Wiegeausriistungen;

(@ Durchfthrung von Pilotprojekten in der Fischereilberwachung, einschliefdlich
Fisch-DNA-Analysen oder Entwicklung Gberwachungsrelevanter Websites,

(h)  Schulungs- und Austauschprogramme, auch zwischen Mitgliedstaaten, fir die
verantwortlichen Mitarbeiter im Bereich der Uberwachung und Kontrolle von
Fischereitétigkeiten;

(i) Kosten-Nutzen-Analysen sowie Bewertung durchgefihrter Prifungen und
getétigter Ausgaben der zusténdigen Behorden bei der Wahrnehmung von
Uberwachungs- und Kontrollaufgaben;

() Initiativen, enschliefdlich Seminaren und Multimedia-Instrumenten, zur
Sensibilisierung sowohl von Fischern als auch von anderen Akteuren wie
Inspektoren, Staatsanwalten und Richtern und der allgemeinen Offentlichkeit
fur die Notwendigkeit, illegale, ungemeldete und unregulierte Fischerei zu
bekédmpfen und die GFP-V orschriften umzusetzen;

Die Malinahmen gemald Absatz 2 Buchstabenh, i und j kommen nur fir eine
Unterstitzung in Betracht, wenn sie sich auf die Uberwachungstétigkeiten einer
offentlichen Stelle beziehen.

Bei den in Absatz 2 Buchstaben d und h genannten Mal3nahmen wird nur einer der
beteiligten Mitgliedstaaten als Zahlstelle benannt.
Artikel 79
Datener hebung

Eine Unterstiitzung aus dem EMFF kann fir die Erhebung, Verwaltung und Nutzung
von biologischen, technischen, 6kologischen und soziotkonomischen Primérdaten
im Rahmen des Mehrjahresprogramms gemda3 Artikel 37 Absatz5 der [GFP-
Verordnung] gewahrt werden.

Forderfahig sind insbesondere folgende V orhaben:

(@ die Verwaltung und Nutzung von Daten fur wissenschaftliche Analysen und
die Durchfihrung der GFP;
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(b)
(©
(d)
(€)

nationale mehrjahrige Stichprobenprogramme;
Uberwachung der kommerziellen und der Freizeitfischerel auf See;
Forschungssurveys auf See;

die Telnahme von Vertretern der Mitgliedstaaten an regionalen
Koordinierungssitzungen gemald Artikel 37 Absatz 4 der [GFP-Verordnung],
Tagungen regionaler Fischereiorganisationen, in denen die EU Vertragspartei
oder Beobachterin ist, oder Sitzungen internationaler, fir die Ausarbeitung
wissenschaftlicher Gutachten zustandiger Gremien.
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TITEL VI
IN DIREKTER MITTELVERWALTUNG
FINANZIERTE MASSNAHMEN

KAPITEL |
Integrierte M eerespolitik

Artikel 80
Geografischer Anwendungsbereich

aulRerhalb des Gebiets der Européi schen Union durchgefiihrt werden.

Die Unterstitzung unter diesem Kapitel trdgt zur Entwicklung und Durchfihrung der

Artikel 81
Gegenstand und Ziele

Integrierten Meerespolitik der EU bel. Zidl ist es,

@

die Entwicklung und Umsetzung einer integrierten Entscheidungsfindung im
Meeres- und Kustenbereich auf lokaler, regionaler, nationaler, Meeresbecken-, EU-

und internationaler Ebene zu fordern, insbesondere durch

(i)

(i1)

(iii)

(iv)

(v)

die Forderung von Malinahmen, die die Mitgliedstaaten oder EU-Regionen
ermutigen, auf eine integrierte meerespolitische Entscheidungsfindung

umzustellen oder diese zu erweitern;

die Forderung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit und unter
Mitgliedstaaten in meeresbezogenen und maritimen Fragen, einschliefdlich der

Entwicklung von Strategien fur einzelne Meeresbecken;

die FoOrderung von sektoribergreifenden Kooperationsplattformen und
Netzwerken, die Vertreter Offentlicher Stellen, regionaler und lokaler
Behorden, der Industrie, des Fremdenverkehrssektors, von Forschungs-
einrichtungen, Burgern, zivilgesellschaftlichen Organisationen und der

Soziapartner einbeziehen;

Forderung des Austausches bewéhrter Verfahren und des Dialogs auf
internationaler Ebene, einschliefdlich des bilateralen Dialogs mit Drittléndern
unbeschadet bestehender Abkommen und Vereinbarungen zwischen der EU

und den betreffenden Drittlandern;

Starkung der Aul3enwirkung eines integrierten meerespolitischen Ansatzes und
Sensibilisierung von Behdrden, Privatsektor und allgemeiner Offentlichkeit fir

e nen solchen Ansatz.
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(b)

(c)

(d)

Beitrag zur Entwicklung sektoriibergreifender Initiativen, von denen verschiedene
maritime Sektoren und/oder Politikbereiche gleichermal3en profitieren und die auf
bestehenden Instrumenten und Initiativen aufbauen, wie

(i) die integrierte Meeresiiberwachung zur Steigerung von Wirksamkeit und
Effizienz durch Informationsaustausch Uber Sektoren und Grenzen hinweg
unter angemessener Berticksichtigung bestehender und kinftiger Systeme;

(i) die maritime Raumplanung und das integrierte K listenzonenmanagement;

(iii) die almahliche Entwicklung einer umfassenden und 6ffentlich zugéanglichen
hochwertigen Meereswissensbasis, die die gemeinsame Nutzung,
Wiederverwendung und Verbreitung entsprechender Daten und Erkenntnisse
unter zahlreichen Nutzergruppen erleichtert.

Unterstitzung von nachhatigem Wirtschaftswachstum, von Beschéftigung,
Innovation und neuen Technologien innerhalb neu entstehender und kinftiger
maritimer Wirtschaftszweige in Kistenregionen, erganzend zu bereits existierenden
Aktivitéten des Sektors oder Mitgliedstaats.

Forderung des M eeresumweltschutzes, insbesondere der Meeresbiodiversitdt und der
geschiitzten Meeresgebiete wie Natura-2000-Gebieten, und der nachhaltigen
Nutzung von Meeres- und K listenressourcen sowie genauere Festlegung der Grenzen
der Nachhaltigkeit menschlicher Tatigkeiten mit Auswirkungen auf die
Meeresumwelt, insbesondere im Rahmen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.

Artikel 82
Forderfahige Vorhaben

Aus dem EMFF koénnen im Einklang mit den in Artikel 81 genannten Zielen unter
anderem folgende V orhaben unterstiitzt werden:

(@ Studien;
(b) Projekte, einschliefdlich Test-Projekte und K ooperationsprojekte;

(c) Unterichtung der Offentlichkeit und Austausch bewézhrter Verfahren,
Sensibilisierungskampagnen und  begleitende Kommunikationss und
Bekanntmachungsaktivitdten wie Publizitdtskampagnen, Events, Entwicklung
und Pflege von Websites, Plattformen enzelner Interessengruppen,
einschlieldlich Kommunikation der EU-Priotitdten, soweit sie mit den
allgemeinen Zielen der vorliegenden V erordnung zusammenhangen;

(d) Konferenzen, Seminare und Workshops,

(e) Austausch bewéhrter Verfahren, Koordinierungstéatigkeiten einschliefdich
Netze fir den Informationsaustausch und Lenkungsmechanismen fur
Strategien fur einzelne M eeresbecken,;

(f) Entwicklung, Betrieb und Pflege von IT-Systemen und Netzwerken, die die
Sammlung, Verwatung, Validierung, Auswertung und den Austausch von
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Fischereidaten sowie die Entwicklung von Stichprobenverfahren fur solche
Daten und die Verknupfung von sektoriibergreifenden
Datenaustauschsystemen ermoglichen.

2. Zur Verwirklichung des spezifischen Ziels der Entwicklung sektoriibergreifender

Vorhaben gemal3 Artikel 81 Buchstabe b kann aus dem EMFF Folgendes unterstiitzt
werden:

(@ die Entwicklung und der Einsatz technischer Instrumente fur die integrierte
Meerestiberwachung zur Unterstiitzung der Schaffung, Betreibung und Pflege
eines dezentralisierten Systems fur den Informationsaustausch im maritimen
Bereich (CISE), insbesondere Uber die Verknlpfung bestehender oder
kunftiger Systeme;

(b) Koordinierungs- und Kooperationsmal3nahmen zwischen den Mitgliedstaaten
zur Entwicklung der maritimen Raumplanung und des integrierten
Kustenzonenmanagements, einschliefdlich Ausgaben fir Systeme und
Verfahren des Datenaustausches und Monitoring, Evaluierungstétigkeiten, die
Einrichtung und Nutzung von Expertennetzwerken und die Erstellung eines
Programms fur den Kapazitétsaufbau in Mitgliedstaaten zur Durchfthrung der
maritimen Raumordnung;

(c) technische Instrumente fir die Errichtung und den Betrieb enes
funktionierenden europaischen M eeresbeobachtungs- und
Meeresdatennetzwerks mit dem Ziel, die Erhebung, Adggregierung,
Qualitétskontrolle, Wiederverwendung und Verteilung von Meeresdaten durch
die Zusammenarbeit zwischen den an diesem Netz beteiligten Einrichtungen
der Mitgliedstaaten zu erleichtern.

KAPITEL Il
Begleitende M al3nhahmen fur die Gemeinsame Fischereipolitik und
dielntegrierte M eerespolitik in direkter Mittelverwaltung

Artikel 83
Geografischer Anwendungsbereich

Abweichend von Artikel 2 dieser Verordnung gilt dieses Kapitel auch fur Vorhaben, die
aulRerhalb des Gebiets der Européi schen Union durchgeftihrt werden.
Artikel 84
Spezifische Ziele

Mal3nahmen unter diesem Kapitel erleichtern die Durchfihrung der GFP und der IMP
insbesondere in Bezug auf:

€) wissenschaftliche Empfehlungen im Rahmen der GFP,

(b) spezifische Uberwachungs- und DurchsetzungsmafRnahmen im Rahmen der GFP,
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(©
(d)
(€)
(f)

freiwillige Beitrdge zu international en Organisationen;

Beiréte;

Marktuntersuchung;

Kommunikation zur Gemeinsamen Fischereipolitik und Integrierten Meerespolitik.

Artikel 85
Wissenschaftliche Gutachten und Erkenntnisse

Fur die Verdffentlichung wissenschaftlicher Ergebnisse kann eine Unterstiitzung aus
dem EMFF gewahrt werden, insbesondere fir angewandte Forschungsprojekte in
direktem Zusammenhang mit wissenschaftlichen Stellungnahmen und Empfehlungen
far fundierte und wirksame Fischereimanagemententscheidungen im Rahmen der

GFP.

Forderfahig sind insbesondere folgende V orhaben:

@

(b)

(©)

(d)

(€)

fur die Durchfuhrung und Weiterentwicklung der GFP erforderliche Studien
und Pilotprojekte, auch zu alternativen Fangtechniken;

Ausarbeitung und Vorlage von wissenschaftlichen Stellungnahmen und
Empfehlungen durch wissenschaftliche Stellen, einschliefdlich international er
Beratungsgremien zu Bestandsabschatzungen, durch unabhangige Experten
und Forschungseinrichtungen;

Teilnahme von Sachverstandigen an Sitzungen zu fischereiwissenschaftlichen
und fischereitechnischen Fragen und Experten-Arbeitsgruppen sowie
Mitwirkung in internationalen Beratungsgremien und Sitzungen, in denen ein
Beitrag von Fischerei sachverstandigen erwartet wird,;

Ausgaben der Kommission fur Dienstleistungen im Zusammenhang mit der
Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten, der Organisation und Leitung
von Fischereisachverstandigensitzungen und der Verwaltung der jahrlichen
Arbeitsprogramme im Zusammenhang mit fischereiwissenschaftlichem und
fischereitechnischem Fachwissen, der Verarbeitung von Datenabrufungen und
Datenreihen, der Vorbereitungsarbeit fir die Vorlage von wissenschaftlichen
Stellungnahmen und Empfehlungen;

Kooperationstétigkeiten unter den Mitgliedstaaten im Bereich der
Datenerhebung, einschliefdlich Einrichtung und Betrieb regionalisierter
Datenbanken fur die Speicherung, Verwaltung und Nutzung von Daten, die der
regionalen Zusammenarbeit zugute kommen, und Verbesserung der
Datenerhebung und -verwaltung sowie der wissenschaftlichen Gutachten zur
Unterstitzung des Fischereimanagements.
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Artikel 86
Uberwachung und Durchsetzung

1 Fur die Durchfiihrung der EU-Fischereikontrollregelung gemald Artikel 46 der [GFP-
Verordnung] sowie den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 des
Rates vom 20. November 2009 zur Einfuhrung ener gemeinschaftlichen
Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften der
Gemeinsamen Fischereipolitik kann eine Unterstitzung aus dem EMFF gewahrt
werden.

2. Forderfahig sind insbesondere folgende V orhaben:

(@ der gemeinsame Erwerb von verschiedenen Mitgliedstaaten in demselben
geografischen Gebiet von Patrouillenschiffen, -flugzeugen und -hubschraubern,
sofern diese zu mindestens 60 % der Zeit fur die Fischereilberwachung
eingesetzt werden;

(b) Ausgaben fiur die Bewertung und Entwicklung neuer Kontrolltechnologien;

(c) alle operativen Ausgaben im Zusammenhang mit der Uberpriifung durch
Kommissionsinspektoren, der Durchfihrung der  GFP  durch die
Mitgliedstaaten, insbesondere Inspektionsreisen, Sicherheitsausriistung und
Schulung der Inspektoren, Organisation von oder Teilnahme an Sitzungen und
das Chartern oder der Erwerb von Inspektionsmitteln durch die Kommission
gemad Titel X der Verordnung (EG) Nr.1224/2009 des Rates vom
20. November 2009.

3. Fur die in Absatz2 Buchstabea genannte Malnahme wird nur ein beteiligter
Mitgliedstaat als Beglnstigter benannt.

Artikel 87
Freiwillige Beitr age an inter nationale Or ganisationen

Fur folgende Vorhaben im Bereich der internationalen Beziehungen kann aus dem EMFF eine
Unterstitzung gewahrt werden:

(@ freiwillige Zahlungen an Organisationen der Vereinten Nationen sowie
freiwillige Finanzierung von internationalen, im Bereich des Seerechts aktiven
Organisationen;

(b) freiwillige Finanzbeitrage zu vorbereitenden Arbeiten fUr die Einrichtung neuer
internationaler Organisationen oder den Abschluss neuer internationaler
Vertrége, dieim Interesse der Europdischen Union liegen;

(c) freiwillige Finanzbeitrége zu der Arbeit oder den Programmen international er
Organisationen, die im besonderen Interesse der Européi schen Union liegen;

(d) Finanzbeitrdge zur Aktivitdten (einschliefdlich Arbeitssitzungen, informelle
oder aulferordentliche Sitzungen von Vertragsparteien) zur Wahrung der
Interessen der Europédischen Union in internationalen Organisationen und
Starkung der Zusammenarbeit mit ihren Partnern in diesen Organisationen. Ist
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in diesem Zusammenhang die Anwesenheit von Vertretern aus Drittlandern in
Verhandlungen und Sitzungen in internationalen Gremien fir die Interessen
der Europdischen Union erforderlich, werden die Kosten fur deren Tellnahme
vom EMFF Gbernommen.

Artikel 88
Beirate

1 Fir die Betriebskosten der mit Artikel 52 der [GFP-Verordnung] eingesetzten
Beirédte kann eine Unterstiitzung aus dem EMFF gewahrt werden.

2. Beirdte mit Rechtspersonlichkeit konnen als Gremien, die ein Ziel von allgemeinem
europaischen Interesse verfolgen, eine finanzielle Unterstiitzung der EU beantragen.

Artikel 89
Marktunter suchungen

Fir die Gewinnung und Verbreitung von Kenntnissen und Informationen Uber den Markt for
Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur durch die Kommission gemald Artikel 49 der
Verordnung [GMO Fischerel und Aquakulturerzeugnisse] kann eine Unterstiitzung aus dem
EMFF gewahrt werden.

Artikel 90

Kommunikationstatigkeiten zur Gemeinsamen Fischereipolitik und Integrierten

M eer espolitik

Aus dem EMFF kann Folgendes unterstiitzt werden:

@

(b)

(©

(d)

(€)

Kosten fur Informations- und Kommunikationstétigkeiten im Zusammenhang
mit der Gemeinsamen Fischereipolitik und der Integrierten Meerespolitik
einschlief3lich

Kosten fir die Erstellung, die Ubersetzung und die Verbreitung von
schriftlichem, audiovisuellem und elektronischem, auf die besonderen
Erfordernisse der verschiedenen Zielgruppen zugeschnittenem
Informationsmaterial;

Kosten fir die Vorbereitung und Organisation von Veranstaltungen und
Sitzungen zur Unterrichtung unterschiedlicher Kreise Uber die Gemeinsame
Fischereipolitik und die Integrierte Meerespolitik oder zur Einholung von
Stellungnahmen;

Kosten fir Reilse und Unterkunft von Sachversténdigen und
Interessenvertretern, die von der Kommission zu Sitzungen eingel aden werden;

Kosten fur die Kommunikation der EU-Priotitéten, soweit sie mit den
allgemeinen Zielen der vorliegenden Verordnung zusammenhéangen.
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KAPITEL 111
Technische Hilfe

Artikel 91
Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Eine Unterstitzung aus dem EMFF kann auf Initiative der Kommission bis zu einem
Hochstbetrag von 1,1 % dieses Fonds gewahrt werden fur

@

(b)

(©

die in Artikel 51 Absatz1 der [GSR-Verordnung] aufgelisteten Mal3nahmen
technischer Hilfe;

die Durchfihrung nachhaltiger Fischereiabkommen und die Mitwirkung der EU in
regionalen Fischerel organisationen;

die Einrichtung eines europaischen FLAG-Netzwerks mit dem Ziel des
Kapazitéatsaufbaus, der Verbreitung von Informationen, des Austausches von
Erfahrung und bewéhrten Verfahren und der Unterstiitzung der Zusammenarbeit
zwischen den lokalen Partnerschaften. Dieses Netzwerk arbeitet mit den vom EGFL,
ESF und ELER geschaffenen Vernetzungsstellen und Stellen fur technische Hilfe
hinsichtlich ihrer Tétigkeiten der lokalen Entwicklung und transnationalen
K ooperation zusammen.

Artikel 92
Technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten

Eine Unterstitzung aus dem EMFF kann auf Initiative eines Mitgliedstaats bis zu
einem Hochstbetrag von 5% des Gesamtbetrags des operationellen Programms
gewahrt werden fur

(@ diein Artikel 52 Absatz 1 der [GSR-Verordnung] aufgelisteten Mal3nahmen
technischer Hilfe;

(b) die Einrichtung nationaler Netzwerke fur die Verbreitung von Informationen,
den Kapazitdtsaufbau, den Austausch bewédhrter Verfahren und die
Unterstitzung der Zusammenarbeit zwischen den FLAG in ihrem Gebiet.

Der in Absatz 1 genannte HOchstbetrag kann in Ausnahmeféllen unter ordentlich
begrindeten Umstanden tberschritten werden.

Kosten der Bescheinigungsbehorde sind nach Absatz 1 nicht forderfahig.

Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 zu
erlassen, um die Tétigkeiten der in Absatz 1 genannten nationalen Netzwerke ndher
festzulegen.
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TITEL VII
DURCHFUHRUNG VON MASSNAHMEN IN
GETEILTER MITTELVERWALTUNG

KAPITEL |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 93
Geltungsbereich

Dieser Titel gilt fur Mal3nahmen, die gemal3 Titel V in geteilter Mittelverwaltung finanziert

werden.

KAPITEL Il
Dur chfihrungsverfahren

ABSCHNITT 1
UNTERSTUTZUNG AUSDEM EMFF

Artikel 94
Festlegung der Kofinanzierungssatze

In dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des operationellen Programms
wird die Hochstbeteiligung des EM FF an dem Programm festgel egt.

Die EMFF-Beteiligung wird auf der Grundlage der forderféhigen offentlichen
Ausgaben berechnet.

In dem operationellen Programm wird die Hohe der EM FF-Beteiligung an jedem der
im Rahmen der EU-Prioritédten fir den EMFF gemald Artikel 6 festgelegten Ziele
festgesetzt. Die EMFF-Beteiligung betrdgt hochstens 75 % der férderfahigen
oOffentlichen Ausgaben.

Die Mindestbeteiligung des EMFF betragt 20 %.
Abweichend von Absatz 2 beléuft sich die EMFF-Betelligung auf

(@ 100% der forderfahigen offentlichen Ausgaben fir die Unterstitzung im
Rahmen der Lagerhaltungsbeihilfe geméa3 Artikel 70;

(b) 100 % der forderfahigen offentlichen Ausgaben fir die Ausgleichsregelung
gemald Artikel 73;
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(c) 50% der forderfahigen offentlichen Ausgaben fir die Unterstiitzung gemal3
Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe €

(d) 80% der forderfahigen offentlichen Ausgaben fir die Unterstiitzung gemal3
Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben abisd und f bisj;

(e) 65% der forderfahigen offentlichen Ausgaben fir die Unterstiitzung gemal3
Artikel 79.
Artikel 95

Intensitat der 6ffentlichen Beihilfen

Die Mitgliedstaaten wenden bei 6ffentlichen Beihilfen einen maximalen Beihilfesatz
von 50 % der gesamten 6ffentlichen Ausgaben des Vorhabens an.

Abweichend von Absatz 1 wenden die Mitgliedstaaten bei 6ffentlichen Beihilfen
einen Belhilfesatz von 100 % der 6ffentlichen Ausgaben des Vorhabens an, wenn

(@) der Begunstigte eine Einrichtung des offentlichen Rechtsist;

(b) dasVorhaben die Lagerhaltungsbeihilfe gemald Artikel 70 betrifft;
(c) dasVorhaben die Ausgleichsregelung gemald Artikel 73 betrifft;
(d) dasVorhaben die Datenerhebung gemald Artikel 79 betrifft.

Abweichend von Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten bei offentlichen Belhilfen
einen Belhilfesatz zwischen 50 % und maximal 100 % der gesamten offentlichen
Ausgaben anwenden, wenn das Vorhaben im Rahmen von Titel V. Kapitel [11
durchgefuhrt wird und eine der folgenden V oraussetzungen erfillt:

(8 kollektives Interesse;

(b) kollektiver Empfanger;

(c) offentlicher Zugang zu den Ergebnissen des Vorhabens;
(d) innovative Aspekte des Vorhabens auf |okaler Ebene.

Abweichend von Absatz1l gelten be Offentlichen Beihilfen zusdtzliche
Prozentpunkte gemald Anhang .

Die Mindestbeihilfesatz offentlicher Beihilfen betrdgt 20% der gesamten
offentlichen Ausgaben des Vorhabens.

Die Kommission legt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten, die nach dem
Prufverfahren gemdl3 Artikel 151 Absatz 3 erlassen werden, fest, wie die
verschiedenen Prozentpunkte der Intensitdt der offentlichen Beihilfe in Falen
anzuwenden sind, in denen mehrere Voraussetzungen gemald Anhang | erfillt
werden.
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ABSCHNITT 2
HAUSHALTSFUHRUNG UND VERWENDUNG DES EURO

Artikel 96
Zahlung des ersten Vor schusses

1. Zusédtzlich zu den algemeinen Bestimmungen des Artikels72 der [GSR-
Verordnung] und nach dem Beschluss der Kommission zur Genehmigung des
operationellen Programms leistet die Kommission eine erste Vorschusszahlung fir
den gesamten Programmplanungszeitraum. Dieser Vorschuss entspricht 4 % der
Betelligung aus dem EU-Haushalt an dem betreffenden operationellen Programm. Er
kann nach Mal3gabe der verfigbaren Haushatsmittel in zwel Raten ausgezahit
werden.

2. Die Zinsertrage des V orschusses werden dem betreffenden operationellen Programm
gutgeschrieben und vom Betrag der offentlichen Ausgaben in der abschlieffenden
Ausgabenerkl&rung abgezogen.

Artikel 97
Rechnungs ahr

Das Rechnungsjahr umfasst die getétigten Ausgaben und die eingegangenen Einnahmen, die
von der Zahlstelle im EMFF-Haushalt fir das Jahr ,,N“, beginnend am 16. Oktober des Jahres
»N-1* und endend am 15. Oktober des Jahres,,N*, buchméiig erfasst wurden.

Artikel 98
Zwischenzahlungen

1 Die Zwischenzahlungen werden fir jedes einzelne operationelle Programm geleistet.
Sie werden durch Anwendung des Kofinanzierungssatzes der betreffenden EU-
Prioritét auf die bescheinigten 6ffentlichen Ausgaben fir diese Prioritét berechnet.

2. Die Kommission leistet die Zwischenzahlungen vorbehaltlich der Verfligbarkeit der
Haushaltsmittel, um die von den zugelassenen Zahlstellen fur die Durchfiihrung der
Programme getétigten Ausgaben zu erstatten.

3. Die Zwischenzahlungen erfolgen, wenn folgende Anforderungen erftillt sind:

(@ Ubermittlung einer von der zugelassenen Zahistelle nach Artikel 124 Absatz 1
Buchstabe ¢ unterzeichneten Ausgabenerklérung an die Kommission;

(b) Einhaltung des Gesamtbetrags der EMFF-Beteiligung, die fur die einzelnen
EU-Prioritéten fir die gesamte Laufzeit des betreffenden Programms bewilligt
wurde;

(c) Ubermittlung des neuesten falligen jahrlichen Fortschrittsberichts tber die
Umsetzung des operationellen Programms an die Kommission.
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Die zugelassene Zahlstelle wird unverziglich von der Kommission in Kenntnis
gesetzt, wenn eine der Anforderungen gemal Absatz 3 nicht erflllt ist. Ist eine
Anforderung geméld Absatz3 Buchstabea oder c¢ nicht erflllt, so ist die
Ausgabenerkldrung nicht zuléssig.

Die Kommission leistet die Zwischenzahlung unbeschadet der Artikel 123 und 127
innerhalb einer Frist von 45 Tagen ab Registrierung einer Ausgabenerkldrung, die
die Anforderungen von Absatz 3 erflillt.

Die zugelassenen Zahlstellen erstellen die  Ausgabenerkldarungen  fir
Zwischenzahlungen fir operationelle Programme und Ubermitteln sie der
Kommission in Zeitabstanden, die von der Kommission im Wege von
DurchfUhrungsrechtsakten nach dem Beratungsverfahren gema3 Artikel 151
Absatz 2 festgelegt wurden.

Die Ausgabenerklarungen fur Zwischenzahlungen, die sich auf ab dem 16. Oktober
geleistete Zahlungen beziehen, gehen zu Lasten des Haushalts des folgenden Jahres.

Artikel 99
Zahlung des Restbetrags und Abschluss des Programms

Der Restbetrag wird von der Kommission vorbehaltlich der Verflgbarkeit der
Haushaltsmittel nach Eingang des letzten jahrlichen Fortschrittsberichts Uber die
Durchfihrung eines operationellen Programms auf der Grundlage des geltenden
Finanzplans, der Jahresrechnungen des letzten Durchfihrungsjahres des betreffenden
operationellen Programms und des entsprechenden Rechnungsabschlussbeschlusses
gezahlt. Diese Rechnungen werden der Kommission spétestens sechs Monate nach
dem Endtermin fur die Forderféhigkeit der Ausgaben vorgelegt und beziehen sich
auf die von der Zahlstelle bis zum Endtermin fur die Forderfahigkeit getétigten
Ausgaben.

Die Zahlung des Restbetrags erfolgt spatestens sechs Monate, nachdem die in
Absatz 1 genannten Informationen und Unterlagen von der Kommission als zuléssig
eingestuft wurden und die letzte Jahresrechnung abgeschlossen wurde. Die nach
Zahlung des Restbetrags noch bestehenden Mittelbindungen werden von der
Kommission unbeschadet des Artikels 100 spétestens nach Ablauf einer Frist von
sechs Monaten aufgehoben.

Sind der letzte jahrliche Fortschrittsbericht und die fir den Rechnungsabschluss des
letzten Jahres der Durchfiihrung des Programms erforderlichen Unterlagen nicht
innerhalb der Frist gemald Absatz 1 bei der Kommission eingegangen, so fuhrt dies
gemdald Artikel 100 zur automatischen Aufhebung der Mittelbindung fir den
Restbetrag gemal3 Artikel 100.

Artikel 100
Aufhebung der Mittelbindung

Der Teil einer Mittelbindung fur ein operationelles Programm, der nicht zur Zahlung des
Vorschusses oder fur Zwischenzahlungen verwendet worden ist oder fir den der Kommission
bis zum 31. Dezember des zweiten auf das Jahr der Mittelbindung folgenden Jahres keine
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Ausgabenerkldrung vorgelegt worden ist, die die Bedingungen von Artikel 98 Absatz 3
erfullt, wird von der Kommission aufgehoben.

DE

Artikel 101
Verwendung des Euro

Die Betrége in den vorgelegten operationellen Programmen der Mitgliedstaaten, den
bescheinigten Ausgabenerkldrungen, den Zahlungsantrdgen und den in dem
jéhrlichen und dem abschlief3enden Durchfihrungsbericht genannten Ausgaben
werden in Euro angegeben.

Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt des Zahlungsantrags nicht al's Wahrung
eingefuhrt haben, rechnen diein ihrer Landeswahrung verausl agten Ausgabenbetrége
in Euro um.

Die Umrechnung erfolgt anhand des monatlichen Buchungskurses der Kommission,
der in dem Monat gilt, in dem die Ausgaben in den Bichern der Zahistelle des
betreffenden operationellen Programms verbucht worden sind. Dieser Kurs wird von
der Kommission jeden Monat elektronisch vertffentlicht.

Betrége, die von den Mitgliedstaaten, die den Euro zum Zeitpunkt der
Wiedereinziehung nicht as Wahrung eingefiihrt haben, in der Landeswahrung
wiedereingezogen werden, werden unter Verwendung des Umrechnungskurses
gemal3 Absatz 2 in Euro umgerechnet.

Wird der Euro als Wéahrung eines Mitgliedstaats eingefihrt, so findet die in Absatz 3
beschriebene Umrechnung weiterhin auf alle Ausgaben Anwendung, die vor dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens des festen Umrechnungskurses zwischen der
Landeswahrung und dem Euro in den Biichern der Zahlstelle verbucht worden sind.

ABSCHNITT 3
FORDERFAHIGKEIT DER AUSGABEN UND DAUERHAFTIGKEIT

Artikel 102
Forderfahige Ausgaben

Zusétzlich zu den allgemeinen Bestimmungen des Artikels55 Absatz 1 der [GSR-
Verordnung] sind Zahlungen der Begunstigten durch ordnungsgeméald ausgestellte
Rechnungen und Buchungsbel ege zu belegen.

Nur indirekte Kosten gemdl Titel V Kapitel 111 kommen fir eine EMFF-Beteiligung
in Betracht.

Abweichend von Artikel 55 Absatz 7 der [GSR-Verordnung] sind Ausgaben, die
wegen einer Programmanderung nach Artikel 22 Absatz 2 forderféhig werden, erst
ab dem 1. Januar des Jahres forderfahig, das dem Jahr der Vorlage der Anderung
folgt.

88

DE



DE

-89- Drucksache 802/11

Artikel 103
Berechnung der vereinfachten Kosten, der M ehrkosten oder der Einkommensver luste

Wird eine Behilfe auf der Grundlage von vereinfachten Kosten, Mehrkosten oder
Einkommensverlusten gewahrt, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die betreffenden
Berechnungen angemessen und korrekt sind und im Voraus auf der Grundlage einer fairen,
ausgewogenen und Uberprifbaren Berechnung festgel egt werden.

Artikel 104
Vorschiisse

1 Die Zahlung von Vorschissen ist an die Leistung einer Banksicherheit oder einer
gleichwertigen Sicherheit gebunden, die 100 % der Hohe des V orschusses entspricht.

2. Im Falle offentlicher Empfénger kommen nur Kommunen, Regionabehtrden und
deren Verbande sowie offentlich-rechtliche Einrichtungen in Betracht.

3. Ein Instrument, das von einer offentlichen Behorde as Birgschaft bereitgestellt
wird, ist als einer in Absatz 1 genannten Sicherheit gleichwertig zu betrachten, sofern
sich diese Behorde verpflichtet, den durch die Sicherheit gedeckten Betrag zu leisten,
wenn festgestellt wird, dass kein Anspruch auf den gezahlten V orschuss bestand.

4, Die Sicherheit kann freigegeben werden, wenn die zustéandige Zahlstelle feststellt,
dass der Betrag der tatséchlichen Ausgaben, die dem offentlichen Beitrag zum
V orhaben entsprechen, den Vorschussbetrag tUberschreitet.

Artikel 105
Dauer haftigkeit der Kriterien fur die Zulassigkeit eines Vorhabens

1. Der Beglnstigte muss die Voraussetzungen fur die Zuldssigkeit nach Artikel 12
Absatz 1 nach Einreichung des Antrags und wahrend der gesamten Dauer der
Durchfihrung des Vorhabens sowie bel bestimmten Arten von Vorhaben auch
wahrend elnes festgesetzten Zeitraums nach der letzten Zahlung erfillen.

2. Die Kommission wird erméachtigt, gema3 Artikel 150 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Folgendes festzul egen:

(@ dieArten von Vorhaben, fur die die Voraussetzungen fir die Zuléssigkeit auch
nach der letzten Zahlung erfullt sein missen, und

(b) den Zeitraum gemal’ Absatz 1.

Die Kommission ubt die Erméchtigung unter strikter Wahrung des Grundsatzes der
Verhdltnismadigkeit und unter Berlcksichtigung der Tatsache aus, dass eine
Nichteinhaltung der GFP-V orschriften eine ernsthafte Bedrohung fir die nachhaltige
Bewirtschaftung der biologischen Meeresschétze mit Rickfihrung und Erhalt der
Populationen befischter Arten auf GrofRen, die den hdchstmoglichen Dauerertrag
(MSY) ermdglichen, fur die Nachhaltigkeit der betreffenden Besténde und fur die
Erhaltung der Meeresumwelt bedeutet.
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KAPITEL Il
Verwaltungs- und Kontrollsysteme

Artikel 106
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass fir jedes operationelle Programm ein Verwaltungs-
und Kontrollsystem eingerichtet ist und dass eine klare Aufgabenzuweisung und -trennung
zwischen der Verwaltungsbehorde, der Zahlstelle und der bescheinigenden Stelle erfolgt. Die
Mitgliedstaaten sind dafur verantwortlich, dass die Systeme wdahrend des gesamten
Programmpl anungszeitraums wirksam funktionieren.

Artikel 107
Zustandige Behorden
1 Die Mitgliedstaaten benennen fir jedes operationelle Programm
(@ dieVerwatungsbehorde, die das betreffende Programm verwaltet; hierbel kann

(b)
(©

es sich um eine staatliche oder eine private Stelle handeln, die auf nationaler
oder regionaler Ebene tdtig wird, oder um den Mitgliedstaat selbst, wenn er
diese Aufgabe durchfihrt;

die zugelassene Zahlstelleim Sinne von Artikel 109;

die Bescheinigungsbehdrde im Sinne von Artikel 112.

2. Die Mitgliedstaaten legen die Aufgaben der Verwaltungsbehodrde, der Zahlstelle und
im Rahmen einer nachhaltigen ortlichen Entwicklung der lokalen Aktionsgruppen
gemald Artikel 62 hinsichtlich der Anwendung von Forderfahigkeitss und
Auswahlkriterien und des Projektauswahlverfahrens genau fest.

Artikel 108
Verwaltungsbehorde

1. Es ist Aufgabe der Verwatungsbehdrde, daflir zu sorgen, dass das Programm
effizient, wirksam und ordnungsgemald verwaltet und durchgeftihrt wird, und
insbesondere

@

(b)

sicherzustellen, dass es ein angemessen gesichertes el ektronisches System gibt,
um die fur das Monitoring und die Evaluierung erforderlichen statistischen
Informationen Uber das Programm und seine Durchfihrung zu erfassen, zu
pflegen, zu verwalten und mitzuteilen, insbesondere die Informationen, die fir
die Feststellung der Fortschritte bei der Verwirklichung der festgelegten Ziele
und Prioritaten der Europdischen Union erforderlich sind;

der Kommission vierteljahrlich sachdienliche Daten Uber die zur Finanzierung
ausgewahlten Vorhaben zu Gbermitteln, einschliefdlich der Hauptmerkmale des
Begunstigten und des V orhabens;
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sicherzustellen, dass die Begunstigten und die sonstigen an der Durchfiihrung
der Vorhaben beteiligten Stellen

(i) Uber ihre aus der Belhilfegewahrung resultierenden Verpflichtungen
unterrichtet sind und entweder gesondert Uber alle das Vorhaben
betreffenden Vorgadnge Buch fihren oder fir diese einen geeigneten
Buchfhrungscode verwenden;

(i) sich bewusst sind, dass sie der Verwaltungsbehorde einschlégige Daten
zu liefern sowie Aufzeichnungen Uber alle Ergebnisse anzufertigen
haben;

sicherzustellen, dass die Ex-ante-Evaluierung gemald Artikel 48 der [GSR-
Verordnung] dem Monitoring- und Evaluierungssystem gemald Artikel 131
entspricht, diese Evaluierung zu akzeptieren und sie der Kommission
vorzulegen;

sicherzustellen, dass der Evaluierungsplan gemald Artikel 49 der [GSR-
Verordnung] eingefiihrt worden ist, dass die Ex-post-Evaluierung gemal}
Artikel 140 innerhalb der in dem vorgenannten Artikel festgesetzten Fristen
durchgefuhrt wird, sicherzustellen, dass solche Evauierungen dem
Monitoring- und Evaluierungssystem gemal3 Artikel 131 entsprechen, und sie
dem Monitoringausschuss gemal? Artikel 136 und der Kommission vorzulegen,

dem Monitoringausschuss gemal3 Artikel 136 die erforderlichen Informationen
und Unterlagen zu Ubermitteln, die es ihm erméglichen, die Umsetzung des
Programms unter Berticksichtigung von dessen spezifischen Zielen und
Prioritdten zu begleiten;

den jahrlichen DurchfUhrungsbericht gemald Artikel 138 einschliefdlich der
aggregierten Beobachtungstabellen zu erstellen und ihn nach Bestétigung durch
den Monitoringausschuss gemal3 Artikel 136 der Kommission vorzulegen;

sicherzustellen, dass die Zahistelle vor der Bewilligung der Zahlungen alle
notwendigen Auskinfte erhdt, und zwar insbesondere Uber die angewendeten
Verfahren und die durchgefihrten Kontrollen bei den fir eine Finanzierung
ausgewahlten Vorhaben;

fur die Publizitdt des Programms zu sorgen, indem potenzielle Empfénger,
Berufsverbande, die Wirtschafts- und Sozialpartner, die Einrichtungen fr die
Forderung der Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen sowie die betreffenden
Nichtregierungsorganisationen, einschliefdlich Umweltorganisationen, Uber die
durch das Programm gebotenen Moglichkeiten und die Regelungen fur die
Inanspruchnahme der Fordermittel des Programms, die Empféanger Uber den
EU-Beitrag und die breite Offentlichkeit Uber die Rolle der EU im
Zusammenhang mit dem Programm unterrichtet werden.

Der Mitgliedstaat oder die Verwatungsbehorde kann eine oder mehrere
zwischengeschaltete Stelle einschliefdlich regionaler oder lokaler Behtrden oder
Nichtregierungsorganisationen bezeichnen, um die Vorhaben im Rahmen des
operationellen Programms zu verwalten und durchzufihren.
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3. Wird ein Tell ihrer Aufgaben einer anderen Stelle Ubertragen, so behdt die
Verwaltungsbehdrde dennoch weiterhin die volle Verantwortung fur die Effizienz
und Ordnungsméaldigkeit der Verwatung und Durchfiihrung dieser Aufgaben. Die
Verwaltungsbehdrde stellt sicher, dass geeignete Bestimmungen vorhanden sind,
damit die andere Stelle alle erforderlichen Angaben und Informationen fir die
Durchfihrung dieser Aufgaben erhélt.

Artikel 109
Zulassung und Entzug der Zulassung der Zahlstelle

1 Zahlstellen sind Fachabteilungen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten, die fur die
Verwaltung und Kontrolle der Ausgaben zusténdig sind. Auf3er fir Zahlungen kann
die Durchfihrung dieser Aufgaben delegiert werden.

2. Die Mitgliedstaaten lassen as Zahlstellen die Dienststellen oder Einrichtungen zu,
die die von der Kommission festzulegenden Zulassungskriterien gemald Artikel 111
Absatz 2 erfillen.

3. Die fur die zugelassene Zahlstelle zustandige Person erstellt die in Artikel 75
Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ der [GSR-V erordnung] aufgelisteten Informationen.

4, Erflllt eine zugelassene Zahlstelle eine oder mehrere der Zulassungskriterien gemal3
Absatz 2 nicht oder nicht mehr, so entzieht der Mitgliedstaat ihr die Zulassung,
sofern sie nicht innerhab ener entsprechend der Schwere des Problems
festzusetzenden Frist die erforderlichen Anpassungen vornimmt.

5. Die Zahistellen nehmen die Verwaltung und Kontrolle der in ihre Zustandigkeit
falenden Malinahmen der Offentlichen Intervention vor und tragen die
Gesamtverantwortung in diesem Bereich.

Artikel 110
Vollstdndige Auszahlung an die Beguinstigten

Sofern in den EU-Vorschriften nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist, erfolgen die
Zahlungen im Rahmen der in dieser Verordnung vorgesehenen Finanzierungen in voller Hohe
an die Begunstigten.

Artikel 111
Befugnisse der Kommission

Um das reibungslose Funktionieren des Systems gemal3 Artikel 106 zu gewdahrleisten, wird
die Kommission erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 zu Folgendem zu
erlassen:

@ Mindestanforderungen fir die Zulassung der Zahlstellen in Bezug auf deren internes

Umfeld, Kontrolltatigkeiten, Information, Kommunikation und Uberwachung sowie
Vorschriften fir das Verfahren zur Erteilung und zum Entzug der Zulassung;
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Vorschriften betreffend die Uberwachung der Zulassung der Zahlstellen und das
Verfahren zu deren Uberpriifung;

die Pflichten der Zahlstellen hinsichtlich des Inhalts ihrer Verwatungs- und
Kontrollaufgaben.

Artikel 112
Bescheinigungsbehor den

Die Bescheinigungsbehorde ist eine vom Mitgliedstaat bezeichnete offentlich-
rechtliche oder privatrechtliche Prufeinrichtung, die eine Stellungnahme zu der
Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene zur Vollsténdigkeit, Genauigkeit
und sachlichen Richtigkeit des Jahresabschlusses der Zahlstelle und zur
Funktionstiichtigkeit des Verwaltungs- und Kontrollsystems sowie zur Recht- und
Ordnungsméidigkeit der zugrundeliegenden Vorgange und zur Einhaltung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung abgibt. Sie ist in ihrer
Funktion von der betreffenden Zahlstelle, von der Verwaltungsbehtrde und von der
Behorde, die die Zahlstelle zugel assen hat, unabhangig.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 mit
Vorschriften Uber den Status der Bescheinigungsbehtrden, ihre spezifischen
Aufgaben, einschliefdlich der von ihnen durchzufiihrenden Kontrollen, sowie die von
diesen zu estellenden Bescheinigungen und Berichte zusammen mit den
dazugehorigen Unterlagen zu erlassen.

Artikel 113
Zulassigkeit der von den Zahlstellen getétigten Zahlungen

Die Ausgaben im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung gemal3 Titel V und im Rahmen der
technischen Hilfe gemald Artikel 92 kdnnen von der Européischen Union nur finanziert
werden, wenn sie von zugel assenen Zahlstellen getétigt wurden.

KAPITEL 1V
Kontrolledurch die Mitgliedstaaten

Artikel 114
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten erlassen im Rahmen des EMFF ale Rechtss und
Verwaltungsvorschriften sowie alle sonstigen Maldnahmen, um einen wirksamen
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union zu gewdhrleisten,
insbesondere um

(@) zu Uberprifen, ob die finanzierten Vorhaben rechtméfdig und ordnungsgemal3
durchgefiihrt werden und ob die kofinanzierten Produkte und Dienstleistungen
geliefert bzw. erbracht wurden und die von den Empfangern geltend
gemachten Ausgaben tatséchlich vorgenommen wurden und ob diese den
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anwendbaren EU- und nationalen Rechtsvorschriften, dem operationellen
Programm und den Bedingungen fir die Unterstitzung des Vorhabens
genugen;

(b) dafir zu sorgen, dass die an der Durchfihrung der Vorhaben beteiligten
Empfanger, deren Ausgaben auf der Grundlage der tatséchlich aufgewendeten
forderfahigen Ausgaben erstattet werden, fur ale Finanzvorgange im Rahmen
eines Vorhabens entweder ein separates Buchfuhrungssystem oder enen
geeigneten Buchfiihrungscode verwenden;

(c) Verfahren einzufihren, durch die gewéhrleistet ist, dass ale fir enen
hinreichenden Prifpfad gemald Artikel 62 Buchstabe g der [ GSR-V erordnung]
erforderlichen Dokumente zu Ausgaben und Prifungen aufbewahrt werden;

(d) enen wirksamen Schutz vor Betrug insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko zu bieten, der fir eine abschreckende Wirkung sorgt und
bei dem den Kosten und dem Nutzen sowie der Verhdtnismaligkeit der
Mal3nahmen Rechnung getragen wird,;

(e) Unregelméldigkeiten und Betrug vorzubeugen, aufzudecken und entsprechende
Abhilfemal3nahmen zu treffen;

(f) die erforderlichen finanziellen Korrekturen anzuwenden, bei denen es sich
gemdd den EU- oder nationaden Rechtsvorschriften um  wirksame,
abschreckende und verhaltnismaliige Malinahmen handelt;

(@9 zu Unrecht gezahlte Betrége zuzliglich Zinsen wieder einzuziehen und
gegebenenfalls rechtliche Schritte einzul eiten.

Die Mitgliedstaaten richten wirksame Verwaltungs- und Kontrollsysteme ein, um die
Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung sicherzustellen.

Um den Verpflichtungen gemd3 Absatz 1 Buchstabena und b nachzukommen,
sollen die von den Mitgliedstaaten eingefiihrten Verfahren Folgendes umfassen:

(@ Verwatungsprifung aler von den Empfangern eingereichten Antrége auf
Ausgabenerstattung;

(b) Vor-Ort-Kontrollen der Vorhaben.

Fur die Vor-Ort-Kontrollen zieht die zustdndige Behorde aus der Grundgesamtheit
der Antragsteller eine Kontrollstichprobe, die gegebenenfalls teils nach dem
Zufalsprinzip ausgewahlte Stichproben und teils risikobasierte Stichproben umfasst,
um eine reprasentative Fehlerquote zu erhalten und gleichzeitig die hdchsten Fehler
zu ermitteln.

Vor-Ort-Kontrollen einzelner Vorhaben gemdald Absatz3 Buchstabeb kdnnen
stichprobenartig vorgenommen werden.

Ist die Verwaltungsbehorde auch ein Empfénger im Sinne des operationellen
Programms, ist bei der Organisation der Uberpriifungen gemal Absatz 1 Buchstabe a
eine angemessene Aufgabentrennung zu gewahrleisten.
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Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die gemal? den Absédtzen 1, 2, 3 und 5
erlassenen Vorschriften und getroffenen Malnahmen mit. Be etwaigen
Bedingungen, die die Mitgliedstaaten in Erganzung zu den in dieser Verordnung
festgelegten Bedingungen festlegen, muss Uberprifbar sein, dass diese eingehalten
werden.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften
erlassen, die auf eine einheitliche Anwendung der Absédtze 1, 2, 3 und 4 abzielen.
Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemald Artikel 151
Absatz 3 erlassen.

Die Kommission erlasst delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 zur Festlegung der
Regelungen fur den Aufbau desin Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Prifpfads.

Artikel 115
Wiedereinziehung zu Unrecht geleisteter Zahlungen

Im Fale von Artikel 114 Absatz 1 Buchstabeg ziehen die Mitgliedstaaten zu
Unrecht gezahlte Betrdge zusammen mit Verzugszinsen ein. Sie unterrichten die
Kommission Uber diese Félle und halten sie Uber den Stand der diesbeziiglichen
Verwaltungs- und Gerichtsverfahren auf dem Laufenden.

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 mit
detaillierten VVorschriften zu den in Absatz 1 genannten Pflichten der Mitgliedstaaten
Zu erlassen.

Artikel 116
Unregelmaligkeiten

Die Mitgliedstaaten fordern Betrége, die infolge von Unregelmdiigkeiten oder
anderen Féllen der Nichteinhaltung von Vorschriften zu Unrecht gezahlt wurden,
innerhalb eines Jahres ab der ersten Feststellung der Unregelméiigkeit vom
Empfanger zuriick und verzeichnen die betreffenden Betréage im Debitorenbuch der
Zahlstelle.

Ist die Wiedereinziehung nicht innerhalb einer Frist von vier Jahren ab der
Wiedereinziehungsaufforderung oder, wenn sie Gegenstand eines V erfahrens vor den
nationalen Gerichten ist, innerhalb einer Frist von acht Jahren erfolgt, so werden die
finanziellen Folgen der Nichtwiedereinziehung von dem betreffenden Mitgliedstaat
getragen, unbeschadet der Verpflichtung des betreffenden Mitgliedstaats,
Wiedereinziehungsverfahren nach Artikel 115 fortzusetzen.

Wird im Rahmen des Wiedereinziehungsverfahrens amtlich oder gerichtlich
endgultig festgestellt, dass keine Unregelmaliigkeit vorliegt, meldet der betreffende
Mitgliedstaat die nach Unterabsatz 1 von ihm zu tragende finanzielle Belastung
diesem Fonds als Ausgabe.

In hinreichend begrindeten Fallen konnen die Mitgliedstaaten beschlief3en, die
Wiedereinziehung nicht fortzusetzen. Dieser Beschluss kann nur getroffen werden,
wenn

95

DE



DE

Drucksache 802/11 -96-

(@ die Dbeets aufgewendeten Kosten und die voraussichtlichen
Wiedereinziehungskosten zusammen den wieder einzuziehenden Betrag
Uberschreiten oder

(b) die Wiedereinziehung wegen nach nationadem Recht des betreffenden
Mitgliedstaats festgestellter Insolvenz des Schuldners oder der fur die
Unregelméal3igkeit rechtlich verantwortlichen Personen unméglich ist.

Wird der Beschluss gemdld Unterabsatz 1 getroffen, bevor Absatz2 auf die
ausstehenden Betrége angewendet wurde, so werden die finanziellen Folgen der
Nichtwiedereinziehung vom EU-Haushalt getragen.

Die finanziellen Folgen zu Lasten des Mitgliedstaats, die sich aus der Anwendung
von Absatz2 ergeben, werden vom betreffenden Mitgliedstaat in  dem
Jahresabschluss vermerkt, der der Kommission nach Artikel 125 Buchstabec
Zifferiii zu Ubermitteln ist. Die Kommission Uberprift die ordnungsgemale
Anwendung und beschliefdt erforderlichenfalls, den Jahresabschluss im Wege eines
Durchfuhrungsrechtsakts zu andern.

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten beschlief3en, die zu
Lasten des EU-Haushats verbuchten Betrage von der Finanzierung durch die
Européi sche Union auszuschlief3en, wenn

(@) der Mitgliedstaat die Fristen gemal3 Absatz 1 nicht eingehalten hat;

(b) sie der Auffassung ist, dass der gemald Absatz 3 getroffene Beschluss des
Mitgliedstaats, die Wiedereinziehung nicht fortzusetzen, nicht gerechtfertigt
ist;

(c) de dea Auffassung ist, dass die Unregelmalligkeit oder die
Nichtwiedereinziehung auf  Unregelméldigkeiten oder Versdumnisse
zurtickzuftihren ist, die den Verwaltungen oder anderen Dienststellen des
betreffenden Mitgliedstaats anzulasten sind.

Vor Erlass dieser Durchfihrungsrechtsakte ist das Verfahren gemald Artikel 129
Absatz 6 anzuwenden.

Artikel 117
Finanzkorrekturen durch die Mitgliedstaaten

Es obliegt in erster Linie den Mitgliedstaaten, Unregelméldigkeiten oder andere Félle
der Nichteinhaltung von Vorschriften zu untersuchen, die erforderlichen
Finanzkorrekturen vorzunehmen und die Wiedereinziehungen zu betreiben. Im Falle
einer systembedingten Unregelmaidigkeit weitet der Mitgliedstaat die Untersuchung
auf ale potenziell in Frage kommenden Vorhaben aus.

Der Mitgliedstaat nimmt die Finanzkorrekturen vor, die aufgrund der im Rahmen
von Vorhaben oder operationellen Programmen festgestellten vereinzelten oder
systembedingten Unregelméfdigkeiten oder anderen Féllen der Nichteinhaltung von
Vorschriften notwendig sind. Finanzkorrekturen der Mitgliedstaaten bestehen in der
vollstandigen oder teilweisen Streichung des offentlichen Beitrags zu einem
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Vorhaben oder operationellen Programm. Der Mitgliedstaat beriicksichtigt Art und
Schweregrad der Unregelmélligkeiten sowie den dem EMFF entstandenen
finanziellen Verlust und nimmt angemessene Korrekturen vor. Finanzkorrekturen
werden von der Zahlstelle im Jahresabschluss fur das Geschéftgahr verbucht, in dem
die Streichung beschlossen wurde.

Bel Finanzkorrekturen, die auf Ausgaben angewendet werden, die in einem direkten
Zusammenhang mit der Nichteinhaltung von Vorschriften nach Artikel 105 stehen,
beschlieffen die Mitgliedstaaten Uber die Hohe der Berichtigung, wobei sie der
Schwere der Nichteinhaltung der GFP-Vorschriften durch den Empfanger, dem
wirtschaftlichen Vorteil aus der Nichteinhaltung der GFP-Vorschriften oder dem
Umfang des EMFF-Beitrags zu der Wirtschaftstétigkeit des Empféangers Rechnung
tragen.

Der gemdl? Absatz 1 gestrichene Beitrag aus dem EMFF darf vorbehaltlich Absatz 5
wieder fur das betreffende operationelle Programm eingesetzt werden.

Der gemél3 Absatz 2 gestrichene Beitrag darf weder fur das Vorhaben oder die
Vorhaben, auf das oder die sich die Korrektur bezog, noch - im Falle einer
Finanzkorrektur aufgrund einer systembedingten Unregelméfdigkeit oder anderen
Fadlen der Nichteinhatung von Vorschriften - fur Vorhaben wieder eingesetzt
werden, bel denen die systembedingte Unregelméiigkeit oder anderen Félen der
Nichteinhaltung aufgetreten sind.

KAPITEL V
Kontrolle durch die Kommission

ABSCHNITT 1
UNTERBRECHUNG UND AUSSETZUNG

Artikel 118
Unterbrechung der Zahlungsfrist

Zusétzlich zu den in Artikel 74 Absatz 1 Buchstabena bis ¢ der [GSR-Verordnung]
aufgelisteten Kriterien fir eine Unterbrechung kann der bevollméchtigte Anweisungsbefugte
im Sinne der [Haushaltsordnung] die Zahlungsfrist fir einen Antrag auf Zwischenzahlung fir
einen Zeitraum von hochstens neun Monaten unterbrechen, wenn die Kommission im Wege
eines Durchfiihrungsrechtsakts einen Beschluss erlassen hat, in dem festgestellt wird, dass es
Anhaltspunkte gibt, dass ein Mitgliedstaat den Auflagen im Rahmen der Gemensamen
Fischereipolitik nicht nachgekommen ist, was sich auf die Ausgaben in einer bescheinigten
Ausgabenerklarung auswirken kann, fur die eine Zwischenzahlung beantragt wurde.

Artikel 119
Aussetzung von Zahlungen

Die Kommission kann im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Zwischenzahlungen
fUr das operationelle Programm ganz oder teilwei se aussetzen, wenn
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(@ das Vewatungs- und Kontrollsystem fir das operationelle Programm einen
gravierenden Mangel aufweist, fir den keine Abhilfemal3nahmen ergriffen
wurden;

(b) die Ausgaben in ener bescheinigten Ausgabenerklarung mit ener
schwerwiegenden Unregelmdigkeit oder einem anderen Fal der
Nichteinhaltung von Vorschriften in Zusammenhang stehen, die/der nicht
behoben wurde;

(c) der Mitgliedstaat es versaumt hat, die erforderlichen Schritte zur Bereinigung
einegr Situation zu unternehmen, die zu einer Zahlungsunterbrechung gemal3
Artikel 118 gefuhrt hat;

(d) das Monitoringsystem beziglich Qualitdt und Zuverldssigkeit enen
gravierenden Mangel aufweist;

(e) die Kommission im Wege eines Durchfiihrungsrechtsaktes einen Beschluss
erlassen hat, in dem festgestellt wird, dass ein Mitgliedstaat es versdumt hat,
die Auflagen im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik zu erflllen. Eine
solche Nichteinhaltung von Vorschriften wirkt sich auf die Ausgaben in einer
bescheinigten Ausgabenerkldrung aus, fur die eine Zwischenzahlung beantragt
wird;

(f) die Voraussetzungen gemald Artikel 17 Absatz 5 und Artikel 20 Absatz 3 der
[GSR-Verordnung] erfillt sind.

Die Kommission kann im Wege eines Durchfihrungsrechtsakts die vollstandige oder
tellweise Aussetzung der Zwischenzahlungen erst beschlief3en, nachdem sie dem
Mitgliedstaat die Moglichkeit gegeben hat, sich innerhalb von zwel Monaten zu
auRern. Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten, die nach
dem Prufverfahren gemald Artikel 151 Absatz 3 erlassen werden, eingehende
Bestimmungen Uber den Teil der Zahlungen erlassen, der ausgesetzt werden kann.
Die Betrage stehen in angemessenem Verhdtnis zu Art und Umfang des Mangels,
der Unregelméal3igkeit oder der Nichteinhaltung von Vorschriften durch einen
Mitgliedstaat.

Die Kommission beschlieldt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten, die
vollsténdige oder teilweise Aussetzung von Zwischenzahlungen einzustellen, wenn
der Mitgliedstaat die erforderlichen Mal3nahmen getroffen hat, damit die Aussetzung
beendet werden kann. Trifft der Mitgliedstaat solche Mal3nahmen nicht, so kann die
Kommission im  Wege enes Durchfihrungsrechtsakts  beschliefen,
Finanzkorrekturen vorzunehmen, indem der Beitrag der Europdischen Union zu dem
operationellen Programm gemald Artikel 128 und dem Verfahren nach Artikel 129
vollstandig oder teilweise gestrichen wird.

Artikel 120
Befugnisse der Kommission

Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 150 zu
erlassen, in denen die Félle von Nichteinhaltung der Vorschriften gemal3 Artikel 118
und Artikel 119 Absatz 1 Buchstabe e festgelegt sind, einschliefdlich einer Liste der
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einschlagigen GFP-Vorschriften, die fir die Erhaltung der biologischen
M eeresschétze von Bedeutung sind.

Die Kommission kann im Wege von Durchfuihrungsrechtsakten Einzelheiten des
Unterbrechungs- und Aussetzungsverfahrens festlegen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Priufverfanren gemald Artikel 151
Absatz 3 erlassen.

ABSCHNITT 2
RECHNUNGSABSCHLUSSUND FINANZK ORREK TUREN

Artikel 121
Vor-Ort-Kontrollen der Kommission

Unbeschadet der von den Mitgliedstaaten nach enzelstaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und der nach Artikel 287 des Vertrags durchgeftihrten
Kontrollen und unbeschadet aler aufgrund von Artikel 322 des Vertrags
durchgefuihrten Kontrollen kann die Kommission in den Mitgliedstaaten Kontrollen
vor Ort durchfthren, um insbesondere zu prifen,

(@ obdieVerwaltungspraxis mit den EU-Vorschriften im Einklang steht,

(b) ob die erforderlichen Belege vorhanden sind und den aus dem EMFF
finanzierten Mal3nahmen entsprechen,

(c) unter welchen Bedingungen die aus dem EMFF finanzierten Vorhaben
durchgeftihrt und kontrolliert werden.

Die von der Kommission mit Kontrollen vor Ort beauftragten Personen oder die
Bediensteten der Kommission, die im Rahmen der ihnen Ubertragenen
Durchfhrungsbefugnisse handeln, kénnen die Blicher und alle sonstigen Unterlagen,
einschliefdlich der auf elektronischen Datentrégern erstellten oder empfangenen und
gespeicherten Dokumente, die sich auf die vom EMFF finanzierten Ausgaben
beziehen, einschlief3lich der entsprechenden Metadaten einsehen.

Die Befugnisse zur Durchfuhrung von Vor-Ort-Kontrollen beriihren nicht die
Anwendung der nationalen Rechtsvorschriften, die bestimmte Handlungen
Bediensteten vorbehalten, die nach nationalem Recht hierzu eigens benannt sind. Die
von der Kommission beauftragten Personen nehmen insbesondere nicht an
Hausdurchsuchungen oder formlichen Verhdren von Personen im Rahmen des
innerstaatlichen Rechts des Mitgliedstaats teil. Sie haben jedoch Zugang zu den auf
diese Weise erhaltenen Informationen.

Die Kommission benachrichtigt den betreffenden Mitgliedstaat oder den
Mitgliedstaat, auf dessen Hoheitsgebiet die Kontrolle vorgenommen werden soll,
rechtzeitig vor der Kontrolle. Bedienstete des betreffenden Mitgliedstaats konnen
sich an diesen Kontrollen beteiligen.

Auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem betreffenden
Mitgliedstaat fihren die zustandigen Stellen dieses Mitgliedstaats erganzende
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Kontrollen oder Nachforschungen in Bezug auf die unter diese Verordnung fallenden
Vorhaben durch. Bedienstete der Kommission oder die von ihr beauftragten
Personen kénnen sich an diesen Kontrollen oder Nachforschungen beteiligen.

6. Zur Verbesserung der Kontrollen kann die Kommission im Einvernehmen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten Verwaltungsbehorden dieser Mitgliedstaaten an
bestimmten Kontrollen oder Nachforschungen beteiligen.

7. Die Kommission kann im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten, die nach dem
Beratungsverfahren gemald Artikel 151 Absatz 2 erlassen werden, Vorschriften fur
die Verfahren festlegen, die eingehalten werden missen, wenn zusétzliche Prifungen
gemal3 den Absétzen 5 und 6 vorgenommen werden.

Artikel 122
Zugang zu I nformationen

1 Die Mitgliedstaaten halten ale fur das ordnungsgemél3e Funktionieren des EMFF
erforderlichen Informationen zur Verfigung der Kommission und treffen alle
Malinahmen, die geeignet sind, etwaige Kontrollen - einschliefdlich Kontrollen vor
Ort - zu erleichtern, deren Durchfihrung die Kommission im Rahmen der
Abwicklung der EU-Finanzierung fir zweckmal3ig erachtet.

2. Die Mitgliedstaaten teilen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die sie zur
Durchfihrung der mit der Gemeinsamen Fischereipolitik zusammenhangenden
Rechtsakte der Européischen Union erlassen haben, der Kommission auf Verlangen
mit, sofern diese Rechtsakte finanzielle Auswirkungen fir den EMFF haben.

3. Die Mitgliedstaaten halten alle Informationen Uber festgestellte Unregel maliigkeiten
und mutmaldiche Betrugsfdle sowie Uber Malnahmen zur Wiedereinziehung der
aufgrund der Unregelméldigkeiten und Betrugsfdle zu Unrecht gezahlten Betrége
gemald Artikel 116 zur Verfigung der Kommission.

Artikel 123
Zugang zu Dokumenten

Die zugelassenen Zahlstellen bewahren die Belege Uber die geleisteten Zahlungen und die
Unterlagen Uber die Durchfhrung der nach den EU-V orschriften erforderlichen Verwaltungs-
und physischen Kontrollen auf und halten diese Belege und Informationen zur Verfligung der
Kommission.

Werden diese Unterlagen bei einer Behtrde aufbewahrt, die im Auftrag einer Zahlstelle
handelt und Ausgaben bewilligt, so muss diese Behorde der zugel assenen Zahlstelle Berichte
Uber die Zahl der durchgefiihrten Prifungen, deren Inhalt und die angesichts der Ergebnisse
getroffenen Maldnahmen Ubermitteln.
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Artikel 124
Rechnungsabschluss

1 Vor dem 30. April des Jahres, das auf das betreffende Haushaltgahr folgt, beschliefdt
die Kommission auf der Grundlage der nach Artikel 125 Buchstabe ¢ mitgeteilten
Angaben im Wege von Durchfihrungsrechtsakten tiber den Rechnungsabschluss der
zugelassenen Zahlstellen.

2. Der Rechnungsabschlussbeschluss gemdld Absatz1 bezient sich auf die

Vollstandigkeit, Genauigkeit und sachliche Richtigkeit des vorgelegten
Jahresabschlusses. Der Beschluss erfolgt unbeschadet spaterer nach Artikel 128
getroffener Beschllisse.

Artikel 125
Uber mittlung von Informationen

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission folgende Informationen, Erklarungen und
Belege:

@ Fir die zugelassene Zahlstelle:
(i) dieZulassungsurkunde;
(@i1) ihre Aufgaben,
(iii) gegebenenfalls den Entzug der Zulassung;
(b) fUr die Bescheinigungsbehdrde:
(i) den Namen;
(it) die genaue Anschrift;
(© flr Mal3nahmen im Zusammenhang mit den finanzierten V orhaben:

(i) dievon der zugelassenen Zahlstelle unterzeichneten Ausgabenerklarungen, die
auch as Zahlungsantrége gelten, zusammen mit den erforderlichen
Auskunften;

(i) die Aktualisierung der Vorausschdtzungen der Ausgabenerklérungen fir das
laufende Jahr sowie die Vorausschatzungen der Ausgabenerklérungen fir das
folgende Haushaltsjahr;

(i) die Zuverlassigkeitserklarung der jeweiligen Fachebene wund den
Jahresabschluss der zugelassenen Zahlstellen;

(iv) eine Ubersicht Uber die verfiigbaren Ergebnisse samtlicher durchgefiihrter
Prufungen und Kontrollen.
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Artikel 126
Vertraulichkeit

Die Mitgliedstaaten und die Kommission treffen alle erforderlichen Vorkehrungen, um die
vertrauliche Behandlung der im Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen oder der
Rechnungsabschlussmal3nahmen nach dieser Verordnung dbermittelten oder eingeholten
Informationen zu gewéhrleisten.

Es gelten die Grundsétze des Artikels 8 der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates
vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften vor
Betrug und anderen Unregel maRigkeiten®.

Artikel 127
Befugnisse der Kommission

Die Kommission kann im Wege von Durchfthrungsrechtsakten Fol gendes festlegen:

@ Form, Inhalt, zeitliche Abstdnde, Fristen und Einzelheiten, wie diese der
Kommission zu Ubermitteln oder zur Verfligung zu stellen sind, von:

(i) Ausgabenerkldrungen und Ausgabenvorausschatzungen sowie deren
Aktualisierung, auch in Bezug auf zweckgebundene Einnahmen,

(i) der Zuverldssigkeitserklarung der jewelligen Fachebene wund den
Jahresabschluss der Zahlstellen sowie die Ergebnisse samtlicher durchgefihrter
Prufungen und Kontrollen;

(iii) Berichten Uber die Bescheinigung der Jahresrechnungen;

(iv) Daten zur Identifizierung der zugelassenen Zahistellen und der
Beschel nigungsbehdrden;

(v) Einzelheiten der Berilicksichtigung und Zahlung der aus dem EMFF zu
finanzierenden Ausgaben;

(vi) Mitteilungen Uber die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Vorhaben oder
operationellen Programme vorgenommenen finanziellen Berichtigungen und
die zusammenfassende Ubersicht tiber die von den Mitgliedstaaten infolge von
Unregel méal3igkeiten eingel eiteten Wiedereinziehungsverfahren;

(vii) Informationen Uber die Mal3nahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der
Kommission;

(b) die Modalitdten des Austauschs von Informationen und Unterlagen zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten sowie der Einrichtung von
Informationssystemen in Bezug auf Art, Form und Inhalt der von diesen Systemen zu
verarbeitenden Daten sowie die Vorschriften fur ihre Aufbewahrung;

% ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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(c) die Ubermittiung von Angaben, Unterlagen, Statistiken und Berichten durch die
Mitgliedstaaten an die Kommission sowie die Fristen und Verfahren fur ihre
Ubermittiung;

(d) die Kooperationspflichten der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung der Artikel 121
und 122.

Die Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemald Artikel 151 Absatz 3
erlassen.

Artikel 128
Finanzkorrekturen durch die Kommission und Kriterien fir Finanzkorrekturen

1. Zusétzlich zu den Féalen gemald Artikel 20 Absatz 4 und Artikel 77 der [GSR-
Verordnung] kann die Kommission Finanzkorrekturen im Wege von
Durchfihrungsrechtsakten vornehmen, indem sie den EU-Beitrag zu einem
operationellen Programm ganz oder teilweise streicht, wenn sie nach der
notwendigen Untersuchung zu dem Schluss gelangt, dass

(@ das Vewatungs- und Kontrollsystem fir das operationelle Programm einen
gravierenden Mangel aufweist, der ein Risiko fur den bereits fur das Programm
gezahlten EU-Beitrag darstellt;

(b) bei den in ener bescheinigten Ausgabenerkldrung geltend gemachten
Ausgaben Unregelmaliigkeiten oder andere Falle der Nichteinhaltung von
Vorschriften vorliegen, die vom Mitgliedstaat nicht vor Einleitung des
Finanzkorrekturverfahrens nach diesem Absatz berichtigt wurden;

(c) en Mitgliedstaat vor Einleitung des Korrekturverfahrens nach diesem Absatz
seinen Verpflichtungen gemal3 Artikel 117 nicht nachgekommen ist;

(d) die in ener bescheinigten Ausgabenerklérung geltend gemachten Ausgaben
von Féllen der Nichteinhaltung von GFP-Vorschriften durch den Mitgliedstaat
betroffen sind, die fur die Erhaltung der biologischen Meeresschatze von
Bedeutung sind.

2. In Fallen gemal’ Absatz 1 Buchstaben a, b und c legt die Kommission die Hohe der
Finanzkorrekturen anhand der jeweils ermittelten Unregelmaldigkeiten oder anderer
Fale der Nichteinhaltung von Vorschriften fest, wobel sie berticksichtigt, ob eine
Unregelméaldigkeit oder ein Fall der Nichteinhaltung von Vorschriften systembedingt
ist. Ist der Betrag der mit Unregelméaidigkeiten behafteten Ausgaben, die im Rahmen
des EMFF geltend gemacht wurden, nicht genau zu quantifizieren, so kann die
Kommission einen Pauschalsatz festlegen oder eine extrapolierte Finanzkorrektur
vornehmen.

3. In Fallen der Nichteinhaltung von Artikel 105 gemald Absatz 1 Buchstabe b sowie
Falen gemd? Absatz1l Buchstabed legt die Kommission die Ho6he der
Finanzkorrekturen lediglich anhand der Ausgaben fest, die unmittelbar mit der
Nichteinhaltung der GFP-Vorschriften zusammenhéngen. Die Kommission legt die
Hohe der Finanzkorrektur unter Berlicksichtigung der Schwere der Nichteinhaltung
der GFP-Vorschriften durch den Mitgliedstaat oder den Empfénger, des
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wirtschaftlichen Vortells aus der Nichteinhaltung der GFP-Vorschriften oder des
Umfangs der EMFF-Beteiligung an der Wirtschaftstétigkeit des Empfangers fest.

Ist der Betrag der mit der Nichteinhaltung der GFP-Vorschriften behafteten
Ausgaben nicht genau zu quantifizieren, so kann die Kommission einen Pauschal satz
festlegen oder eine extrapolierte Finanzkorrektur gemda Absatz 6 Buchstabe a
vornehmen.

Stitzt die Kommission ihre Stellungnahme auf Feststellungen kommissionsexterner
Prufer, so trifft sie ihre eigenen Schlussfolgerungen in Bezug auf die finanziellen
Auswirkungen erst, nachdem sie die vom betreffenden Mitgliedstaat gemald
Artikel 117 getroffenen Mal3nahmen, die Meldungen gemal3 Artikel 125 Buchstabe ¢
und alle Antworten des Mitgliedstaats gepruft hat.

Die Kommission wird erméachtigt, delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 150 zu
erlassen, in denen Folgendes festgel egt wird:

(@ die Kriterien fur die Bestimmung der HoOhe der vorzunehmenden
Finanzkorrektur im Falle eines Pauschalsatzes oder einer extrapolierten
Finanzkorrektur;

(b) die Ubersicht iber die einschldgigen GFP-Vorschriften, auf die in Absatz 1
Buchstabe d Bezug genommen wird, die fur die Erhatung biologischer
M eeresschétze von Bedeutung sind.

Artikel 129
Verfahren

Bevor die Kommission im Wege von Durchfihrungsrechtsakten eine
Finanzkorrektur beschliefét, eréffnet sie das Verfahren, indem sie den Mitgliedstaat
Uber ihre vorlaufigen Schlussfolgerungen in Kenntnis setzt und ihn auffordert, sich
binnen zwei Monaten zu aul3ern.

Schlagt die Kommission eine extrapolierte oder pauschale Finanzkorrektur vor, so
erhdlt der Mitgliedstaat Gelegenheit, durch eine Prifung der betreffenden Unterlagen
nachzuweisen, dass der tatséchliche Umfang der Unregelméaiigkeit oder eines
anderen Fals der Nichteinhaltung von Vorschriften, einschliefdich der
Nichteinhaltung von GFP-Vorschriften, geringer war as von der Kommission
veranschlagt. In Abstimmung mit der Kommission kann der Mitgliedstaat den
Umfang dieser Prifung auf einen angemessenen Anteil oder eine Stichprobe in den
betreffenden Unterlagen begrenzen. Aul3er in hinreichend begrindeten Fallen wird
fur diese Prifung eine Frist von bis zu zwei weiteren Monaten ab dem Ende der in
Absatz 1 genannten Zweimonatsfrist eingeraumt.

Die Kommission beriicksichtigt sémtliches Beweismaterial, das der Mitgliedstaat
innerhalb der in den Absétzen 1 und 2 genannten Fristen vorlegt.

Erhebt der Mitgliedstaat Einwénde gegen die vorlaufigen Schlussfolgerungen der
Kommission, so wird er von der Kommission zu einer Anhorung eingeladen, damit
gewdhrleistet ist, dass der Kommission ale Informationen und Anmerkungen
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vorliegen, auf deren Grundlage sie Schlussfolgerungen beziiglich der Vornahme der
Finanzkorrektur treffen kann.

Zur Vornahme der Finanzkorrekturen erlasst die Kommission mittels
Durchfihrungsrechtsakten einen Beschluss, und zwar binnen sechs Monaten nach
dem Datum der Anhdrung oder nach Eingang der zusétzlichen Informationen, falls
der Mitgliedstaat sich wadhrend der Anhorung dazu bereit erklart hatte, solche
vorzulegen. Die Kommission beriicksichtigt alle Informationen und Anmerkungen,
die ihr im Zuge des Verfahrens Ubermittelt wurden. Findet keine Anhorung statt, so
beginnt die Sechsmonatsfrist zwei Monate nach dem Datum des hierzu von der
Kommission versandten Aufforderungsschreibens.

Werden Unregelméaldigkeiten, die den der Kommission tbermittelten Jahresabschluss
betreffen, von der Kommission oder dem Europai schen Rechnungshof entdeckt, wird
die sich daraus ergebende Finanzkorrektur durch eine entsprechende Kirzung der
Unterstiitzung aus dem EMFF flr das operationelle Programm vorgenommen.

Artikel 130
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten

Eine Finanzkorrektur durch die Kommission beriihrt nicht die Verpflichtung des
Mitgliedstaats, Wiedereinziehungen gemald Artikel 117 Absatz 2 vorzunehmen und staatliche
Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags gemal3 Artikel 14 der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 des Rates* wiedereinzuziehen.

KAPITEL VI
Monitoring, Evaluierung, I nformation und
| nfor mationsaustausch

ABSCHNITT 1
EINRICHTUNG UND ZIELE EINESMONITORING-UND
EVALUIERUNGSSYSTEMS

Artikel 131
Monitoring- und Evaluierungssystem

Es wird ein gemeinsames Monitoring- und Evaluierungssystem fir EMFF-V orhaben
mit getellter Mittelverwaltung eingerichtet, um die Leistung des EMFF zu messen.
Um ene wirksame Leistungsmessung zu gewdhrleisten, wird die Kommission
erméchtigt, delegierte Rechtsakte gemald Artikel 150 tber Inhat und Struktur dieses
Systems zu erlassen.

Die Wirkung der EMFF-Intervention wird fir die EU-Prioritéten gemald Artikel 6
gemessen.

37

ABI. L 83vom 27.3.1999, S. 1.
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Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtakten eine Reihe von
Indikatoren fur diese EU-Prioritéten fest. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden
nach dem Prifverfahren gemald Artikel 151 Absatz 3 erlassen.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission alle fur das Monitoring und die
Evaluierung der betreffenden Mal3nahmen erforderlichen Angaben. Die Kommission
tragt dem Datenbedarf und den Synergien zwischen potenziellen Datenquellen
Rechnung und insbesondere deren Nutzung fir statistische Zwecke, soweit
zutreffend. Die Kommission erléasst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
Vorschriften Uber die von den Mitgliedstaaten zu Ubermittelnden Informationen
sowie zu dem Datenbedarf und den Synergien zwischen potenziellen Datenquellen.
Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prufverfahren gemald Artikel 151
Absatz 3 erlassen.

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat alle vier Jahre
Bericht Uber die Anwendung dieses Artikels. Der erste Bericht ist spétestens am
31. Dezember 2017 vorzulegen.

Artikel 132
Ziee

Das Monitoring— und Evaluierungssystem zielt darauf ab,

@

(b)
(©

(d)

DE

Fortschritte und Errungenschaften in der Meeres- und Fischereipolitik aufzuzeigen
und die Folgen, die Wirksamkeit, die Effizienz und die Zweckdienlichkeit der
EMFF-V orhaben zu bewerten;

einen Beitrag zu einer gezielteren Forderung der Meeres- und Fischereipolitik zu
leisten;

einen gemeinsamen Lernprozess im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung zu
unterstutzen;

zuverldssige und unterlegte Evaluierungen der EMFF-Vorhaben zu liefern, die zur
Entscheidungsfindung beitragen.

ABSCHNITT 2
TECHNISCHE BESTIMMUNGEN

Artikel 133
Gemeinsame Indikatoren

Das Monitoring- und Evaluierungssystem gemald Artikel 131 umfasst eine Liste
gemeinsamer, auf jedes Programm anwendbarer Indikatoren fdr die
Ausgangssituation sowie fr die finanzielle Abwicklung, die Outputs, die Ergebnisse
und die Wirkung des Programms, um die Aggregation von Daten auf EU-Ebene zu
erlauben.
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Die gemeinsamen Indikatoren sind an die Etappenziele und Ziele geknipft, die in
den operationellen Programmen im Sinne der EU-Prioritdten gemald Artikel 6
festgelegt wurden. Diese gemeinsamen Indikatoren werden fur den Leistungsrahmen
gemald Artikel 19 Absatz 1 der [GSR-Verordnung] verwendet und erlauben eine
Beurtellung der Fortschritte, der Effektivitét und der Effizienz der Politikumsetzung
im Vergleich zu den Zielen und Vorgaben auf EU-, nationaler und Programmebene.

Artikel 134
Elektronisches Infor mationssystem

Die wichtigsten fur das Monitoring und die Evauierung erforderlichen Angaben
Uber die Umsetzung des Programms, jedes fUr eine Finanzierung ausgewdahite
Vorhaben sowie die abgeschlossenen Vorhaben, einschliefdich der wichtigsten
Merkmale des Empfangers und des Projekts, werden elektronisch aufgezeichnet und
gespeichert.

Die Kommission stellt sicher, dass es ein angemessen gesichertes elektronisches
System gibt, um die wichtigsten Angaben aufzuzeichnen, zu speichern und zu
verwalten und Uber das Monitoring und die Eval uierung zu berichten.

Artikel 135
Bereitstellung von Informationen

Die Empfanger einer Unterstitzung aus dem EMFF, einschliefdlich der lokaen
Aktionsgruppen, verpflichten sich, der Verwaltungsbehtrde und/oder ernannten Bewertern
oder anderen Stellen, die Aufgaben an ihrer Stelle wahrnehmen, alle erforderlichen Angaben
und Informationen zu Ubermitteln, die ein Monitoring und eine Evaluierung des Programms,
insbesondere hinsichtlich der Verwirklichung spezifischer Ziele und Prioritéten ermoglichen.

ABSCHNITT 3
M ONITORING

Artikel 136
Modalitaten des Monitoring

Die Verwatungsbehdrde gemald Artikel 108 und der Monitoringausschuss gemal3
Artikel 41 der [GSR-Verordnung] wachen Uber die Qualitdt der Umsetzung des
Programmes.

Die Verwaltungsbehdrde und der Monitoringausschuss begleiten jedes operationelle
Programm anhand von Finanz-, Ergebnis- und Zielindikatoren.
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Artikel 137
Aufgaben des Monitoringausschusses

Zusétzlich zu den Aufgaben gemdl Artikel 43 der [GSR-Verordnung] vergewissert sich der
Monitoringausschuss, dass das operationelle Programm leistungsfahig ist und wirksam
umgesetzt wird. Zu diesem Zweck

@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

wird er binnen vier Monaten nach dem Beschluss Uber die Programmgenehmigung
zu den Kriterien fur die Auswahl der finanzierten Vorhaben gehort; die
Auswahlkriterien werden anhand der Erfordernisse der Programmplanung tUberpriift;

Uberprift er die Tétigkeiten und Ergebnisse im Zusammenhang mit dem
Evaluierungsplan des Programms;

prift er die Aktionen des Programms hinsichtlich der Erflllung der Ex-ante-
Konditionalitéten;

prift und genehmigt er die jdhrlichen Durchfihrungsberichte, bevor sie der
Kommission Ubermittelt werden;

pruft er die Mal3nahmen zur Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen,
der Chancengleichheit und der Nichtdiskriminierung, einschliefflich der
Zuganglichkeit fir Personen mit einer Behinderung;

wird er nicht zum Jahresarbeitsplan fir die Datenerhebung gemald Artikel 23
konsultiert.

Artikel 138
Jahrlicher Durchfihrungsbericht

Bis zum 31. Mai 2016 und bis zum 31. Ma jedes darauffolgenden Jahres bis
einschliefdlich 2023 legt der Mitgliedstaat der Kommission einen jahrlichen
Durchfihrungsbericht Uber die Durchfihrung des operationellen Programms im
vorhergehenden Kalenderjahr vor. Der 2016 vorgelegte Bericht bezieht sich auf die
Kalenderjahre 2014 und 2015.

Zusétzlich zu den Angaben gemal3 Artikel 44 der [GSR-Verordnung] enthaten die
jahrlichen Durchfihrungsberichte Folgendes:

(@ Informationen Uber finanzielle Verpflichtungen und Ausgaben je Malinahme;

(b) eine Zusammenfassung der hinsichtlich des Evaluierungsplans durchgefihrten
Téatigkeiten;

(c) Informationen Uber die Nichteinhaltung der Dauerhaftigkeitsauflagen gemald
Artikel 105 und der Abhilfemal3nahmen der Mitgliedstaaten, einschliefdich
erforderlichenfalls der Finanzkorrekturen gemald Artikel 117 Absatz 2.

Zusétzlich zu den Angaben gemai Artikel 44 der [GSR-Verordnung] umfassen die
2017 und 2019 vorgelegten jahrlichen Durchfihrungsberichte auch eine Evaluierung
der erzielten Fortschritte bei der Sicherstellung eines integrierten Konzepts fur den
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Einsatz des EMFF und anderer EU-Finanzinstrumente zur Unterstitzung der
raumlichen Entwicklung, einschliefdlich lokaler Entwicklungsstrategien, und die
Ergebnisse beim Erreichen der Ziele fur jede im operationellen Programm
aufgefuhrte Prioritét.

4, Die Kommission erldsst im Wege von Durchfihrungsrechtsakten Vorschriften tber

das Format und die Aufmachung der jahrlichen DurchfUhrungsberichte. Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Priufverfahren geméald Artikel 151
Absatz 3 erlassen.

ABSCHNITT 4
EVALUIERUNG

Artikel 139
Allgemeine Bestimmungen

1. Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Elemente fest, die
in den Ex-ante- und Ex-post-Evaluierungen geméal den Artikeln 48 und 50 der
[GSR-Verordnung] enthalten sein miissen, und legt die Mindestanforderungen fur
den Evauierungsplan gemda Artikel 49 der [GSR-Verordnung] fest. Diese
Durchfohrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfanren gemald Artikel 151
Absatz 3 erlassen.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Evaluierungen dem gemal3 Artikel 131
vereinbarten gemeinsamen Evaluierungskonzept entsprechen, organisieren die
Erhebung und Sammlung der erforderlichen Daten und Ubermitteln die
verschiedenen aus dem Monitoringsystem stammenden Angaben an die Bewerter.

3. Die Evauierungsberichte werden von den Mitgliedstaaten im Internet und von der
Kommission auf der EU-Website zuganglich gemacht.

Artikel 140
Ex-ante-Evaluierung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Ex-ante-Bewerter ab einem frihen Stadium an der
Ausarbeitung des EMFF-Programms, einschliefdlich der Durchfihrung der Analyse gemalid
Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe b, der Ausarbeitung der Interventionslogik des Programms und
der Festlegung der Programmziele beteiligt wird.

Artikel 141
Ex-post-Evaluierung

Gemdl? Artikel 50 der [GSR-Verordnung] erstellen die Mitgliedstaaten einen EXx-post-
Evaluierungsbericht fir das operationelle Programm. Dieser Bericht wird der Kommission bis
gpétestens 31. Dezember 2023 Ubermittelt.
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Artikel 142
Zusammenfassungen der Evaluierungen

Zusammenfassungen auf EU-Ebene der Ex-ante und Ex-post-Evaluierungsberichte werden
unter der Verantwortung der Kommission erstellt. Die Zusammenfassungen der
Evaluierungsberichte miissen spétestens am 31. Dezember des Jahres fertiggestellt sein, das
auf die Vorlage der jeweiligen Evaluierungen folgt.

ABSCHNITT 5
| NFORMATION UND INFORMATIONSAUSTAUSCH

Artikel 143
I nfor mation und Publizitat

1. Die Zahistelle ist in Zusammenarbeit mit der Verwatungsbehtrde gemald
Artikel 108 Absatz 1 Buchstabei fur Folgendes zustandig:

(@ Gewdhrleistung der Einrichtung einer einzigen Website oder eines einzigen
Internetportals mit Informationen und Zugang zu alen operationellen
Programmen in den Mitgliedstaaten;

(b)  Unterrichtung potenzieller Empfanger Uber die Finanzierungsmdglichkeiten im
Rahmen der operationellen Programme;

(c) Bekanntmachung der Rolle und Errungenschaften des EMFF be  den
Birgerinnen und Burgern der Européischen Union durch Informations- und
Kommunikationsmalinahmen zu den Ergebnissen und Auswirkungen der
Partnerschaftsvereinbarungen, operationellen Programme und V orhaben.

2. Zur Gewéhrleistung der Transparenz bei der Unterstlitzung aus dem EMFF fihren
die Mitgliedstaaten eine Liste der Vorhaben im Dateiformat CSV oder XML, die
Uber eine einzige Website oder ein einziges Internetportal zuganglich ist und in der
alle operationellen Programme aufgefihrt und zusammengefasst sind.

Diese Liste der Vorhaben wird mindestens alle drei Monate aktualisiert.

Die in der Liste aufzufihrenden Mindestinformationen Uber die Vorhaben,
einschliefdlich der spezifischen Informationen Uber die Malihahmen gemal den
Artikeln 28, 37, 45, 54 und 56 sind in Anhang IV festgelegt.

3. Detaillierte Regelungen zu den Informations- und Publizitdtsmaihahmen fir die
Offentlichkeit und den Informationsmalinahmen fiir Antragsteller und Empféanger
sind in Anhang IV festgelegt.

4, Technische Charakteristika der Informations- und Publizitésmal3nahmen fur die
Vorhaben, Instruktionen zur Erstellung des Logos und eine Definition der
Standardfarben billigt die Kommission mittels Durchfiuhrungsrechtsakten im
Einklang mit dem Prufverfahren gemai3 Artikel 151 Absatz 2.
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TITEL VIII
DURCHFUHRUNG VON MASSNAHMEN IN
DIREKTER MITTELVERWALTUNG

KAPITEL |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 144
Geltungsbereich

Dieser Titel gilt fur Mal3nahmen, die gemald Titel VI in direkter Mittelverwaltung finanziert

werden.

KAPITEL 11
Kontrolle

Artikel 145
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union

Die Kommission gewéhrleistet bel der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Union durch geeignete Praventivmal3hahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bel Feststellung von
Unregelméligkeiten — durch Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bel allen
Empfangern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die EU-Mittel aus dem
Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und Vor-
Ort-Kontrollen durchzufihren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbekédmpfung (OLAF) kann gemdad der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates bei alen direkt oder indirekt
betroffenen Betreibern Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem EU-Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Européi schen Union vorliegt.

Unbeschadet der vorangehenden Unterabsétze wird der Kommission, dem
Rechnungshof und dem OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und
internationalen Organisationen, in Finanzhilfevereinbahrungen,
Finanzhilfebeschlissen und Vertrdgen, die sich aus der Durchfihrung dieser

111

DE



DE

Drucksache 802/11 -112-

Verordnung  ergeben, ausdricklich die  Befugnis erteilt, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

Artikel 146
Priafungen

Beamte der Kommission und des Rechnungshofs oder ihre Vertreter kbnnen die im
Rahmen dieser Verordnung finanzierten Vorhaben jederzeit wahrend eines
Zeitraums von maxima drei Jahren nach der Abschlusszahlung durch die
Kommission einer Prifung vor Ort unterziehen, die auf3er in dringenden Féallen
mindestens zehn Arbeitstage vorher angekindigt wird.

Beamte der Kommission und des Rechnungshofs oder ihre Vertreter, die
ordnungsgemal’ zur Durchfiihrung von Prifungen vor Ort erméchtigt sind, kbnnen
die Bicher und alle sonstigen Unterlagen einsehen, einschliefdich der in
elektronischer Form erstellten oder empfangenen und gespeicherten Dokumente, die
sich auf die aufgrund dieser Verordnung finanzierten Ausgaben beziehen,
einschliefdich der entsprechenden Metadaten.

Die Prufbefugnisse geméald Absatz 2 bertihren nicht die Anwendung der nationalen
Rechtsvorschriften, die bestimmte Handlungen Bediensteten vorbehalten, die nach
nationalem Recht speziell dafir benannt wurden. Beamte der Kommission und des
Rechnungshofes oder ihre Vertreter nehmen insbesondere nicht an Durchsuchungen
oder formlichen Vernehmungen von Personen im Rahmen des nationalen Rechts des
betreffenden Mitgliedstaats teil. Sie haben jedoch Zugang zu den dabei gewonnenen
Erkenntnissen.

Wird eine nach dieser Verordnung gewdhrte finanzielle Unterstiitzung der
Européischen Union anschlief3end einem Dritten als Endempfanger zugewiesen, so
legt der urspriingliche Empfanger als Begunstigter der finanziellen Unterstiitzung der
Européischen Union der Kommission alle einschldgigen Angaben tber die Identitét
des Endempfangers vor.

Zu diesem Zweck halten die Empfanger wahrend eines Zeitraums von bis zu drei
Jahren nach der Abschlusszahlung alle einschlagigen Unterlagen verfugbar.

Artikel 147

Aussetzung von Zahlungen, Kiirzung und Streichung der finanziellen Betelligung

Gelangt die Kommission zu der Auffassung, dass die EU-Mittel nicht gemald den
Bestimmungen dieser Verordnung oder eines anderen geltenden EU-Rechtsakts
verwendet wurden, so setzt sie die Empfénger hiervon in Kenntnis; diese verfiigen ab
dem Zeitpunkt der Unterrichtung Uber einen Monat, um der Kommission ihre
Bemerkungen zu Gbermitteln.

Antworten die Empfanger innerhalb dieser Frist nicht oder werden deren
Bemerkungen al's unzureichend betrachtet, so kiirzt oder streicht die Kommission die
gewédhrte finanzielle Betelligung oder setzt die Zahlungen aus. Jeder zu Unrecht
gezahlte Betrag muss an die Kommission zurlickgezahlt werden. Bei nicht
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fristgerechter Ruckzahlung werden nach den Bestimmungen der Haushaltsordnung
V erzugszinsen erhoben.

KAPITEL Il
Evaluierung und Berichterstattung

Artikel 148
Evaluierung

Die nach dieser Verordnung finanzierten Vorhaben unterliegen einer regelméfdigen
Begleitung, um ihre Durchfihrung laufend zu Uberwachen.

Die Kommission sorgt fur eine regelmal3ige, unabhangige und externe Evaluierung
der finanzierten Vorhaben.

Artikel 149
Berichterstattung

Die Kommission unterbreitet dem Européi schen Parlament und dem Rat

@

(b)

(©

bis spéatestens 31. Marz 2017 einen Zwischenevaluierungsbericht Uber die erzielten
Ergebnisse sowie qualitative und quantitative Aspekte der Durchfiihrung der im
Rahmen dieser Verordnung finanzierten Vorhaben;

bis spétestens 30. August 2018 eine Mitteillung Uber die Fortsetzung der gemald
dieser Verordnung finanzierten Vorhaben,

bis spatestens zum 31. Dezember 2021 einen Bericht Uber die Ex-post-Bewertung
des Programms.
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TITEL IX
VERFAHRENSBESTIMMUNGEN

Artikel 150
Auslbung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnistibertragung nach den Artikeln 12, 33, 37, 38, 39, 46, 61, 64, 67, 75, 92,
105, 111, 112, 114, 115, 119, 127, 131 und 153 erfolgt ab dem 1. Januar 2014 auf
unbestimmte Zeit.

Die Befugnisiibertragung nach den Artikeln 12, 33, 37, 38, 39, 46, 61, 64, 67, 75, 92,
105, 111, 112, 114,115, 119, 127, 131, 135 und 153 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss Uber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnisse.
Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem darin angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss tber den
Widerruf nicht berthrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europai schen Parlament und dem Rat.

Ein nach Artikel 12, 33, 37, 38, 39, 46, 61, 64, 67, 75, 92, 105, 111, 112, 114, 115,
119, 127, 131 oder 153 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europédische Parlament noch der Rat innerhab einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung des Rechtsakts an das Europaische Parlament und den
Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europaischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwel Monate verlangert.

Artikdl 151
Ausschussverfahren

Bel der Durchfihrung der Vorschriften fir den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds wird die Kommission von einem Ausschuss fir den Meeres- und
Fischereifonds unterstiitzt. Dabel handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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TITEL X
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 152
Aufhebung

1. Die Verordnungen (EG) Nr. 1198/2006, (EG) Nr. 861/2006, (EU) [Nr. /2011 Uber
ein Progranm zur Unterstitzung der Weiterentwicklung der Integrierten
Meerespolitik], (EG) Nr. 791/2007 und (EG) Nr. 2328/2003 sowie Artikel 103 der
Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 werden zum 1. Januar 2014 aufgehoben.

2. Verweise auf die aufgehobenen Verordnungen gelten als Verweise auf die
vorliegende Verordnung.

Artikel 153
Uber gangsvor schriften

1. Um den Ubergang von den mit den Verordnungen (EG) Nr. 1198/2006, (EG)
Nr. 861/2006, (EU) [Nr./2011 Uber ein Programm zur Unterstitzung der
Weliterentwicklung der Integrierten Meerespolitik] und (EG) Nr. 791/2007
festgelegten Regelungen auf die mit der vorliegenden Verordnung festgelegten
Regelungen zu erleichtern, wird die Kommission erméchtigt, gemald Artikel 150
delegierte Rechtsakte Uber die Bedingungen zu erlassen, unter denen die von der
Kommission nach den genannten Verordnungen genehmigte Unterstitzung in die
nach der vorliegenden Verordnung gewéhrte Unterstiitzung, einschliefdich for
technische Hilfe und die Ex-post-Evaluierungen, einbezogen werden kann.

2. Diese Verordnung beriihrt nicht die Fortsetzung oder Anderung, einschliefllich
vollstandiger oder teillweiser Einstellung, der betroffenen Projekte bis zu ihrem
Abschluss oder der Unterstiitzung, die von der Kommission auf der Grundlage der
Verordnungen (EG) Nr. 1198/2006, (EG) Nr. 861/2006, (EU) [Nr. /2011 Uber ein
Programm zur Unterstiitzung der Weiterentwicklung der Integrierten Meerespolitik],
(EG) Nr. 791/2007 oder Artikel 103 der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009 oder einer
anderen Rechtsvorschrift genehmigt wurde, die am 31. Dezember 2013 fir eine
solche Unterstiitzung galt.

3. Antrége, die gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates gestellt wurden,
bleiben glltig.
Artikel 154

I nkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.
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Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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-125- Drucksache 802/11

ANHANG IV
Information und Kommunikation tiber die Unterstiitzung aus dem EM FF

1 L 1STE DER VORHABEN

Die Liste der Vorhaben nach Artikel 143 soll in zumindest einer der Amtssprachen des
Mitgliedstaats Felder fur folgende Angaben enthalten:

- Name des Empféangers (Nennung ausschliefdlich von juristischen Personen und nicht von
natUrlichen Personen)

- EU-F ottenregisternummer (CFR) des Fischereifahrzeugs gemal3 Artikel 10 der Verordnung
(EG) Nr. 26/2004 der Kommission vom 30. Dezember 2003* (nur auszufiillen, wenn das
Vorhaben mit einem Fischereifahrzeug verbunden ist)

- Bezeichnung des V orhabens
- Zusammenfassung des V orhabens
- Datum des Beginns des V orhabens

- Datum des Endes des Vorhabens (voraussichtliches Datum des Abschlusses der konkreten
Arbeiten oder der vollsténdigen Durchfihrung des V orhabens)

- Gesamtbetrag der forderféhigen Ausgaben des V orhabens

- Betrag der EU-Beteiligung

— Postleitzahl des Vorhabens

— Land

- Bezeichnung der EU-Prioritét

- Datum der letzten Aktualisierung der Liste der Vorhaben

Die Uberschriften der Felder fir die einzelnen Angaben und die Bezeichnungen der Vorhaben
sollten zumindest in einer weiteren Amtssprache der Européi schen Union angegeben werden.

2. INFORMATIONS- UND PUBLIZITATSMARNAHMEN FUR DIE OFFENTLICHKEIT

2.1. Aufgaben des Mitgliedstaats

1 Der Mitgliedstaat stellt sicher, dass mit den Informations- und Publizitdtsmal3nahmen durch
den Einsatz verschiedener Kommunikationsformen und —verfahren auf der geeigneten
Ebene eine mdglichst ausfiihrliche M edienberichterstattung angestrebt wird.

4 ABI. L 5vom 9.1.2004, S. 25.
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3.1

Dem Mitgliedstaat obliegt es, zumindest die nachstehenden Informations- und
Publizitétsmal3nahmen zu organisieren:

(@ ene groRere Informationsmaldnahme anlésslich des Starts des operationellen
Programms,

(b) mindestens zwei Mal wdahrend des Programmplanungszeitraums eine grof3ere
Informationsmal3nahme, durch die auf die Finanzierungsmoglichkeiten und die
verfolgten Strategien aufmerksam gemacht wird und mit der die mit dem
operationellen Programm erzielten Erfolge vorgestellt werden;

(c) Présentation der Flagge der Européischen Union vor jeder Verwaltungsbehdrde oder
an einer anderen fur die Offentlichkeit gut sichtbaren Stelle an deren Standort;

(d) eektronische Verdffentlichung der Liste der Vorhaben nach Abschnitt 1;

(e) Nennung von Beispielen fir Vorhaben fir jedes operationelle Programm auf der
einzigen Website oder der Uber das Internetportal der einzigen Website zugéanglichen
Website des operationellen Programmes; die Beispiele sollten in einer weit verbreiteten
Amtssprache der Européischen Union, bel der es sich nicht um die Amtssprache oder
eine der Amtssprachen des betreffenden Mitgliedstaats handeln darf, gehalten sein;

(f) en Tel der einzigen Website ist fir eine kurze Zusammenfassung der Innovations-
und Okoinnovationsvorhaben bestimmt;

(g) Aktualisierung der Informationen, die Uber die Durchfihrung des operationellen
Programms sowie die wichtigsten damit erzielten Erfolge auf der einzigen Website
oder der Uber das Internetportal der einzigen Website zuganglichen Website des
operationellen Programms eingestel It sind.

Die Verwaltungsbehtrde bezieht entsprechend den nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten die nachstehenden Stellen in die Informations- und Publizitétsmalinahmen
ein:

(h) dieinArtikel 5 der [GSR-Verordnung] genannten Partner;

(i)  EU-Informationszentren und Vertretungen der Kommission in den Mitgliedstaaten;

() Bildungs- und Forschungsei nrichtungen.

Durch diese Stellen sollen die in Artikel 143 Absatz 1 Buchstaben a und b beschriebenen
Informationen weite Verbreitung finden.

I NFORMATIONSMASSNAHMEN FUR POTENZIELLE EMPFANGER UND FUR EMPFANGER

I nfor mationsmaf3nahmen fur potenzielle Empféanger

Die Verwaltungsbehorde stellt sicher, dass moglichst viele potenzielle Empfanger und alle
Interessentrager Uber die mit dem operationellen Programm verfolgten Ziele und die vom
EMFF gebotenen Finanzierungsmaglichkeiten informiert werden.
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2. Die Vewaltungsbehorde stellt sicher, dass potenzielle Empfanger zumindest Uber
Folgendes informiert werden:

(k) die Bedingungen, die zu erflllen sind, damit Ausgaben fir eine Forderung im
Rahmen eines operationellen Programms in Frage kommen;

() eine Beschreibung der Zulassigkeitskriterien fur die Antrdge, der Verfahren zur
Prifung der Finanzierungsantrége und der betreffenden Fristen;

(m) dieKriterien fur die Auswahl der zu unterstiitzenden V orhaben;

(n) die Ansprechpartner auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene, die Uber die
operationellen Programme Auskunft geben kénnen;

(o) in den Antrdgen sollten Kommunikationsaktivitdten vorgeschlagen werden, die in
einem angemessenen Verhdtnis zum Umfang des Vorhabens stehen und mit denen
die Offentlichkeit tiber die mit dem Vorhaben verfolgten Ziele und die dafiir von der
EU gewdhrte Unterstiitzung informiert wird.

3.2 I nfor mationsmaf3nahmen fir Empfanger

Die Verwaltungsbehérde unterrichtet die Empfanger dariiber, dass sie sich mit der Annahme der
Finanzierung mit der Aufnahme in die nach Artikel 143 Absatz 2 verdffentlichte Liste der Vorhaben
einverstanden erklaren.
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FINANZBOGEN

RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. ArtdesVorschlaggdder Initiative

14. Zie(e)

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwatungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und Unregel mal3i gkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN

RAHMEN DESVORSCHLAGSDER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

[Vorschlag fur eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates Uber einen
Europdischen Meeress und Fischereifonds [zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 1198/2006 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 861/2006 des Rates und der Verordnung
Nr. XXX/2011 des Rates tiber die Integrierte Meerespolitik

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

[Politikbereich Titel 11 ,, Maritime Angelegenheiten und Fischerei“ der Rubrik 2...]

Angabe der derzeitigen Haushaltslinien, die zu neuen zusammengefigt werden:

[l Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme (iiber den Européischen Meeres-
und Fischereifonds [zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1198/2006 des Rates, der
Verordnung (EG) Nr. 861/2006 des Rates und der Verordnung Nr. XXX/2011 des Rates Uber
die Integrierte Meerespolitik fir den néchsten Finanzierungszeitraum 2014-2020)

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M aRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafnahme.

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte(s) mehrjahrige(s) strategische(s) Ziel(e) der

Das neue Finanzinstrument trégt in erster Linie zu drei Leitinitiativen der Strategie Europa
2020 bei: 1) Ressourceneffizienz, 2) Innovationsunion und 3) Agenda fur neue Kompetenzen
Beschéftigungsmoglichkeiten. Im Einklang mit der Strategie Europa 2020 gelten folgende
allgemeinen Ziele fur das kunftige Finanzierungsi nstrument:

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:

4,
4.1.
4.2.
Posten 2013 Haushaltslinien:
4.3. Art desVorschlags/der Initiative
vor bereitende M aRnahme®™.
4.4, Ziele
44.1.
Kommission
a4
. mal3nahmenbezogene Budgetierung.

Gemal3 Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Unterstitzung der Ziele der reformierten Gemeinsamen Fischereipolitik durch Férderung einer
nachhaltigen und rentablen Fischerei und Aquakultur

Unterstiitzung der Weiterentwicklung und Umsetzung der Integrierten Meerespolitik

Unterstiitzung einer ausgewogenen territorialen Entwicklung der Fischwirtschaftsgebiete.

Einzelziel (€) und ABM/ABB-T#tigkeit(en)

Einzelzieleim Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

Dimension objectives
Steigerung von — Forderung von Wirtschaftswachstum, sozialer Eingliederung, Schaffung von Arbeitsplétzen und
Beschéftigung und Unterstiitzung der Mobilitdt der Arbeitskréfte in den von der Fischerei und der Aquakultur
territorialem abhéngigen Gemeinden an der Kuste und im Binnenland
Zusammenhalt
- Diversifizierung der Fischereitétigkeiten mit Verlagerung auf andere Zweige der maritimen
Wirtschaft und Wachstum der maritimen Wirtschaft, einschlielllich Bekampfung des
Klimawandels
Forderung einer — Unterstitzung der Stérkung von technologischem Fortschritt, Innovation und Wissenstransfer
innovativen,
wettbevyer bsfahlgen - Ausbau von Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitét der Fischereien, insbesondere der Flotten der
und wissensbasierten kleinen Kstenfischerei, und Verbesserung der Sicherheit und der Arbeitsbedingungen in der
Fischerei : :
Fischerei
- Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und Iebenslanges Lernen
- Verbesserte Organisation der Mérkte flir Fischereierzeugnisse
Forderung einer — Unterstitzung der Stérkung von technologischem Fortschritt, Innovation und Wissenstransfer
innovativen,
wettbewer bsféhigen
und wissensbasierten — Ausbau von Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitét der Aquakulturunternehmen, insbesondere der
Aquakultur kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

- Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und lebenslanges Lernen

- Verbesserte Organisation der Mérkte fir Aquakulturerzeugnisse

Forderung einer — Verringerung der Auswirkungen der Fischerei auf die Meeresumwelt
nachhaltigen und
ressour censchonenden ) . . L
Fischerei - Schutz und Wiederherstellung von Meeresbiodiversitét und Meeresdkosystemen einschliefflich
Funktion und Leistung
Forderung einer — Starkung der aguakulturrelevanten Okosysteme und Forderung einer ressourcenschonenden
nachhaltigen und Adquakultur
ressour censchonenden
Aquakultur
- Forderung einer Aquakultur mit hohem Grad an Umweltschutz, Tiergesundheit und Tierschutz und
offentlicher Gesundheit und Sicherheit
Unterstiitzung der - Sicherung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Erhebung von Daten
Durchfuhrung der
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GFP .
- Unterstiitzung der Uberwachung und Durchsetzung der Vorschriften, Ausbau der institutionellen
Kapazitaten und effiziente dffentliche Verwaltung
Einzelzieleim Rahmen der direkten Mittelverwaltung
Dimensions Specific obj ectives
Innovation und - Verbesserte Organisation des Marktes fur Fischerei (Observatorium)

wissensbasierte Fischerel

Nachhaltige und - Verbessertes Angebot an wissenschaftlichen Erkenntnissen und Sammlung von Daten fir
ressour censchonende ein nachhaltiges Fischereimanagement
Fischerei

- Starkere Einhaltung durch Uberwachung

Entwicklung und - Entwicklung  sektorUbergreifender  Instrumente fir eine  bessere  politische
Umsetzung des IMP Entscheidungsfindung  (maritime  Raumordnung, integrierte  Meeresiiberwachung,
(Mehrjahresrichtprogramm) M eereswissen)

- Forderung der Integration von Politiken, die einen nachhaltigen und grenziiberschreitenden
bzw. Okosystem-Ansatz der europé schen M eeresregionen fordern

Entscheidungsfindung in - Forderung der Entscheidungsfindung im Bereich der GFP und der maritimen und
GFPund IMP Kstenangelegenheiten

- Forderung und Straffung der Beteiligung der Interessengruppen am Fischereimanagement
und in der Aquakultur durch eine EU-Finanzhilfe fir Beirdte

- Unterstiitzung zur Deckung der Kosten von Informations- und
Kommunikationsmalinahmen im Zusammenhang mit der GFP und der IMP sowie der
Kosten von Sachverstéandigen und Vertretern der Interessengruppen, die an Sitzungen der
Kommission zu GFP- und IMP-Fragen teilnehmen

ABM/ABB-Tétigkeiten

1101 VERWALTUNGSAUSGABEN DES POLITIKBEREICHS ,MARITIME
ANGELEGENHEITEN UND FISCHEREI*®

11 02 FISCHEREIMARKTE

11 03 INTERNATIONALE FISCHEREI UND SEERECHT (teilweise)

11 04 DURCHFUHRUNG DER GEMEINSAMEN FISCHEREIPOLITIK

11 06 EUROPAISCHER FISCHEREIFONDS (EFF)

1107 ERHALTUNG, BEWIRTSCHAFTUNG UND NUTZUNG DER AQUATISCHEN
RESSOURCEN

11 08 KONTROLLE UND ANWENDUNG DER GEMEINSAMEN FISCHEREIPOLITIK

11 09 MEERESPOLITIK
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4.4.3.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen im Rahmen der geteilten und der direkten
Verwaltung

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beguinstigten/Zielgruppe auswirken durfte.

Der Vorschlag fur die Zeit nach 2013 betrifft ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die
Durchfiihrung der reformierten Gemeinsamen Fischereipolitik. Es geht um die Einstellung der
kostspieligen und ineffizienten Flottenbeihilfen und eine Konzentration auf eine begrenzte
Anzahl von o©kologischen, wirtschaftlichen und soziden Zielen der Gemeinsamen
Fischereipolitik im Einklang mit der Strategie Euroapa 2020 und mit Schwerpunkt auf der
Forderung einer nachhaltigen Fischerei und griiner Innovationen, einem rascheren Ubergang
zu einem neuen Fischereimanagement, der FOrderung von Wachstum und Beschéftigung in
von der Fischerei abhangigen Gemeinschaften.

Die erwarteten Ergebnisse und die Auswirkungen hangen von den operationellen Programmen
ab, die die Mitgliedstaaten der Kommission unterbreiten. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, in ihren Programmen Zielvorgaben festzusetzen.

Akteure Beschreibung der Akteure Hauptinteressen/Wirkungen

Empfénger EU-Fangsektor EU-Fischerei- Rentabilitat der Unternehmen
fahrzeuge -
Schiffseigner, Bessre  Widerstandsfahigkeit  in
Betreiber und wirtschaftlichen K risensituationen,
Besatzungen langfristige Unter nehmensplanung

Neue Fertigkeiten, besseres Marketing
und Werbung. Nachhaltige Fischerei mit
weniger Ruckwdirfen

Aquakultur- Eigner, Betreiber und - Rentabilitét der Unternehmen
sektor in der EU Personal ~von
Aquakulturbetrieben Verstarkte  Marktanreize  fir  dne
nachhaltige/extensive Aquakultur,
einschliefdich NATURA 2000-Standorte
- Kosten der Umweltauflagen
- Neue Fertigkeiten, besseres Marketing und
Werbung
Vvon der - Im Hinblick auf ihre - Lebensfahige von der Fischerel abhangige
Fischerei Existenzgrundlage Gemeinden an der Kiiste und im Binnenland
abhangige von der Fischerei oder
: der Aquakultur
G nden abhangige Gemeinden
Verarbeitungs- - Digienigen, diein EU- - Bessere Wettbewerbsfahigkeit und grofierer
sektor Gewdssern gefangene Mehrwert, gleichbleibende Versorgung mit
und eingefihrte Qualitétserzeugnissen
Rohwaren verarbeiten
Forschungs- - Wissenschaftliche - Rechtzeitige  Bereitstellung qualitativ
sektor Forschungseinrich- hochwertiger, zuverlassiger und
tungen und Forscher, umfassender Fischereidaten, die
die Daten zu GFP und wissensgestiitzte  Malnahmen  erlauben.
den marinen Bereich Verbesserung der Kenntnisse im marinen
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lifern

Bereich, Integration von Daten

Behorden &
Einrichtungen

Nationale, regionale
und lokale Einrich-
tungen, die an der
Datenerhebung
beteiligt sind und die
Durchsetzung und
Uberwachung der
GFP gewahrleisten

Beiréte, regionale
Fischereiorgani-
sationen

Forderung einer effizienteren, wirksameren
und praktischen Abwicklung ihrer Aufgaben

Nationale, regionale
und lokale Einrich-
tungen in den
Bereichen Kisten-
schutz, Uberwachung
der  Meeresumwelt,
Grenzkontrollen und
Sicherheit auf See

Forderung einer effizienteren, wirksameren
und praktischen Abwicklung ihrer Aufgaben

Stérkere Sichtbarkeit der Anliegen und
finanziellen Erfordernisse der
Kstenregionen, einschliefdich einer
besseren  Koordinierung  und  enes
strategischeren Einsatzes der EU-Mittel

Maritime - Betreiber  in  den GroRere Sicherheit
Sektoren in der Bereichen Kisten-
EU ud ~ Offshore- Geringerer  Verwaltungsaufwand ~ im
Aktivitaten maritimen Bereich durch eine stabile und
(kommerzielle integrierte Strukturen fur eine
Fangflotte, meerespolitische Entschei dungsfindung
Fremdenverkehr, (einschlielich Raumordnung)
Hafen usw.)
Bessere Kommunikation 2wischen
maritimen Unternehmen (maritime
Verbundwirtschaft in Meeresbecken)
Verbraucher - Digjenigen, die Verflugbarkeit hochwertiger Fischerel- und
Fischerei- und Aqua- Aquakulturerzeugnisse mit hohem Nahrwert
kulturerzeugnisse
verbrauchen
Drittlander - Mit der EU-Flotte Zugang zum EU-Markt
konkurrierender
Fangsektor Ausbau der Kapazitdt des Sektors durch
Zugang zu EU-Unterstiitzung
- Aquakulturproduzen-
ten, Ausfihrer in die
EU
- Verwaltung
NGO, - NGO im Nachhaltige Bewirtschaftung der Meere und
Zivilgesellschaft Umweltbereich der Kustengebiete, einschliedich  der
und EU-Biirger Erhaltung der  Fischpopulationen, — der
- Die breitere Meeresbiodiversitdt und dem Freizeitwert

Offentlichkeit mit
Interesse an der und
Sorge um die IMP
und den Fischerei-
sektor und die
Meeresumwelt

von Meeren, Fliissen und Seen

Gemeinsame Verantwortung fir Umwelt-
und  Nachhaltigkeitsaspekte in  den
verschiedenen Sektoren
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4.4.4,

4.5.
45.1.

45.2.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren in geteilter Mittel verwaltung

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

Die Vorschlage sehen die Ausarbeitung enes gemeinsamen Monitoring- und
Evauierungsrahmens vor, um die Leistung der GFP zu messen. Dieser Rahmen wird ale
einschlégigen Instrumente fir das Monitoring und die Evaluierung umfassen.

Die Auswirkungen dieser GFP-Mal3nahmen werden im Hinblick auf folgende Ziele gemessen:

— Anstieg der Bruttowertschopfung je Beschéftigtem in der Fischereiflotte und in der
Aquakultur

- Kraftstoffeffizienz beim Fischfang
—  Energiekosten in der Aquakultur

—  Anstieg des Wertes oder des Volumens der Uber Erzeugerorganisationen kanalisierten
Erzeugnisse

- Ruckwurfquoten gewerblich genutzter Arten

—  Grad der Ubereinstimmung mit Datenabrufungen

—  Zahl der bewerteten Besténde im Verhdltnis zu den genutzten Besténden insgesamt
—  Zahl der festgestellten schweren Verstoie

—  Zahl durch lokale Partnerschaften geschaffener und erhaltener Arbeitsplétze

Die Kommission wird im Wege von Durchfihrungsrechtsakten einen Satz spezifischer
Indikatoren fur die genannten Ziele festlegen.

Begrindung des Vorschlaggder Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Damit die mehrjahrigen Ziele der GFP erreicht und die entsprechenden V ertragsanforderungen
erfUllt werden, zielen die Vorschldge darauf ab, einen rechtlichen Rahmen fir die GFP fr die
Zeit nach 2013 zu schaffen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Nach dem AEUV hat die Européische Union ausschliefdliche Zustandigkeit fur die Erhaltung
der biologischen Meeresschéatze und getellte Zusténdigkeit fur die restliche GFP. Darlber
hinaus verwaltet die GFP Ressourcen, die den Mitgliedstaaten gemein und eng mit den
M eerestkosystemen verbunden sind, die nicht an Landesgrenzen Halt machen.
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Die Fahigkeit der EU zur Realisierung einer nachhaltigen Fischerei — unter Berticksichtigung
der bisher begrenzten Erfolge der GFP und der Fortschritte in diesem Bereich durch EU-
Partner — wird ein entscheidender Test fur die Glaubwirdigkeit der EU, wenn sie eine
Fuhrungsrolle bel der nachhaltigen Entwicklung beansprucht, und ist eines der wesentlichen
Elemente der Leitinititative zur Ressourceneffizienz im Rahmen von Europa 2020.

Aus friiheren &hnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Auf der Grundlage der Evauierung der derzeitigen Rahmenbedingungen, einer umfassenden
Konsultation der Interessengruppen und einer Anayse der kiinftigen Herausforderungen und
Erfordernisse wurde eine umfassende Folgenabschétzung vorgenommen. Einzelheiten hierzu
finden sich in der Folgenabschétzung und der Begrindung, die diesen Vorschlag begleiten.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten und mogliche Syner gieeffekte

Die von diesem Finanzbogen abgedeckten Vorschl&ge fir Rechtsvorschriften sollten in einem
weiteren Zusammenhang gesehen werden mit dem Vorschlag fir eine einheitliche
Rahmenverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen Uber die dem Gemensamen
Strategischen Rahmen unterliegenden Fonds (EMFF, EFRE, ESF, Kohéasionsfonds und
ELER,). Diese Rahmenverordnung wird einen wichtigen Beitrag leisten, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die EU-Finanzmittel effizient einzusetzen und fir eine
Vereinfachung in der Praxis zu sorgen. Zugleich flankiert dies die neuen Konzepte des
Gemeinsamen  Strategischen Rahmens fir diese Fonds sowie die kinftigen
Partnerschaftsvertrage, die sich ebenfalls auf diese Fonds erstrecken werden.

Es wird ein Gemeinsamer Strategischer Rahmen festgelegt, durch den die Ziele und
Prioritdten von Europa 2020 in Prioritdten fir den EMFF zusammen mit dem EFRE, dem
ESF, dem Kohasionsfonds und dem ELER Udbertragen werden, die ene integrierte
Verwendung der Mittel im Dienste der gemeinsamen Ziele gewahrleisten.

Ferner werden im Gemeinsamen Strategischen Rahmen Mechanismen fir die Koordination
mit anderen relevanten Mal3nahmen und Instrumenten der EU festgel egt.
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4.6. Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

B Vorschiag/initiative mit befristeter Geltungsdauer
— . Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— | Finanzielle Auswirkungen von 2014 bis 2023
I Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis[Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschl ossen.

4.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung *®
[l Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission:

O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvol | zugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen

— O  von der Européischen Union geschaffene Einrichtungen®

- O nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen Auftrag tétig werden

- O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von
Titel V des Vertrags Uber die Europaische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basi srechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

[l Vit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
(] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[J Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte prézsieren)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen“ ndher zu erl&autern.

Bemerkungen

Geteilte Mittelverwaltung: Titel 111, IV und V

Direkte Mittelverwaltung: Titel VI und VI

o Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die Website

BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache): http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Der Européische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) ist ein Fonds auf der Grundlage des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR). Obgleich fir den Grof3teil der Ausgaben im
Rahmen dieses Instruments eine geteilte Mittelverwaltung gilt, unterliegt ein geringer
Ausgabenbetrag der direkten Mittel verwaltung durch die Kommission.

|. GETEILTEMITTELVERWALTUNG

Monitoringausschusse und jéhrliche Durchfihrungsberichte fur die einzelnen operationellen
Programme stehen im Zentrum dieses Ansatzes. Die Monitoringausschiisse treten mindestens
einma jéhrlich zusasmmen. Von der Kommission und den Mitgliedstaaten gemeinsam
durchgefiihrte jahrliche Uberpriifungssitzungen ergénzen das System.

Zusétzlich zu den DurchfUhrungsberichten fir die einzelnen operationellen Programme
werden die 2017 und 2019 von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Fortschrittsberichte (die
auch die Umsetzung der Partnerschaftsvertrage umfassen) in strategischen Berichten der
Kommission zusammengefasst und den EU-Organen unterbreitet. In den Jahren 2018 und
2020 fugt die Kommission in den Jahresfortschrittsbericht fur die Frihjahrstagung des
Europdischen Rates einen Abschnitt ein, in dem der strategische Bericht mit besonderem
Augenmerk auf den Fortschritt bei den EU-Prioritdten zusammengefasst wird. Die
Mitgliedstaaten erstellen einen Ex-post-Evaluierungsbericht fir ihr jeweiliges EMFF-
Programm. Diese Berichte werden der Kommission bis spétestens 31. Dezember 2023
Ubermittelt.

Das Monitoring- und Berichterstattungssystem wird auf quantitativen und qualitativen Daten
beruhen. Die quantitativen Daten umfassen finanzielle und materielle Informationen. Die
materiellen Daten umfassen Output- und Ergebnisindikatoren. Die Kommission hat einen Satz
von Output-Indikatoren beschrieben, die zur Aggregierung der Daten auf EU-Ebene
herangezogen werden. Zu wichtigen Zeitpunkten des Durchfiihrungszeitraums (2017 und
2019) werden in den jdhrlichen Durchfihrungsberichten zusétzliche analytische Auflagen
beziiglich  des  Programmfortschritts  berlcksichtigt. =~ Das  Monitoring-  und
Berichterstattungssystem nutzt umfassend das Potenzia der elektronischen Datenlibertragung.

Fur Malinahmen, die friher unter die direkte Mittelverwaltung fidlen, ist jetzt ene
Finanzierung in getellter Mittelverwaltung vorgesehen:

- vermarktungs- und verarbeitungsbezogene Mal3nahmen sowie Malinahmen zur
Unterstiitzung der Marktorganisation fir Fischereierzeugnisse und Ausgleich fir zusétzliche
Kosten in Gebieten in aul3erster Randlage und

- MaBnahmen zur Unterstiitzung von Uberwachung, Inspektion und Durchsetzungs-
mal3nahmen sowie Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Datenerhebung.
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5.2.

5.2.1.

[I.DIREKTE MITTELVERWALTUNG

Der EMFF wird folgende Ausgaben in direkter Mittelverwaltung finanzieren:

- Manahmen zur Unterstitzung der Entwicklung und Durchfihrung der Integrierten
Meerespolitik;

- Malnahmen zur Unterstitzung wissenschaftlicher Gutachten und Erkenntnisse, von
Beirdten, frelwilligen Beitrdgen zu internationalen Organisationen, zur Durchfiihrung
bestimmter Malinahmen im Zusammenhang mit der Kontrollregelung sowie von
K ommunikationstétigkeiten und

- technische Hilfe.

Fir die ersten beiden Bereiche genehmigt die Kommission im Wege von
DurchfUhrungsrechtsakten Jahresarbeitsprogramme. In den EMFF-Vorschriften ist dargelegt,
welche Informationen diese Programme in Bezug auf Finanzhilfe und 6ffentliche Auftrége
enthalten miissen. Vorgesehen sind auch eine regelmakige Uberwachung und
Berichterstattung, wobel die Kommisson dem Europédischen Parlament und dem Rat
Folgendes vorlegen soll:

- bis spétestens 31. Marz 2017 einen Zwischenbericht mit der Evauierung der erzielten
Ergebnisse und Uber qualitative und quantitative Aspekte der Durchfiihrung der im Rahmen
dieser Verordnung finanzierten Mal3nahmen;

- bis spatestens 30. August 2018 eine Mitteillung Uber die Fortsetzung der gemald dieser
V erordnung finanzierten Mal3nahmen;

- gpatestens zum 31. Dezember 2021 einen Bericht Uber die Ex-post-Bewertung des
Programms.

Verwaltungs- und Kontrollsystem in geteilter Mittelverwaltung

Ermittelte Risiken

Seit 2008 meldet der Europdische Rechnungshof in seinem Jahresbericht zum Thema
Landwirtschaft und natiirliche Ressourcen insgesamt fur jedes Haushaltsjahr (Haushaltsahre
2007-2009) eine geschéatzte Fehlerquote, die auf ener unabhangigen jéhrlichen
Zufadlsstichprobe von Transaktionen basiert. Nach den Schétzungen des Rechnungshofes lag
die Fehlerquote zwischen 2 % und 5% (Haushaltgahre 2007 und 2009) und unter 2 % fir das
Haushaltgjahr 2008. Fir das Haushaltgahr 2010 wurde eine Fehlerquote von 2,3 % gemel det.
Der Rechnungshof kam zu dem Schluss, dass die Uberwachungs- und Kontrollregelungen,
was die Regel maidigkeit der Zahlungen anbelangt, nur teilweise effizient sind.

Die Stichprobe des Rechnungshofes von Transaktionen im Zuge seiner Jahresprifung (DAS)
ist bezeichnenderweise gering (fur das Haushaltsahr 2010 wurden 12 Zahlungen aus den
Bereichen Umwelt, maritime Angelegenheiten und Fischerel, Gesundheit und
Verbraucherschutz geprift). Es wurden nur wenige Fehler fur FIAF und EFF gemeldet. In den
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Haushaltgahren 2006 und 2007 war das FIAF nicht Bestandteil der Stichproben des
Rechnungshofes.

Sofern Fehlertrends Uberhaupt unterschieden werden konnen, hingen die meisten in den
letzten drei Jahren festgestellten Fehler mit der Nichteinhaltung der Publizitétsvorschriften
(41% - aber in dlen Fédlen ohne finanzielle Auswirkungen), der Finanzierung nicht
forderfahiger Kostenkategorien (30 %), die u.a. nicht forderfahige Kosten im Rahmen von
Unterauftragen umfassten, sowie einem Projekt zusammen, das Uber den Zeitraum der
Forderfahigkeit hinaus verschoben wurde. Sonstige (nicht-quantifizierbare) Probleme mit der
Einhaltung von V orschriften machen den Rest aus.

Alle guantifizierbaren Fehler hdngen mit der Forderfahigkeit zusammen.

|. GETEILTE MITTELVERWALTUNG

1. Programmplanungszeitraum 1994-1999 (abgeschlossen)

Die Gesamtfehlerquote fur diesen Programmplanungszeitraum basiert auf den kumulativen
Finanzkorrekturen Ende 2010, a's ale Programme abgeschlossen wurden (99 Mio. EUR bzw.
3,88 % des bereitgestellten Betrags).

2. Programmplanungszeitr aum 2000-2006 (Fl1 AF)

Der Abschluss der Programme ist noch im Gange; eine Schatzung der Gesamtfehlerquote ist
am ehesten moglich, wenn die Jahre berlicksichtigt werden, in denen das Programm ,,auf
vollen Touren® lief, d.h. ab 2005. Auf dieser Grundlage betrug die jahrliche Fehlerquote fir
das FIAF (berechnet as Aggregat von Fehlern, die aus eingehenden Tests von Vorhaben,
Systemprifungen und potenziellen Pauschakorrekturen ermittelt wurden) ca. 1% der
jahrlichen Zahlungen.

Daher wird die Gesamtfehlerquote fir den Programmplanungszeitraum auf rund 2%
geschétzt.

3. Programmplanungszeitr aum 2007-2013 (EFF)

Auf der Grundlage der derzeit verflgbaren Prifergebnisse diurfte die Fehlerquote unter 2 %
liegen. Fur 2009 betrug der maximale Risikobetrag, der sich aus der Analyse der jéhrlichen
Kontrollberichte, den nationalen Berichten und den Berichten anderer Generaldirektionen fur
Programme der Kategorien 2b und 3 ergab, 1,18 % der in diesem Jahr getétigten Zahlungen
insgesamt. Die entsprechende Zahl fur 2010 betragt 1,44 %.

[I.DIREKTE MITTELVERWALTUNG

Die Fehlerguoten sollten auch aus einer mehrjahrigen Perspektive gepruft werden, da die GD
MARE in einem bestimmten Jahr mehrere Jahre erkléarter und gezahlter Ausgaben prift. Wenn
Fehlerquoten friherer Jahre, die 2006, 2007, 2008 und 2009 durch Ex-post-Kontrollen
festgestellt wurden, berlicksichtigt werden, so betragen die mehrjdhrigen Fehlerquoten bei
Stichproben fur die Datenerhebungs- und Uberwachungs- und Kontrollprogramme 1,89 % und
4,33 % (Hohe der nicht forderfahigen Betrage, die bei Ex-post-Kontrollen ermittelt wurden,
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5.2.2.

verglichen mit dem Betrag der finanziellen Transaktionen, die derzeit ex-post kontrolliert
werden).

Fir das Programm Maérkte und Gebiete in aul3erster Randlage wurden 2010 oder in friheren
Jahren keine nicht forderféhigen Ausgaben ermittelt.

Vorgesehene Kontrollen

|. GETEILTEMITTELVERWALTUNG

Die die dem EMFF-Instrument zugrunde liegenden Kontrollmechanismen werden sich nach
2013 merklich veréndern. Die Mitgliedstaaten miissen dann drei Stellen benennen.

1. Verwaltungsbehorde

Die Verwaltungsbehorde ist hauptsiachlich fur die Uberwachung der Durchfiihrung des
Programms zustandig; die Mitgliedstaaten missen entscheiden, ob es kosteneffizienter ist, die
Stellen weiter zu verwenden, die derzeit diese Aufgabe fir den EFF wahrnehmen, oder ob sie
die Aufgaben einer Verwaltungsbehdrde eines anderen Fonds Ubertragen. Unabhangig von Art
und Umfang der Prifungen und Kontrollen besteht die Hauptaufgabe der V erwaltungsbehérde
(jeder Mitgliedstaat muss selbst entsprechende Regelungen treffen) darin zu gewahrleisten,
dass die Zahistelle (die letztlich fir die Zahlung verantwortlich ist) ale erforderlichen
Informationen, insbesondere Uber die Verfahren und durchgefihrten Kontrollen im
Zusammenhang mit den fir eine Finanzierung ausgewahlten Vorhaben erhdt, bevor die
Zahlungen genehmigt werden.

2. Zahlstelle

Die Zahlstelle muss bestimmte Zulassungskriterien erfillen (Anhang | der Verordnung (EG)
Nr. 885/2006 der Kommission enthdt die Elemente eines wirksamen Verwaltungs- und
Kontrollsystems). Werden diese Kriterien nicht erflllt, so kann dies zum Entzug der
Zulassung durch den Mitgliedstaat fuhren, wodurch es auch nicht mehr moglich ist, eine
Erstattung bel der Kommission zu beantragen. Die Zahlstelle kann ihre Aufgaben mit
Ausnahme der Zahlungen delegieren, sie bleibt aber letztendlich fir eine ordnungsgemalie
Ausfihrung verantwortlich.

Was den Rechnungsabschluss anbelangt, so ist die Zahlstelle fir die Bereitstellung von
Informationen Uber den Jahresabschluss zusténdig. Dies sollte die Zuverl&ssigkeitserklarung
der betreffenden Fachebene der Zahlstelle Uber die Vollstandigkeit, Genauigkeit und
sachlichen Richtigkeit der Rechnungslegung, tber die ordnungsgemél3e Funktionsweise der
internen Kontrollsysteme, die Recht- und Ordnungsmaldigkeit der zugrunde liegenden
Vorgange und die Einhatung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
beinhadten. Sie sollte auch einen zusammenfassenden Bericht Uber alle durchgeflihrten
Prifungen und Kontrollen vorlegen, einschliefdich einer Analyse systembedingter oder
wiederkehrender Schwachen sowie der getroffenen oder geplanten Abhilfemal3nahmen.

3. Bescheinigungshehorde

140 D E




DE

-141- Drucksache 802/11

Die Bescheinigungsbehtrde muss von der Zahlstelle und der Zulassungsbehdrde operationell
unabhangig und fachlich kompetent sein (sie muss internationalen Priifstandards entsprechen).
Wie derzeit bei der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Fall, ist sie fur die jahrlichen
Prufungen der Rechnungen jeder einzelnen Zahlstelle zusténdig. Die Bescheinigungsbehdrde
muss einen Bericht Uber ihre Schlussfolgerungen vorlegen und (mittels einer Bescheinigung)
eine Stellungnahme zur Richtigkeit, Vollstandigkeit und Genauigkeit der Rechnungen der
Zahlstelle sowie zur Zuverldssigkeitserklarung der betreffenden Fachebene zu den im
vorhergehenden Absatz genannten Bereichen abgeben.

Die Einfuhrung eines Jahresrechnungsabschlusses sollte Anreize fur die nationalen und
regionalen Stellen bieten, im Hinblick auf die jéhrliche Bescheinigung der Abschliisse fir die
Kommission rechtzeitig Qualitatskontrollen vorzunehmen. Dadurch werden die bestehenden
Regeln der Finanzverwaltung gestéarkt; die Einfihrung der genannten Abschliisse bietet eine
grofdere Gewahr dafUr, dass nicht ordnungsgemal3e Ausgaben jahrlich und nicht erst am Ende
des Programmplanungszeitraums aus dem Abschluss ausgeschl ossen werden.

Diese Schétzung erfolgt allerdings unter dem Vorbehalt, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten die dargel egten Hauptrisiken in den Griff bekommen.

. KONTROLLVERFAHREN DER KOMMISSION FUR DIE GETEILTE
MITTELVERWALTUNG

Unter brechung und Aussetzung der Zahlungen

Der bevollméchtigte Anweisungsbefugte kann die Zahlungsfrist fir einen Antrag auf
Zwischenzahlung fir einen Zeitraum von hochstens neun Monaten unterbrechen, wenn der
Mitgliedstaat den EU-V orschriften nicht nachkommt. Schwerwiegendere Verstof3e gegen die
Verpflichtungen des Mitgliedstaats werden mit einer Aussetzung der Zahlungen geahndet, die
nicht aufgehoben wird, bis der Mitgliedstaat nachweisen kann, dass geeignete
Abhilfemal3nahmen getroffen wurden. In besonders schweren Féllen kann der EU-Beitrag zu
dem Programm gestrichen werden.

Finanzkorrekturen

Wenngleich in erster Linie die Mitgliedstaaten fir die Feststellung von Unregelméal3igkeiten
und die Wiedereinziehung der entsprechenden Betrdge und die Durchfiihrung von
Finanzkorrekturen zustandig sind, ist die Kommission befugt, Berichtigungen aufzuerlegen,
und zwar in Form eines genau festgesetzten oder eines pauschaen Betrags. Es wird davon
ausgegangen, dass der Art und der Schwere der Unregelmaliigkeit Rechnung getragen und die
finanziellen Auswirkungen der Méngel bewertet werden.

[1l. KONTROLLVERFAHREN DER KOMMISSION FUR DIE DIREKTE
MITTELVERWALTUNG

Alle Programme werden vor ihrer Genehmigung gepriift, um sicherzustellen, dass die
geltenden Rechtsvorschriften erfllt werden und die vorgeschlagenen Ausgaben forderfahig
sind.
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Alle Ausgabenerklarungen werden von den operationellen Diensten anhand des
Finanzierungsbeschlusses der Kommisson und des einschlagigen Programms auf
Forderwirdigkeit und Kohéarenz gepriift.

Bevor die Mittelbindungen und Zahlungen bewilligt werden, erfolgt eine Ex-ante-Prifung der
Transaktionen zusammen mit ener Prifung der Obermittelten Daten und des
Zahlungsnachweises, um die Forderwirdigkeit der Erstattungsforderungen sicherzustellen.

Um Unregelméaligkeiten vorzubeugen, nimmt die Kommission Vor-Ort-Prifungen vor, bei
denen die tatschliche Durchfihrung der Programme kontrolliert und die Forderfahigkeit der
Kosten vor der Zahlung Uberpruft wird.

Zusdtzlich zu den Ex-ante-Kontrollen der Finanztransaktionen gewéhrleistet die
Generaldirektion auch eine 100 %ige Ex-ante-Prifung der Belege und Verfahren im
Zusammenhang mit offentlichen Auftrégen und Zuschiissen.

Die Verwaltung der Ausschreibungs- und Zuschussverfahren wird den operativen Referaten
der Generaldirektion Ubertragen, die fir die operative Uberprifung zustandig sind. Eine
zusitzliche unabhéngige Uberpriifung erfolgt zentral durch das Haushaltsreferat, das wahrend
der gesamten Dauer des Verfahrens Prifungen vornimmt, d.h. es Uberpruft Entwirfe von
Ausschreibungen und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen, die
Bekanntmachungen  Offentlicher  Auftrdge, Evaluierungss und  Vergabeberichte,
Vergabeentscheidungen und Vertrdge/Vereinbarungen. Es gibt auch einen unabhangigen
beratenden Ausschuss (die Prifgruppe fir Ausschreibungen), der alle Vergabeverfahren Uber
dem Mindestwert fur Veroffentlichungen prift und die beauftragten Anweisungsbefugten zur
Recht- und Ordnungsmal3igkeit der Verfahren berét.

V. KONTROLLVERFAHREN DER KOMMISSION FUR ALLE EMFF-AUSGABEN

Alle finanziellen Transaktionen der Generaldirektion werden einer operativen und finanziellen
Ex-ante-K ontrolle unterzogen.

Prufungen durch die Kommission

Wahrend des gesamten Durchfihrungszeitraums nehmen die fur Ex-post-Prifungen
zusténdigen Stellen der GD MARE umfassende Systemprifungen vor, um das Funktionieren
der Systeme sicherzustellen, und fordern die Mitgliedstaaten auf, etwaige Schwéchen des
Systems und Unregelméliigkeiten zu beheben. Die Kommission macht hierbei Gebrauch von
den Ergebnissen ihrer eigenen Prifungen, aber auch von den Ergebnissen der nationaen
Prufstellen. Die Prifungen werden auf der Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt.

V.KOSTEN DER KONTROLLEN UND KOSTENWIRKSAMKEIT

Die GD MARE hat in dem Bemihen um direkte, aktuelle Informationen 15 Mitgliedstaaten
kontaktiert, auf die 93% der EFF-Ausgaben entfallen. Die Mitgliedstaaten wurden
aufgefordert, fir 2010 die Kosten der Kontrolle der aus dem EFF finanzierten Mal3nahmen zu
schétzen. Die Vorlage schliefdt eine Darstellung der Kontrolltiefe ein, wie von der GD BUDG
angeregt.
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Derzeit werden die eingegangenen Informationen ausgewertet; einige Mitgliedstaaten haben
noch nicht geantwortet. Es kann noch nicht gesagt werden, ob die den Mitgliedstaaten
entstehenden Kosten aus den EFF-Kontrollen den Ergebnissen der GD REGIO entsprechen:
,Die fur Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf nationaler und regionaler Ebene, ohne
Kosten der Kommission) werden auf rund 2% der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschatzt*.

Insgesamt  dirften  die  Fehlerquoten  und  Kontrollkosten im  néchsten
Programmplanungszeitraum weitgehend denen im Rahmen des EFF entsprechen. Die
Kontrollkosten kdnnten sich durch Folgendes erhdhen:

- Abschaffung der Pramien fur_das Abwracken von Schiffen und die vorlibergehende
Stilllegung: Relativ einfach zu verwalten und zu kontrollieren, geringere Belastung fur die
Begingtigten. Kein Aquivalent im neuen Programmplanungszeitraum; Kontrollkosten und
Fehlerquoten im Zusammenhang mit neuen Mal3nahmen konnten anfanglich hdher sein, bis
sich die Mitgliedstaaten und die Begunstigten auf die neuen Regeln eingestellt haben.

Die Kontrollkosten konnten durch Fol gendes gesenkt werden:

- Pauschale/vereinfachte Kostenoptionen: Keine Belege fur die Ausgaben erforderlich,
daher:

. einfacher in Bezug auf Kontrollen
. keine Probleme beim Nachweis der Forderfahigkeit und somit geringere Fehlerquote

. keine langfristige Aufbewahrung von Belegen durch die Begunstigten, daher geringere
Belastung (moglicherwel se weniger Uberprifungen);

- Vereinfachter Kofinanzierungs- und Beihilfesatz: leichter anzuwenden und zu Gberprifen.

. K ofinanzierungssatz in Hohe von 75 % fiir alle Regionen®®; gegeniiber derzeit drei;

«  Beihilfesatz in Hohe von 50 % der gesamten forderfahigen Ausgaben™; gegeniiber
derzeit 24.

Sollten sich die Mitgliedstaaten des Weiteren dafiir entscheiden, von den fur Zahlungen des
EFRE und des ELER im Rahmen der GAP bereits zugelassenen Zahlstellen und den bereits
eingerichteten Bescheinigungsbehdrden Gebrauch zu machen, so kdnnten sie von geringeren
Verwa tungskosten profitieren.

49

Studie ,Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms &
administrative costs. Administrative workload and costs for Member State public authorities of the implementation
of ERDF and Cohesion Fund“, 2010.

Mit Ausnahme von Datenerhebung und K ontroll maf3nahmen.

Klar definierte und politisch gerechtfertigte Ausnahmen (kleine Kistenfischerei, Kollektivmalinahmen, griechische
Inselnin Randlage, Gebiete in duRerster Randlage).

143 DE



DE

Drucksache 802/11 -144-

5.3.

Pravention von Betrug und Unregelmalligkeiten im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung

Bitte geben Se an, welche Préaventions- und Schutzmaf3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die fur die Strukturfonds zusténdigen Dienststellen haben zusammen mit OLAF eine
gemeinsame Strategie zur Betrugspravention eingefihrt, nach der die Kommission und die
Mitgliedstaaten eine Reihe von Malinahmen zu ergreifen haben, um Betrug bei
Strukturmal3nahmen im Rahmen der geteilten Mittel verwaltung zu vermeiden.

In der Mitteilung der Kommission vom 24. Juni 2011 zu einer Betrugsbekdmpfungsstrategie
(KOM(2011) 376 endg.) wird die bestehende Strategie als eine Best-Practice-Initiative
begrifdt, und es werden ergénzende Mal3nahmen dazu vorgesehen; der wichtigste Schritt in
diesem Zusammenhang besteht darin, dass die Kommission in ihrem Vorschlag fir die
Verordnungen fir 2014-2020 die Mitgliedstaaten ersucht, Betrugsbekampfungsmalinahmen zu
ergreifen, die wirksam sind und in einem angemessenen Verhdtnis zu den ermittelten
Betrugsrisiken stehen.

Im derzeitigen Kommissionsvorschlag ist in Artikel 86 Absatz4 Buchstabec eine
ausdruckliche Vorschrift zur Einfuhrung solcher Mal3nahmen enthalten. Dadurch dirfte in den
Mitgliedstaaten die Sensibilisierung fur Betrugsrisiken bel allen mit der Verwaltung und der
Kontrolle von Mitteln befassten Stellen gestarkt und somit das Betrugsrisiko vermindert
werden. Nach der vorgeschlagenenen Verordnung mussen die Mitgliedstaaten wirksame und
angemessene Betrugsbekdmpfungsmaldnahmen unter Berlcksichtigung der festgestellten
Risiken treffen.
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6. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
6.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
In geteilter Mittelverwaltung
Rubrik des Haushaltslinie A’ﬁ;ggm Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen nach Artikel 18
J,:i naﬂz_ Anzahl GM/NGM Eﬁl 5 vonb 5 \.’Olr?. Absatz 1
Bezeichnung ] 6 = lA- | Bewerber rittlan- Buchstabe a der
rahmens [ ..................................... Landern lsndern dern Haushaltsordnung
RUBRIK
2 11 02: Fischereimérkte
N?&_:hhal- 11 06: Européischer Fischereifonds (EFF)
iges
Wachstum | 11 0701: Erhaltung, Bewirtschaftung und GM NEIN NEIN NEIN NEIN
— Nutzung der aguatischen Ressourcen
natirliche
Ressour- | 1108: Kontrolle und Anwendung  der
cen Gemeinsamen Fischereipolitik
In direkter Mittelverwaltung
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen nach Artikel 18
Finanz- Anzahl GM/NGM von von VOn Absatz 1
[Bezeichnun ] (54) EFTA- Bewerber- | Drittlan- Buchstabe a.der
rahmens L PN Landern®® Iéndern56 dern Haushaltsordnung
Nachhal- | 11 01: Verwaltungsausgaben des Politikbereichs
tiges »Maritime Angelegenheiten und Fischerei”
Wachstum ) .
- 11 02: Fischereimerkte GM NEIN | NEIN | NEIN NEIN
natiirliche | 11 03 03: Vorbereitungsarbeiten fur die neuen
Ressour- | internationalen Fischereiorganisationen und
cen sonstige nichtobligatorische Beitrége zu
internationalen Organisationen
ot GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.
%2 EFTA : Européische Freihandel sassoziation
%3 Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberl ander des Westbalkans
> GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.
% EFTA : Européische Freihandel sassoziation
56

DE

Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westbal kans
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1104: Durchfihrung der  Gemeinsamen
Fischereipolitik

11 06 11: Européischer Fischereifonds (EFF) —
Operative technische Unterstiitzung

1107 02: FErhatung, Bewirtschaftung und
Nutzung der agquati schen Ressourcen

1108: Kontrolle und Anwendung der
Gemeinsamen Fischereipolitik

11 09: Meerespalitik
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-161- Drucksache 802/11

6.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

6.2.3.1. Ubersicht
- O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

- B Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

In Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGE-
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzierungs-
rahmens

Personal ausgaben 11,432 11,432 11,432 11,432 11,432 11,432 11,432 80,024

Songtige  Verwal-

tungsausgaben 3260 3,260 3,260 3,260 3,260 3,260 3,260 22,820

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen 14,692 14,692 14,692 14,692 14,692 14,692 14,692 102,844
Finanzierungs-
rahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 5™
des mehrjahrigen
Finanzierungs-
rahmens

Personalausgaben 1,724 1,724 1,724 1,724 1,724 1,724 1,724 12,068

Songtige  Verwal-

tungsausgaben 8,276 8,276 8,276 8,276 8,276 9,276 9,276 59,932

Zwischensumme
der Mittel auRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen 10 10 10 10 10 11 11 72
Finanzierungs-
rahmens

INSGESAMT 24,692 24,692 24,692 24,692 24,692 25,692 25,692 174,844

n Ausgaben fur technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von EU-Programmen und/oder -Aktionen (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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Geschétzter Personal bedarf

- 0O Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
- B Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benttigt:

Schatzungen in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr = Jahr Jahr Jahr 2017 Jahr  Jahr

Jahr

2014 2015 2016 2018 2019 2020

* Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

11010101 (am Sitzund in den

Vertretungen der 82 82 82 82 82 82 82

Kommission)

XX 010102 (inden

Delegationen) 1 ! ! ! 1 ! !

XX 010501 (Indirekte

For schung)

1001 0501 (Direkte

Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: FTE)"

11010201 (AC, INT, ANSder

Globaldotation) 12 12 12 12 12 12 12

XX 010202 (AC, INT, JED,

AL und ANSin den

Delegationen)
-am
Sitz” 16 16 16 16 16 16 16
Delega- 7 7 7 7 7 7 7
tionen

XX 010502 (AC, INT, ANS -

Indirekte For schung)

10010502 (AC, INT, ANS -

Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltdinien

(anzugeben)

INSGESAMT 118 | 118 118 118 118 | 118 | 118

DE

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personal umsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel

72

73

AC= Vertragshediensteter; INT= Leiharbeitskraft (,,Intérimaire"); JED= ,Junger Sachverstandiger in
Delegationen; AL= drtlicher Bediensteter; ANS= Abgeordneter nationaler Sachverstandiger;
Inshesondere fir Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des 1andlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).

164
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fUr Personal, die der fur die Verwaltung der Malthahme zustandigen GD nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszuf ihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Persondl

D E 165
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6.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
- B Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

- 0O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

- O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlégigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.

6.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter in getellter Mittelverwaltung
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor

— | Der Vorschiag sieht vor, dass die EU-Mittel durch eine Kofinanzierung durch die
Mitgliedstaaten zu ergénzen sind. Der genaue Betrag lasst sich erst nach
Genehmigung der operationellen Programme quantifizieren:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) bitte
N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen

I nsgesamt

Geldgeber/kofinanzieren-
de Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

74 Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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6.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- B Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

- O Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

auf die Eigenmittel

auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fur das
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltg ahr
zur Verfligung
stehende Mittel

Auswirkungen des V orschlags/der Initiative™

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6) bitte
N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschl&gigen Ausgabenlinien an

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

» Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d.h. abziiglich 25 %
fur Erhebungskosten, anzugeben.

DE
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