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EINLEITUNG

Die von der Kommission am 10. November 2011 veroffentlichten Herbstprognosen fiir 2011-
2013 zeigen, dass der Wirtschaftsaufschwung zum Stillstand gekommen ist und das niedrige
Vertrauensniveau Investitionen und Konsum negativ beeinflusst. Dieser Vertrauensverlust ist
auf die negative Wechselwirkung zwischen der Staatsschuldenkrise und der Situation im
Finanzsektor sowie auf die Abschwichung der Weltwirtschaft zuriickzufiihren. Die Folgen
waren im Eurogebiet besonders spiirbar. Daher diirfte das BIP im néchsten Jahr stagnieren
und das Gesamtwachstum in der EU 2012 bei nur 0,6 % liegen. Die Arbeitslosigkeit diirfte im
Jahr 2012 und bis ins Jahr 2013 mit rund 10 % weiterhin auf hohem Niveau verharren und die
sozialen Folgen der Krise verschérfen.

Ohne eine iiberzeugende Reaktion auf die Krise im FEurogebiet werden sich die
Wirtschaftsprognosen fiir die gesamte EU rasch verschlechtern. Die Wachstumsaussichten
aller Mitgliedstaaten, ob sie dem Eurogebiet angehdren oder nicht, hidngen von der
entschiedenen Bewiltigung der Staatsschuldenkrise und dem Nachweis ab, dass der Euro eine
stabile und starke Wihrung ist, dessen Mitgliedstaaten entschlossen und in der Lage sind, eine
solide Wirtschaftspolitik zu fithren. Angesichts der geringen Risikobereitschaft der
Finanzmarkte sind diese Fragen noch nicht geklirt. Diese anhaltende Phase der Unsicherheit
muss beendet werden. Wie die Beschliisse des Europdischen Rates und die Gipfeltreffen des
Euroraums wiederholt gezeigt haben, zuletzt am 26./27. Oktober 2011, sind die Staats- und
Regierungschefs der EU bereit, alles zu tun, um die gegenwértige Krise zu 16sen, selbst wenn
hierfiir eine weitere Vertragsianderung in Betracht kommen sollte. Obwohl es verstdndlich und
notwendig ist, wird zu viel Zeit und Energie fiir Notmafnahmen aufgewandt, aber nicht genug
Zeit fiir die Vornahme der politischen Verdnderungen, die unsere Volkswirtschaften wieder
zu mehr Wachstum fiihren.

DAS EUROPAISCHE SEMESTER: DIE FORTSCHRITTE DES LETZTEN JAHRES

Der erste Jahreswachstumsbericht konzentrierte sich auf prioritire Mafinahmen in drei Schwerpunktbereichen:
Haushaltskonsolidierung und Verbesserung der makroékonomischen Stabilitit, Arbeitsmarktreformen zur
Forderung der Beschdftigung sowie wachstumsfordernde MafSnahmen. Diese Priorititen wurden von den
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Reformprogrammen der Strategie Europa 2020 sowie ihren Stabilitdits- bzw.
Konvergenzprogrammen  beriicksichtigt und in linderspezifische Empfehlungen umgesetzt, die vom
Europdischen Rat im Juni gebilligt wurden.

Dariiber hinaus haben die Euroldnder und sechs nicht dem FEuroraum angehdrende Mitgliedstaaten im
Mdrz 2011 den Euro-Plus-Pakt geschlossen, der verlangt, dass diese Lénder freiwillige Mafinahmen in den
Bereichen Wettbewerbsfihigkeit, Beschdftigung, tragfihige dffentliche Finanzen und Finanzstabilitdt ergreifen,
die iiber die Vereinbarungen auf EU-Ebene hinausgehen. Ihre nationalen Verpflichtungen sind Teil der
nationalen Reformprogramme sowie der Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und werden im Rahmen des
Europdischen Semesters bewertet.

Obwohl es noch zu friih ist fiir eine Gesamtbewertung, sind im Bereich der Haushaltskonsolidierung Fortschritte
zu verzeichnen. Die sich verschlechternden Konjunkturbedingungen verschérfen die Probleme in diesem
Bereich. Bei den Arbeitsmarktreformen sind Fortschritte in den Bereichen der aktiven Arbeitsmarkipolitik, der
Qualifikationen, des lebenslangen Lernens und der Aus- und Fortbildung zu verzeichnen. Strittig sind nach wie
vor die Reformen des Lohnfindungssystems. Fortschritte sind nur in einigen wenigen Ldndern zu verzeichnen.
Einige wachstumsfordernde Strukturreformen wurden in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation
sowie Verkehr und Energie eingeleitet. In den Bereichen Wettbewerb, Dienstleistungen und netzgebundene
Wirtschaftszweige wurden die meisten Engpdsse noch nicht in Angriff genommen.
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Der Jahreswachstumsbericht 2012" leitet das Europdische Semester zur wirtschafispolitischen Steuerung 2012
ein. Hierbei handelt es sich um die Basis, um das notwendige gemeinsame Verstindnis fiir die prioritiren
Mafnahmen auf einzelstaatlicher und EU-Ebene in den ndchsten zwolf Monaten herzustellen, das dann zu
wirtschafts- und haushaltshaltspolitischen Beschliissen auf nationaler Ebene fiihren soll, bei denen die
ldnderspezifischen Empfehlungen und die etwaigen Verpflichtungen im Rahmen des Euro-Plus-Pakts
beriicksichtigt werden. Den Sozialpartnern kommt bei der Umsetzung einiger dieser Empfehlungen eine wichtige
Rolle zu. Die Kommission nimmt eine detaillierte Bewertung der Umsetzung der Idnderspezifischen
Empfehlungen und der Euro-Plus-Pakt-Verpflichtungen in den Ldinderanalysen vor, die sie dem Europdischen
Rat im Juni vorlegt.

Das nidchste FEuropdische Semester ist das erste, das im Rahmen der stirkeren
wirtschaftspolitischen Steuerung innerhalb des Euroraums und der EU insgesamt
durchgefithrt wird.> Das ,,Sixpack® der Rechtsvorschriften wird den Stabilitits- und
Wachstumspakt erheblich stirken und die Haushaltsiiberwachung ausweiten. Zum ersten Mal
gibt es ein Verfahren zur Uberwachung und Korrektur —makrodkonomischer
Ungleichgewichte: Das Verfahren bei einem iiberméfBigen Ungleichgewicht. Die Kommission
hat soeben neue Vorschlidge’ unterbreitet, um die Uberwachung der Haushaltspolitik der
Mitglieder des Euroraums weiter zu verstirken, insbesondere flir Mitgliedstaaten des
Euroraums, deren Finanzstabilitit gefdhrdet ist oder gegen die ein Verfahren wegen eines
iiberméfBigen Defizits eingeleitet wurde. Der neue Regulierungsrahmen fiihrt zu mehr
Integration und Disziplin.

In diesem Jahr legt der Jahreswachstumsbericht groBen Wert auf die Notwendigkeit zur
Umsetzung. Nachdem FEinigung iiber ein neues Verfahren der wirtschaftspolitischen
Steuerung erzielt wurde, das die Verflechtung der Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten
stairker anerkennt, besteht die Hauptprioritit darin, die bisherigen Vereinbarungen
umzusetzen, wobei der eindeutige Schwerpunkt auf Mallnahmen zur Wachstumsférderung
liegt. Die Reihenfolge und die Kohdrenz der Mafinahmen — auch in der gesamten EU — ist
ebenso entscheidend fiir den Erfolg wie die Fahigkeit, Fiihrungsstirke zu zeigen, um den
Wandel herbeizufiihren und die Fairness der ergriffenen Maflnahmen nachzuweisen.

Trotz der Dringlichkeit der Lage bleiben die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Leitlinien des Jahreswachstumsberichts 2011 hinter den Erwartungen zurtick.
Die radikalen Anderungen, die im Hinblick auf eine kiinftige wirtschaftspolitische Steuerung
beschlossen wurden, wurden sich auf nationaler Ebene noch nicht vollstindig zu eigen
gemacht. Es gibt manchmal Diskrepanzen zwischen den Beschliissen auf EU-Ebene und der
zeitlichen Umsetzung auf nationaler Ebene. Um dies abzustellen, muss im néichsten
Europdischen Semester deutlich auf die Dringlichkeit hingewiesen werden, und die
Mitgliedstaaten miissen die Leitlinien der EU rasch und nachweisbar anwenden. Darliber
hinaus gibt es auf EU-Ebene eine Umsetzungsliicke, da bereits gefasste Beschliisse von den
Mitgliedstaaten, selbst in &duBerst wichtigen Bereichen wie dem Binnenmarkt, nicht
vollstindig oder nicht richtig umgesetzt werden, Vorschlige mit erheblichem
Wachstumspotenzial auf das Mitentscheidungsverfahren warten oder Mittel, die den
Mitgliedstaaten im Rahmen der EU-Strukturfonds zur Verfiigung stehen, nicht genutzt
werden.

Eine genauere Bewertung der Wirtschafts- und Beschiftigungslage ist in den Anhédngen zu dieser
Mitteilung enthalten.

2 Siehe auch KOM(2011) 669 vom 12. Oktober 2011 — Ein Fahrplan fiir Stabilitidt und Wachstum.

} KOM(2011) 821/2 und KOM(2011)819 vom 23.11.11.

DE



DE

Drucksache 803/11 4-

Dariiber hinaus muss der Schwerpunkt sowohl auf ReformmaBnahmen mit kurzfristigen
Wachstumseffekten sowie auf dem mittelfristig richtigen Wachstumsmodell liegen. Die
Finanzmairkte bewerten die Tragfahigkeit der Staatsverschuldung der Mitgliedstaaten anhand
langfristiger Wachstumsaussichten, ihrer Fidhigkeit, weitreichende Beschliisse zur
Strukturreform zu fassen, und ihrem Engagement bei der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit.

2012 sollten sich die Bemiithungen auf nationaler und EU-Ebene auf folgende fiinf Bereiche
konzentrieren:

. Inangriffnahme einer differenzierten, wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung
. Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft

. Forderung von Wachstum und Wettbewerbstahigkeit fiir heute und morgen

. Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und Bewéltigung der sozialen Folgen der Krise

. Modernisierung der Verwaltungen

1. INANGRIFFNAHME  EINER  DIFFERENZIERTEN, = WACHSTUMSFREUNDLICHEN

HAUSHALTSKONSOLIDIERUNG

Eine entschlossene Haushaltskonsolidierung ist Mittel zum Zweck: Sie ist entscheidend fiir
die Wiederherstellung der makrofinanziellen Stabilitit als Wachstumsgrundlage und die
Sicherung der Zukunft des européischen Sozialmodells. Die Staatsverschuldung hat erheblich
zugenommen — aufgrund der Krise um durchschnittlich 20 Prozentpunkte zwischen 2007 und
2010 — und diirfte bis 2012 85 % des BIP in der EU und 90 % des BIP im Euroraum
erreichen.

Entsprechend dem vereinbarten Vorgehen auf EU-Ebene wurden wichtige Mallnahmen
ergriffen, um die 6ffentlichen Finanzen zu konsolidieren. Die 6ffentlichen Defizite diirften bei
unverdnderter Politik 2013 auf durchschnittlich knapp tliber 3 % des BIP in der EU sinken.
Die Konsolidierungsgeschwindigkeit entspricht somit global den erforderlichen
Anstrengungen, sofern die Verpflichtungen eingehalten werden.

Da sich nicht alle Mitgliedstaaten in der gleichen Situation befinden, miissen innerhalb des
gemeinsamen Rahmens unterschiedliche Strategien verfolgt werden, wobei den
landerspezifischen Haushaltsrisiken und makrofinanziellen Risiken Rechnung getragen
werden muss.

J Mitgliedstaaten, fiir die es ein Finanzhilfeprogramm gibt, bzw. die unter
genauer Marktbeobachtung stehen, sollten trotz moglicherweise verdnderter
makro6konomischer Bedingungen weiterhin die vereinbarten Haushaltsziele
anstreben.

J Mitgliedstaaten, die im Rahmen eines Verfahrens bei einem iibermédfigen
Defizit eine betrdchtliche Konsolidierungsliicke oder ein hohes Defizit
aufweisen, sollten ihre Konsolidierungsanstrengungen intensivieren. Mogliche
begrenzte Abwartskorrekturen hinsichtlich des makro6konomischen Szenarios
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sollten nicht zu Verzdgerungen bei der Korrektur des iibermdfigen Defizits
fiihren.

In Mitgliedstaaten, die kein iibermdfiges Defizit aufweisen und bei der
Verwirklichung ihrer mittelfristigen Ziele auf einem guten Weg sind, kann die
Haushaltspolitik ihre antizyklische und stabilisierende Rolle umfassend
erfillen, solange die mittelfristige Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen
nicht gefdhrdet wird.

Obwohl es gute Fortschritte im Hinblick auf das Gesamtziel der
Haushaltskonsolidierung gibt, verlangt die Verteilungswirkung der Reformen
eine genauere Uberwachung, um das Risiko der Vernachlissigung gewisser
Wachstumselemente und der Verschlimmerung der vorhandenen sozialen
Schwierigkeiten zu vermeiden.

Auf der Ausgabenseite sollten die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass die 6ffentlichen
Ausgaben unterhalb des mittelfristigen Trends des BIP-Wachstums bleiben. Nach Ansicht der
Kommission sollten die Mitgliedstaaten Folgendes besonders beriicksichtigen:

Vorrangige Vornahme wachstumsfreundlicher Ausgaben, z.B. fiir die Bereiche
Bildung, Forschung, Innovation und Energie, bei denen es sich um
Investitionen in das kiinftige Wachstum handelt, und Gewahrleistung der
Wirksamkeit dieser Ausgaben. Erste Anzeichen deuten darauf hin, dass es
aufBerst unterschiedliche Verhaltensmuster in den Mitgliedstaaten gibt. Ferner
sollte der Bewahrung oder Verstirkung der Titigkeitsfelder und der
Wirksamkeit der Arbeitsverwaltungen sowie einer aktiven Arbeitsmarktpolitik,
z.B. AusbildungsmaBBnahmen fiir Arbeitslose, besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Fortsetzung der Reform und Modernisierung der Rentensysteme unter
Beachtung der nationalen Gepflogenheiten in Bezug auf den sozialen Dialog,
um die finanzielle Tragfahigkeit und die Angemessenheit der Renten zu
gewihrleisten, und zwar durch Anpassung des Rentenalters an die steigende
Lebenserwartung, Einschrinkung des Zugangs zu Vorruhestandsregelungen,
Forderung eines ldngeren Erwerbslebens, Angleichung des Rentenalters fiir
Frauen und Ménner und Forderung des Aufbaus privater Sparvermdgen zur
Aufstockung von Rentenbeziigen. Mit dieser Modernisierung sollte eine
Reform des Gesundheitswesens einhergehen, die auf Kosteneffizienz und
Nachhaltigkeit abzielt.

Um die Notwendigkeit einer Integration der Steuerpolitik besser zu beriicksichtigen, enthalt
der diesjdhrige Jahreswachstumsbericht einen neuen Anhang iiber eine wachstumsfreundliche
Steuerpolitik in den Mitgliedstaaten und eine bessere Steuerkoordinierung in der EU*, was
ebenfalls von besonderer Bedeutung fiir den Euro-Plus-Pakt ist. Um den Beitrag der
Einnahmenseite zur Haushaltskonsolidierung zu verbessern, sollte der Ausgestaltung und
Struktur der Steuersysteme groflere Aufmerksamkeit geschenkt werden, um sie wirksamer,

Dieser Bericht entspricht der Bitte des Europdischen Rates vom 24. Juni 2011 an die Kommission, iiber

die Fortschritte bei den strukturierten Beratungen {iiber steuerpolitische Fragen im Rahmen des
Euro-Plus-Pakts Bericht zu erstatten.
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effizienter und gerechter zu machen, und dabei auch zu beriicksichtigen, dass die
Mitgliedstaaten eventuell die Steuern erhéhen miissen. In vielen Mitgliedstaaten werden
bereits Steuerreformen durchgefiihrt. Dabei sollte Folgendes beriicksichtigt werden:

. Es gibt Spielraum fiir die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bestimmter
Steuern und somit fiir die Erhéhung der Einnahmen oder die Verringerung
verzerrend hoher Steuersidtze. Beispielsweise filhren Abschlige und
Ausnahmen von der steuerlichen Standardbemessungsgrundlage hiufig zu
wirtschaftlichen Verzerrungen und beeintrachtigen die Wirksamkeit des
Steuersystems. Dies gilt insbesondere fiir Ausnahmeregelungen und ermifigte
Sdtze bei der Mehrwertsteuer, aber auch die Unternehmen- und
Einkommensteuern. Die Abschaffung versteckter Steuererleichterungen kdnnte
die  Steuerbemessungsgrundlage  verbreitern.  Insbesondere  sollten
umweltschéddliche Subventionen abgeschafft werden.

o Grofere Bemiithungen um eine steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit
sollten mit dem Ziel einer weniger wachstumsschiadlichen Besteuerung
erfolgen: Beispielsweise konnte eine Anhebung der Besteuerung des
Verbrauchs, von Umweltbelastungen oder Vermogen (beispielsweise wertvolle
Immobilien) den Faktor Arbeit steuerlich entlasten und somit die Einstellung
von Arbeitnehmern attraktiver machen. Bei allen Steuerdnderungen ist dem
Bedarf der besonders schutzbediirftigen Gruppen Rechnung zu tragen.

J In mehreren Mitgliedstaaten kann eine effizientere Steuererhebung und
Bekdmpfung der Steuerhinterziehung zu einer Erhdhung der Staatseinnahmen
filhren. Eine wirksamere Anwendung der Steuervorschriften in allen Bereichen
des Steuerrechts leistet in dieser Hinsicht einen wichtigen Beitrag.
MalBnahmen, die dazu anhalten, von informeller oder Schwarzarbeit in ein
reguldres Beschéftigungsverhéltnis iberzugehen, sollten verstarkt werden.

. Neue  Quellen der  Staatseinnahmen  wie  Versteigerung  von
CO,-Emissionszertifikaten und Frequenzen stehen bald zur Verfiigung und
konnten zur Forderung der Ausgaben in wachstumsfreundlichen Bereichen’,
einschlieBlich des griinen Wachstums, eingesetzt werden, da eine
Verpflichtung besteht, einen betrachtlichen Anteil dieser neuen Ressourcen fiir
die Bekdmpfung des Klimawandels einzusetzen.

o Um die Auswirkungen ihrer Steuerreformen zu maximieren, sollten die
Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen durch einen verbesserten Dialog auf
EU-Ebene koordinieren. Fortschritte sollten hinsichtlich der von der
Kommission in ihrem letzten Jahreswachstumsbericht angekiindigten
Vorschldge erreicht werden: Bei der gemeinsamen konsolidierten
Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftsteuer, bei der
Finanztransaktionsteuer und der Energiesteuer, die dem europdischen
Gesetzgeber mittlerweile vorliegen.

Die jéhrlichen Einnahmen aus Versteigerungen im Rahmen des Emissionshandelssystems werden ab
2013 auf mindestens 11 Mrd. EUR geschitzt.
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2. WIEDERHERSTELLUNG EINER NORMALEN KREDITVERGABE AN DIE WIRTSCHAFT

Ein gesundes Finanzsystem und insbesondere ein solider Bankensektor fordern das
Wachstum. Die Bankenexzesse, die zur Krise gefiihrt haben, bewirkten eine allgemeine
Schwichung des Sektors und drohen nunmehr den Wirtschaftsaufschwung zu behindern. Die
Wiederherstellung des Anlegervertrauens erfordert eine Stiarkung der Eigenkapitalpositionen
der Banken sowie Mallnahmen zur Forderung des Zugangs der Banken zu
Finanzierungsmitteln und hilft, den Zusammenhang zwischen der Staatsschuldenkrise und
dem Finanzsektor aufzuldsen.

Gegenwartig findet eine umfassende Reform des Regulierungs- und Aufsichtsrahmens fiir den
Finanzsektor statt. Viele der neuen Beschliisse werden bereits umgesetzt. Angestrebt wird die
Beseitigung der Schwichen des bisherigen Regulierungs- und Aufsichtsrahmens, damit
Unternehmen und Privathaushalte normalere Darlehensstrukturen nutzen kénnen, ohne dass
es zu den liberméBigen Risiken der Vorkrisenzeit kommit.

Kurzfristig sollten nach Auffassung der Kommission folgende MaBBnahmen Prioritét haben:

o Starkung der Eigenkapitalpositionen systemrelevanter Banken, sofern
erforderlich, um den groferen Risiken auf den Mirkten fiir Staatsanleihen
Rechnung zu tragen. MaBBnahmen in diesem Zusammenhang stiitzen sich auf
den Vorschlag der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde. Es wird
entscheidend sein, sicherzustellen, dass die Banken ihre Eigenkapitalquoten in
erster Linie durch eine Erhohung ihrer Eigenkapitaldecke stdrken und nicht
durch eine unangemessene Beschrinkung der Kreditvergabe an die
Realwirtschaft. Ferner sollten die Banken die vereinbarten Vorschriften tiber
Bonuszahlungen und Beziigen einhalten.

o Erleichterung des Zugangs der Banken zu einer langfristigen Refinanzierung
durch die Umsetzung =zeitlich begrenzter Mallnahmen (z.B. staatliche
Biirgschaften) zur Begrenzung der Auswirkungen der Reform des
Bankensektors auf den Kreditfluss an die Realwirtschaft, um die Gefahr einer
weiteren Verschirfung der Kreditkonditionen zu vermeiden. Sowohl eine
Kapitalisierung (in Féllen, wo dies nur mit 6ffentlichen Mitteln erreicht werden
kann) als auch eine Bereitstellung offentlicher Garantien sollten in volligem
Einklang mit den Beihilfevorschriften erfolgen.

. Schaffung einer speziell an die KMU-Wachstumsmairkte angepassten
Regelung, die eine grofere Transparenz der KMU fiir Anleger ermdglicht und
fir KMU verhéltnisméBige Borsenzulassungskriterien vorschreibt. Die
Aufsichtsregeln sollten ebenfalls iiberpriift werden, um zu gewihrleisten, dass
sie die Kreditvergabe an KMU nicht unzuldssig bestrafen.

. Zusammenarbeit mit der Europdischen Investitionsbank zur Beibehaltung und
Verstiarkung ihrer nachhaltigen Kreditvergabe fir KMU bei gleichzeitiger
Entwicklung von Synergieeffekten mit dem Européischen Investitionsfonds
durch Finanzierungen mit Risikoteilung sowie Schaffung eines Dachfonds®,

Dies wére eine von der EIB auf européischer Ebene verwaltete gemeinsame Anlage, um auf nationaler
Ebene in andere Fonds als in Aktien, Anleihen usw. zu investieren.
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um Fonds mit Kapital fiir Investitionen in mehr als einem Mitgliedstaat zu
versorgen.

. Einfiihrung einer neuen europdischen Regelung fiir Risikokapital, die es EU-
Risikokapitalfonds ermdglicht, ihre Fonds zu vermarkten und Kapital
gesamteuropdisch im Binnenmarkt aufzunehmen. Der ,,Européische Pass* wird
durch eine einmalige Registrierung im Heimatmitgliedstaat gewidhrt, wobei
eine Vereinfachung von Berichtspflichten, eine angepasste Organisation und
Wohlverhaltensregeln vorausgesetzt werden.

. Abschluss der Umsetzung eines neuen Regelungsrahmens fiir die EU-
Finanzmaérkte entsprechend den G-20-Verpflichtungen und die Ausweitung der
neuen EU-Vereinbarungen zur Finanzaufsicht Prioritét haben sollten.

3. KRAFTIGER ANSCHUB FUR DAS WACHSTUM VON HEUTE UND MORGEN

Haushaltskonsolidierung und Finanzreformen sind notwendig, reichen aber alleine nicht aus,
um zu Wachstum zu fithren. Angesichts der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung
miissen Strukturreformen eine zentrale Rolle bei der Verbesserung der Gesamteffizienz und
der Anpassungsfiahigkeit der EU-Wirtschaft spielen. Wihrend die wachstumsfordernden
Effekte von Strukturreformen ihre Ergebnisse im Laufe der Zeit zum Tragen kommen, kann
die Schaffung einer Perspektive fiir mehr Wachstum durch eine Stirkung des Vertrauens
positive kurzfristige Auswirkungen auf das Wachstum haben und allen Mitgliedstaaten
helfen, insbesondere denjenigen unter Marktdruck.

Wie in den Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters hervorgehoben, befinden
sich die meisten Wachstumshebel in den Hinden der Mitgliedstaaten. Beispielsweise sollten
nationale Reformen bei Dienstleistungen, netzgebundenen Wirtschaftszweigen und im
offentlichen Sektor beschleunigt werden, um das Wachstumspotenzial der EU zu verbessern.
Die Konzentration auf Ressourceneffizienz, beispielsweise in Bereichen wie Energieeffizienz
und Abfallreduzierung, kann die Wettbewerbsfdhigkeit verbessern, neue Arbeitsplitze
schaffen und zum Umweltschutz beitragen. Reformen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und der Wettbewerbsfahigkeit sollten ebenfalls
Prioritdt erhalten.

Lange vor Eintreten der gegenwirtigen Krise war die EU-Gesamtleistung schlechter als die
der Hauptwettbewerber. Trotz einiger Fortschritte an der Beschéftigungsfront hinkt die EU
bei der Produktivitit hinterher, und diese Produktivitétsliicke vergroBert sich. Es gibt viele
Faktoren, die eine solche Liicke erkliren. Es gibt jedoch zwei Haupthemmnisse fiir die EU im
Vergleich zu einer Reihe wichtiger Wettbewerber: Erstens ist der europdische Markt nach wie
vor zu zersplittert und erlaubt es den Unternehmen nicht, zu wachsen und die gleichen
GroBenvorteile zu nutzen; zweitens behindern mehrere Rahmenbedingungen, z.B. der Zugang
zu Finanzmitteln, die Innovationskapazititen oder Regelungshemmnisse, die Kreativitit und
die Investitionsbereitschaft der Unternehmen.

Mittelfristige Voraussagen deuten darauf hin, dass die EU ohne die notwendigen
Strukturreformen weiterhin nur ein schwaches Wachstum verzeichnen wird. Prioritdre
Reformbereiche fiir die einzelnen Mitgliedstaaten wurden in den lédnderspezifischen
Empfehlungen der EU festgelegt. Die EU-Ebene kann die nationalen MaBnahmen
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unterstiitzen und ergédnzen, beispielsweise durch die von der Kommission vorgeschlagene
Binnenmarktinitiative, die auch vom Europdischen Parlament und vom Rat unterstiitzt wird.
Eine Reihe von Wachstumshebeln konnte im Jahre 2012 zu raschen Ergebnissen fiihren, falls
sie von jedem einzelnen Mitgliedstaat und im Rahmen EU-weiter Maflnahmen eingesetzt

werden.

Drei Beispiele fiir Wachstumspotenzial

Die digitale Binnenmarkt der EU kann gefordert werden durch

Entwicklung eines  EU-Marktes fiir  sichere  mobile und
Online-Zahlungssysteme  bei  gleichzeitiger =~ Verbesserung  der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen und verstirkter Nutzung von
Informationen des 6ffentlichen Sektors.

Umfangreichere Bereitstellung von Frequenzen, insbesondere fiir den
rasch wachsenden Markt flir mobile Datendienste. Gleichzeitig miissen
Investitionen in Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen gefordert
werden.

Verringerung der Kosten und Verbesserung der Qualitdt bei der
Zustellung von iber das Internet erworbenen Waren und
Dienstleistungen, auch durch einen ausreichenden Verbraucherschutz.

Beseitigung von Verkaufsbeschrinkungen aufgrund der
Staatsangehorigkeit oder des Wohnorts. Die Kommission wird hierzu
Leitlinien zur Umsetzung von Artikel 20 der Dienstleistungsrichtlinie
veroffentlichen.

Entwicklung von Online-Streitbeilegungssystemen, um Verbrauchern
und Unternechmen bei Streitigkeiten ein rasches und zuverldssiges
Schlichtungsverfahren zur Verfligung zu stellen.

Nutzung der IKT, um intelligente Energie- und Verkehrssysteme zu
schaffen, die alle Gebiete der EU verbinden. Intelligente Stromnetze, ein
hoher Grad an Energieeffizienz und die umfassende Nutzung
erneuerbarer Energien, die durch den intelligenten Einsatz von IKT und
Logistikleistungen auf Weltniveau im Dienste des Binnenmarktes
ermOglicht werden, sind unverzichtbare Bestandteile einer modernen,
wettbewerbsfahigen Wirtschaft und entscheidend fiir die Entwicklung der
EU in den kommenden Jahren

Ein echter Binnenmarkt fiir Dienstleistungen

In vielen Mitgliedstaaten sind den Wirtschaftsakteuren die
Moglichkeiten, die die Dienstleistungsrichtlinie bietet, kaum bekannt. In
einigen Mitgliedstaaten gibt es die ,.einheitlichen Ansprechstellen®, bei
denen sich Unternehmen informieren oder iiber die Formalitéten erledigt
werden konnen, noch nicht. Die Kommission ergreift Maflnahmen, um
eine Durchsetzung durch die Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten, die die
Richtlinie noch nicht umgesetzt haben. Es werden sektorale
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Leistungspriifungen durchgefiihrt und bis Ende 2012 FolgemafBnahmen
verabschiedet, um eine vollstindige Umsetzung zu gewihrleisten.

—  Ankurbelung des Wettbewerbs im Einzelhandel und Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit dieses Sektors, Abbau der Hemmnisse fiir den
Marktzutritt und -austritt von Unternechmen sowie Beseitigung
ungerechtfertigter Beschrankungen fiir Unternehmen und Freiberufler,
die Rechtsberufe, die buchhalterische und technische Beratung und den
Gesundheits- und Sozialbereich.

— Beseitigung technischer, verwaltungstechnischer und gesellschaftlicher
Hemmnisse fiir innovative Technologien und Produktionsprozesse, auch
bei der Entwicklung von Schliisseltechnologien.

. Aullenbeitrag zum Wachstum

— Ausschopfung des AuBlenhandelspotenzials: 90 % des weltweiten
Verbrauchs werden in den kommenden Jahren aufBlerhalb der EU
stattfinden. Es kann viel getan werden, um den EU-Unternehmen,
insbesondere KMU’, zu helfen, von diesem Wachstum zu profitieren.
Schon wihrend der Krise trug der Handel dazu bei, den Schock
abzufedern: 2010 kam ein Viertel des EU-Wachstums durch Handel mit
Nicht-EU-Léndern zZu Stande. Kiirzlich geschlossene
Handelsiibereinkommen mit an die EU angrenzenden Staaten und das vor
kurzem geschlossene Freihandelsabkommen mit Siidkorea bieten viele
wirtschaftliche Chancen, liber die die Unternehmen in angemessener
Form informiert werden sollten.

Mobilisierung des EU-Haushalts fiir mehr Wachstum und Beschiftigung

. Angesichts der gegenwirtigen Sparkurse ist der Spielraum filir fiskalische
Anreize sehr eng. Allerdings konnen die vorhandenen Mittel genutzt werden,
um die Impulse fiir Wachstum und Beschéftigung zu verstarken. Im Zeitraum
2007-2013 stehen im Rahmen der Kohdsionspolitik 347 Mrd. EUR fiir
Investitionen in den Mitgliedstaaten zur Verfligung. In einigen Léndern konnen
EU-Mittel bis zu 4 % des BIP ausmachen. Nach einem langsamen Anlauf
werden die Mittel fiir Verpflichtungen wie fiir Zahlungen inzwischen etwas
besser abgeschopft — wenn auch im zwischenstaatlichen Vergleich noch
uneinheitlich. Das Potenzial der Strukturfonds kann und muss Teil einer neuen
Wachstumsorientierung sein:

— Zur Ausschopfung oder Umwidmung verfiigbarer Mittel gibt es immer
noch betréchtlichen Spielraum, um Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
zu fordern und die ldnderspezifischen Empfehlungen des ersten
Europdischen Semesters umzusetzen. Es gibt viele Beispiele fiir
erfolgreiche Programme mit sofortiger Wirkung — wie aus dem
Europédischen Sozialfonds unterstiitzte Ausbildungsprogramme fiir

7 Sieche KOM(2011) 702 ,Kleine Unternehmen — grofle Welt: Eine neue Partnerschaft, um KMU zu
helfen, ihre Chancen im globalen Kontext zu nutzen®.
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Jugendliche oder Investitionsprogramme zur Forderung der
Energieeffizienz in Haushalten und Unternehmen. Diese Programme sind
ein sehr wirkungsvolles und intelligentes Instrument zur
Arbeitsplatzschaffung vor Ort, insbesondere in diesen fiir die
Bauwirtschaft schwierigen Zeiten.

— Die Kommission hat vorgeschlagen, die Kofinanzierungssitze fiir
Mitgliedstaaten, die Finanzhilfen erhalten, zu erhohen, damit die
notwendigen Investitionen trotz extrem angespannter Haushaltslage jetzt
vorgenommen werden. Sie fordert das Européische Parlament und den
Rat dringend auf, diese Vorschldge bis Ende 2011 anzunehmen.

—  Zur Unterstlitzung des Aufbaus der erforderlichen Verkehrs-, Energie-
und IKT-Infrastruktur hat die Kommission ferner den Einsatz von
Projektanleihen vorgeschlagen, um die Finanzierung wichtiger
Infrastrukturvorhaben mit Einnahmenpotenzial aus privater Hand zu
stimulieren. Fiir Projektanleihen soll es eine Pilotphase geben, um den
gegenwirtigen EU-Haushalt mit den kiinftigen zu verkniipfen und die
Finanzierung einiger dieser Schliisselvorhaben vorzuziehen.

Ein Programm, das auf schnelle Wachstumserfolge abzielt

Zur Unterstiitzung dieser Bemiihungen hat die Kommission eine Reihe von Beschliissen auf
EU-Ebene benannt, die bei rascher Annahme zu sofortigen Wachstumsimpulsen fiihren
kénnten®:

o Verstirkte Ausschopfung der bereits auf EU-Ebene erzielten Vereinbarungen.

. Beschleunigte Annahme der noch im Europdischen Parlament und im Rat
anhdngigen Beschliisse.

. Beschleunigte Behandlung der Vorschlige, die die Kommission in den
kommenden Monaten unterbreiten wird.

Die Einzelheiten koénnen dem beigefiigten Anhang entnommen werden. Die Kommission
siecht den baldigen Gespriachen mit Parlament und Rat zu diesem Paket fiir beschleunigtes
Wachstum erwartungsvoll entgegen.

4. BEKAMPFUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT UND BEWALTIGUNG DER SOZIALEN
FOLGEN DER KRISE

Die sozialen Auswirkungen der Krise reichen weit. Seit der Mitte der 1990er Jahre konnte die
EU Millionen von Arbeitspldtzen schaffen und die Beschiftigungsquote erhdhen; diese
Fortschritte sind seit 2008 zum Stillstand gekommen. Die Arbeitslosigkeit hat seither
betrachtlich zugenommen. Heute sind in der EU 23 Millionen Menschen ohne Beschiftigung.

Hierzu gehoren die zwolf Mafnahmen im Rahmen der Binnenmarkinitiative, denen das Europdische
Parlament und der Rat bereits im beschleunigten Verfahren zugestimmt haben.
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Die Krise beschleunigt groBe wirtschaftliche Umwélzungen. Unternehmen miissen sich
schnell umstrukturieren, viele Beschiftigungsverhiltnisse fallen weg oder entstehen neu, und
die Arbeitsbedingungen werden den sich wandelnden Rahmenbedingungen angepasst.
Angesichts der sich verschlechternden Beschéftigungsaussichten lduft ein erheblicher Teil der
Bevolkerung Gefahr, diesen Wandel nicht zu bewidltigen. Der Anteil der langfristig
Arbeitslosen hat zugenommen, und auch die Gefahr, dass Menschen auf Dauer den Anschluss
an den Arbeitsmarkt verlieren. Ausgewogene Flexicurity-Maflnahmen k&nnen den
Arbeitnehmern beim Wechsel der Stelle und bei der Anpassung an die Arbeitsmarktlage
helfen. Gleichzeitig beschleunigt sich aufgrund des Alterungsprozesses der Bevdlkerung der
Abgang erfahrener Arbeitskrifte, und in mehreren Mitgliedstaaten wird die
Erwerbsbevolkerung in Kiirze stagnieren oder zurtickgehen.

Ausmall und Geschwindigkeit dieser Verdnderungen drohen zu einem strukturellen
Missverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage nach Arbeitskrdften zu fiihren, das die
wirtschaftliche Erholung und das langfristige Wachstum behindert. Wihrend die
Arbeitslosigkeit ein hohes Niveau erreicht hat, ist auch die Zahl unbesetzter Stellen seit Mitte
2009 angestiegen. Die Ursache dafiir sind unangemessene Lohnbedingungen, fehlende
Qualifikationen oder geringe rdumliche Mobilitét.

Schon vor der Krise schwankten die Erfolge bei der Einbindung sdmtlicher Altersgruppen in
den Arbeitsmarkt sowie bei allgemeiner und beruflicher Bildung und lebenslangem Lernen
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat betrdchtlich, und fielen im EU-Durchschnitt im
internationalen Vergleich zuriick.

Mobilisierung der Arbeitskriifte fiir mehr Wachstum:

Damit Arbeitspldtze geschaffen und eine beschéftigungsintensive wirtschaftliche Erholung
gewihrleistet werden, sollten die Mitgliedstaaten nach Auffassung der Kommission
nachstehenden Punkten besondere Prioritét beimessen:

o Befolgung der vereinbarten Empfehlungen zur Uberpriifung der
Lohnfindungsmechanismen im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten
des sozialen Dialogs im Interesse einer besseren Berlicksichtigung der
Produktivitdtsentwicklung, und weitere Anpassung der Leistungen fiir
Arbeitslose in Verbindung mit wirksameren Aktivierungsmafnahmen sowie
angemessenen Ausbildungs- und Forderregelungen, um die Riickkehr in ein
Beschiftigungsverhiltnis zu erleichtern.

. Forderung der Mobilitit von Arbeitskrdften durch Beseitigung verbleibender
rechtlicher =~ Hindernisse, Erleichterung  der  Anerkennung  von
Berufsabschliissen und Berufserfahrung, verstirkte Zusammenarbeit staatlicher
Arbeitsverwaltungen, Uberpriifung der Funktionsfahigkeit der
Immobilienmérkte und Bereitstellung von Verkehrsinfrastruktur.

. Einschrankung von Vorruhestandsregelungen und anderen Moglichkeiten fiir
einen frithen Ausstieg aus dem Erwerbsleben bei gleichzeitiger Forderung
eines langeren Verbleibs in letzterem, durch besseren Zugang zu lebenslangem
Lernen, Anpassung des Arbeitsumfelds an eine vielfdltigere Belegschaft,
Eroffnung von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir dltere Arbeitnehmer, auch
durch Anreize.

12
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J Forderung der Unternehmensgriindung und der Selbsténdigkeit, auch in der
Sozialwirtschaft, durch bessere Fordersysteme und die Forderung
unternchmerischer Qualifikationen.

J Einleitung von Initiativen, die die Entwicklung der Wirtschaftszweige mit dem
hochsten  Beschiftigungspotenzial  erleichtern, wie  emissionsarme,
ressourceneffiziente Branchen (,grilne Arbeitsplitze®), Gesundheit und
Soziales (,,weille Arbeitsplitze®) und digitale Branchen.

Forderung der Beschiiftigung insbesondere junger Menschen:

Besonderes Augenmerk muss auf die Jugendlichen gerichtet werden. Zwischen 2008 und
2010 nahm die Zahl der jungen Menschen unter 25 ohne Arbeitsplatz in der EU um eine
Million zu — damit ist diese Gruppe zu einer der am stirksten von der Krise betroffenen
geworden. EU-weit hat die Arbeitslosenquote auf iiber 20 % zugenommen und in einigen
Mitgliedstaaten sogar mehr als 40 % erreicht. Auch andere strukturelle Probleme erschweren
die Integration dieser Gruppe in den Arbeitsmarkt. 40 % der Jugendlichen mit einer Stelle
befinden sich beispielsweise lediglich in einem befristeten Arbeitsverhdltnis. Mehr als jeder
Siebte (14,4 %) verldsst das Bildungssystem lediglich mit einem unteren
Sekundarschulabschluss und schlieft weder einen weiteren allgemeinen noch einen
beruflichen Bildungsgang an.

Unter diesen Umstidnden sollten die Mitgliedstaaten folgenden Punkten Prioritdt einrdumen:

. Ermittlung der dringendsten Bediirfnisse und Vorschlag konkreter,
insbesondere auf Jugendliche ohne Arbeits- oder Ausbildungsplatz
ausgerichtete Aktionen und engagierte Forderung von qualitativ hochwertigen
Ausbildungs- und Praktikumsplétzen sowie unternehmerischen
Qualifikationen. Besonderes Augenmerk sollte dabei auf die Aspekte der
beruflichen Bildung in tertidren Bildungssystemen und auf den Erwerb von
Berufserfahrungen gerichtet werden.

. Einbeziehung der Sozialpartner in die Férderung von qualitativ hochwertigen
Ausbildungs- und Praktikumspldtzen, insbesondere in Wirtschaftszweigen mit
Beschiftigungsengpdssen, damit Jugendliche echte Berufserfahrung sammeln
und schnell in den Arbeitsmarkt eintreten.

J Reform des Beschéftigungsschutzes in Abstimmung mit den Sozialpartnern,
Abbau der libermiBigen Inflexibilitdt unbefristeter Beschiftigungsverhéltnisse
sowie Schutz und leichterer Zugang zum Arbeitsmarkt von bisher
ausgeschlossenen Gruppen und insbesondere Jugendlichen zu verbessern.

o Weitere Anpassung der allgemeinen und beruflichen Bildung an die
Bedingungen und Qualifikationsbediirfnisse des Arbeitsmarktes bei
Verbesserung von Effizienz und Qualitdt, und Konzentration auf
Wirtschaftszweige, in denen die stdrkste Nachfrage nach Qualifikationen und
Arbeitskraften herrscht; beispielsweise hat die Zahl der Hochschulabsolventen
in IT-Fachrichtungen seit 2008 nicht zugenommen, und der EU konnten bis
2015 700 000 IT-Fachkrifte fehlen, wenn dieser Trend anhélt.
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J Uberpriifung der Qualitit und der Finanzierung der Hochschulen sowie der
Einfihrung von Hochschulgebiihren, verkniipft mit Darlehens- und
Stipendienregelungen oder alternativen Finanzierungsquellen, einschlieBlich
offentlicher Mittel zur Stimulierung privater Investitionen.

Schutz der Schwichsten:

Nicht nur die Wirtschaft, sondern auch das Sozialgefiige der EU wird auf die Probe gestellt.
Die Krise hat bereits gefdhrdete Gruppen unverhdltnismédBig hart getroffen und neue
Kategorien von Armutsgefihrdeten geschaffen. Zudem gibt es klare Anzeichen fiir eine
Zunahme der Einkommensarmut, insbesondere der Kinderarmut, und der sozialen
Ausgrenzung, gepaart mit akuten gesundheitlichen Problemen der Betroffenen und
Obdachlosigkeit im extremsten Fall. Die Menschen mit wenigen oder gar keinen
Verbindungen zum Arbeitsmarkt — wie Rentner oder auf Sozialleistungen angewiesene
Personen, beispielsweise Alleinerziehende — sind zudem besonders von Anderungen
betroffen, die sich auf die Bemessungsgrundlage ihrer Einkommensanspriiche auswirken.

Die Mitgliedstaaten sollten folgenden Punkten Prioritdt beimessen:

J Weitere Verbesserung der Wirksamkeit ihrer sozialen Schutzsysteme und
Gewihrleistung der Funktionsfdhigkeit der automatischen sozialen
Stabilisatoren, um zu vermeiden, dass vorhergehende Ausweitungen von
SozialmaBBnahmen vorzeitig zuriickgenommen werden, bevor der Arbeitsmarkt
wieder nachhaltig anzieht.

o Durchfiihrung aktiver Integrationsstrategien mit MaBnahmen zur aktiven
Integration in den Arbeitsmarkt und angemessenen, erschwinglichen sozialen
Dienstleistungen, um die Marginalisierung gefédhrdeter Gruppen zu verhindern.

. Gewihrleistung des Zugangs zu Dienstleistungen, die die Integration in den
Arbeitsmarkt und die Gesellschaft unterstiitzen, z.B. zu Girokonten, Elektrizitit
(fiir gefidhrdete Kunden) und erschwinglichem Wohnraum.

5. MODERNISIERUNG DER VERWALTUNGEN

Die Qualitdt der oOffentlichen Verwaltung auf europdischer, nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene ist ein entscheidender Wettbewerbs- und ein  wichtiger
Produktivitdtsfaktor. Der anhaltende Druck auf die oOffentlichen Finanzen treibt die
umfassende Verdanderung und Umstrukturierung des Offentlichen Sektors voran. Es gilt,
Herausforderungen in Chancen zu verwandeln. Auch wenn eine Reform des offentlichen
Sektors nicht iiber Nacht verwirklicht werden kann, miissen ihr angesichts der aktuellen
Umstidnde neue Impulse verliehen werden.

Die Interdependenz und Komplexitét der vielfaltigen Verwaltungsebenen und —strukturen in
der EU lasst insbesondere unter dem Druck der Krise Raum fiir Verbesserungen erkennen.
Die Mitgliedstaaten brauchen leistungsfahige Verwaltungen, um ihre Rolle in der EU
vollstindig ausiiben, ihren Verpflichtungen nachkommen und die Vorteile der EU-
Mitgliedschaft fiir ihre Biirger zur Geltung bringen zu konnen. Die erfolgreiche Durchfiihrung
der EU-Politik in wichtigen Bereichen von der Zollkontrolle bis zur Qualitét statistischen
Materials hangt von der Féhigkeit eines jeden Mitgliedstaates ab, die vereinbarten Ergebnisse
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zu liefern. Die anhaltenden Unterschiede bei der Anwendung der EU-Vorschriften oder der
Ausschopfung von Strukturfondsmitteln sind vielfach das Ergebnis unzureichender
Verwaltungskapazititen.

In vielen Mitgliedstaaten gibt es Spielriume fiir mehr Effizienz bei staatlichen
Dienstleistungen und mehr Transparenz und Qualitét in der 6ffentlichen Verwaltung und im
Justizwesen. Vor allem an einer grofleren Leistungsfihigkeit der Zivilgerichtsbarkeit besteht
Bedarf, damit liber Forderungen binnen einer angemessenen Zeit entschieden wird, da
Verzogerungen die Unternehmen Geld kosten und letztere deswegen oft von neuen
Geschiften Abstand nehmen miissen. Deshalb hat die Kommission angekiindigt, Vorschldge
zur Verbesserung der Behandlung von grenziiberschreitenden Insolvenzfillen vorzulegen. Ein
weiterer Bereich, in dem unterschiedliche Politikziele miteinander in Einklang gebracht
werden miissen, ist die Ausstellung von Baugenehmigungen. Hierzu hat die Kommission
neulich einen Vorschlag vorgelegt, der die Energieinfrastruktur betrifft (Vorschlag fiir eine
Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropdische Energieinfrastruktur)g. Dabei handelt es
sich lediglich um einige wenige Beispiele. Fraglos wird die Bewéltigung dieser und anderer
bestehender Probleme es ermoglichen, die Ziele der Haushaltskonsolidierung und der
Verbesserung von Wettbewerbsfihigkeit und Wachstumsperspektiven miteinander in
Einklang zu bringen.

Die Kommission hat sich fiir ein Programm der intelligenten Regulierung eingesetzt, um zu
gewihrleisten, dass die EU dort, wo Bedarf besteht, iiber eine hochwertige Regulierung
verfiigt, und entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip nur dann titig wird, wenn eine
Maflnahme auf EU-Ebene mehr bewirkt aus auf nationaler Ebene. Die Vereinfachung des EU-
Rechts und seine stindige Uberpriifung auf Aktualitit und ZweckmiBigkeit ist integraler
Bestandteil dieser Politik. Ebenso wichtig ist das Programm der Kommission zum
Biirokratieabbau. Die Kommission hat mit ihren Vorschligen das gesteckte Ziel von 25 %
bereits iibertroffen; im Falle ihrer Annahme durch den Gesetzgeber wiirden die
Verwaltungslasten sogar um 31 % zuriickgehen. Vor kurzem hat die Kommission eine neue
Regelung'® vorgeschlagen, mit der Kleinst- und Kleinunternehmen praktisch von neuen EU-
Regulierungen ausgenommen werden, solange kein zwingender Grund besteht, sie
einzubeziehen. Selbst bei Einbeziehung der KMU in eine neue Rechtsvorschrift wird gepriift
werden, ob fiir sie eine einfachere Regelung mdglich ist. Die stindige Verbesserung der
Konsultationsverfahren, faktengestiitzte Folgenabschitzungen und eine Konzentration auf die
Umsetzung der EU-Vorschriften vor Ort werden weiterhin ein zentrales Anliegen der
Kommission bleiben.

Die Mitgliedstaaten sollten folgenden Punkten Prioritit beimessen:

J Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen durch
Abbau von Verwaltungslasten, wu.a. durch Vermeidung zuséitzlicher
Anforderungen bei der Umsetzung von EU-Recht und Abbau iiberfliissiger
Regulierungen und Genehmigungsverfahren, und durch Einfiihrung einfacherer
und schnellerer Verfahren insbesondere im Justizwesen. In ihrem Vorschlag
iiber die Befreiung von Kleinstunternehmen von neuen Regulierungen hat die
Kommission einen Anzeiger angekiindigt, mit dem der Weg ihrer

’ KOM(2011) 658 vom 19.10.2011..
10 KOM(2011) 803 vom 23.11.2011.
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Vereinfachungsvorschlige durch das Gesetzgebungsverfahren und die
einzelstaatliche Umsetzung nachverfolgt werden soll, damit erkennbar wird, ob
der Gesetzgeber im Verlauf des Verfahrens zusitzliche Verwaltungslasten
beschlieft.

Gewihrleistung der Moglichkeit zum digitalen Informationsaustausch
zwischen Verwaltungen, Unternehmen und Biirgern im Interesse von mehr
Verwaltungseffizienz, Transparenz und Dienstleistungsqualitit. Offentliche
Dienstleistungen im Internet konnen gerade fiir KMU besonders niitzlich sein
und sollten auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten sein.

Erleichterung von Unternehmensgriindungen durch Verwirklichung der Zusage
des ,,Small Business Acts“, die Vorlaufzeit fiir die Griindung -eines
Unternehmens auf drei Tage zu verringern. Die flinfundzwanzig
Mitgliedstaaten, die die erforderlichen Verdnderungen noch nicht
vorgenommen haben, sollten dies bis Ende 2012 nachholen.

Im Falle einer geringen Ausschopfung der EU-Strukturfondsmittel sollten
Verwaltungskapazititen aufgebaut werden (u.a. fachliches Know-how und
Kontinuitdt in der Mittelverwaltung), um die schnellere Auszahlung
ungenutzter Mittel und ihren Einsatz fiir wachstumsfordernde Projekte zu
gewihrleisten und die hierzu verfiigbare technische Unterstiitzung in Anspruch
nehmen.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Die EU-Wirtschaft steht vor Herausforderungen, die in ihrer Geschichte beispiellos sind. Im
Jahreswachstumsbericht 2012 wird der Schwerpunkt daher auf die Umsetzung der im Zuge
der neuen Ordnungspolitik und der Strategie Europa 2020 vereinbarten Prioritidten gelegt.
Gleichzeitig wird die Notwendigkeit bertiicksichtigt, unseren Ehrgeiz und unsere Prioritdten an
die sich verschlechternde Wirtschaftslage anzupassen. Folgende Schritte miissen nach
Auffassung der Kommission jetzt unternommen werden:

Der Europdische Rat wird aufgefordert, den Jahreswachstumsbericht zur
Kenntnis zu nehmen und die Fachrite zu beauftragen, ihn zu priifen und an den
Européischen Rat zu berichten, damit dieser im Mérz entsprechende Leitlinien
fiir das Européische Semester 2012 beschlieBen kann.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die vom Européischen Rat auf seiner
Friihjahrstagung vereinbarten Orientierungen in ihre Stabilitits- und
Konvergenzprogramme bzw. in ihre nationalen Reformprogramme des
Frithjahrs 2012 aufzunehmen. Diese werden von der Kommission bei der
Ausarbeitung der ldnderspezifischen Empfehlungen im kommenden Jahr
gepriift. Bei dieser Gelegenheit wird auch beriicksichtigt, inwieweit die
Empfehlungen von 2011 einschlieBlich der auf der Grundlage des Euro-Plus-
Pakts gemachten Zusagen umgesetzt wurden.

AuBerdem werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Durchfiihrung ihrer
Stabilitits- und  Konvergenzprogramme  bzw. threr  nationalen
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Reformprogramme sowie der ldnderspezifischen Empfehlungen von 2011 zu
beschleunigen.

Das Europiische Parlament und der Européische Rat werden aufgefordert, sich
auf die beschleunigte Behandlung der im Anhang zu dieser Mitteilung
aufgefiihrten Vorschlige zu einigen, damit sie bis Ende 2012 angenommen
werden konnen.

17
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Anhang: EU-Vorschlige mit groBem Wachstumspotenzial und vorliufiger Zeitplan

I VERSTARKTE AUSSCHOPFUNG DER BEREITS AUF EU-EBENE ERZIELTEN

VEREINBARUNGEN

° Vollstindige Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

. Umsetzung durch sdmtliche Mitgliedstaaten bis Ende 2011
(Umsetzungsbericht Ende 2011/Anfang 2012)

o Einrichtung sémtlicher einheitlicher Ansprechstellen bis Ende 2011

o Veroffentlichung der Ergebnisse des Praxistests im zweiten Quartal 2012
und Annahme etwaiger Folgemallnahmen vor Ende 2012

. Vorschlag der Kommission tiiber Durchfiihrungsbestimmungen nach
Artikel 20 der Richtlinie zwecks Beseitigung von
Verkaufsbeschrinkungen aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des
Wohn-/Niederlassungsortes im ersten Halbjahr 2012

° Vollendung des Energiebinnenmarkts, damit die Verbraucher ihren Anbieter
frei wihlen konnen und die Energielieferanten uneingeschrinkten Zugang zu
den Markten erlangen

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

o Unverziigliche Umsetzung des zweiten und dritten Energie-Pakets durch
samtliche Mitgliedstaaten (Frist war Mitte 2011)

. Rasche Annahme der Verordnung zu Leitlinien fiir die transeuropéische
Energieinfrastruktur durch Rat und Parlament

o Kommissionsvorschlag {iber erste Durchfiihrungsbestimmungen und
Netzcodes im kommenden Jahr (wie im dritten Paket angekiindigt), um
die Arbeiten bis 2014 abzuschlieBBen

° Vorzichen der Umsetzung der Richtlinie iiber Zahlungsverzug von Mirz
2013 auf Mirz 2012, um die KMU zu unterstiitzen

ERFORDERLICHE MASSNAHME: (faktisches oder rechtsverbindliches)
Vorziehen des Umsetzungstermins durch samtliche Mitgliedstaaten

° Vollstindige Umsetzung des Freihandelsabkommens mit Korea

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

18
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o Informationskampagnen in sédmtlichen Mitgliedstaaten iiber die neuen
wirtschaftlichen Mdglichkeiten in Korea im Laufe des Jahres 2012

. Umsetzungskontrolle durch die Kommission und Bericht iiber die
Verbesserungen beim Marktzugang Ende 2012

II. BESCHLEUNIGTE ANNAHME DER NOCH IM RAT UND IM EUROPAISCHEN
PARLAMENT ANHANGIGEN BESCHLUSSE.

. Das vorgeschlagene einheitliche Europiische Patent wiirde bei Geltung in
25 Mitgliedstaaten die Kosten fiir Unternehmen um schiitzungsweise 80 %
senken (Vorschlag aus der Binnenmarktakte)

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

. Politische Einigung auf das einheitliche Patent durch die Minister von 25
Mitgliedstaaten bis Ende 2011

. Annahme der Durchfiihrungsverordnungen und Einigung auf politischer
Ebene/Unterzeichnung des  Patent-Ubereinkommens nach  der
Abstimmung im Européischen Parlament im Februar 2012

. Einigung iiber die Neufassung der Roaming-Verordnung, die den
Unternehmen neue Entfaltungsmoéglichkeiten und den Verbrauchern
niedrigere Preise bringen wird

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Einigung in Rat und EP {ber den
Kommissionsvorschlag (KOM(2011) 402) im ersten Semester 2012 (geltende
Verordnung lduft am 30. Juni 2012 aus)

° Die anhiingige Neufassung der Richtlinien iiber die Jahresabschliisse
wiirde die Berichtspflichten insbesondere durch die Befreiungen fiir
Kleinstunternehmen und den Biirokratieabbau fiir kleine Unternehmen
vereinfachen

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

o Politische Einigung iiber den Kommissionsvorschlag betreffend den
Jahresabschluss von Kleinstunternehmen (KOM(2009) 83) bis Ende
2011

o Annahme  des  Vorschlags  iiber die  Neufassung  der
Rechnungslegungsrichtlinien (KOM(2011) 684) bis Ende 2012
(Vorschlag aus der Binnenmarktakte)

. Die vorgeschlagene Anhebung der Kofinanzierungssitze fiir _die
Strukturfonds wiirde die rasche Mobilisierung von EU-Mitteln fiir
Wachstumsmafinahmen ermoglichen
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ERFORDERLICHE MASSNAHME: Annahme des Kommissionsvorschlags
(KOM(2011) 482) bis Ende 2011

Die vorgeschlagene Richtlinie iiber Energieecinsparungen wiirde einen
effizienteren Energieverbrauch fordern

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

o Annahme der Richtlinie durch Rat und Europdisches Parlament im ersten
Halbjahr 2012

. Samtliche Mitgliedstaaten legen Energieeffizienz-Ziele fest und legen
Ende 2012 (nach Erlass der Richtlinie) ihre ersten Berichte vor

Abschluss weiterer Handelsabkommen, die gerade mit wichtigen
strategischen Partnern ausgehandelt werden

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

o Rechtzeitiger Abschluss der Verhandlungen mit Indien und Ukraine vor
den nichsten Gipfeltreffen mit diesen Landern, vorbehaltlich der Position
unserer Partner

o Abschluss der Verhandlungen mit Kanada, Singapur und Malaysia
spatestens 2012, vorbehaltlich der Position unserer Partner

o Formlicher Abschluss der Abkommen mit Peru und Kolumbien Anfang
2012; die Verhandlungen sind bereits abgeschlossen

Neufassung der Vorschriften iiber das Europiische Normungssystem
(IKT und Dienstleistungen) (Vorschlag aus der Binnenmarktakte)

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Einigung in Rat und EP {iber den
Kommissionsvorschlag (KOM(2011) 315) bis Ende 2012

Einigung iiber die Vorschlige zur Besteuerung von Zinsertrigen

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Abschluss der bereits fortgeschrittenen
Verhandlungen im Rat zum Kommissionsvorschlag (KOM(2008) 727) vor
Ende 2011

Beauftragung der Kommission zur Aushandlung von
Besteuerungsabkommen mit Drittliindern im Namen der gesamten EU,
um_Steuerflucht wirksam zu bekimpfen und Doppelbesteuerung zu
vermeiden

ERFORDERLICHE MASSNAHMEN:

. Einigung auf Verhandlungsrichtlinien bis Mirz 2012
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o Einigung auf das Betrugsbekdmpfungs-Abkommen mit Liechtenstein bis
Ende 2011

. Vorschlag der Kommission zu Steueroasen bis Ende 2012

° Annahme des fakultativen Gemeinsamen Europiischen Kaufrechts

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Einigung in Rat und EP {ber den
Kommissionsvorschlag (KOM(2011) 636) bis Ende 2012

111. BESCHLEUNIGTE BEHANDLUNG DER VORSCHLAGE, DIE DIE KOMMISSION IN DEN
KOMMENDEN MONATEN UNTERBREITEN WIRD, Z. B.:

° Zwolf Vorschlige aus der Binnenmarktakte, insbesondere:

. Erleichterung des europaweiten Zugangs zu Wagniskapital mittels eines
EU-Passes — Kommissionsvorschlag am 30. November 2011, Einigung
in Rat und EP bis Ende 2012

o Gemeinsame Rechtsgrundlage fiir die gegenseitige grenziibergreifende
Anerkennung der elektronischen  Authentifizierung und  der
elektronischen Unterschrift — Kommissionsvorschlag zweites Quartal
2012, Einigung in Rat und EP bis Ende 2012

. Neufassung des Rechtsrahmens fiir das offentliche Auftragswesen,
Vereinfachung der Regeln und Straffung der Verfahren —
Kommissionsvorschlag 13. Dezember 2011, Einigung in Rat und EP bis
Ende 2012

o Gesetzgebung zur Modernisierung des Systems der Anerkennung
beruflicher Qualifikationen

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Annahme im Rat und im Europiischen
Parlament bis Ende 2012

. Sonstige Vorschldge:
o Eine Initiative ,,Chancen fiir die Jugend* zur Forderung der Beschéftigung

von Jugendlichen und insbesondere des Zugangs zu einem ersten
Beschiftigungsverhiltnis sowie zu Ausbildungs- und Praktikumsplédtzen

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Kommissionsvorschlag am bis Ende 2011,
Einigung in Rat und EP bis Ende Juni 2012

) Kollektive Rechteverwertung — einen Binnenmarkt fiur Online-Musik
moglich machen und die Verwertung von Urheberrechten in der EU
modernisieren

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Kommissionsvorschlag im ersten Quartal
2012, Einigung in Rat und EP bis Ende 2012
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J Vorschlag iiber Online-Zahlungen zur Forderung des Vertrauens in den
Online-Geschiftsverkehr und des Wettbewerbs

ERFORDERLICHE MASSNAHME: Konkrete Kommissionsvorschlige im
kommenden Jahr, um die im Griinbuch identifizierten Probleme anzugehen
(das Ende 2011 angenommen werden soll)
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1. EINLEITUNG

2010 verstindigte sich der Europdische Rat auf eine ausfiihrliche Reaktion auf die
Herausforderungen, den sich Europa derzeit gegeniibersieht. In dem gegenwairtigen
Klima ist die Bedeutung dieser Strategie gar nicht hoch genug einzuschitzen.
Verzeichnete das BIP der EU im ersten Quartal 2011 noch einen Anstieg, so ist sein
Wachstum seither deutlich geringer ausgefallen. Den jiingsten Prognosen zufolgen soll
das Wirtschaftswachstum zum Ende des Jahres hin véllig zum Erliegen kommen'. Dazu
kommt im Euroraum noch die weiterhin schwelende staatliche Schuldenkrise und die
Anfilligkeit des Bankensektors. In Zeiten wie diesen halten sich Verbraucher und
Unternehmen mit ihrem privaten Verbrauch beziehungsweise mit Investitionen zuriick,
weil es ihnen an Vertrauen mangelt. Wegen der angespannten Lage der 6ffentlichen
Haushalte bleibt zudem wenig Raum fiir weitere umfangreiche finanzpolitische
MaBnahmen zur Wachstumsforderung.

Die jetzige Situation didmpft kiinftige Wachstumsaussichten spiirbar und hat
weitreichende negative Auswirkungen auf die Wirtschaftstétigkeit, auf den Arbeitsmarkt
— wobei Jugendliche und Geringqualifizierte besonders betroffen sind — sowie auf die
Offentlichen Finanzen, sowohl was die Einnahmen- als auch was die Ausgabenseite
betrifft. Da nun auch die Schwellenldnder technologisch aufriisten, nimmt der weltweite
Wettbewerb gleichzeitig weiter zu.

Die EU erlebt die schwerste Wirtschaftskrise seit ihrer Griindung und muss daher ihre
Anstrengungen verdoppeln, um das Wachstum zu beschleunigen, die Produktivitit zu
steigern und die Beschiftigungssituation zu verbessern. Mittlerweile eriibrigt es sich, in
kurz- und langfristigen Kategorien zu denken, da die ldngerfristigen
Wirtschaftsaussichten sich unmittelbar auf die kurzfristigen Kapitalbeschaffungskosten
von Staaten auswirken. Léngerfristige Reformen miissen parallel zu kurzfristigeren
MaBnahmen angegangen werden.

Die Strategie Europa 2020 verweist zu Recht auf die Notwendigkeit eines neues
Wachstumspfades, an dessen Ende eine wissensbasierte, nachhaltige und integrative
Wirtschaft steht, eines Pfades, der in der Lage ist, die strukturellen Schwéchen der
europdischen Wirtschaft zu beseitigen, deren Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit zu
steigern und eine feste Basis fiir eine nachhaltige soziale Marktwirtschaft zu schaffen.

Mit fiinf Kernzielen, die in der Strategie ndher ausgefiihrt werden, macht die EU
deutlich, wo sie 2020 stehen will: Bis 2020 sollen 75 % der EU-Bevolkerung im Alter
von 20 bis 64 Jahren iiber einen Arbeitsplatz verfligen, 3 % des BIP der EU fiir FuE
aufgewendet und die ,,20-20-20“-Klimaschutz- und Energieziele erreicht werden. Der
Anteil der Schulabbrecher soll auf unter 10 % abgesenkt werden und mindestens 40 %
der jiingeren Generation sollten einen Hochschulabschluss oder eine vergleichbare
tertidre Ausbildung aufweisen konnen. Die Zahl der in Armut lebenden oder sozial
ausgegrenzten Personen sollte um mindestens 20 Millionen gesenkt werden. All diese
Ziele sind miteinander verkniipft und wichtig fiir unser aller Erfolg und erfordern daher

: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2011 autumn_forecast en.htm.
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konzertierte Anstrengungen der Mitgliedstaaten, die von Maflnahmen auf EU-Ebene
begleitet werden miissen.

Die Strategie Europa 2020 ist Teil des Europdischen Semesters. Der Prozess der
verstirkten wirtschaftpolitischen Steuerung wurde Anfang 2011 eingeleitet. Anhand der
nationalen Reformprogramme sowie der Stabilitéts- und Konvergenzprogramme schloss
der Rat den ersten Zyklus der wirtschaftspolitischen Steuerung im Juli mit einer Einigung
auf eine Reihe ldnderspezifischer Empfehlungen ab, die zeigen, wo fiir die
Mitgliedstaaten noch weiterer Handlungsbedarf besteht’. Dem zufolge miissen, um
Europas Wachstumspotenzial freizusetzen, strukturelle Reformen beschleunigt werden,
wobei der Schwerpunkt auf der Offnung der Dienstleistungsmirkte, der Verbesserung
des ordnungspolitischen Umfelds, der Sicherung der Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten
und der Férderung der Energieeffizienz liegt’. Die Umsetzung dieser linderspezifischen
Empfehlungen sollte jetzt Vorrang haben.

2. FORTSCHRITTE BEI DEN KERNZIELEN DER STRATEGIE EUROPA 2020

Die Europa 2020-Ziele konnen das Wachstumspotenzial der Mitgliedstaaten deutlich
erhohen. Die von den Mitgliedstaaten in ihren Nationalen Reformprogrammen vom
Frithjahr 2011 eingegangenen Verpflichtungen reichen jedoch zum jetzigen Zeitpunkt
nicht aus, um die EU-Ziele — ganz besonders was die Energieeffizienz betrifft — zu
erreichen®. Ein Blick auf die neuesten Statistiken zeigt auBerdem, dass bisher lediglich in
Bezug auf die EU-Ziele im Bildungsbereich gewisse Fortschritte erzielt wurden.

o Ziele im Bildungsbereich: Die fiir die gesamte EU angestrebte Senkung der
Schulabbrecherquote ldsst sich mit den derzeitigen nationalen Vorgaben nicht
erreichen. Danach wiirde bis 2020 die Quote der Schulabbrecher auf 10,5 %
sinken, womit das gemeinsame europdische 10 %-Ziel verfehlt wiirde. 2010 lag
die durchschnittliche Schulabbrecherquote in der EU noch bei 14,1 % gegeniiber
14,4 % im Jahr 2009. Die Zahlen verdecken jedoch, dass es zwischen den
Landern und innerhalb eines Landes groBere Abweichungen gibt. Im tertidren
Bildungsbereich (gemessen an der Altersgruppe der 30-34-Jéhrigen) wiirde
unter Pramisse, dass alle Mitgliedstaaten ihre nationalen Zielvorgaben erfiillen,
im Jahr 2020 die Quote derjenigen, die iiber einen Hochschul- oder
vergleichenden Abschluss verfiigen, lediglich bei 37 % liegen. Allerdings ist die
Quote der tertidren Bildungsabschliisse auf EU-Ebene von 32,3 % im Jahr 2009
auf 33,6 % im Jahr 2010 gestiegen; bei einer Fortsetzung des aktuellen Trends
konnte das Kernziel von 40% Inhabern von tertidren Bildungsabschliissen unter
den 30-34-Jahrigen doch noch erreicht werden.

o Beschiftigungsziel: Wenn alle Mitgliedstaaten ihre nationalen Vorgaben
umsetzen wiirden, wiirde die EU als Ganzes ihr Ziel, in der EU eine
Beschéftigungsquote von 75 % zu erreichen, immer noch um 1,0-1,3
Prozentpunkte verfehlen. 2011 gab es keine erkennbaren Fortschritte. Nachdem
im ersten Halbjahr der wirtschaftliche Aufschwung ins Stocken geriet und die

2 KOM(2011) 400 vom 7.6.2011.
3 Siehe Ubersicht in Anlage 1.
4 Siehe Ubersicht in Anlage 2.
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Beschiftigungsquote nur  geringfiigig anstieg, dirfte die EU-27-
Beschiftigungsquote fiir 2011 nur knapp liber dem Vorjahresniveau von 68,6 %
und damit unter dem Vorkrisen-Hoch von 70,3 % liegen. Die Herausforderung,
bis zum Jahr 2020 weiteren 17,6 Millionen Menschen einen Arbeitsplatz zu
verschaffen, bleibt somit bestehen.

o Ziel im Bereich Forschung und Entwicklung: Selbst bei Erreichen der
nationalen Ziele wiirde die EU das 3 %-Ziel immer noch um ca.
0,3 Prozentpunkte verfehlen. Die Investitionsquote im FuE-Bereich lag 2009 bei
2,01 % und diirfte 2011 nur geringfiigig steigen.

. Armutsbekimpfung: Das Ziel der EU, mindestens 20 Millionen Menschen aus
Armut und sozialer Ausgrenzung herauszufithren, ldsst sich mit den
gegenwartigen nationalen Zielvorgaben nicht verwirklichen. Nach ersten
vorldufigen Schédtzungen konnten bis 2020 insgesamt rund 12 Millionen
Menschen vor weiterer Armut und sozialer Ausgrenzung bewahrt werden.
Bezieht man die in diesen Bereich hineinwirkenden Strategien beispielsweise
zur Bekdmpfung von Kinderarmut oder Langzeitarbeitslosigkeit mit ein, so ldsst
sich diese Zahl nochmals um 25% steigern, aber trotzdem lige man damit
immer noch um mindestens 5 Millionen bzw. 25 % unter dem erkldrten EU-
Ziel.

o »20-20-20%-Ziele: In Bezug auf die ,20-20-20“-Ziele lassen jiingste
Projektionen’ den Schluss zu, dass die EU als Ganzes ihr Ziel einer 20 %igen
Senkung der Treibhausgasemissionen erreichen wird, dass aber eine Reihe von
Mitgliedstaaten zusétzliche MalBnahmen wird ergreifen miissen, um ihre
verbindlichen nationalen Ziele zu erfiillen. Im Bereich der Energieeffizienz
werden die nationalen Ziele der Mitgliedstaaten derzeit einer Priifung
unterzogen. Ein entsprechender Bericht soll Anfang 2012 vorliegen. Ausgehend
von den rechtlich verbindlichen Zielvorgaben der Mitgliedstaaten diirfte bei den
erneuerbaren Energien das 20 %-Ziel bis 2020 jedoch erreicht werden, wenn die
Mitgliedstaaten ihre entsprechenden Aktionspline konsequent umsetzen. Im
EU-Durchschnitt stieg der Anteil von 10,34% im Jahr 2008 auf 11,6%6 im Jahr
20009.

Durch die Festlegung konkreter Ziele soll jeder einzelne Mitgliedstaat stirker in die
Pflicht genommen werden, um messbare Fortschritte in den genannten
Schliisselbereichen und bei der Umsetzung der fiinf Kernziele zu machen. Angesichts der
derzeitigen schwierigen Wirtschaftslage und der fortdauernden Haushaltskonsolidierung
werden weitere Anstrengungen nétig sein, um sicherzustellen, dass die EU-Ziele bis
2020 erreicht werden.

> KOM(2011) 1151 vom 7.10.2011.
Vorldufige Zahlen.
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3. FREISETZUNG VON EUROPAS WACHSTUMSPOTENZIAL

Zur Forderung des Wachstums miissen die Leitinitiativen der Strategie 2020 wie auch
sonstige einschlidgige EU-Instrumente voll zum Tragen kommen. Nachdem inzwischen
alle sieben Leitinitiativen auf den Weg gebracht sind’, steht nun ihre Umsetzung im
Mittelpunkt. Insgesamt sind die Fortschritte zufriedenstellend. Jede Leitinitiative ist im
Verlauf der Jahre 2010 und 2011 bereits mit einer Reihe wichtiger Malnahmen
angegangen worden. Viele Maflnahmen befinden sich jedoch noch im Vorschlagsstadium
und miissen noch vom Rat und vom Europiischen Parlament angenommen werden. Da
die Zeit dringt, hat die Kommission eine Reihe von Vorschligen mit groferem
Wachstumspotenzial herausgefiltert, die relativ schnell verabschiedet werden sollten,
damit das Wachstum angekurbelt wird®.

3.1. Leitinitiative 2020 ,,Jnnovationsunion*

Europas Forschungs- und Innovationsleistungen haben in den letzten Jahren kein
zufriedenstellendes Niveau erreicht, so dass der bereits bestehende nicht unerhebliche
Riickstand gegeniiber den USA und Japan noch gréfler geworden ist. Eine Reihe anderer
wichtiger Mitbewerber wie China und Brasilien stehen der EU in punkto
Innovationsleistung inzwischen nicht mehr viel nach’. Die Innovationsleistung der EU
insgesamt verdeckt das Gefille zwischen den Mitgliedstaaten, von denen einige (vor
allem Schweden, Ddnemark, Finnland und Deutschland) im weltweiten Vergleich
durchaus bestehen konnen.

Um den Innovationsriickstand Europas zu erkléren, wurden viele Griinde angefiihrt. So
heiflit es, europdische Firmen seien vielfach in traditionelleren, weniger FuE-intensiven
Bereichen  verhaftet  (,,Pfadabhidngigkeit”);  Investitionen  in  innovativere
Wachstumssektoren (z.B. Biotechnologie, Internet) wiirden durch einen unvollendeten
Binnenmarkt, unter anderem im Dienstleistungssektor, durch geringere Marktchancen fiir
innovative Produkte und durch einen zunehmenden Mangel an Arbeitskriften mit dem
richtigen Mix an Qualifikationen gebremst; die Kapitalbeschaffung sei schwieriger; die
Politik wiirde keine innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen schaffen und die
Nachfrage nicht stirken und die Verzahnung des ,,Wissensdreiecks* sei in der EU relativ
lose.

Die der Innovationsunion gewidmete Leitinitiative will diesen Herausforderungen mit
34 Selbstverpflichtungen begegnen, die innerhalb genauer =zeitlicher Vorgaben
umzusetzen sind. Die bisherigen Fortschritte sind insgesamt gesehen gut und bei 30 der
34 Selbstverpflichtungen wurde der Zeitplan bisher genau eingehalten. Es wurden
konkrete Initiativen und Pilotprogramme auf den Weg gebracht. Bis Ende 2011 wird die

! Digitale Agenda fiir Europa (KOM(2010) 245 endg./2 vom 19.5.2010), Jugend in Bewegung
(KOM(2010) 477 vom 15.9.2010), Innovationsunion (KOM(2010) 546 vom 6.10.2010), Eine
integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung (KOM(2010) 614 vom
27.10.2010), Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmdglichkeiten: Europas
Beitrag zur Vollbeschiftigung. (KOM(2010) 682 vom 23.11.2010), Européische Plattform gegen
Armut und soziale Ausgrenzung: Ein europdischer Rahmen fiir den sozialen und territorialen
Zusammenhalt (KOM(2010) 758 vom  15.12.2010), Ressourcenschonendes  Europa
(KOM(2011) 21 vom 26.1.2011).

Anhang zum Jahreswachstumsbericht 2012 ,,EU-Vorschldge mit groem Wachstumspotenzial® .
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/iu-scoreboard-2010_en.pdf

DE



DE

Drucksache 803/11 -28-

Kommission auf der Grundlage ausfiihrlicher Gesprache mit den verschiedenen Akteuren
die in der Leitinitiative angekiindigten sechs Legislativvorschldge vorlegen (einheitlicher
Patentschutz, Normungspaket, ,Horizon 2020“, neue Kohédsionsmaflnahmen,
Modernisierung der Vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen und EU-Pass fiir
Risikokapitalfonds).

Europa benétigt ein schnelleres und moderneres Normungssystem, kostengiinstigere
Patente, ein Offentliches Beschaffungswesen, das mehr auf innovative Produkte und
Dienstleistungen setzt, einen leichteren Zugang zu Kapital und einen echten europiischen
Wissensmarkt. Die Kommission hat bereits Vorschlige fiir die Schaffung eines
einheitlichen Patentschutzes vorgelegt, um die Erteilung eines Patents weniger
aufwendig und kostspielig zu machen. Bis Ende 2011 sollte moglichst eine Einigung
liber diese Vorschlige sowie iiber das Ubereinkommen zur Schaffung eines einheitlichen
Patentgerichts erzielt werden. Ein Normungspaket wurde ebenfalls vorgelegt mit dem
Ziel, die Normungsverfahren zu modernisieren und den Zeitaufwand um 50% zu
reduzieren.

Zu den Schliisselaktionen des Jahres 2011 zdhlte der Start eines europdischen
Innovationspartnerschafts-Pilotprojekts zum Thema aktives und gesundes Altern, dessen
Ziel es ist, die bei guter Gesundheit verbrachten Lebensjahre um zwei Jahre zu steigern,
um so die Beschiftigungsfihigkeit zu erhéhen und den Verlust an Arbeitskréiften
einzuddimmen, wobei sektoriibergreifend alle Akteure {iiber den gesamten
Innovationszyklus hinweg mobilisiert werden sollen, um schneller innovative Losungen
fiir die gesellschaftlichen Herausforderungen zu finden. Im Rahmen der Vorschlige fiir
eine GAP-Reform ist eine europdische Innovationspartnerschaft im Bereich
Landwirtschaft und landliche Entwicklung ins Leben gerufen worden. Mit ihrer Hilfe soll
die relativ groBe Liicke, die zwischen der Forschung und der Verbesserung der
landwirtschaftlichen Methoden klafft, geschlossen werden. Fortschritte wurden auch
beim Aufbau der 48 prioritiren europdischen Forschungsinfrastrukturen erzielt, die im
Fahrplan 2010 des FEuropdischen Strategieforums fiir Forschungsinfrastrukturen
aufgelistet sind. Zehn davon sind bereits in Arbeit und fiir weitere 16 konnte der
Startschuss 2012 erfolgen.

Das offentliche Beschaffungswesen bietet mit einem geschitzten Anteil von 19,9 % am
BIP der EU (Stand 2009) ein groBes Potenzial, um europdischen Innovationen auf dem
Markt zum Durchbruch zu verhelfen. Die Kommission arbeitet derzeit gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten daran, dass dieses Potenzial besser genutzt wird. Bis zum Ende des
Jahres wird die Kommission einen Vorschlag zur Vereinfachung der Vergabevorschriften
und fiir ein effizienteres und umweltfreundlicheres Beschaffungswesen vorlegen. Der
Vorschlag wird ein neues besonderes Vergabeverfahren fiir die Entwicklung und
anschlieBende Beschaffung von neuen innovativen Produkten, Arbeiten und
Dienstleistungen beinhalten.

Des Weiteren priift die Kommission, welche Moglichkeiten es gibt, um das geistige
Eigentum von Unternehmen auf EU-Ebene besser zu verwerten. Fir 2012 sind
ausfiihrliche Gespriche mit den Mitgliedstaaten {iber die Ausgestaltung weiterer
MaBnahmen geplant. Um das Band zwischen Forschung und Wissenschaft enger zu
kniipfen, wurde 2008 das Europiische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) ins
Leben gerufen. Es soll Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen durch
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neue Formen der Partnerschaft — die so genannten Wissens- und
Innovationsgemeinschaften - zusammenfithren. Derartige Gemeinschaften wurden
bislang in den Bereichen nachhaltige Energie, Klimawandel und IKT gegriindet, und
zwar mit positivem Ergebnis. Die Kommission wird die Arbeit der bisher aktiven
Wissens- und Innovationsgemeinschaften des EIT aufmerksam beobachten und
evaluieren und ab 2014 im Rahmen von ,,Horizon 2020 Vorschlége fiir eine Ausweitung
der Tatigkeiten des EIT vorlegen.

Die Kommission wird die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Hochschulen auch durch
die Griindung von ,Wissensallianzen zwischen Bildungseinrichtungen und
Unternehmen fordern, die neue interdisziplindre Lehrplédne entwickeln sollen, um
unternehmerische und innovatorische Defizite zu beheben. Ein diesbeziigliches
Pilotprojekt wurde 2011 auf den Weg gebracht. Dem soll 2012 ein Vorschlag folgen, der
den Rahmen fiir einen Europdischen Forschungsraum absteckt und Begleitmaflnahmen
vorsieht, um Hindernisse fiir die Mobilitdt und die grenziibergreifende Zusammenarbeit
zu beseitigen. Die konkrete Umsetzung soll bis Ende 2014 erfolgen. 2012 wird die
Kommission auch den Startschuss fiir ,,U-Multirank™ geben, ein leistungsbasiertes
Ranking- und Informationsinstrument zur Erstellung des Profils von Hochschulen. Erste
Ergebnisse werden 2013 erwartet.

Zwei Mitgliedstaaten wurden in den an sie gerichteten landerspezifischen Empfehlungen
aufgefordert, ihre Forschungs- und Innovationsstrukturen und speziell ihre
Rahmenbedingungen fiir Forschung und Innovation zu verbessern. Soweit sich dies
bisher sagen ldsst, sind erste bescheidene Fortschritte in diesem Bereich zu verzeichnen.

3.2 Leitinitiative 2020 ,,Eine Digitale Agenda fiir Europa“

IKT sind ein wichtiger Wachstumsmotor; moderne Volkswirtschaften erzeugen damit die
Hilfte ihres Produktivititszuwachses. Im Vergleich zu seinen Hauptkonkurrenten ist
Europa jedoch sowohl bei den Investitionen in IKT als auch beim Ausbau von
schnellen Breitband-Kommunikationsnetzen im Riickstand und schopft damit das
Wachstums- und  Beschéftigungspotenzial von im  Grunde  boomenden
Wirtschaftssektoren nur unzureichend aus.

Die ,,Digitale Agenda* macht Fortschritte, wie aus dem Anzeiger zur Digitalen Agenda
(Scoreboard) hervorgeht'’, aber die Anstrengungen miissen verstirkt werden, wenn die
dazugehorigen Ziele erreicht werden sollen. Von den 101 Aktionen, die im Rahmen der
siecben Sédulen der Digitalen Agenda geplant sind, wurden vierzehn bereits 2010
beziehungsweise 2011 umgesetzt; weitere 50 sind in Arbeit und sollen in den nichsten
12 Monaten abgeschlossen werden. Der Abbau von Hindernissen beim schnellen
Internet-Zugang und die Zerstreuung von Vorbehalten gegeniiber der Welt des Internets
konnte mit dazu beitragen, das BIP-Wachstum anzukurbeln, die Wettbewerbsvorteile
Europas zu vergroBBern, neue Arbeitsplitze zu schaffen und neue Unternehmen
hervorzubringen. Die digitale Agenda fiir Europa legt den Schwerpunkt auf die

10 http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital libraries/index en.htm.
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Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes, durch den das BIP in den nichsten zehn
Jahren zusitzlich um 4 % wachsen konnte' .

Zur Veranschaulichung sei gesagt, dass die weltweite Nachfrage nach
Breitbandanschliissen jahrlich um 50-60 % gestiegen ist. In Japan laufen mittlerweile
iiber 50 % der Breitbandanschliisse iiber hochleistungsfahige Glasfaserkabel, in Korea
sind es 40 %, in Europa dagegen nur 5 %. Bei einem 10 %igen Zuwachs bei der
Breitbandversorgung wird mit einem Anstieg des BIP um 0,9-1,5 Prozentpunkte
gerechnet. Investitionen in die Breitbandtechnologie konnten damit zu einer
Schliisselkomponente der EU-Wachstumsstrategie werden; dazu miissten die auf
nationaler und regionaler Ebene verfiigbaren Mittel ausgeschopft werden; die Verlegung
der Leitungen miisste prinzipiell in die Stadtplanung miteinbezogen werden und es
miisste verstirkt auf Synergien mit Energieinfrastruktureinrichtungen gesetzt werden, um
den Ausbau intelligenter Netze zu beschleunigen. 2010 gab die Kommission eine
Mitteilung'? heraus, die gemeinsame Regeln fiir die Konzipierung von MaBnahmen auf
nationaler und EU-Ebene enthilt, um die Ziele im Bereich der Breitbandnetze zu
erreichen. Damit soll die Entwicklung von ultra-schnellen Internetverbindungen
beschleunigt werden. Zusammen mit der Mitteilung wurde auch eine Empfehlung zu
Zugangsnetzen der néchsten Generation angenommen, die zur Forderung von
Investitionen auf klare und effektive RegulierungsmaBBnahmen setzt.

Durch den Aufwiértstrend beim mobilen Internet ist der Bedarf an Frequenzbindern
grofler geworden. Mit ein Grund dafiir sind die starke Verbreitung der Smartphones (es
konnte sein, dass bis 2020 jeder Mensch auf der Welt im Besitz eines Smartphone ist)
und die explosionsartig gestiegene Nutzung von Tablett-PCs (im Jahr 2011 sind es
geschitzte 62 Millionen Stiick'’). Die vermehrte Ubertragung von Videoinhalten, die
bereits zwei Drittel des gesamten Mobilfunkverkehrs ausmachen, erfordern mehr
Kapazititen. Auf die Nutzung des Funkfrequenzspektrums angewiesene Dienste machen
2-2,5% des BIP der EU (ca.250 Mrd. EUR) aus, und vom Wirtschaftszweig der
drahtlosen elektronischen Kommunikation héngen in der EU 3,5 Millionen Arbeitsplétze
ab; dariiber hinaus erzeugt der Sektor ein jdhrliches Steuerautkommen von
130 Mrd. EUR und trégt direkt 140 Mrd. EUR zum europdischen BIP bei. Das auf flinf
Jahre angelegte Funkfrequenz-Programm, iiber das die EU-Organe grundsétzlich
Einigung erzielt haben, sollte vom Rat und vom Europdischen Parlament moglichst
schon Anfang 2012, verabschiedet werden.

Das Wachstumspotenzial, das der elektronische Handel (E-Commerce) bietet, bleibt in
der EU noch weitgehend ungenutzt. Eine relativ groBBe Rolle spielt der elektronische
Handel im Geschéftsverkehr zwischen Unternehmen: 27 % der Unternehmen beziehen
Waren und 13 % verkaufen Waren tiiber das Internet. Dagegen entfallen im Einzelhandel
nur 3,4 % aller Geschifte auf den Internethandel. 2010 kauften 40,4 % der Bevolkerung
im Internet ein, davon entfielen aber nur 9 % auf grenziiberschreitendes Online-Shopping
(Eurostat). Neuesten Erkenntnissen zufolge lassen sich die preis- und sortimentbedingten
Vorteile des Online-Shopping derzeit auf schiatzungsweise 11,7 Mrd. EUR
beziehungsweise 0,12 % des BIP der EU beziffern. Bei einem Anstieg des Anteils des

! http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report final 10 05 2010 de.pdf

12 KOM(2010) 472 endg. vom 20.9.2010.
1 IDC-Bericht, September 2011.
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Internethandels am gesamten Einzelhandel auf 15% und einem Wegfall noch
bestehender Binnenmarkthemmnisse wird der Verbrauchervorteil auf rund
204 Mrd. EUR oder 1,7 % des BIP der EU geschitzt'*. Der Unterschied zu den USA
beim Erwerb digitaler Musik und Biicher ist enorm. 2010 entfielen auf den Verkauf
digitaler Musik in der EU 19 % des gesamten Tontrdgermarktes, in den USA dagegen
49 %. Es gibt nur zwei Online-Musikanbieter, die in allen 27 Mitgliedstaaten aktiv sind,
die meisten Online-Musikdienste sind nur in einem oder einigen wenigen Mitgliedstaaten
titig. In den USA {ibertrafen die Verkaufszahlen fiir E-Books im ersten Quartal des
Jahres 2011 die Zahl der verkauften = Massenunterhaltungsliteratur  im
Taschenbuchformat, wahrend der E-Book-Markt in Europa dagegen ein Schattendasein
fithrt.

2011 prasentierte die Kommission einen Legislativvorschlag zur Verbesserung der
alternativen Streitbeilegungsverfahren zwischen Verbrauchern und Unternehmen in der
Union, zu dem auch ein Vorschlag fiir ein EU-weites Online-Rechtsschutzinstrument
gehort, um Streitigkeiten bei grenziiberschreitenden Online-Geschéften wirksam 16sen zu
konnen. 2012 sollen Vorschlige folgen, die den elektronischen Geschiftsverkehr
erleichtern sollen, unter anderem durch die grenziibergreifende gegenseitige
Anerkennung elektronischer Authentifizierungen und Signaturen und durch Vorschriften
zur Forderung des grenziiberschreitenden Handels mit digitalen Inhalten im Wege der
Modernisierung des europdischen Urheberrechtsschutzes. Die Kommission wird im
Anschluss an eine Griinbuch-Konsultation auch priifen, wie die Integration des Marktes
fiir Zahlungen per Karte, Internet oder Mobiltelefon weiter vorangetrieben kann.
AufBlerdem sollen neue Regelungen vorgeschlagen werden, die einen besseren Schutz
personenbezogener Daten bieten, sowie MaBBnahmen im Bereich der Vollstreckung und
der Verbraucherinformation, um das Vertrauen der Verbraucher in den elektronischen
Handel zu stérken.

Deutliche Effizienzgewinne lieen sich auch durch einen flichendeckenden Riickgriff
auf elektronische Verfahren im offentlichen Beschaffungswesen erzielen:
Schitzungen zufolge wéren dadurch Einsparungen in Hohe von jéhrlich 50 bis 70 Mrd.
im Jahr moglich. Die Kommission geht davon aus, dass 2009 lediglich 5 % aller
Verfahren elektronisch abgewickelt wurden. Thr fiir Dezember 2011 geplanter Vorschlag
einer Modernisierung der Vergaberichtlinien soll daher Mafinahmen enthalten, die dazu
fiihren, dass die Verwendung elektronischer Verfahren zur Regel wird und nicht ldnger
die Ausnahme bleibt.

Zur Unterstiitzung fortschrittlicher Digitalgerdte ist beim Cloud Computing ein
europdischer Ansatz erforderlich, um fiir europdische Unternehmen und Behorden so viel
Rechtssicherheit zu schaffen, dass sie cloud computing-fahige Dienste anbieten und
nutzen konnen, die mehr und mehr zu wichtigen Komponenten fiir Effizienz und
Unternehmertum in der heutigen digitalen Wirtschaft werden. Der durchschnittliche
Beitrag des Cloud Computing zum BIP diirfte zwischen kurzfristig 0,1 % und
mittelfristig 0,4 % liegen und in Europa anndhernd 300 000 neue Arbeitsplitze
schaffen'”.Die Kommission wird bis 2013 einen europiischen Ansatz zum Cloud

14
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Civic Consulting (2011) "Consumer market study on the functioning of e-commerce".
F. Etro (2010), "The economic impact of cloud computing" Review of Business and Economics.
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Computing entwickeln, um fiir europdische Anbieter und Nutzer die ndtige
Rechtssicherheit zu schaffen.

Entschlossenes Handeln ist auch nétig, um das Internet sicherer zu machen und die
Kosten der steigenden Zahl von Angriffen auf eine Infrastruktur zu senken, die fiir den
Binnenmarkt von zentraler Bedeutung ist. Fiir 2012 plant die Kommission daher die
Vorlage einer ambitionierten EU-Strategie fiir mehr Sicherheit im Internet.

3.3. Leitinitiative 2020 ,,Ressourcenschonendes Europa“

Europa kann wirtschaftlich profitieren, wenn es die Herausforderungen im Energie-,
Klima- und Rohstoffsektor konsequent angeht. Das Ziel der Union, bis 2020 den
Energieverbrauch um 20 % zu senken, konnte fiir die Verbraucher Einsparungen von
jahrlich bis zu 1000 EUR pro Haushalt bedeuten, Europas Industrie wettbewerbsféhiger
machen und bis zu zwei Millionen neue Arbeitspldtze schaffen. Mit Blick auf ein
effizientes Ressourcenmanagement haben erste Ergebnisse von fiir die Kommission
vorgenommenen Modellrechnungen ergeben, dass eine Senkung des Globalen
Materialaufwands der Wirtschaft (Total Material Requirement) um 15 % das BIP um bis
zu 3,6 % steigern und der EU rund zweieinhalb Millionen neue Arbeitsplitze bescheren
konnte. Jede Senkung des GMA um nur einen Prozentpunkt wiirde Unternehmen um
rund 25 Mrd. EUR entlasten und bis zu 150 000 neue Arbeitsplitze schaffen'®. Durch
ressourcenschonende MafBnahmen, die nichts oder nur wenig kosten, beispielsweise
durch den effizienteren Einsatz von Rohstoffen oder durch Abfallreduzierung, konnte die
Wirtschaft viel Geld sparen (allein im Vereinigten Konigreich rund 25 Mrd. EUR
jahrlich). Die Wirtschaftssektoren mit dem grofften Einsparpotenzial sind die Chemie,
der Bergbau, die Metallverarbeitung, die Strom-, Energie- und Wasserwirtschaft, das
Baugewerbe und die Abfallbewirtschaftung'’. Trotz der Senkung des CO,-AusstoBes
infolge der Wirtschaftskrise diirften Projektionen zufolge in einigen Mitgliedstaaten
weitere Mallnahmen erforderlich werden, um die nationalen CO,-Reduktionsziele zu
erreichen. Auch im Bereich der erneuerbaren Energien und der Energieetfizienz wird es
wirksamer Mallnahmen bediirfen, um die verbleibenden Ziele zu erreichen. Vor diesem
Hintergrund wird eine deutliche Steigerung der Investitionen in die Energieinfrastruktur,
in Energietransportnetze, in erneuerbare Energien und in die Energieeffizienz von
Gebiduden nicht ausbleiben konnen.

Die Kommission hat 14 der 20 geplanten strategischen MaBBnahmen im Rahmen der
Leitinitiative durchgefiihrt. Um die Umsetzung der Leitinitiative weiter auf Kurs zu
halten, legte die Kommission einen Fahrplan fest, in dem die kiinftig anstehenden
konkreten Mallnahmen aufgelistet sind und die Wirtschaftssektoren genannt werden, die
die meisten Ressourcen verbrauchen und die Umwelt am stirksten belasten; aullerdem
werden Instrumente und Indikatoren fiir das weitere Vorgehen in Europa und auf
internationaler Ebene vorgeschlagen. Ferner wurde ein Legislativvorschlag fiir eine EU-
Richtlinie zur Energieeffizienz vorgelegt, in dem verschiedene MaBBnahmen aufgefiihrt

Hinter dem GMA-Wert verbirgt sich der Gesamtverbrauch an Primérstoffen, die aus der Natur
gewonnen werden und in die Wirtschaftstitigkeit eines Landes flieBen. Der GMA zeigt die
Rohstoftbasis einer Volkswirtschaft an. Darin inbegriffen ist sowohl die Extraktion von
Rohstoffen aus heimischer Erde wie auch der durch Importe gedeckte Rohstoftbedarf.

"Further Benefits of Business Resource Efficiency", Oakdene Hollins, 2011.
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sind, mit denen sich weitere Energieeinsparungen erreichen lassen. Ebenfalls beschlossen
wurde eine Mitteilung zur Energieversorgungssicherheit und internationalen
Zusammenarbeit, in der zum ersten Mal eine ausfiihrliche AuBenstrategie fiir den
Energiebereich dargelegt wird. Die Kommission veroffentlichte einen Fahrplan fiir den
Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050, in dem
Zwischenziele festgelegt werden, um wie geplant eine kosteneffiziente Senkung der
Treibhausgasemissionen um 80- 95 % bis 2050 zu erreichen. Der allmihliche Ubergang
zu einer emissionsarmen Wirtschaft wiirde die Energiesicherheit erhdhen und die
durchschnittlichen Brennstoffkosten um jdhrlich 175 bis 320 Mrd. EUR senken. Andere
Vorteile wiren eine Verbesserung der Luftqualitit und der Volksgesundheit, womit sich
Kosten von bis zu 27 Mrd. EUR bis zum Jahr 2030 einsparen lieBen. Die Kommission
legte ebenfalls ein neues WeiBlbuch , Verkehr® fiir ein wettbewerbsfahiges,
ressourceneffizientes Verkehrssystem vor. Im Vordergrund des WeiBlbuchs steht das
ehrgeizige Ziel, eine Senkung des verkehrsbedingten KohlendioxidausstoBes, einen
echten einheitlichen Verkehrsraum und eine Verringerung der Abhiingigkeit vom Ol zu
erreichen.

2011 brachte die Kommission eine Reihe von Legislativvorschlidgen fiir eine Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik auf den Weg, die ein starkes Bekenntnis zu einer
grundlegenden Verbesserung der Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen enthalten.
Mit den im Rahmen des ersten und des dritten Pfeilers der GAP vorgeschlagenen
Anderungen soll eine stirkere Beriicksichtigung von Umwelt- und Klimabelangen durch
die landwirtschaftlichen Betriebe erreicht und sollen stirkere Anreize fiir eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung der ldndlichen Gebiete geschaffen werden.

Die Vollendung des Energiebinnenmarktes ist eine Vorbedingung, damit das
Einsparpotenzial voll ausgeschopft werden kann, das ein vollkommen integrierter
europdischer Gas- und Strommarkt aufgrund der erhohten Liquiditit und des stidrkeren
Wettbewerbs bietet. Die Integration des Marktes wird auch die Versorgungssicherheit
erh6hen und die Einbindung von erneuerbaren Energien als Energieerzeugungsquelle
infolge eines groeren Angebots an , Ausgleichzonen® erleichtern. Ein stirkerer
grenziibergreifender Handel mit Strom und Gas kann iiberdies Preisspitzen ausgleichen
sowie neue Marktteilnehmer auf den Plan rufen und so Innovationen und Wettbewerb
fordern.

Damit der Energiebinnenmarkt richtig funktioniert, ist es wichtig, dass in Fragen, die
auch die Nachbarldnder betreffen, auf nationaler Ebene eine koharentere Politik betrieben
wird. Bei nationalen Gesetzesvorhaben und geplanten Investitionsanreizen einschlielich
Preis- oder Steueranreizen sollte auf die Wechselwirkung zwischen den verschiedenen
Instrumenten geachtet werden, um stabile Rahmenbedingungen fiir die Investitionen von
europdischen Unternehmen und Dienstleistern zu gewdhrleisten. Im Bereich der
erneuerbaren Energien beispielsweise sollten drastische politische Kehrtwendungen,
auch solche mit riickwirkender Kraft, vermieden werden, damit keine unnétigen
regulatorischen Risiken entstehen, die die Durchsetzungsfahigkeit der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien gefidhrden konnten. Die gegenwértigen Forderprogramme fiir
erneuerbare Energien sollten kosteneffizienter gestaltet werden. Es geht darum, die
Erzeugung groBer Mengen zu fordern, Kostensenkungen durch die Erzeuger zu
ermdglichen, Subventionen zuriickzufahren und einen echten europdischen Markt fiir
erneuerbare Energien zu schaffen.
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In kiinftigen Energieszenarien spielen Energieinfrastrukturen bei der Austarierung von
Angebot und Nachfrage in der gesamten Union eine zentrale Rolle. Deshalb miissen
Europas Strom- und Gasnetze dringend modernisiert und ausgebaut werden. Kiirzlich
wurde der Kommissionsvorschlag fiir eine neue Energieinfrastruktur-Verordnung'®
prasentiert, die an die Stelle des bisherigen Rahmens fiir die transeuropéischen
Energienetze (TEN-E) treten soll. Mit dem neuen Rechtsrahmen soll sichergestellt
werden, dass die strategischen Energienetze und Speichervorrichtungen in den
verschiedenen Regionen der Union bis 2020 fertig gestellt sind. Mit Hilfe der von der
Kommission vorgeschlagenen, mit 9,1 Mrd. EUR ausgestatteten Fazilitit ,,Connecting
Europe" werden sich die fiir Infrastrukturprojekte europdischen Zuschnitts erforderlichen
Investitionen in Héhe von 200 Mrd. EUR bis zum Jahr 2020 realisieren lassen. Diese
Investitionen werden sich insgesamt sehr positiv auf das BIP und die
Beschiftigungssituation auswirken und bis zum Jahr 2020 eine Steigerung des BIP um
0,4 % sowie 400 000 neue Arbeitsplédtze bringen.

Studien zu Energie- und Ressourceneffizienz zufolge hitte eine bessere Bauweise und
bessere Nutzung von Gebduden in der EU Auswirkungen auf 42 9% des
Endenergieverbrauchs'®, auf etwa 35 % der Treibhausgasemissionen®® und auf mehr als
50 % der gesamten Baustoffe’'. Zudem lieBe sich damit der Wasserverbrauch um bis zu
30 % reduzieren”. Im Baugewerbe sind 8 % der Erwerbstitigen in Europa beschiftigt.
Etwa 230 000 Menschen stellen Isoliermaterial her und bauen es ein. Da Investitionen in
Energieeffizienz zum Teil durch Energieeinsparungen finanziert werden, kann von
staatlichen Maflnahmen, mit denen Barrieren beispielsweise fiir den Zugang zu Kapital
und Informationen beseitigt werden, eine starke Multiplikatorwirkung ausgehen. Eine
rasche Verabschiedung der Energieeffizienz-Richtlinie wiirde dazu beitragen, die Liicke
in Bezug auf die Zielvorgabe Europa 2020 zu schlieBen und die notwendigen
Rahmenbedingungen™ zu schaffen, damit die Mitgliedstaaten ihre Effizienzziele
festlegen und die ersten Berichte Ende 2012 vorlegen konnen.

Auch die EU-Mittel aus den Strukturfonds konnten noch stirker zugunsten der
Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien eingesetzt werden. Investitionen in
nachhaltige Energie konnten durch Forderinstrumente der EU wie die Europdische
Fazilitat fiir technische Hilfe (ELENA) und die europdische Energieeffizienzfazilitit
(EEE-F) weiter vorangetrieben werden. Die im Vorfeld notwendigen Investitionen fiir
Gebaudesanierungen oder fiir die Forderung der Energieeffizienz im 6ffentlichen Sektor
konnten auch durch die FEinbeziehung von Energiedienstleistungsunternehmen
aufgebracht oder mobilisiert werden.

Der Verzicht auf Beihilfen mit negativen Auswirkungen auf die Umwelt steigert die
Ressourceneffizienz und fordert das Wirtschaftswachstum. Ineffiziente Beihilfen fiir
obsolete Technologien und Unternehmensstrukturen erschweren Investitionen in saubere
Energie und griine Technologie. Die Beseitigung ineffizienter Beihilfen konnte auch eine
wichtige Rolle bei der Haushaltskonsolidierung spielen. So lassen sich die direkten

18 KOM(2011) 658 vom 19.10.2011.

1 KOM(2007) 860 endg. vom 21.12.2007.
20 KOM(2007) 860 endg. vom 21.12.2007.
2! KOM(2007) 860 endg. vom 21.12.2007.
2 KOM(2007) 414 endg. vom 18.7.2007.
3 KOM(2011) 370 vom 22.6.2011.
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Einnahmenverluste mit anndhernd 0,5 % des BIP der EU beziffern (60 Mrd. EUR), und
die Wohlfahrtsverluste, die sich aus einer Verzerrung der Wahlmoglichkeiten der
Verbraucher ergeben, sind mit geschétzten 0,1 bis 0,3 % des BIP (12 Mrd. EUR bis
37 Mrd. EUR) erheblich. Die Mitgliedstaaten wurden von der Kommission aufgefordert,
2012 die wichtigsten umweltschéddlichen Subventionen zu ermitteln und Pléne fiir deren
Abschaffung auszuarbeiten™.

Es gibt zahlreiche Moglichkeiten, vermehrt auf Okosteuern zuriickzugreifen, um den
Herausforderungen zu begegnen, die sich uns heute und morgen in Bezug auf
Klimawandel, = Wasserknappheit, = Energiesicherheit —und der  allgemeinen
Ressourcenknappheit stellen. Okosteuern verbessern die Ressourcenallokation und
fordern die Beschiftigung, wenn sie haushaltsneutral wirken und mit einer Entlastung
des Faktors Arbeit einhergehen™. Diese Umstellung soll mit der von der Kommission
2011 vorgeschlagenen Anderung der Energiesteuer-Richtlinie®® erleichtert werden. Eine
entsprechende Preisinitiative wiirde iiberdies helfen, neue Industrien und Investitionen in
griine Technologie zu fordern.

Im Europdischen Semester 2011 bezogen sich einige der ldnderspezifischen
Empfehlungen auf Aspekte, die mit nachhaltigem Wachstum zusammenhéingen, wie
Funktionsweise der Energiemérkte und Wettbewerb, Verbundstrukturen und
Ressourceneffizienz. Die ersten Mitteilungen lassen erkennen, dass in fast allen
Mitgliedstaaten Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlungen zu verzeichnen
sind.

34. Leitinitiative 2020 ,Eine Industriepolitik fiir das Zeitalter der
Globalisierung*

Das verarbeitende Gewerbe hat sich als Motor der Konjunktur erwiesen: Die Produktion
stieg gegeniiber dem Tiefstand Anfang 2009 um etwa 15 %. Dessen ungeachtet stagnierte
die wirtschaftliche Erholung der EU-Industrie in den letzten Monaten, und das Vertrauen
der Wirtschaft sank wieder auf ihren historischen Durchschnittswert. Die Ungewissheit
iiber die Aussichten der europdischen Wirtschaft und die Turbulenzen aufgrund der
Schuldenkrise im Euroraum haben das Vertrauen der Industrie beschiddigt. Hohe
Energiepreise und ein weiterhin schwieriger Zugang zu Finanzmitteln bremsen die
Konjunktur. Dennoch ist die EU-Industrie jetzt mit geringeren Lagerbestdnden und einer
hoheren Produktivitdt als 2008 in einer besseren Verfassung, um auf eine Verlangsamung
des Wachstums zu reagieren.

Die Leitinitiative ,,Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung*
enthélt 70 Schliisselmainahmen, von denen die Kommission bereits eine grofle Zahl in
Angriff genommen hat. So tridgt die Kommission beispielsweise dafiir Sorge, dass neue
Vorschldge von einer gewissen Tragweite eingehend auf ihre Auswirkungen auf die

24 KOM(2011) 571 vom 20.9.2011.

» Beispielsweise fiihrt eine dauerhafte Reduzierung der durchschnittlichen Abgabenbelastung der
Arbeit um einen Prozentpunkt langfristig in dem jeweiligen Land zu einer Erhéhung der
Beschaftigungsquote um schitzungsweise etwa 0,4 Prozentpunkte. Quelle: OECD (2006), OECD
Employment Outlook 2006 — Boosting Jobs and Incomes: Policy Lessons from Reassessing the
OECD Job Strategy, Paris.

2 KOM(2011) 169 vom 13.4.2011.
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Wettbewerbsfahigkeit und auf KMU hin gepriift werden. Bei den ETS-Zertifikaten
wurde bereits in dieser Weise verfahren, um der Verlagerung von CO,-Emissionen zu
begegnen, ebenso bei der vierten Eigenkapitalrichtlinie.

Die Kommission wird dariiber hinaus konkrete MaBnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands fiir KMU und insbesondere fiir Kleinstunternehmen vorschlagen.
Geplant ist u.a., Klein- und Kleinstunternehmen von bestimmten Vorschriften
freizustellen, kleinere Unternehmen stirker in die Gestaltung des Unionsrechts
einzubeziehen, in den KMU-Test Kriterien in Bezug auf Kleinstunternehmen
aufzunehmen und eine Ubersicht der Freistellungen und vereinfachten Regelungen fiir
KMU und Kleinstunternehmen zu erstellen, die in neuen Legislativvorschldgen, in
erlassenen EU-Vorschriften und in den Umsetzungsmaflnahmen der Mitgliedstaaten
enthalten sind.

Bei der Uberpriifung des ,,Small Business Act* fiir Europa im Februar 2011%7 lag der
Schwerpunkt auf einem besseren Zugang zu Finanzmitteln, einem gilinstigeren
Regelungsumfeld und der Hilfe bei der Bewiltigung der Herausforderungen der
Globalisierung. Letzterer Aspekt wurde in Folgemaflnahmen wie der neuen Strategie zur
Forderung der Internationalisierung von KMU, die im November 2011 angenommen
wurde, weiterentwickelt™. Bei der Uberpriifung wurde erneut darauf hingewiesen, dass
die Mitgliedstaaten sich durch intelligente Regulierung verstirkt dem unternehmerischen
Umfeld zuwenden sollten, d.h. Reduzierung unnétiger Vorschriften und
Genehmigungen, Vereinfachung der Verfahren mithilfe elektronischer Behordendienste
und Reduzierung der fiir eine Unternehmensgriindung erforderlichen Zeit auf drei
Arbeitstage.

Die Kommission wird Ende 2011 einen Aktionsplan zur Verbesserung des Zugangs zu
Finanzmitteln fiir KMU vorlegen. Damit einher geht ein Vorschlag zur Erleichterung
des Zugangs zu Risikokapital in Europa mithilfe eines EU-Passes, der es
Risikokapitalfonds ermoglicht, auf der Grundlage einer einheitlichen Zulassung in allen
27 Mitgliedstaaten Kapital zu mobilisieren. Wenn diese Initiative Erfolg hat, konnen bis
zu 315 000 neue Arbeitsplitze entstehen und das BIP kann um 100 Mrd. EUR steigen.
Die Kommission wird sich dafiir einsetzen, Steuern zu beseitigen, die grenziibergreifende
Risikokapitalinvestitionen benachteiligen, und den Verwaltungsaufwand zu reduzieren.

Eine Stirkung des Wettbewerbs in der gesamten Wirtschaft erfordert nicht nur
horizontale, sektorspezifische Produkt- und Dienstleistungsmarktreformen sowie eine
wirksame Durchsetzung der Wettbewerbsregeln, sondern auch einen institutionellen
Gesamtrahmen, der den Wettbewerb auf allen Ebenen (EU, national, regional und
kommunal) zu begrenzten Kosten fiir die Mitgliedstaaten fordert. Hierzu gehort auch,
dass die Wettbewerbsbehdrden, Regulierungsbehérden und die Justiz, die mit dem
Schutz und der Forderung des Wettbewerbs betraut sind, ihre Rolle effektiv
wahrnehmen. Ein gut funktionierendes Zivilrechtssystem ist Grundvoraussetzung in
jedem institutionellen Rahmen, der Wettbewerb und Wachstum fordert.

27 KOM(2011) 78 vom 23.2.2011.
* http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/internationalisation/index_en.htm
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Im Bereich der industriellen Innovation legte die hochrangige Sachverstindigengruppe
»Schliisseltechnologien im Juni 2011 ihren Abschlussbericht mit konkreten
Empfehlungen zur Entwicklung und Einfiihrung dieser Technologien vor®. Diese
Technologien zeichnen sich durch ein enormes Marktpotenzial mit jdhrlichen
Zuwachsraten zwischen 5 % und 16 % bis 2020 aus und generieren fiir nachgelagerte
Industriezweige entscheidende Spillover-Effekte in Form von Innovation und Wachstum.
Die Kommission schlug im Juni zudem eine Modernisierung der europdischen
Normung vor unter anderem durch Einfiihrung von Dienstleistungsnormen und breitere
Anerkennung von IKT-Industriespezifikationen.

Die Kommission hat einige sektorspezifische Initiativen angeregt wie die Annahme
einer Weltraumstrategie®® zur Stirkung der europdischen Raumfahrt oder die
Wiederbelebung von CARS 21°?, die Input fiir die EU-Strategie fiir saubere und
energieeffiziente Fahrzeuge liefern soll. Fahrzeuge mit Elektroantrieb haben ein
betrachtliches Marktpotenzial: Bis 2020 diirfte die Zahl der 100 000 heute zugelassenen
Hybridfahrzeuge auf 1 Million ansteigen, wihrend bis 2020 mit 750 000 reinen
Elektrofahrzeugen zu rechnen ist. Gleichzeitig ist die Kommission weiterhin bemiiht, auf
die Anliegen der energieintensiven Industriezweige einzugehen, insbesondere durch die
Einflihrung eines Programms fiir eine CO,-arme nachhaltige Industrie (SILC), durch die
Forderung extrem COj-armer Produktionstechnologien und durch die Entwicklung einer
Offentlich-privaten Partnerschaft, um Anreize fiir Innovationen in den energieintensiven
Industriezweigen zu geben.

Ersten Angaben zufolge erscheinen die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung
der lénderspezifischen Empfehlungen in diesem Bereich recht unterschiedlich. Die
Empfehlungen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln fiir KMU wurden eher
malig befolgt. Etwas besser sieht es bei den MalBlnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds aus wie Reduzierung des Verwaltungsaufwands, Verbesserung
der Verwaltungskapazititen oder der Leistungsfihigkeit des Justizsystems. Sechs der
zehn Mitgliedstaaten, denen empfohlen wurde, die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen zu verbessern, haben MaBBnahmen ergriffen, die aber in den meisten Fillen
unvollstindig bleiben.

3.5. Leitinitiative 2020 ,,Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue
Beschaftigungsmoglichkeiten

Steigende Beschiftigung und eine Erhdhung der Arbeitsproduktivitit sind in Verbindung
mit Investitionen und Innovationen zwei zentrale Wachstumsquellen. Derzeit sind
23 Millionen Menschen in der EU arbeitslos, was 10% der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter entspricht.

Der leichte Riickgang der Arbeitslosenquote in der EU seit 2010 ist zum Stillstand
gekommen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen liegt
iiber 40 % und ist gegeniiber den vor zwei Jahren verzeichneten 30 % um ein Drittel

» http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key technologies/kets high level group en.htm.

30 KOM(2011) 311 und KOM(2011) 315 vom 1.6.2011.
3 KOM(2011) 152 vom 4.4.2011.
2 Erstes Treffen der hochrangigen Gruppe am 10. November 2010.
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gestiegen. Die Zahl der Haushalte mit sehr niedriger Erwerbsintensitdt ist in 12 der 15
Mitgliedstaaten, fiir die Angaben vorliegen, gestiegen.

Ein Aufschwung, der keine neuen Arbeitsplitze bringt, verursacht nicht nur erhebliche
wirtschaftliche und soziale Kosten, sondern signalisiert auch Strukturdefizite auf dem
Arbeitsmarkt, was mittel- bis langfristig zu einer Schwichung des Wachstumspotenzials
fithrt. Insbesondere beeintrdchtigen das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot
und Qualifikationsnachfrage sowie der Arbeitskraftemangel die wirtschaftliche Erholung.
Die Zahl der offenen Stellen stieg zwar ab Mitte 2009, die Arbeitslosenquote ging aber
nicht merklich zuriick. Dies weist auf ein Missverhéltnis zwischen den vorhandenen
Kompetenzen und den Anforderungen des Arbeitsmarktes hin, z. B. auf unzureichende
Qualifikationen oder eingeschrinkte Mobilitdt, zumindest in bestimmten Sektoren und
Regionen.

Lebenslanges Lernen ist Voraussetzung, um Menschen mit den richtigen Féhigkeiten und
Fertigkeiten fiir den Arbeitsmarkt auszustatten. Im Jahr 2000 waren 22 % der
Beschiftigten in der EU hochqualifiziert, 29 % waren geringqualifiziert. 2010 war es
umgekehrt. Bis 2020 werden 35 % der Arbeitspldtze hohe Qualifikationen erfordern,
wiahrend es fiir Geringqualifizierte 12 Millionen Arbeitspldtze weniger geben wird.
Gleichwohl entspricht der Bildungsgrad derzeit nicht der zunehmenden
Qualifikationsintensitdt der verfiigbaren Arbeitspldtze. In der EU verldsst derzeit jeder
siebte (14,41 %) junge Mensch zwischen 18 und 24 die Schule mit nicht mehr als
Sekundarstufe I und nimmt an keiner weiteren Aus- oder Fortbildung teil
(Schulabbrecher). Die Qualifikationen vieler von ihnen entsprechen nicht dem Bedarf des
Arbeitsmarkts. Hinzu kommt, dass mehr als ein Fiinftel aller Kinder nicht iiber die
grundlegenden Lese- und Rechenfertigkeiten verfiigen (festgestellt bei 15-J4hrigen).

Im Rahmen der Leitinitiative ,Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue
Beschiftigungsmoglichkeiten werden derzeit politische Maflnahmen entwickelt, um
diesen Problemen zu begegnen. Die Arbeiten in den 13 zentralen Maflnahmenbereichen,
etwa zu dem fiir Oktober 2012 geplanten EU-Kompetenzpanorama zur Erhdhung der
Transparenz fiir Arbeitsuchende, Arbeitskrifte, Unternehmen und/oder o&ffentliche
Einrichtungen durch Bereitstellung aktualisierter Vorhersagen zu vorhandenen
Kompetenzen und Arbeitsmarkterfordernissen bis zum Jahr 2020, gehen gut voran. Das
Gleiche gilt fiir im Rahmen der Leitinitiative vorgesehene sektorspezifische Initiativen
wie den Aktionsplan fiir Beschiftigte im Gesundheitswesen.

Die Legislativvorschlige zur Uberarbeitung des EU-Arbeitsrechts sind in Vorbereitung.
Die Sozialpartner haben Verhandlungen iiber eine Neufassung der Arbeitszeitrichtlinie
zugestimmt. Die Verabschiedung des Pakets mit zwei Legislativvorschligen zur
Entsendung von Arbeitskréiften ist in den kommenden Wochen vorgesehen. Fiir das erste
Halbjahr 2012 wird eine Empfehlung des Rates zur Forderung und Validierung des
nichtformalen und informellen Lernens erwartet. Bis Oktober 2012 wird zudem ein
Instrument, mit dem Biirger ihre bei der Arbeit und anderswo erworbenen Kompetenzen
angeben konnen, online zur Verfiigung stehen. Die Kommission wird sich in einer fiir
das zweite Halbjahr 2012 vorgesehenen Mitteilung ausfiihrlicher mit dem
Qualifikationsproblem in Europa befassen.
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3.6. Leitinitiative 2020 ,,Jugend in Bewegung*

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist fiir junge Menschen besonders kritisch. Die
Arbeitslosenquote liegt in dieser Gruppe iiber 20 %, d. h. doppelt so hoch wie in der
Gesamtbevolkerung. Dariiber hinaus hat die infolge der Krise sinkende Zahl unbefristeter
Arbeitsverhiltnisse junge Menschen iiberproportional getroffen. Auch wenn sie bei
befristeten Vertrdgen iliberrepriasentiert sind, haben junge Menschen aus dem Netto-
Wachstum in diesem Bereich keinen nennenswerten Nutzen ziehen konnen.

Die Arbeiten zu allen im Rahmen der Leitinitiative ,,Jugend in Bewegung” geplanten
politischen =~ MaBnahmen  wurden  aufgenommen. Zur  Bekdmpfung  der
Jugendarbeitslosigkeit wurden bereits einige zentrale MaBnahmen eingeleitet. Hierzu
gehoren Youth@work, eine Sensibilisierungskampagne, um Kontakte zwischen
Jugendlichen und Kleinunternehmen (KMU) zu fordern, und der Européische Monitor
fiir offene Stellen, der aktuelle Informationen iiber offene Stellen sammelt, aber auch als
Friihwarnsystem bei Engpdssen und Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt genutzt
werden kann.

Im Bildungsbereich wurde die Empfehlung des Rates fiir politische Strategien zur
Bekdmpfung des vorzeitigen Ausscheidens aus dem System der allgemeinen und
beruflichen Bildung am 7. Juni 2011 angenommen. Hierin wird den Mitgliedstaaten eine
kohérente, umfassende und auf einem faktengestiitzten Ansatz beruhende Politik zur
Senkung der Schulabbrecherquote empfohlen. Diese Empfehlung muss nun umgesetzt
werden.

Ferner nahm die Kommission im Oktober 2011 eine Mitteilung iiber die Modernisierung
der Hochschulsysteme an, die eine Erasmus-Garantiefazilitit fiir Studiendarlehen
beinhaltet, die Master-Studierenden mehr Mobilitdt in ganz Europa ermoglichen soll.

Ziel des Europidischen Rahmens fiir die Jugendbeschiftigung ist die Gewéhrleistung
einer konstruktiven Koordinierung der Politik auf europdischer Ebene unter
Beriicksichtigung der gemeinsamen Flexicurity-Grundsétze. Der Rahmen beruht auf vier
Pfeilern: 1) Unterstiitzung auf dem Weg zur ersten Arbeitsstelle und beim Start in den
Beruf; 2) Unterstiitzung besonders gefahrdeter junger Menschen; 3) Addquate soziale
Absicherung junger Menschen; 4) Forderung von Jungunternehmern und selbststindiger
Tatigkeit. Als Teil des Rahmens hat die Kommission fiir die folgenden Sonderbereiche
MaBnahmen in den Mitgliedstaaten vorgeschlagen: Jugendgarantien, wonach alle jungen
Menschen innerhalb von vier Monaten nach ihrem Schulabschluss eine Anstellung
haben, ihre Ausbildung fortsetzen bzw. in Aktivierungsmalnahmen eingebunden sind;
unbefristete, »einzelne* Beschiftigungsvertriage zum Abbau der
Arbeitsmarktsegmentierung; Arbeitslosen- und Sozialhilfe fiir junge Menschen nach
einem auf wechselseitigen Verpflichtungen basierenden Konzept. Im Rahmen der
kiinftigen Initiative ,,Chancen fiir junge Menschen®, die die Kommission vor Jahresende
vorlegen wird, werden weitere MaBnahmen notwendig sein, um den Ubergang in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, mehr Praktika anzubieten und die Mobilitit zu fordern.

3.7. Leitinitiative 2020: ,,Europiische Plattform gegen Armut*

Abgesehen davon, dass sie ein wertvolles Ziel an sich ist, wirkt sich die Forderung
integrativer Arbeitsmarkte und Gesellschaften in Form besserer Arbeitsmarktergebnisse,
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einer grofleren gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und eines gestdrkten Vertrauens positiv
auf das Wachstum aus. Diese drei Bereiche sind ebenfalls drei enorme Engpésse, die eine
kréaftige Erholung behindern.

In den wenigen Liandern, fiir die Einkommensangaben, die die Wirtschaftskrise
widerspiegeln, bereits vorliegen, sind die verfligbaren Einkommen der privaten
Haushalte deutlich gesunken®. Dariiber hinaus gibt es einige Hinweise darauf, dass
sowohl Einkommensarmut, insbesondere Kinderarmut, als auch eine gravierende
materielle Deprivation in mehreren Mitgliedstaaten eine zunehmende Herausforderung
darstellen. Da der Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit steigt und das Arbeitslosengeld
auslauft, besteht die Gefahr, dass Geringverdiener deutliche Einkommenseinbuflen
hinnehmen miissen.

Die Konsumneigung der Menschen mit niedrigem Einkommen ist eher hoch, da sie das
meiste von dem, was sie verdienen, fiir lebensnotwenige Waren und Dienstleistungen
ausgeben miissen. Daher konnen sich weitere EinbuBen im unteren Bereich der
Einkommensverteilung nachhaltig auf die Binnennachfrage und somit auf das Wachstum
auswirken®. Die Stirkung der Verbraucher ist aber enorm wichtig, damit sie optimale
Kaufentscheidungen treffen und somit ihren Wohlstand maximieren.

Die Arbeiten an den zehn zentralen MalBnahmen im Rahmen der Leitinitiative
,Europdische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung® sind angelaufen. Einige
wurden bereits dieses Jahr eingeleitet. Hierzu gehdren die ,,Neue europédische Agenda zur
Integration® zur Unterstlitzung der Mitgliedsstaaten bei ihren Bemiihungen, die aktive
Teilhabe von Drittstaatsangehodrigen an unseren Gesellschaftssystemen zu fordern, oder
der EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma.

Die Initiative fiir soziales Unternehmertum wurde im Oktober 2011 verabschiedet. Thre
zentralen MaBBnahmen werden in den kommenden Monaten ndher prizisiert, beginnend
mit dem neuen Rahmen fiir soziale Investmentfonds, der neuen Investitionsprioritét fiir
soziale Unternehmen in den vorgeschlagenen Strukturfonds oder dem kiinftigen Entwurf
fiir eine Verordnung zu einem europiischen Stiftungsstatut.

Ein WeiBlbuch zu Pensionen und Renten, in dem es um die Nachhaltigkeit und
Angemessenheit von Pensionen und Renten in der Zeit nach der Krise geht, soll in den
kommenden Monaten verabschiedet werden.

Zur Bekimpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sollte die Modernisierung der
sozialen Sicherungssysteme nach dem Vorbild der aktiven Einbeziechung gemeinsamer
Grundsdtze verfolgt werden. Insbesondere Offentliche Dienstleistungen sind bei der
Integration von Menschen in den Arbeitsmarkt und fiir die soziale Eingliederung
unverzichtbar. Dariiber hinaus spielt der Zugang zu wirksamen und erschwinglichen
Dienstleistungen eine entscheidende Rolle fiir die Senkung der privaten Ausgaben und
die damit verbundene Erhohung des verfiigbaren Einkommens sowie fiir die

Beispielsweise um mehr als 15 % in der mittleren Verteilung in Litauen und Lettland, um 8 % in
Estland und um 2-4 % in Spanien, Irland und im Vereinigten Konigreich.
3 IWF (2011): World Economic Outlook Report 2011, Global Prospects and Policies, Washington.
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Eindimmung von Einkommensarmut und Ungleichheit”. Einer OECD-Studie iiber
offentliche Dienstleistungen zufolge wiirden sich die Armutsschitzungen betriachtlich
verringern, wenn man Offentliche Dienstleistungen auf das Haushaltseinkommen
anrechnen wiirde. Die Armutsgefahrdungsraten sinken deutlich um fast 40 %, wenn man
eine schwimmende Armutsgrenze anlegt, und gar um fast 80 %, wenn man eine feste
Armutsgrenze anlegt. Folglich hdtten Sachleistungen insgesamt das Potenzial, die Schere
zwischen Arm und Reich um durchschnittlich 80 % zu schlieen.

Von den 30 Millionen Europdern iiber 18 ohne Bankkonto diirften schitzungsweise
6,4 Mio. derzeit iiber keinerlei Konto verfiigen oder vor einer Eroffnung Angst haben®.
Die Situation in der EU beziiglich eines nicht vorhandenen Bankkontos ist sehr vielfaltig,
und in Ruminien und Bulgarien verfiigt rund die Halfte der Befragten iiber kein
Bankkonto. Biirger ohne Bankkonto haben groere Probleme bei der Arbeitsplatzsuche,
der Anmietung von Immobilien und der Zahlung von Lohnen oder Gehéltern. Ferner
miissen sie hohere Transaktionskosten tragen. In der Empfehlung der Kommission iiber
den Zugang zu einem Konto mit grundlegenden Zahlungsfunktionen (,,Basiskonto®)’’
werden die MafBlnahmen zur Bekdmpfung der finanziellen Ausgrenzung ausfiihrlich
dargelegt.

Wohnkosten und Wohnqualitdt sind entscheidende Faktoren fiir den Lebensstandard und
das Wohlbefinden, vor allem fiir die sozial Schwéchsten. Dies wird anhand der EU-
Indikatoren fir Wohnkosten und Wohnraumunterversorgung deutlich®®. 2010 gaben
38 % der von Armut bedrohten Menschen iiber 40 % ihrer verfiigbaren Einkiinfte fiir das
Wohnen aus — sechsmal mehr als die iibrige Bevolkerung (6 %)’ . Gleichzeitig lag der
Anteil der Wohnkosten an den verfiigbaren Gesamteinkommen fiir die Halfte der von
Armut bedrohten Menschen bei 32 % und mehr gegeniiber 16 % fiir die {ibrige
Bevolkerung. Analysiert man die Wohnkosten im Detail, wird deutlich, dass Mieten und
Hypothekenzinsen nur rund 30 % der gesamten Brutto-Wohnkosten ausmachen, wihrend
andere Elemente - Reparaturen, Wartung, Heizol und andere Kosten verschiedener Art -
rund 70 % ausmachen®. Der Erhebung der Kommission iiber die verfiigbaren Mittel der
Privathaushalte zufolge sind die Ausgaben fiir Wohnen, Wasser, Strom, Gas und andere
Kraftstoffe mit 27,7 % der groBte Ausgabenposten im Verbrauch der privaten Haushalte.

Die Auswirkungen der Wohnkosten, insbesondere der Energiekosten, auf die Armutsrate
sind erheblich: Wenn das verfiigbare Einkommen nach Abzug der Wohnkosten definiert
wird, ist der Anteil der Menschen mit Einkommen unter 60 % des (neuen) Medians 2007
in der EU insgesamt von 16 % auf 22 % gestiegen”'. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit
einer vollstindigen Umsetzung der Richtlinie 2009/72/EG iiber gemeinsame Vorschriften

3 Siehe OECD (2011): The impact of publicly provided services on the distribution of resources.

Bericht fiir die Europdische Kommission.
36 Jahresbericht 2008 zur EU-Finanzmarktintegration, SEK(2009) 19 endgiiltig, vom 19.1.2009.
37 K(2011) 4977 vom 18.7.2011.
3 Eine detailliertere Analyse findet sich in den Unterlagen zum Gemeinsamen Bericht iiber
Sozialschutz und soziale Eingliederung 2010, Abschnitt 5.2.
Die Untergruppe ,lIndikatoren des Ausschusses fiir Sozialschutz einigte sich auf den
Schwellenwert von 40 % als Indiz fiir eine untragbare Wohnkosten-Uberbelastung.
40 Siehe Bericht ,,Die soziale Lage in der EU 2009, Abschnitt 3.2.1.
4 Siehe Bericht ,,Die soziale Lage in der EU 2009%, Abb. 69, S. 138.
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fuir den Elektrizititsbinnenmarkt, einschlieSlich Artikel 3 Absatz8 tiber die
Notwendigkeit, Energiearmut zu bekdmpfen.

3.8. SchlieBung bestehender Liicken und Beseitigung von Engpéssen
3.8.1.  Bessere Nutzung der Vorteile des Binnenmarktes

In den vergangenen beiden Jahrzehnten gehorten die Schaffung des Binnenmarktes und
die Offnung der Grenzen zu den wichtigsten Wachstumsmotoren in Europa. Die
Integration der Mairkte in der EU diirfte im Zeitraum 1992-2006 schitzungsweise
2,75 Millionen neue Jobs und eine zusitzliche Steigerung des BIP um 2,1 % gebracht
haben. Auf den innereuropdischen Handel entfallen heute 17 % bzw. 28 % des
Welthandels mit Waren und Dienstleistungen. Von 1000 EUR, die in einem
Mitgliedstaat an Wertschopfung erwirtschaftet werden, kommen im Wege des Handels
schiatzungsweise 200 EUR anderen Mitgliedstaaten zugute.

Die Binnenmarktinitiative vom April 2011 setzt an zwolf verschiedenen Punkten an,
um den Binnenmarkt in den Bereichen Kapitalbeschaffung, Mobilitit der Biirger,
Offentliches Auftragswesen, berufliche Qualifikationen, geistige Eigentumsrechte,
Verbraucherrechte, Dienstleistungen, Netze, digitaler Binnenmarkt, Besteuerung,
ordnungspolitisches Umfeld fiir Unternehmen, Sozialwirtschaft und soziale Kohésion
weiter zu vollenden und zu vertiefen. Die Kommission hat bereits mehrere der zwolf
zentralen Legislativvorschldge der Binnenmarktinitiative vorgelegt, die iibrigen erfolgen
bis Ende des Jahres (mit Ausnahme der Rechtsetzungsvorschlidge fiir elektronische
Signaturen, elektronische Identitit und elektronische Authentifizierung). Diese
Vorschlidge sollten alle vom Europdischen Parlament und vom Rat bis Ende 2012
verabschiedet werden, damit ihr praktischer Nutzen in der gesamten EU rasch spiirbar
wird.

Die Umsetzung der Binnenmarktinitiative ist von grundlegender Bedeutung fiir die
Schaffung eines glinstigen Umfelds fiir europédische Unternehmen, insbesondere fiir
KMU, sowie zur Wiederherstellung und Starkung des Vertrauens von Verbrauchern und
Arbeitnehmern, damit sie zuversichtlich die Vorteile des Binnenmarktes nutzen. Das
jéhrliche Verbraucherbarometer der Kommission beobachtet Mérkte in der gesamten
Wirtschaft und tridgt dazu bei, diejenigen festzustellen, die nicht fiir Verbraucher
funktionieren. Das Ausmal, in dem die EU Handel mit Dienstleistungen treibt, ist schon
jetzt beachtlich: Uber die Hilfte des Welthandels mit Dienstleistungen entfillt auf die
EU, und davon entfillt wiederum iiber die Hélfte auf den innereuropdischen Handel.
Dennoch hat der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen noch nicht sein volles Potenzial
ausgeschopft. Auch wenn iiber zwei Drittel des BIP der EU und der Arbeitsplitze auf den
Dienstleistungssektor entfallen, machen Dienstleistungen lediglich rund ein Fiinftel des
gesamten Handelsvolumens innerhalb der EU aus. Die Beschrinkungen des
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen sind teilweise fiir die geringe Wettbewerbsintensitét
verantwortlich, die wiederum Auswirkungen auf die Produktivitit hat.

Der Binnenmarkt bietet somit nach wie vor ein groes Wachstums- und
Beschiftigungspotenzial. Im Rahmen des européischen Semesters 2011 betraf der grofBte
Teil der ldnderspezifischen Empfehlungen fiir strukturpolitische Reformen den
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Dienstleistungssektor, wozu Forderungen gehorten, die vollstindige Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie*” zu beschleunigen, ungerechtfertigte Marktzutrittsschranken
zu beseitigen und fiir eine weitere Liberalisierung der freien Berufe zu sorgen. Die
Dienstleistungsrichtlinie erfasst ein breites Spektrum an Wirtschaftstitigkeiten, die rund
45 % der gesamten EU-Wirtschaft ausmachen, und zu denen so grofle Sektoren wie der
Einzelhandel, das Baugewerbe, das Fremdenverkehrsgewerbe und die meisten
reglementierten Berufe gehoren. Vorsichtigen Schiatzungen zufolge konnte hierdurch ein
Wachstum des BIP der EU von bis zu 1,5 % erzielt werden. Die bisherige Bilanz in den
Mitgliedstaaten féllt gemischt aus; sie reicht je nach Empfehlung von einigen
Reformanstrengungen bis hin zum voélligen Stillstand.

Um das Potenzial der Richtlinie voll ausschdpfen zu kdnnen, muss nun ein Wechsel der
Perspektive erfolgen, bei der nicht mehr die Richtlinienkonformitit, sondern die
Wettbewerbsfahigkeit im Vordergrund steht. Die Kommission wird die Qualitdt der
Umsetzung weiterhin  priifen und gegebenenfalls formliche Schritte zu ihrer
Durchsetzung einleiten. Sie wird 2012 ebenfalls weitere Mallnahmen zur Vertiefung des
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen vorschlagen.

Neben den Bereichen, die zurzeit von der Dienstleistungsrichtlinie erfasst werden, gibt es
noch weitere Sektoren mit auBerordentlichem Wachstumspotenzial. So entstanden
zwischen 2000 und 2009 beispielsweise im Gesundheitswesen und im Bereich der
Fiirsorge 4,2 Millionen neue Arbeitsplétze, d. h. iiber ein Viertel der in diesem Zeitraum
neu geschaffenen Beschiftigungsmdglichkeiten. In Liandern wie Dadnemark, Finnland,
den Niederlanden und Schweden sind 10 % aller Arbeitsplédtze in diesen Bereichen zu
finden, die damit fiir rund 5 % der gesamtwirtschaftlichen Leistung verantwortlich
zeichnen. Infolge der alternden Bevdlkerung wird die Nachfrage nach diesen
Dienstleistungen steigen, weshalb die Voraussetzungen fiir ein grofleres Angebot
geschaffen werden sollten. Zu den Problemen, die noch auf eine Losung warten, zdhlen
in einer Reihe von Mitgliedstaaten der Mangel an qualifizierten Arbeitskréften, die
Beschrinkung der Niederlassungsfreiheit durch verschiedene ungerechtfertigte oder
unverhdltnismdfige restriktive Bestimmungen sowie Schwierigkeiten bei der
grenziiberschreitenden Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise, wodurch diese
und andere Bereiche wie Bildung, Baugewerbe, Fertigung sowie Dienstleistungen fiir
Unternehmen beeintréchtigt werden.

Die steigende Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten wird dazu fiihren, dass Fachkrifte
nach Arbeitsmoglichkeiten in anderen Mitgliedstaaten Ausschau halten*’, wodurch sich
die Mobilitdtsschemata in der Europdischen Union verdndern. Die anstehende
Reformierung der EU-Rechtsvorschriften fiir eine unkompliziertere Anerkennung von
Berufsqualifikationen* kommt dem Bedarf der Mitgliedstaaten entgegen, die mit einem
zunehmenden Mangel an Fachkriften konfrontiert sind, und schwéchen den durch die
Arbeitslosigkeit entstehenden Druck ab.

2 Richtlinie 2006/123/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt.

Bei kiirzlich durchgefiihrten Eurobarometer-Umfragen gaben 28 % der EU-Biirger an, dass fiir sie
eine Arbeit im Ausland in Betracht kommt.

“ Richtlinie 2005/36/EG.
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SchlieBlich wird das Vertrauen in den Binnenmarkt bei allen Beteiligten durch die
MaBnahmen gestirkt, die den Rechtsrahmen fiir Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (Staatliche Beihilfen und oOffentliche Auftragsvergabe) gewihrleisten und
sicherstellen, dass Wettbewerbsfahigkeit und Liberalisierung nicht auf Kosten der
sozialen Rechte der Arbeitnehmer und Biirger gehen.

Kasten 1: Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie

Die Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie war ein entscheidender Meilenstein auf dem Weg
zur Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen und fiihrte zur
Abschaffung einer Vielzahl von Beschridnkungen. Zwei Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist
kann sich das Ergebnis sehen lassen. Hunderte von diskriminierenden, ungerechtfertigten oder
unverhéltnismiBigen Bedingungen (wie vorherige Genehmigungen, Entrichtung von Gebiihren
oder Uberpriifung des wirtschaftlichen Bedarfs) wurden abgeschafft. Die meisten Mitgliedstaaten
haben ,,zentrale Anlaufstellen* eingerichtet, die ihre Arbeit inzwischen aufgenommen haben.

Das volle Potenzial der Richtlinie wird jedoch nur dann zum Tragen kommen, wenn die
Mitgliedstaaten alles getan haben, um sie vollstindig umzusetzen. Das ist bisher nicht der Fall.
Um das Potenzial der Richtlinie voll zu ausschdpfen, muss ein Wechsel der Perspektive erfolgen,
bei der nicht mehr die Richtlinienkonformitit, sondern die Wettbewerbsfahigkeit im Vordergrund
steht.

24 der 27 Mitgliedstaaten haben inzwischen ihre Gesetzgebung vollstindig angepasst. In
Deutschland, Griechenland und Osterreich befindet sich die Arbeit in der Schlussphase; es stehen
aber im Einzelfall noch ein bzw. mehrere Gesetze aus. Am 27. Oktober 2011 beschloss die
Kommission, diese Mitgliedstaaten wegen Nichteinhaltung des EU-Rechts beim Europédischen
Gerichtshof zu verklagen®. 2011 hat die Kommission diejenigen Mitgliedstaaten unterstiitzt, bei
denen berechtigter Grund zu der Annahme bestand, dass sie die Dienstleistungsrichtlinie ungenau
oder unvollstindig umgesetzt haben®®. Die Kommission wird auch kiinftig die Qualitit der
Umsetzung durch die Mitgliedstaaten in Augenschein nehmen und gegebenenfalls formliche
Schritte zu ihrer Durchsetzung einleiten.

Zentrale Anlaufstellen wurden inzwischen in 24 der 27 Mitgliedstaaten eingerichtet. In drei
Mitgliedstaaten — Ruménien, Slowakei und Slowenien — gibt es Verzdgerungen. Allerdings muss
die Arbeitsweise der bestehenden Anlaufstellen deutlich verbessert werden. Am schwersten
wiegen die Liicken in der Verfiigbarkeit elektronischer Verfahren (z.B. die Mboglichkeit,
Verwaltungsformulare online auszufiillen). Lediglich in einem Drittel der Mitgliedstaaten lassen
sich eine ganze Reihe von Verfahren iiber die einheitlichen Ansprechpartner online abwickeln®’.
In Bulgarien, Irland und Malta werden Online-Verfahren bisher noch gar nicht angeboten; in
neun Mitgliedstaaten ist lediglich ein kleiner Teil der Verfahren elektronisch bearbeitbar®®. In den
meisten Mitgliedstaaten haben Nutzer aus dem Ausland weiterhin Probleme mit den
Anlaufstellen, teils aus sprachlichen Griinden (in Frankreich, Italien, Osterreich und Ungarn
funktioniert die Anlaufstelle nur in der Landessprache), aber auch wegen technischer
Schwierigkeiten: Die meisten Mitgliedstaaten akzeptieren fiir die elektronische Signatur eines
Antragsformulars oder die Authentifizierung einer Person nur die national iiblichen Methoden.

» IP/11/1283 vom 27.10.2011.

46 Es wurden Treffen mit Bulgarien, Zypern, Lettland, Litauen, Portugal und Griechenland
organisiert.

Dinemark, Estland, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Spanien, Schweden, Tschechische
Republik und Vereinigtes Konigreich.

Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen und Zypern.
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Die Anlaufstellen miissen generell benutzerfreundlicher gestaltet und stérker auf die Bediirfnisse
von Unternehmern zugeschnitten werden.

Im Rahmen ihrer Bemiihungen um eine bessere Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie im
Jahr 2012 wird die Kommission verschiedene Fragen zur Sprache bringen, die sich bei der
gemeinsamen Uberpriifung der Richtlinie herauskristallisiert haben. So gibt es bei der
grenziiberschreitenden Bereitstellung von Dienstleistungen nach wie vor erhebliche
Beschrankungen, beispielsweise in Form bestimmter Auflagen fiir die Beteiligung an
Unternehmen oder Beschrinkungen beziiglich der Rechtsform von Dienstleistungsunternehmen.
Es gibt auch praktische Schwierigkeiten, die daraus resultieren, dass die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, bestimmte Titigkeiten fiir bestimmte, besonders qualifizierte Betreiber zu
reservieren, insbesondere im Hinblick auf den grenziiberschreitenden Handel, umfassend nutzen.
Zwischen Dienstleistern, die Breitbandiibertragungs-, Energie- und Verkehrsinfrastrukturen
nutzen, miisste mehr Wettbewerb herrschen. Der Zugang zu Verteilungsnetzen muss vereinfacht
und fair geregelt werden, um die Kosten der Unternehmen fiir Versorgungsleistungen zu senken.
Der Wegfall unndtiger Beschrinkungen bei den Offnungszeiten im Einzelhandel konnte neue
Investitionen anlocken und den Konsum anregen. Ergidnzt werden sollte all dies durch die
vollstdndige Umsetzung der dritten Postrichtlinie.

3.8.2.  Maximierung der Auswirkungen von EU-Mitteln

In der gegenwirtigen wirtschaftlichen Situation betont die Kommission die
Notwendigkeit, die verfiigbaren EU-Haushaltsmittel maximal zu nutzen und einen
iiberarbeiteten mehrjdhrigen Finanzrahmen einzurichten, der die Ziele der Strategie
»Europa 2020 noch intensiver unterstiitzt®.

Die bestehenden Haushaltslinien verfiigen iiber ein grofles Potenzial zur deutlichen
Wachstumsforderung in der EU. Verschiedene GroBinvestitionen im Rahmen des
Kohésionsfonds und des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (KF und EFRE),
insbesondere zur Verbesserung des Umweltschutzes, der Verkehrsinfrastruktur, der
Bereiche Energie und Breitbandnetze, konnen sich unmittelbar auf Wachstum und
Beschéftigung auswirken. Zusitzlich zu diesen direkten Investitionen unterstiitzt der
EFRE nachhaltig Unternehmertum, Investitionen in Unternehmen, Innovation und
Forschung sowie IKT fiir Unternehmen. Die Arbeiten des Europédischen Sozialfonds
(ESF) gliedern sich in vier Schwerpunktbereiche: Beschiftigung, unter besonderer
Beriicksichtigung der Beschiftigung benachteiligter Gruppen und junger Menschen,
Qualifikation und lebenslanges Lernen, Erhohung der Anpassungsfihigkeit des
Arbeitsmarktes und Forderung der gesellschaftlichen Eingliederung. In vielen Fillen
wird diese Unterstiitzung exakt auf die dem Mitgliedstaat im Rahmen der Strategie
»Europa 2020* ausgesprochenen Empfehlungen ausgerichtet.

Um das im Rahmen der Strukturfonds angebotene Wachstumspotential zu erhohen,
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass Ressourcen (wieder) vorrangig der
unmittelbaren Unterstiitzung im Hinblick auf lédnderspezifische Empfehlungen oder
Bereiche zugewiesen werden, die iiber ein groles Wachstumspotential verfiigen, da sie
die in ihren Programmen angebotene Flexibilitit nutzen. In einigen Féllen mag eine
Neuzuweisung notwendig sein, wenn eine intensivere und offenere Verwendung von

9 Siehe auch die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12. Oktober 2011 zur Rolle der

Gebietskorperschaften bei der Erreichung der Ziele der Strategie ,,Europa 2020°.
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EU-Mitteln niitzlich zur Unterstiitzung von Wachstumsquellen sein konnte. Zu den
MaBnahmen fiir mehr Wachstum gehoren:

— Erhohung der Liquiditéit fiir KMU in einem an finanzielle Grenzen stoBenden
Bankenumfeld durch eine intensivere = Nutzung der JEREMIE-
Finanzierungsinstrumente (Kredite, Biirgschaften und Risikokapital);

— Umfangreichere Investitionen in die Energieeffizienz von Gebduden (wie in
Frankreich geschehen). Hierdurch wiirden Arbeitsplitze im Gebdude- und
Bausektor gesichert, einem Sektor, der von der Krise hart getroffen wurde und
eine deutlich zu niedrige Kapazititsauslastung hat;

— Steigerung der Ressourceneffizienz durch Investitionen in Okoinnovationen,
erneuerbare Energien und Umwelttechnologien;

— Beschleunigung wichtiger Projekte in Konvergenzregionen (wie in
Griechenland geschehen);

— Erstellung einer Schnellverfahrensliste vorrangiger Projekte, die sowohl zur
Umsetzung bereit stehen als auch unmittelbar zu mehr Wachstum beitragen
konnen und an die Stelle von Programmen treten, die deutlich hinter ihren
Moglichkeiten zuriickbleiben. Die Kommission ist bereit, diesen Prozess zu
unterstiitzen, wie sie dies bereits fiir Griechenland und Ruménien tut;

— Beschleunigter Einsatz verfiigbarer Mittel durch Neuausrichtung der Programme
auf weniger Prioritdten mit dem Ziel, die Bedingungen fiir mehr Wachstum zu
verbessern und das regionale Gefille - wie kiirzlich mit Italien im Rahmen des
Aktionsplans fiir Kohidsion vereinbart - zu verringern.

In jedem Fall sollten alle Mitgliedstaaten bis Ende 2012°° iiber Ergebnisse und
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der Kohésionspolitik und ihren Beitrag zu
Europa 2020 berichten.

Um die Auszahlung nicht verwendeter Mittel in Zeiten einer angespannten
Haushaltslage zu fordern, hat die Kommission am 1. August 2011 vorgeschlagen, die
Kofinanzierungssitze zu erhohen, um einigen der am stirksten getroffenen EU-
Volkswirtschaften wieder auf die Beine zu helfen. Der Vorschlag sieht vor, dass
Griechenland, Irland, Portugal, Ruméinien, Lettland und Ungarn hohere EU-
Kofinanzierungssitze in  Anspruch nehmen konnen, um Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit fordernde Projekte in diesen Lindern voranzubringen. Die
maximal erwartete Gesamtwirkung betrdgt 2 884 Mio. EUR. Der Rat und das
Européische Parlament werden gebeten, diesen Vorschlag umgehend und vor Jahresende
anzunehmen.

Die Kommission macht deutliche Fortschritte bei der Feinplanung ihres Modells fiir
einen kiinftigen EU-Haushalt, der entsprechend der Strategie ,,Europa 2020 darauf
abzielt, fiir mehr Wachstum und Beschéftigung zu sorgen. Im Zusammenhang mit der
Fazilitdt ,,Connecting Europe®, der Kohisionspolitik und der Gemeinsamen Politik fiir

%0 Die bestehenden Vorschriften verlangen Nationale Strategieberichte.
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Landwirtschaft und Entwicklung des léndlichen Raums wurden detaillierte Vorschlige
verabschiedet. Weitere Vorschldge, zum Beispiel zu ,,Horizont 2020%, stehen kurz vor
der Verabschiedung. Diese Rechtsgrundlagen werden ferner flankiert von politischen
Rahmenbedingungen wie den iiberarbeiteten Leitlinien fiir transeuropdische Verkehrs-
und Energienetze und den zu Beginn des Jahres 2012 vorgelegten Vorschldgen fiir zwei
strategische Rahmen der Gemeinschaft, einen fiir die geteilte Mittelverwaltung’' und
einen zweiten fiir Forschung und Innovation. Diese Rahmen bestimmen die fiir eine EU-
Unterstlitzung vorrangigen Bereiche und ermoglichen eine bessere Koordinierung der
verschiedenen EU-Forderprogramme.

Ein grundlegendes Element der Vorschlige im Zuge des mehrjahrigen Finanzrahmens
(MFF) ist die Notwendigkeit, effektive, wachstumsfordernde Investitionen aus dem EU-
Haushalt zu gewdhrleisten. Zentrale Elemente der Vorschlige im Rahmen der
Kohisionspolitik, die diesen Zielen entsprechen, sind die Mechanismen zur thematischen
Ausrichtung auf ,,Europa 2020“-Prioritdten, eine Biindelung der Ressourcen sowie die
neuen Konditionalitdtsvorschriften, die dafiir sorgen werden, dass EU-Mittel
ergebnisorientiert eingesetzt werden, und die Mitgliedstaaten deutliche Anreize erhalten,
die Wachstums- und Beschéiftigungsziele der Strategie ,,Europa 2020* wirksam
umzusetzen. Mit den einzelnen Mitgliedstaaten sollen Partnerschaftsabkommen
geschlossen werden, um eine stirkere Komplementaritit der Finanzierung durch die
Mitgliedstaaten und die EU zu erreichen.

In Vorbereitung der fiir den nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmen vorgesehenen Fazilitéit
»Connecting Europe“ hat die Kommission im Oktober eine Pilotphase der Europa-
2020-Projektanleiheninitiative im Umfang von 230 Mio. EUR vorgeschlagen. Die
Initiative dient der Mobilisierung von Investitionen in fiir Wachstum und Beschiftigung
relevanten Bereichen. Der dringende Bedarf an groBen Infrastrukturinvestitionen und
lange Projektvorlaufzeiten erfordern umgehende Maflnahmen, um der Finanzknappheit
zu begegnen. In Zeiten knapper Offentlicher Finanzen bedarf es dringend innovativer
Losungen, um einen grofleren Anteil des privaten Sparvermdgens zu mobilisieren und
die Palette der Finanzierungsinstrumente, insbesondere in den Bereichen Energie,
Verkehr und IKT-Projekte, zu erweitern. Wegen der begrenzten Moglichkeiten zur
Finanzierung von Infrastrukturprojekten miissen alternative Wege der Fremdfinanzierung
entwickelt werden. Fiir wirtschaftlich vielversprechende Infrastrukturprojekte sollte es
die Regel sein, EU-Mittel in Partnerschaften mit dem Kapitalmarkt- und dem
Bankensektor zu kombinieren, insbesondere iiber die nach dem Vertrag als Finanzinstitut
der EU eingerichtete Européische Investitionsbank (EIB).

3.8.3.  Ausschopfung der sich auf den Weltmdrkten bietenden Méglichkeiten

Das Herz der EU-Wirtschaft ist nach wie vor der Binnenmarkt, doch war der Anteil des
AuBenhandels an der Wachstumsbildung noch nie so hoch wie jetzt — 2010 hatten rund
25 % des Wachstums ihren Ursprung im internationalen Handel. Kurzfristig wird das
Wirtschaftswachstum zum grof3ten Teil auBerhalb Europas erzeugt werden. Bis 2015
werden 90 % des kiinftigen Wirtschaftswachstums auflerhalb Europas entstehen. Das
Wachstumspotenzial Europas wird davon abhidngen, inwieweit es in die Lage ist, die

3 EFRE, ESF, Kohésionsfonds, Fischereifonds und Fonds fiir die Entwicklung des léndlichen
Raums.
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Friichte dieses Wachstums zu ernten. Allerdings sind die am schnellsten wachsenden
Mirkte weniger offen als die EU.

Europa hat gute auBlenwirtschaftliche Beziehungen und wird die Beziehungen zu allen
Partnern, insbesondere den Entwicklungslandern, weiterhin pflegen und den jeweiligen
Gegebenheiten anpassen. Die USA und China sind Europas grof3te Handelspartner. Die
EU hat neue, breit angelegte Instrumente mit strategischen Partnern entwickelt (mit den
USA: Transatlantischer Wirtschaftsrat (TEC) — Kooperation bei Elektroautos — oder mit
China: Wirtschafts- und Handelsdialog auf hoher Ebene - Kooperation bei
Innovationen). Im asiatischen Raum sind die Volkswirtschaften mit den weltweit
hochsten Wachstumsraten zuhause. Thre regionale wirtschaftliche Integration schreitet
mit grolem Tempo voran, und die EU mochte die Gelegenheit ergreifen und dieses
Potenzial fiir sich nutzen. Ein Eckpfeiler der EU-Strategie ist der Abschluss eines
Freihandelsabkommens mit Indien. Asien ist nicht nur ein wichtiger Exportmarkt, es
nimmt auch eine Schliisselposition in der EU-Lieferkette ein. Was Russland betrifft, so
mochte die EU das Land fest im globalen Wirtschaftssystem verankern und es in ein
Freihandelsabkommen einbinden. Beim Handel mit den unmittelbaren Nachbarn geht
es nicht allein um Wachstum und Beschiftigung, sondern auch um Sicherheit und
Solidaritdt. Nichtsdestotrotz sind die an die EU angrenzenden Regionen insgesamt
gesehen als flinftgrofter Handelspartner der EU ein beachtlicher Wirtschaftsfaktor. Im
siidlichen Mittelmeerraum konzentrierte sich die EU auf Freihandelsabkommen und
kurzfristige Initiativen. Zur Ukraine (Freihandelszone) und anderen an der Ostlichen
Partnerschaft beteiligten Staaten unterhilt die EU ebenfalls enge Verbindungen.

In einer Mitteilung iiber Grundstoffmirkte und Rohstoffe’ wurden MaBnahmen zur
Gewihrleistung des Zugangs zu Rohstoffen fiir die europdische Industrie auf den
Weltmirkten und zur Verbesserung der Transparenz der Finanz- und Grundstoffmairkte
vorgeschlagen.

Ein Ausweitung des Handels mit der restlichen Welt und Investitionen auferhalb
Europas sind der Schliissel fiir eine dauerhafte und nachhaltige Konjunkturbelebung
sowie fiir Wachstum und Beschéiftigung in Europa. Daher hat fiir die EU der Abschluss
der Handelsabkommen, iiber die derzeit verhandelt wird, absolute Prioritit: (1) Die
Verhandlungen mit Indien und der Ukraine sollen, wenn es die Verhandlungspositionen
der Partner erlauben, bis zu den nichsten Gipfeltreffen mit diesen Léndern unter Dach
und Fach sein; (2) Die Verhandlungen mit Kanada, Singapur und Malaysia sollen nach
Moglichkeit im Verlauf des nédchsten Jahres zum Abschluss gebracht werden; 3) Die
Abkommen mit Peru und Kolumbien, die bereits fertig ausgehandelt sind, sollen Anfang
2012 besiegelt werden.

2 KOM(2011) 25 vom 2.2.2011.
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EINLEITUNG

Das Wirtschaftswachstum in der EU ist ins Stocken geraten. Im Euroraum wird dies durch die
Staatsschuldenkrise und Schwachstellen im Bankensektor noch verschérft. Dadurch ist eine
gefdhrliche Spirale entstanden. Das mangelnde Vertrauen des Finanzmarkts hat Volatilitit
verursacht, das Vertrauen in die Mérkte insgesamt untergraben und stellt daher eine schwere
Belastung fiir die wirtschaftlichen Perspektiven dar. Nach mehreren Krisenjahren besteht nur
noch sehr wenig Spielraum flir makrookonomische Strategien zur Wachstumsforderung.
Insbesondere steht die Finanzpolitik in vielen Landern wegen der hohen Kosten — oder sogar
des Verlustes — des Zugangs zum Kapitalmarkt unter Druck.

Aus diesem Grund sind Malinahmen zur Stirkung des Wachstums nun von zentraler
Bedeutung. Angesichts der Spannungen auf den Miérkten und den mit der Alterung der
Bevolkerung verbundenen politischen Herausforderungen ist eine wachstumsfreundliche
Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen notwendig. Ein robuster Bankensektor und grofere
Rettungsschirme fiir die Staaten sind ausschlaggebend fiir eine Einddmmung der Turbulenzen
auf den Finanzmirkten und damit fiir eine Erholung des Wachstums. Strukturreformen sind
von entscheidender Bedeutung, um die Gesamteffizienz der EU-Wirtschaft zu erhohen und
ihre Anpassungsfahigkeit zu beschleunigen. In einer Positivspirale unterstiitzen verbesserte
Wachstumsaussichten die Verwirklichung anderer Ziele, indem sie Vertrauen stirken und
Beschiftigung fordern und damit zur Konsolidierung der offentlichen Finanzen und zur
Stabilitdt im Bankensektor beitragen und die Lage in gefdhrdeten Lindern entspannen.

1. WIRTSCHAFTSLAGE UND -AUSSICHTEN: NEUER GEGENWIND

Nach der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise begann sich die Wirtschaft in der EU
zu erholen. Das Wachstum war — wie nach Finanzkrisen iiblich — gering, allerdings mit
erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten. Insbesondere Mitgliedstaaten mit
groBen kumulierten Ungleichgewichten nahmen schmerzhafte, aber notwendige Anpassungen
in Angriff, die das Wachstum belasteten. Gleichzeitig nutzten Mitgliedstaaten ohne grof3ere
Ungleichgewichte das widerstandsfahigere auBenwirtschaftliche Umfeld und verzeichneten
kriftige Wachstumsraten (sieche Schaubild 1). Diese Unterschiede spiegeln sich in den
Entwicklungen bei den Arbeitslosenzahlen oder werden durch sie sogar verstarkt. Insgesamt
hat die Erholung jedoch nur ein langsames Wachstum der Beschéftigung mit sich gebracht.
Zwar ist dies teilweise auf das Horten von Arbeitskriften wihrend der Rezession
zuriickzufiihren, das Beschéftigungswachstum war aber nicht stark genug, um die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit spiirbar zu verringern.

Diese  Unterschiede in den  Wachstumsraten haben dazu beigetragen,
makrookonomische Ungleichgewichte und vor allem Leistungsbilanzdefizite deutlich
abzubauen, der Sockel kumulierter Schulden ist jedoch nach wie vor hoch. Vor allem
wegen des Riickgangs der Inlandsnachfrage wurden die stirksten Korrekturen in den
Mitgliedstaaten verzeichnet, in denen die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte vor der
Krise am grofiten gewesen waren (siehe Schaubild 2). Jedoch auch einige strukturell hohe
Leistungsbilanziiberschiisse scheinen sich aufgrund einer hoheren Inlandsnachfrage und einer
dynamischen Importentwicklung allmdhlich zu verringern. Dennoch sind in einigen
Mitgliedstaaten weitere Anpassungen notwendig, da der Schuldenstand weiter insgesamt hoch
ist und in einigen Mitgliedstaaten (vor allem im Euroraum) nur langsam Fortschritte bei der
Wiedergewinnung der Kosten- und Preiswettbewerbsfahigkeit erzielt werden.
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Schaubild 1: Aulenwirtschaftliche Schaubild 2: Leistungsbilanz 2007 und 2011,
Ungleichgewichte und Wirtschaftswachstum, EU-Mitgliedstaaten (in % des BIP)
EU-Mitgliedstaaten
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Quelle: Dienststellen der Kommission. Quelle: Dienststellen der Kommission.

Die Haushaltsungleichgewichte bestehen weiter. Wie die Mitgliedstaaten im Oktober 2009
vereinbart hatten, wurde 2011 mit der Konsolidierung der offentlichen Finanzen begonnen.
Das aggregierte Haushaltsdefizit in der EU verbesserte sich um fast 2 Prozentpunkte von
6,6 % des BIP 2010 auf 4,7 % des BIP 2011. Dennoch stellen die Schulden nach wie vor eine
ungeheuere Herausforderung dar. Die Schuldenquote in der EU ist seit 2007 um mehr als
20 Prozentpunkte gestiegen und hat 2011 82 % des BIP iiberschritten und damit den hochsten
jemals verzeichneten Stand erreicht. Prognosen zufolge diirfte die Schuldenquote 2012 fast
85 % erreichen und sich dann auf diesem Niveau stabilisieren.

Die finanziellen Spannungen haben sich verstirkt. Zweifel an der Finanzierbarkeit der
Staatsschulden in einigen Mitgliedstaaten im Euroraum haben das Vertrauen der Anleger seit
dem Frithsommer zunehmend beeintrachtigt. Dies flihrte zeitweise zu erhohter Volatilitdt auf
den Finanzmirkten und einem weiteren starken Anstieg der Spreads von Staatsanleihen
gefdhrdeter Mitgliedstaaten im Euroraum gegeniiber der Benchmark (siche Schaubild 3). In
jingster Zeit haben die Spannungen auf andere Mitgliedstaaten tlbergegriffen, und die
Rendite einiger Staatsanleihen mit AAA-Status hat begonnen zu steigen. Die Spannungen
griffen auf den Bankensektor iiber, da europdische Banken die hochsten Bestinde an
europdischen Staatsanleihen haben. SchlieBlich 16ste die Unsicherheit hinsichtlich der
politischen Entscheidungen im Euroraum und in den USA im Sommer eine einschneidende

Korrektur auf den globalen Finanzmairkten aus, auf denen die Lage seitdem sehr angespannt
ist (siehe Schaubild 4).
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Schaubild 3: Staatsanleiherenditen, Schaubild 4: Aktienmarktindizes, Euroraum
ausgewihlte Mitgliedstaaten im Euroraum
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Quelle: Dienststellen der Kommission. Quelle: Dienststellen der Kommission.

Die Erholung in der EU ist nun zum Stillstand gekommen. Die Turbulenzen auf den
Finanzmirkten und die Aussicht auf einen weltweiten Konjunkturriickgang haben das
Vertrauen der Wirtschaft insgesamt untergraben und belasten Verbrauch und Investitionen.
Die notwendige Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen wirkt sich hemmend auf das
Wachstum aus. Durch entschlossenes politisches Handeln zur Losung der Schuldenkrise im
Euroraum diirfte zwar Vertrauen zuriickgewonnen werden, mit einer baldigen Erholung des
Wachstums ist jedoch nicht zu rechnen. Die Finanzierungsbedingungen werden wohl weiter
eine Herausforderung und eine Belastung fiir Investitionen darstellen. Die Notwendigkeit, die
Ungleichgewichte zu beheben und sowohl im privaten als auch im oOffentlichen Sektor
Schulden abzubauen, wird das Wachstum noch einige Zeit hemmen. Es ist zu erwarten, dass
das Wirtschaftswachstum in der EU Anfang2012 zum Stillstand kommt und im
Jahresdurchschnitt magere 0,6 % betrigt (siche Schaubild 5). Das Beschéftigungswachstum
diirfte 2012 zum Stillstand kommen und 2012 mager bleiben. Bei schlechten
Beschiftigungsaussichten ist die Dauer der Arbeitslosigkeit gestiegen, und es besteht die
Gefahr, dass sie sich verfestigt, mit negativen Auswirkungen auf den Beitrag der Arbeit zum
potenziellen Wachstum.

Die derzeitige Verlangsamung des Wachstums trigt zur langfristigen Schwiche des
Wachstums in Europa bei. Zwar hat eine betriachtliche Konvergenz der Einkommensniveaus
innerhalb Europas stattgefunden, der EU ist es jedoch im vergangenen Vierteljahrhundert
nicht mehr gelungen, die USA einzuholen. Das ohnehin nur méige Wachstumspotenzial der
EU ist durch die Finanzkrise noch geschwicht worden. Nach Schétzungen der Kommission
ist damit zu rechnen, dass die EU, insbesondere der Euroraum, in den nichsten zehn Jahren
bei Wachstum und Produktivitdt weiter gegeniiber den USA zuriickfallen wird. In den
nichsten 10 Jahren diirfte die Wachstumsrate in der EU im Jahresdurchschnitt um
1 Prozentpunkt niedriger liegen als in den letzten zehn Jahren und nur 1% % erreichen (sieche
Schaubild 6).
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Schaubild 5: Reales BIP, EU Schaubild 6: Potenzielles und tatsichliches
Produktionswachstum, EU
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Quelle: Dienststellen der Kommission. Quelle: Dienststellen der Kommission.

Der Schwerpunkt der Weltwirtschaft verlagert auf sehr dynamische Volkswirtschaften,
so dass der globale Wettbewerb noch intensiver werden wird. Die Schwellenlédnder
spielen in der Weltwirtschaft eine schnell immer gréBer werdende Rolle, und es ist davon
auszugehen, dass diese Entwicklung anhélt. Auch einige der offenen Schwellenlédnder sind
von der Krise hart getroffen worden, erholen sie sich jedoch rasch (sieche Schaubild 7). Ihre
Entwicklungsmodelle sind derzeit stark auf den Export ausgerichtet, und obwohl dieses
Modell nicht unbegrenzt tragfahig ist und langfristig eine gewisse schrittweise Anpassung zu
erwarten ist, wird die Intensitit des Wettbewerbs in der Weltwirtschaft in absehbarer Zukunft
weiter zunehmen. Insbesondere enthalten die Exportwarenkérbe der Schwellenlédnder
zunehmend technologisch anspruchsvollere Produkte, mit denen sie in einigen Féillen
erfolgreich in Sektoren vorstofen, in denen Europa bisher liber Wettbewerbsvorteile verfiigte.
Zusammen mit dem prognostizierten weltweiten Konjunkturabschwung bedeutet dies, dass
das auflenwirtschaftliche Umfeld sowohl kurz- als auch langfristig zunehmend schwieriger
werden wird, es sei denn, die EU steigert ihre Wettbewerbsfahigkeit.

Schaubild 7: Reales BIP-Wachstum in der EU
und den Schwellenléindern

mEU m Schwellen- und Entwicklungslénder

iPrognose

2010 2011 2012 2013
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Quelle: Dienststellen der Kommission. In der europiischen Wirtschaft haben sich

gefihrliche Negativspiralen entwickelt.
Erstens haben Zweifel der Anleger an der Finanzierbarkeit der Staatsschulden in Europa die
Staatsschuldenkrise ausgelost und zu wachsenden Spannungen im Bankensektor gefiihrt, der
hohe Bestinde an Staatsanleihen hat. Der Druck auf den Bankensektor tragt wiederum zur
Erhohung des Lénderrisikos bei, da die Anleger die Mitgliedstaaten als letzte Rettung fiir
gefdhrdete Finanzinstitute wahrnehmen. Zweitens veranlassen diese Spannungen und
bestehenden Ungleichgewichte in einigen Mitgliedstaaten sowohl den privaten als auch den
Offentlichen Sektor, Schulden abzubauen, was sich hemmend auf das Wachstum auswirkt,
wiahrend geringere Wachstumsaussichten die Finanzierbarkeit der Staatsschulden weiter
untergraben. Und schliefSlich haben die Spannungen auf den Mirkten steigende Zinsen fiir die
staatliche Kreditauthahme zur Folge, was die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen weiter
untergrabt.

Alle Elemente der Negativspirale miissen zusammen angegangen werden, wobei das
Wachstum eine fiihrende Rolle spielt. Der Europdische Rat hat am 26. Oktober 2011 eine
umfassende Reformstrategie vereinbart, um die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu
gewdhrleisten und das Vertrauen in den europdischen Bankensektor wiederherzustellen.
Wachstum ist ein wesentlicher Bestandteil dieser Strategie, da es das Potenzial hat, alle
tibrigen Probleme zu 10sen, ohne zusidtzliche Kosten zu verursachen. Mehr
Wirtschaftswachstum schafft bessere Bedingungen fiir die kiinftige Riickzahlung von
Schulden. Die Erwartung héheren Wachstums wird dazu beitragen, das Vertrauen und die
Stabilitdt auf den Finanzméarkten wiederherzustellen. Wenn sich die Aussichten verbessern,
werden die Unternehmen wieder beginnen zu investieren. Und schlieBlich ist Wachstum ein
unverzichtbares Element des europdischen Sozialmodells, das in den ,,goldenen Jahren des
europdischen Wachstums geschaffen wurde. Es wird nicht moglich sein, den sozialen Schutz
auf dem derzeitigen Niveau zu halten, wenn sich der aktuelle Trend beim Wachstum fortsetzt.

2. WACHSTUMSFREUNDLICHE KONSOLIDIERUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN,
OFFENTLICHE AUSGABEN UND EINNAHMEN

Die offentlichen Finanzen haben wihrend der globalen Krise die zentrale stabilisierende
Rolle gespielt — um den Preis hoherer Schulden. Seit Ausbruch der Krise 2007 sind die
Staatsschulden in der EU von 59 % des BIP 2007 auf schiatzungsweise 82,5 % des BIP 2011
gestiegen. Dieser Anstieg ist auf eine Reihe von Faktoren zuriickzufiihren. Die Abnahme der
Wirtschaftstétigkeit wihrend der Krise fithrte zu einem Anstieg der 6ffentlichen Defizite, da
automatische Stabilisatoren zum Einsatz kamen, um die Auswirkungen der Krise abzufangen.
Zudem loste das beispiellose AusmaBl der Krise die Anwendung des Europdischen
Konjunkturprogramms aus, eines von der Europdischen Kommission im Dezember 2008
initiierten koordinierten Plans mit haushaltspolitischen MaBinahmen zur Unterstiitzung der
Wirtschaft. Dariliber hinaus sahen sich einige Mitgliedstaaten gezwungen, Finanzinstitute
gezielt zu stiitzen, um die Funktionsfahigkeit des Finanzsystems zu sichern.

Schaubild 8: Schuldenstand des Staates in der
EU, den USA und Japan (in % des BIP)
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Quelle: Dienststellen der Kommission.

Die  prognostizierte = Erhohung des
Schuldenstands ist nicht einzigartig -
weder historisch betrachtet, noch im
Vergleich zu anderen Wirtschaftsriumen.
Finanzkrisen haben sich immer als teuer fiir
die offentlichen Haushalte erwiesen, denn sie
hatten zur Folge, dass die Schuldenquote
stark und  kontinuierlich  stieg. Die
gegenwartige Krise hat zwar zu einem
starken Anstieg des offentlichen
Schuldenstands in Europa gefiihrt, in anderen
fortgeschrittenen Volkswirtschaften wie den
USA und Japan fielen Anstieg und

Schuldenstand jedoch noch hdher aus (siehe Schaubild 8).
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Jedoch erhohen in der derzeitigen Phase mehrere erschwerende Umstinde den Druck
auf die Finanzierbarkeit der Staatsschulden in der EU.

. Erstens sind die Schuldenstinde hoher als in der Vergangenheit, insbesondere
in einigen Mitgliedstaaten (siche Schaubild 9). 2007 lagen die Schulden in neun
EU-Mitgliedstaaten bei {iber 60 % des BIP und in Griechenland und Italien bei iiber
100 % des BIP. Fiir den Zeitraum 2007-2013 ist zwar ein durchschnittlicher Anstieg
der Schuldenquote um rund 25 Prozentpunkte des BIP prognostiziert worden, es
bestehen jedoch grofle Unterschiede zwischen den Léndern. So wird ein Anstieg um
mehr als 96 Prozentpunkte in Irland, 90 Prozentpunkte in Griechenland und
40 Prozentpunkte in Spanien, Portugal und dem Vereinigten Konigreich erwartet.

. Zweitens werden die mit der Alterung der Bevilkerung verbundenen
Haushaltsausgaben zu einer zunehmenden Belastung fiir die offentlichen
Finanzen. Bei Zugrundlegung der derzeitigen Politik wird fiir die kommenden
fiinfzig Jahre ein Anstieg der alterungsbedingten Offentlichen Ausgaben um
durchschnittlich rund 4% Prozentpunkte des BIP in der EU prognostiziert,
insbesondere aufgrund der Ausgaben fiir Renten, Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege. Aber auch hier ist die Lage in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich, sowohl hinsichtlich der demografischen Aussichten, des
Wachstumspotenzials und der Ausgestaltung der Renten- und Sozialsysteme als auch
hinsichtlich der sich aus der Haushaltslage und der auBenwirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit ergebenden Einschrankungen.

. Drittens sind die Spannungen auf den Mérkten so grof3 wie noch nie. Angesichts
der geringeren Wachstumsaussichten hatten die Finanzmirkte ernste Zweifel an der
Nachhaltigkeit der Haushaltslage einiger Mitgliedstaaten im Euroraum. Dies fiihrte
zu einem gestiegenen Interesse an der staatlichen Kreditaufnahme und zu all den
oben beschriebenen unerwiinschten Spillover-Effekten und Negativspiralen.

Die  Umsetzung einer umfassenden, iiberzeugenden haushaltspolitischen
Ausstiegsstrategie ist daher ist zurzeit die einzig praktikable Moglichkeit. Die Grundsitze
einer solchen Strategie wurden vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) vereinbart. Danach soll
die Konsolidierung unter den EU-Mitgliedstaaten koordiniert und dabei den unterschiedlichen
Gegebenheiten in den einzelnen Lidndern Rechnung getragen werden. Die Konsolidierung
sollte in allen EU-Mitgliedstaaten spatestens 2011 beginnen, in einigen bereits frither. Ebenso
wichtig war die Vereinbarung, dass alle EU-Mitgliedstaaten ihren nationalen
haushaltspolitischen Rahmen stirken und StrukturmafBnahmen treffen sollten, mit denen das
potenzielle Produktionswachstum und damit die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Finanzen gefordert werden.

Die vereinbarte Ausstiegsstrategie tragt Friichte: die Konsolidierung ist in Gang
gekommen. In den von den Mitgliedstaaten 2011 im Rahmen der Aktualisierung der
Stabilitdts- und Konvergenzprogramme vorgelegten Haushaltsplénen ist vorgesehen, dass das
offentliche Defizit in der EU bis 2013 auf unter 3 % des BIP zuriickgeht. Die Ausfithrung der
Haushaltspline ist im Gange. Die Staatsfinanzen in der EU haben sich dank des stirkeren
Wirtschaftswachstums und erster KonsolidierungsmaBBnahmen bereits 2010 leicht verbessert.
2011 ist infolge breit angelegter Konsolidierungsanstrengungen in praktisch allen EU-
Mitgliedstaaten eine deutlichere Verbesserung zu erkennen. Weitere Fortschritte diirften 2012
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und — bei unverdnderter Politik — 2013 erzielt werden, wenn auch etwas langsamer. Die
aggregierten Trends verschleiern jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Léndern.
Zurzeit lauft gegen 23 Mitgliedstaaten ein Defizitverfahren, von denen fiinf ein
Finanzhilfeprogramm in Anspruch nehmen'. Einige Mitgliedstaaten machen gute Fortschritte
auf dem Weg zu einer fristgerechten, nachhaltigen Korrektur iiberméBiger Defizite, wahrend
andere Konsolidierungsliicken aufweisen und ihre Anstrengungen verstirken miissen, um die
haushaltspolitischen Ziele zu erreichen (sieche Schaubild 9 und Tabelle 1).

Schaubild 9: Haushaltsdefizit und -schulden 2011, EU-Mitgliedstaaten (in % des BIP)

Haushaltsdefizit (in % des BIP) Staatsschulden (in % des BIP)
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Quelle: Dienststellen der Kommission.

Die Sicherstellung der Nachhaltigkeit ist zurzeit der Schliisselfaktor fiir wirtschaftliche
Stabilitiit. Bis Mitte 2011 fand die Umsetzung der haushaltspolitischen Ausstiegsstrategie vor
dem Hintergrund einer sich erholenden Wirtschaftstitigkeit statt. Fiir das nichste Jahr wird
jedoch erwartet, dass das Wachstum zum Stillstand kommt. Die ernsten Turbulenzen auf dem
Markt fiir Staatsanleihen bedeuten jedoch fiir die meisten Mitgliedstaaten, dass sie keinen
Spielraum fiir hohere Defizite haben, da die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen nun
Prioritdt hat. Dies gilt vor allem fiir Mitgliedstaaten, die von den Mérkten genau beobachtet
werden, und flir Mitgliedstaaten, die unter groBBen makrodkonomischen Ungleichgewichten
leiden (siehe Schaubild 10), Bei unzureichender Konsolidierung besteht die Gefahr hoherer
Risikoaufschldge, die wiederum sehr schédlich fiir die wirtschaftlichen Perspektiven wéren.

Griechenland, Irland, Portugal, Lettland (das EU-Programm fiir Zahlungsbilanzhilfe soll im
Januar 2012 auslaufen) und Ruménien (vorsorgliches Programm).
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Tabelle 1: Finanzierungssaldo des Staates (in % des BIP)
nach der Herbstprognose 2011 der Kommission, Fristen
im Defizitverfahren

2011 2012 2013  Frist fiir Korrektur
Belgien 3,6 -46 45 2012
Deutschland -1,3 -1,0 -0,7 2013
Estland 0,8 -1,8 -0,8 kein Defizitverfahren
Irland -103 -86 -7.8 2015
Griechenland -8,9 -7,0 -6,8 2014
Spanien -6,6 -5,9 -5,3 2013
Frankreich -5,8 -5,3 -5,1 2013
Italien 40 23  -12 2012
Zypern -6,7 49 47 2012
Luxemburg -0,6 -1,1 -0,9  kein Defizitverfahren
Malta 3,0 -3,5  -3,6 2011
Niederlande 4.3 -3,1 2,7 2013
Osterreich 340 310 29 2013
Portugal -58 45 32 2013
Slowenien -5,7 =53 -5,7 2013
Slowakei 58 49 50 2013
Finnland -1,0 -0,7 -0,7  kein Defizitverfahren
Bulgarien -2,5 -1,7 -1,3 2011
Tschechische Republik -4,1 -3,8 -4,0 2013
Déanemark -4,0 -4,5 2,1 2013
Lettland 42 33 -32 2012
Litauen -5,0 -3,0 -3.4 2012
Ungarn 3,6 -2,8 -3,7 2011
Polen 56 40 31 2012
Rumaénien -4,9 -3,7 -2,9 2012
Schweden 0,9 0,7 0,9 kein Defizitverfahren
Vereinigtes Konigreich -9.4 -7,8 -5,8 2014/15
rUCTTTTTT 47 39 32 S
Euroraum -4,1 -3,4 -3,0 -

Quelle: Dienststellen der Kommission.

Daher sollte bei der
Konsolidierung zwischen den
Landern differenziert werden.
Der Rat (Wirtschaft und Finanzen)
hat am 4. Oktober 2011 anerkannt,
dass die Lage in den
Mitgliedstaaten ~ unterschiedlich
ist, und den Grundsatz bekriftigt,
dass das Tempo der
Haushaltsanpassungen nach den

landerspezifischen
Haushaltsrisiken und
makrofinanziellen Risiken
differenziert werden sollte. Im
Einzelnen:

J Mitgliedstaaten, die ein
Finanzhilfeprogramm in
Anspruch nehmen, und
Mitgliedstaaten, die von
den  Markten  genau
beobachtet werden,
sollten die vereinbarten
Haushaltsziele trotz sich

moglicherweise
dndernder
makrodkonomischer
Bedingungen weiter
verwirklichen.

J Mitgliedstaaten, die im
Defizitverfahren eine
erhebliche

Konsolidierungsliicke

oder ein hohes Defizit
aufweisen, sollten ihre
Konsolidierungsanstreng

ungen intensivieren.

Mogliche begrenzte Abwiértskorrekturen am makrodkonomischen Hauptszenario
sollten nicht zu Verzogerungen bei der Korrektur tibermifBiger Defizite fiihren.

. In Mitgliedstaaten, die kein liberméBiges Defizit aufweisen und mit geeigneten
Anpassungen auf dem Weg zur Verwirklichung ihrer mittelfristigen Ziele sind, kann
die Haushaltspolitik uneingeschriankt antizyklisch und stabilisierend wirken, solange
die mittelfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen nicht aufs Spiel gesetzt

wird.
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Im derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld ist es von entscheidender Bedeutung zu
gewihrleisten, dass die Konsolidierungspline sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der
Einnahmenseite so ausgelegt sind, dass die kurzfristigen negativen Auswirkungen auf
das Wachstum begrenzt werden.

11
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Konsolidierungen, die auf der
Schaubild 10: Haushalts- und Ausgabeseite ansetzen, haben
aullenwirtschaftliche Ungleichgewichte, EU- nachweislich grofiere Erfolgschancen, es
Mitgliedstaaten kommt aber auf Zusammensetzung und
Qualitit der Ausgaben an:
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Quelle: Dienststellen der Kommission. erhebliche Unterschiede zwischen

den Mitgliedstaaten, aber auch
innerhalb der Mitgliedstaaten. Hier gibt es moglicherweise Spielraum fiir
Verbesserungen. Durch Steigerung der Leistung der am wenigsten effizienten
Einheiten konnten bei gleichem Volumen offentlicher Dienstleistungen grofie
Einsparungen erzielt werden.

o Wegen der Notwendigkeit, bei den Ausgaben Prioritdten zu setzen und die Effizienz
der Ausgaben auf allen staatlichen Ebenen zu steigern, miissen zur Unterstiitzung
innerhalb des Haushalts geeignete institutionelle Instrumente entwickelt werden,
z. B.  Ausgabenbilanzen, Programmbudgetierung oder  ergebnisorientierte
Haushaltsfiihrung. Billigkeitserwédgungen sollte Rechnung getragen werden, um eine
faire Verteilung der mit der Haushaltskonsolidierung verbundenen Lasten zu
gewdhrleisten.

Gleichzeitig sollten Struktur und Gestaltung der Steuern im Hinblick auf eine stirkere
Ankurbelung des Wachstums weiterentwickelt werden. Steuerreformen haben eine
doppelte Funktion. Zum einen konnen sie erginzend zur Ausgabenkontrolle die
Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten unterstiitzen, in denen
Spielraum fiir eine potenzielle Erh6hung der Steuereinnahmen besteht. Und zum anderen
konnen sie durch Anderungen an der Steuerstruktur oder bessere Ausgestaltung einzelner
Steuerarten Wachstum fordern, wenn z.B. Anreize fiir Beschéftigung, Produktion,
Investitionen oder hohere Ressourceneffizienz geschaffen werden. Zur Steuerstruktur ist
Folgendes festzustellen:

. Mitgliedstaaten, in denen der Faktor Arbeit insbesondere bei benachteiligten
Gruppen wie Geringqualifizierten und Zweitverdienern hoch besteuert wird, sollten
den Schwerpunkt auf Steuern verlagern, die das Wachstum weniger beeintrachtigen,

12
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z. B. Verbrauch-, Immobilien- oder Umweltsteuern. Auch eine Neuprofilierung der
Besteuerung des Faktors Arbeit auf allen Einkommensniveaus konnte gepriift
werden.

. Mitgliedstaaten mit hohen Korperschaftsteuern sollten eine weitere Anhebung der
Steuersitze vermeiden, vor allem in Zeiten geringer Investitionstétigkeit.

. Zur Steigerung der Mobilitdt der Arbeitskrdfte und der effizienten Verteilung des
vorhandenen Wohnraums konnte es gerechtfertigt sein, den Schwerpunkt von
Transaktions- zu periodischen Steuern zu verlagern.

o Durch Kiirzung von Steuerausgaben bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer
und Begrenzung von Mehrwertsteuerbefreiungen und -ermiBigungen im Einklang
mit der Mehrwertsteuerrichtlinie verbreitert sich die Steuerbemessungsgrundlage,
was hohere Einnahmen und/oder niedrigere Steuersdtze ermdglicht, mit positiven
Auswirkungen auf das Wachstum.

o Die in vielen Mitgliedstaaten bestehenden Anreize fiir eine Anhdufung privater
Schulden sollten bei der Korperschaftsteuer und der steuerlichen Behandlung von
Wohnraum bei der Einkommensteuer verringert werden.

. Durch Abbau versteckter Steuerzuschiisse kann die Besteuerung in den meisten
Mitgliedstaaten umweltfreundlicher gestaltet werden.

o Mitgliedstaaten mit schwacher Steuerdisziplin sollten die Effizienz ihrer
Steuerverwaltung steigern und der Steuerumgehung besser vorbeugen.

. Durch Verringerung des Aufwands fiir die Einhaltung der Steuervorschriften konnen
die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen verbessert werden. Dies setzt voraus, dass
die Transparenz erhoht, die Komplexitit der Steuervorschriften und
Durchfiihrungsbestimmungen verringert und die Zahlungsverfahren vereinfacht
werden.

o Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, in vollem Umfang die Instrumente zu nutzen,
die die Zusammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen erleichtern, um die
Ermittlung und Verbreitung bewidhrter Methoden in der EU, die Verbesserung der
Steuererhebung und die Verringerung der Kosten fiir die Einhaltung der
Rechtsvorschriften zu gewihrleisten.

Reformen sind dringend erforderlich, um die sich aus der Alterung der Bevolkerung
ergebenden Probleme fiir die 6ffentlichen Finanzen zu lésen. In den letzten zehn Jahren
sind erhebliche Fortschritte bei der Reform der Sozialsysteme (Renten-, aber auch
Gesundheitssysteme) erzielt worden, doch bleibt noch viel zu tun. Im letzten
Jahreswachstumsbericht wurde darauf hingewiesen, dass die Reform der Rentensysteme
unverziiglich in Angriff genommen werden miisse. Mehrere Lénder, die noch keine
Rentenreform eingeleitet und Projektionen zufolge mit einem starken Anstieg der
Rentenausgaben zu rechnen haben, miissen ihre ,,Rentenzusage* an das anpassen, was von der
tibrigen Wirtschaft an Unterstiitzung erwartet werden kann. Auch die Gesundheitssysteme
miissen kosteneffizienter, nachhaltiger und praventionsorientierter werden, um die
alterungsbedingten Kostensteigerungen einzuddmmen.

13
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Die Anhebung des Rentenalters und seine Verkniipfung mit der Lebenserwartung sind
dabei von besonderer Bedeutung. Ein hoheres Rentenalter wire ein Ausgleich fiir den
Anstieg der Lebenserwartung, der noch nicht in den Rentensystemen einkalkuliert worden ist.
Seine Verkniipfung mit der Lebenserwartung wiirde dann dazu beitragen, das Gleichgewicht
zwischen Arbeitsjahren und Jahren im Ruhestand zu stabilisieren. Damit die Arbeitnehmer
langer arbeiten konnen und wollen, muss die Reform der Rentensysteme durch eine Politik
unterstiitzt werden, die die wirksame Integration élterer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt
gewdhrleistet und Aktivitdt und Gesundheit im Alter fordert, und durch eine Steuer- und
Sozialleistungspolitik ergdnzt werden, die Anreize fiir eine lingere Erwerbstétigkeit schafft.

Die Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen zur langfristigen Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen ist im Gange, wenn auch mit unterschiedlicher
Geschwindigkeit und Entschlossenheit. Von den 17 Mitgliedstaaten, an die Empfehlungen
auf diesem Gebiet gerichtet wurden, sind 12 titig geworden und haben beispielsweise das
Rentensystem reformiert oder die Anreize fiir den Verbleib élterer Arbeitnehmer auf dem
Arbeitsmarkt verstirkt. Die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters und seine
Verkniipfung mit der Lebenserwartung auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen den
Sozialpartnern und der Regierung ist ein wichtiger Schritt nach vorne, allerdings sind solche
Vereinbarungen — die in einer Reihe von Léndern auf der Tagesordnung stehen — erst in sehr
wenigen Mitgliedstaaten auch tatsdchlich geschlossen worden. Es wurden nur in begrenztem
Umfang MafBnahmen zur Uberwachung des Zugangs zu den
Erwerbsunfahigkeitsrentensystemen und zur Reform der Langzeitpflegeversicherung
getroffen.

Uberzeugende haushaltspolitische Rahmen und wirksame Uberwachungsmechanismen
fordern die langfristige Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen. Das derzeitige
Dilemma, dass fiir die kurzfristige Stabilisierung offentliche Mittel bendtigt werden, die
Anleger aber Zweifel an der Finanzierbarkeit der Staatsschulden in einigen Mitgliedstaaten
haben, konnte durch iiberzeugende Zusagen im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der
Offentlichen Finanzen gelost werden. Wenn sich die Erwartungen der Mérkte an einem
tiberzeugenden mittelfristigen Konzept orientieren konnen, werden die Anleger weniger
empfindlich auf kurzfristige Schwankungen bei den Haushaltszahlen reagieren, so dass ein
groBBerer Spielraum fiir StabilisierungsmalBnahmen bleibt. Fiir eine solche Verankerung der
Erwartungen sind die einzelstaatlichen haushaltspolitischen ~Rahmen und die
Haushaltsiiberwachung durch die EU von entscheidender Bedeutung.

Tiefgreifende Anderungen am Stabilitits- und Wachstumspakt stirken die Wirksamkeit
der Haushaltsiiberwachung. Zur Intensivierung der wirtschaftspolitischen Uberwachung
tritt Ende des Jahres das von der Kommission im September 2010 vorgeschlagene Paket von
sechs Gesetzgebungsvorschlidgen zur wirtschaftspolitischen Steuerung in Kraft, so dass der
EU ab 2012 ein verstirkter Rechtsrahmen fiir die wirtschaftspolitische Uberwachung und
Koordinierung zur Verfiigung steht. Fiir die Vorgehensweise bei der wirtschaftspolitischen
Uberwachung in der EU bedeuten diese Rechtsvorschriften einen Qualititssprung. Jedoch ist
eine ziigige und konsequente Umsetzung des Pakets erforderlich, um die Erwartungen der
Mirkte zu verankern, die Haushalts- und makrodkonomischen Ungleichgewichte abzubauen
und die Grundlagen fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu schaffen (siche Kasten 1).

Eine neue Richtlinie iiber die Mindestanforderungen an die nationalen
haushaltspolitischen Rahmen hat das Potenzial, die Haushaltsverfahren auf
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einzelstaatlicher Ebene zu verbessern. Die Qualitit der institutionellen und
verfahrenstechnischen Regelungen fiir die Festlegung der Haushaltspolitik in den
Mitgliedstaaten, z. B. einzelstaatliche Haushaltsvorschriften, mehrjéhrige haushaltspolitische
Rahmen und unabhingige Einrichtungen, kann die Haushaltsergebnisse erheblich verbessern.
In diesem Zusammenhang haben die mit der Richtlinie geférderten Reformen das Potenzial,
die Durchfilhrung der Haushaltspolitik auf einzelstaatlicher Ebene zu verbessern und
gleichzeitig die Einhaltung der Vorschriften des Stabilitdts- und Wachstumspakts zu fordern.
Die Mitgliedstaaten sollten die Umsetzung der Richtlinie vorantreiben und geeignete
Reformen in den darin behandelten Bereichen beschliefen. Die dem Euroraum angehdérenden
Mitgliedstaaten haben ein besonderes Interesse an einer raschen Umsetzung der Richtlinie in
einzelstaatliches Recht, und die im Oktober auf dem Euroraum-Gipfel getroffene
Vereinbarung, iiber diese Mindestanforderungen hinauszugehen, ist zu begriien. In diesem
Zusammenhang sind die einzelstaatlichen Haushaltsvorschriften zu nennen, die einige
Mitgliedstaaten im Euroraum (z. B. Spanien) kiirzlich in ihre Verfassungen aufgenommen
haben und die weitergehen als die Bestimmungen der Richtlinie.

Bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen zur Verbesserung der
haushaltspolitischen Rahmen ergibt sich bisher ein gemischtes Bild. Linderspezifische
Empfehlungen auf diesem Gebiet sind an elf Mitgliedstaaten gerichtet worden. Die
Empfehlungen betreffen ein breites Spektrum von Fragen, unter anderem die Effizienz der
Steuerverwaltung und der Steuererhebung, die Einfilhrung von mehrjdhrigen
Haushaltsvorschriften und Ausgabenplafonds, den Einsatz von Schuldenbremsen, die Rolle
unabhingiger Finanzrite sowie Fragen im Zusammenhang mit Haushaltsdaten und
Transparenz im Allgemeinen. Zurzeit konnen nur fiinf der zehn Mitgliedstaaten deutliche
Fortschritte verbuchen. Zu den getroffenen MaBnahmen gehéren die Einfiihrung von
Vorschriften iiber die Ausgeglichenheit des Haushalts oder Schuldenbremsen auf
Verfassungsebene, die Stirkung der Befugnisse der zentralen Finanzbehdrden zur
Verbesserung der Berechenbarkeit der Haushaltsplanung und die Einsetzung oder Stdrkung
unabhingiger Finanzrite. Soweit die Umsetzung bereits im Gange ist, befindet sie sich noch
in einem frithren Stadium des Gesetzgebungsverfahrens, ist aber auf dem richtigen Weg.

Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik muss weiter verstirkt werden, insbesondere
im Euroraum. Das Europiische Semester und das ,,Sixpack® bilden bereits einen starken
Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung. Dieser kann und muss jedoch noch weiter
verstarkt werden, unter anderem in seiner Gemeinschaftsdimension. Die Dimension des
Euroraums sollte stirker in die Planung, Umsetzung und Ex-post-Bewertung der Politik der
Mitgliedstaaten einflieBen, um eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitik auf der
Grundlage von Uberwachungsverfahren zu gewihrleisten, die immer enger werden (z. B.
immer groferen Druck auf den Haushalt und die Wirtschaftspolitik des Mitgliedstaats
ausiiben), je mehr ein Mitgliedstaat von der vereinbarten aufsichtspolitischen Linie abweicht.
In diesem Zusammenhang hat die Kommission die Rolle des fiir Wirtschaft und Wiahrung
zustindigen Kommissars weiter gestirkt, der nun Vizeprdsident der Kommission fiir
Wirtschaft und Wiahrung und Euro ist. Es wird ein einheitlicher kohédrenter Rahmen fiir
bessere wirtschaftspolitische Steuerung auf der Grundlage der Gemeinschaftsmethode
benotigt.
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Kasten 1. Das  ,,Sixpack*: Rechtsvorschriften  zur  Verbesserung  der
wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU

Die Wirtschafts- und Finanzkrise forderte erhebliche Schwéchen der wirtschaftspolitischen Steuerung in der EU
zutage.

Als Teil einer umfassenden Reaktion auf die Krise legte die Kommission am 29. September 2010 sechs
Gesetzgebungsvorschldge zur Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung vor, das sogenannte ,,Sixpack®: drei
Verordnungen zur Stirkung des Stabilitdts- und Wachstumspakts, zwei Verordnungen zur Einfiihrung eines
neuen Verfahrens zur Verhinderung und Korrektur iibermafiger makrodkonomischer Ungleichgewichte und eine
Richtlinie des Rates mit Mindestanforderungen an die nationalen haushaltspolitischen Rahmen.

Mit dem Sixpack wird die Vorgehensweise bei der wirtschaftspolitischen Uberwachung in wesentlichen Punkten
gedndert. Zum Beispiel kann das Defizitverfahren nun nicht mehr nur wegen eines Staatsdefizits eingeleitet
werden, sondern auch wegen der Entwicklung des offentlichen Schuldenstands in Mitgliedstaaten mit einer
Schuldenquote von mehr als 60 % des BIP, die ihre Schulden unter Beriicksichtigung eines numerischen
Richtwerts abbauen miissen. Mit einem neuen Mechanismus fiir die Uberwachung makrodkonomischer
Ungleichgewichte (Verfahren bei iibermédfigen Ungleichgewichten), der auf einem Warnsystem mit unter
anderem einem Indikatoren-Anzeiger und eingehenden Studien der als gefihrdet angesehenen Lénder beruht,
sollen makrodkonomische Ungleichgewichte verhindert und korrigiert werden. Die Durchsetzung des Stabilitits-
und Wachstumspakts und des neuen Verfahrens bei iibermidBigen Ungleichgewichten wird nicht nur durch
Einfithrung progressiver finanzieller Sanktionen fiir Mitgliedstaaten im Euroraum, die die Vorschriften nicht
einhalten, sondern auch durch Ausweitung der Abstimmung mit ,,umgekehrter qualifizierter Mehrheit* gestérkt.
Bei diesem Abstimmungsverfahren gelten Empfehlungen oder Vorschldge der Kommission an den Rat als
angenommen, wenn sie nicht von einer qualifizierten Mehrheit der Mitgliedstaaten abgelehnt werden. Die neue
Richtlinie iiber die Mindestanforderungen an die nationalen haushaltspolitischen Rahmen stellt sicher, dass die
einzelstaatlichen haushaltspolitischen Rahmen eine Reihe grundlegender Anforderungen einhalten, damit die
Mitgliedstaaten leichter die haushaltspolitischen Pflichten erfiillen konnen, die sich aus dem Stabilitdts- und
Wachstumspakt ergeben.

Nach intensiven Verhandlungen erzielten der Rat und das Europidische Parlament eine Einigung iiber die
Rechtakte. Sie werden voraussichtlich Mitte Dezember 2011 in Kraft treten.

Politische Priorititen

Angesichts der genannten Herausforderungen besteht 2012-2013 in folgenden Bereichen
besonderer Handlungsbedarf:

. Zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen sollten die Haushaltsanpassungen mit
differenziertem Tempo fortgesetzt werden.

. Ein  Hauptgesichtspunkt bei  den  Haushaltsanpassungen  sollte  die
Wachstumsfreundlichkeit sein. Zwar sind Anpassungen, die auf der Ausgabeseite
ansetzen, grundsétzlich zu unterstiitzen, wachstumsférdernde Ausgaben sollten
jedoch Vorrang erhalten. Insgesamt sollte eine Verbesserung der Qualitit der
Ausgaben angestrebt werden.

. Den Auswirkungen der Steuerstruktur auf das Wachstum sollte Rechnung getragen
werden.
. Es miissen Rentenreformen eingeleitet bzw., wo dies schon geschehen ist,

vollstindig durchgefiihrt werden. Die Anhebung des Rentenalters konnte eine
vielversprechende kurzfristige Prioritét sein.
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o Die im Rahmen des ,,Sixpacks“ erlassenen Rechtsvorschriften sollten ziigig und
konsequent umgesetzt werden, einschlieBlich der Anforderungen der Richtlinie liber
die haushaltspolitischen Rahmen. Die dem Euroraum angehoérenden Mitgliedstaaten
sollten unverziiglich darauf aufbauen und ihrer Zusage nachkommen, tlber die
Anforderungen der Richtlinie hinauszugehen. Die Vorschlige der Kommission fiir
eine weitere Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung im Euroraum miissen
zligig umgesetzt werden.

3. FINANZSEKTOR: DEN TEUFELSKREIS DURCHBRECHEN

Die Negativspirale zwischen dem Bankensektor und dem Markt fiir Staatsanleihen ist
der wichtigste Stressverstirker in der gegenwirtigen Krise. Wie in Abschnitt 1
beschrieben, hat die Negativspirale zwischen dem Bankensektor und dem Markt fiir
Staatsanleihen die Zweifel der Anleger an der Féhigkeit der Staaten und der Banken zur
Bedienung ihrer Schulden verstérkt. In der Folge stiegen die Kosten fiir die Kreditaufnahme
sowohl fiir Staaten als auch fiir Finanzinstitute auf ein ldngerfristig untragbares Niveau (siche
Schaubild 11). Zusammen mit den oben erdrterten Malnahmen ist es unerldsslich, den
Bankensektor zu stirken und gleichzeitig einen iiberzeugenden, starken Rettungsschirm fiir
Banken und Staaten aufzuspannen, um diesen Teufelskreis zu durchbrechen.

Ein gesundes Finanzsystem und ein
robuster Bankensektor sind fiir die
Unterstiitzung der Erholung und fiir die

Schaubild 11: iTraxx — Ausfallrisiko,
Financials und Gesamt

-~ . Finanzierung langfristigen Wachstums

Bp. —— Financials, hochwertig . R

90 Financials, geringwertig von entscheidender Bedeutung. Die

—— Europa Gesamt . .

800 Europa Untemehmen, geringwertg finanziellen Exzesse, die zu der globalen
700 Krise  gefiihrt  haben,  haben  die
600 Glaubwiirdigkeit des Finanzsektors und seine
500 Rolle in der Wirtschaft untergraben. Der
400 Finanzsektor wurde wihrend der Krise hart
300 getroffen, ein Zusammenbruch wurde nur
200 WMM durch  staatliche  Stiitzungsmafinahmen
100 verhindert. Der Finanzsektor spielt jedoch in
0 der Marktwirtschaft eine wichtige Rolle,

janv-11 avr-11 juil-11 oct-11

indem er die Bediirfnisse von Sparern und

Kreditnehmern iiber Zeit und Raum hinweg

Anmerkung: Der Indikator fasst die Entwicklung der Spreads bei
den Vertrdgen iiber die liquidesten Credit Default Swaps (CDS) mit
Investmentstatus auf dem Euro-Kreditmarkt zusammen und stellt die
Benchmark fiir den Preis dar, den Anleger zahlen miissen, um ihre
Anleihen vor Ausfall zu schiitzen. Der Anstieg deutet darauf hin,
dass die Anleger nun den Banken mehr Aufmerksamkeit zu
schenken, die die Schulden ihres Staates finanzieren oder
umfangreiche Kredite in Programmlinder oder Gebiete mit
Ansteckungsrisiko vergeben haben.

Quelle: Dienststellen der Kommission.

Erholung zu schaffen.

ausgleicht und die Finanzierung der
Realwirtschaft erleichtert. In Europa spielt
der Bankensektor in dieser Hinsicht eine
entscheidende Rolle, da er Unternehmen und
Haushalte mit Krediten versorgt. Es ist daher
unerldsslich, die Instandsetzung  des
Finanzsystems und die Umstrukturierung des
Bankensektors zum Abschluss zu bringen,
um die Voraussetzungen fiir eine nachhaltige

Der offentliche und der private Sektor haben zahlreiche Malinahmen getroffen, um die
Funktionsfihigkeit des Finanzsektors in der EU wiederherzustellen. Die staatliche
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Stiitzung erfolgte in vollem Einklang mit den EU-Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
hauptsdchlich in Form von Kapitalzufiihrungen, um Verluste aus der Vergangenheit zu
decken und die Widerstandsfdahigkeit der Banken gegeniiber widrigen Bedingungen zu
stairken. Ferner wurden Garantien gewéhrt, um das Vertrauen im gesamten Sektor
wiederherzustellen und die Refinanzierungsquellen fiir Banken auf dem Kapitalmarkt wieder
in Gang zu bringen. Die Bereitstellung der notwendigen staatlichen Stiitzungsmaf3inahmen zu
binnenmarktkompatiblen Bedingungen wurde durch die besonderen Krisenvorschriften fiir
staatliche Beihilfen fiir Finanzinstitute erleichtert, die die Kommission 2008/2009 eingefiihrt
hatte. Zwar waren dank dieser politischen Mallnahmen einige Fortschritte zu verzeichnen, die
Lage blieb aber instabil, und das Vertrauen ist nicht vollstindig wiederhergestellt worden. Die
seit 2009 durchgefiihrten drei EU-weiten Stresstests konnten die Anleger nicht von der
Qualitét der Bilanzen der EU-Banken iiberzeugen, obwohl die Banken in Erwartung oder als
Reaktion auf die Tests ihr Kapital quantitativ und qualitativ erheblich verbessert haben.
Angesichts der andauernden Instabilitit des Bankensektors beabsichtigt die Kommission, die
Krisenvorschriften fiir staatliche Beihilfen iiber das Jahr 2011 hinaus zu verlangern.

Regulierung und Beaufsichtigung des Finanzsektors sind verstirkt worden und sollten
bei der Wiederherstellung des Vertrauens in den Finanzmarkt eine wichtige Rolle
spielen. Seit Anfang 2011 bestehen die drei neuen Europdischen Finanzaufsichtsbehorden,
um die Konvergenz bei der Aufsicht {iber Banken, Mérkte, Versicherungen und Pensionen zu
fordern. Sie arbeiten eng mit dem neuen Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken
zusammen, der fiir die Makroaufsicht zustindig ist. Zudem hat die Kommission am
20. Juli 2011 ein Gesetzgebungspaket zur Verstirkung der Regulierung des Bankensektors
angenommen. Mit den vorgeschlagenen Rechtsakten wird die Basel-1II-Vereinbarung, der auf
G20-Ebene vereinbarte internationale Standard fiir die Eigenkapitalausstattung der Banken, in
EU-Recht umgesetzt. Die Banken werden danach mehr Kapital von besserer Qualitit
vorhalten miissen, um kiinftige Schocks bewiéltigen zu konnen. Teil des Vorschlags sind auch
einheitliche europdische Regeln fiir die Bankenaufsicht, die Transparenz und Durchsetzung
der Aufsichtsvorschriften verbessern werden. Mit Blick auf die Zukunft wird ein EU-weiter
Rahmen fiir das Krisenmanagement im Finanzsektor benétigt, um die Widerstandsféhigkeit
der Banken zu stirken und Zusammenbriiche besser zu verhindern.

Der Europiische Rat hat kiirzlich einem ,,Bankenpaket“ mit Malnahmen zur weiteren
Stirkung des Bankensektors zugestimmt. Dieses Paket, das auf einem Vorschlag der
Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde aufbaut, ist Bestandteil eines umfassenden Plans fiir
die Wiederherstellung des Vertrauens in die Mirkte und fiir die Losung der
Staatsschuldenkrise im Euroraum. Das vereinbarte Paket umfasst zwei Teile: 1) eine
koordinierte EU-Garantieregelung fiir Terminfinanzierungen, mit der den Banken der Zugang
zu Terminfinanzierungen erleichtert werden soll, und ii) Malnahmen zur Stirkung der
Eigenkapitalposition der Banken, mit denen ein zusitzlicher Kapitalpuffer fiir das EU-
Bankensystem gebildet werden soll. Die Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten wurden
ersucht, gemeinsam mit den Banken Rekapitalisierungsstrategien zu entwickeln, die die
Zunahme der Kredite fiir die Wirtschaft nicht gefdhrden. Neues Kapital sollte in erster Linie
aus privaten Quellen beschafft werden. Nur wenn diese nicht zur Verfiigung stehen, sollten
offentliche Mittel bereitgestellt werden, zundchst aus mitgliedstaatlichen Quellen und, wenn
diese nicht zur Verfiigung stehen, als letztes Mittel aus der EFSF. Es ist dulerst wichtig, dass
das Paket innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens umgesetzt wird. Der Plan kann nur
funktionieren, wenn auf EU-Ebene ein hohes Mall an Koordinierung zwischen den
Aufsichtsbehorden und den Regierungen stattfindet.
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Die gestiarkte EFSF wird das Ansteckungsrisiko auf den Staatsanleihenmérkten und im
Finanzsektor begrenzen. In den letzten Jahren ist deutlich geworden, dass rein
einzelstaatliche Ansitze zur Bewiéltigung der Krise nicht wirksam und nicht mit dem hohen
Grad an finanzieller und wirtschaftlicher Integration in der EU und vor allem im Euroraum
vereinbar sind. Daher stellt zwar die Starkung der Konten der Staaten und Banken die erste
Verteidigungslinie dar, es werden jedoch Instrumente auf EU-Ebene bendtigt, um die
Finanzinstitute und Staaten im Notfall auffangen zu konnen. Eingedenk dessen haben die
Staats- und Regierungschefs des Euroraums am 20. Juli 2011 vereinbart, die Wirksamkeit der
EFSF und spiter des ESM zu verbessern und sie mit neuen Instrumenten auszustatten, die es
thnen ermoglichen, 1) auf der Grundlage eines Vorsorgeprogramms zu handeln, 1i) die
Rekapitalisierung von Finanzinstituten durch Darlehen an die Regierungen auch von
Nichtprogrammléndern zu finanzieren und iii) auf dem Primdr- und Sekunddrmarkt fiir
Staatsanleihen einzugreifen. Zudem beschloss der Europdische Rat am 26. Oktober 2011, die
Kapazitdt der EFSF durch Hebelung ihrer Mittel zu erweitern, und nannte zwei einander nicht
ausschlieBende Optionen: i) Bonititsverbesserung fiir neue Staatsanleihen und ii) Biindelung
von Mitteln privater und 6ffentlicher Finanzinstitute und Anleger.

Eine ziigige Umsetzung und eine gute Zusammenarbeit zwischen den Behorden sind der
Schliissel zum Erfolg der Strategie. Die in Bezug auf die EFSF und den ESM vereinbarten
MalBnahmen sind kiihn, aber nun ist von entscheidender Bedeutung, dass sie unverziiglich
umgesetzt werden, damit die neuen Instrument umgehend einsatzbereit sind. Gleichzeitig
sollten Anstrengungen unternommen werden, um so bald wie mdglich zu einer Einigung iiber
die Einrichtung des ESM zu gelangen, da seine auf Kapital beruhende robustere Struktur
einige der Unzuldnglichkeiten der EFSF beheben wiirde. Zudem wiirde ein hohes Mal} an
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und eine gute Zusammenarbeit zwischen den
Finanzbehdrden und der Wéhrungsbehorde bei der Formulierung der Strategien fiir die
Bewiltigung der derzeitigen Krise das Vertrauen in Fiahigkeit der EU zur Wiedergewinnung
der Stabilitdt stdrken. Einer kohdrenten Kommunikation kommt in diesem Zusammenhang
entscheidende Bedeutung zu.

Bei der Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen zum Finanzsektor werden
betrichtliche Fortschritte erzielt, allerdings nicht iiberall. Lénderspezifische
Empfehlungen auf diesem Gebiet sind an acht Mitgliedstaaten gerichtet worden. In mehreren
Léndern werden MaBBnahmen getroffen, um den Rahmen fiir die Finanzaufsicht zu verstérken,
mit der Umstrukturierung der Banken voranzukommen, den Wettbewerb in diesem Sektor zu
fordern und den Zugang zur Wagniskapitalfinanzierung erleichtern. In einigen Féllen sind die
angekiindigten Strategiepldne nicht ehrgeizig genug und ist die Umsetzung nur teilweise
erfolgt. Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Risiken und Unsicherheiten scheint
entschlosseneres Handeln gerechtfertigt, vor allem wo gro3e Spillover-Effekte zu erwarten
sind.

Politische Priorititen:
. Das wichtigste strategische Ziel jeder finanzpolitischen Initiative muss die
Durchtrennung der Verbindung zwischen der Staatsschuldenkrise und dem

Finanzsektor sein.

. Die Kapazitit der EFSF und des ESM sollte durch Entwicklung eines geeigneten
vertragskonformen Hebelungsmechanismus maximiert werden.
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o Da einige Mitgliedstaaten nicht iiber den fiir die Stiitzung des Finanzsektors
erforderlichen haushaltspolitischen Spielraum verfligen, sollten Mechanismen
entwickelt werden, mit denen die Mitgliedstaaten unterstiitzt und die Koordinierung
dieser Interventionen in der EU verbessert werden.

. Die Rechtsvorschriften iiber die Mindestkapitalanforderungen sollten erlassen und
schnell umgesetzt werden, wihrend gleichzeitig ein EU-Rahmen fiir das
Krisenmanagement im Finanzsektor entwickelt wird. Es ist darauf zu achten, dass die
Auswirkungen der Reform des Bankensektors auf den Kreditfluss an die
Realwirtschaft begrenzt werden.

4. STRUKTURREFORMEN ZUR FORDERUNG DES WACHSTUMS UND ZUR KORREKTUR
VON UNGLEICHGEWICHTEN

Wachstumsfordernde  Strukturreformen
miissen ganz oben auf der politischen
Agenda stehen. Das langfristige

Schaubild 12: Beitrag zum
Produktionspotenzial, EU

% Wachstumspotenzial Europas bleibt hinter
PotOubugouts  —=-Capta — —7r | dem vergleichbarer Wirtschaftsrdume zuriick
und ist durch die Finanzkrise noch weiter
geschwicht worden (sieche Schaubild 12).
Auch die kurzfristigen Wachstumsaussichten
sind gering. Die makrodkonomischen
Instrumente zur Forderung des Wachstums
sind jedoch nahezu ausgeschdpft und miissen
00 sich nun, wie oben erldutert, auf die
05 Sicherstellung der Stabilitdt konzentrieren.
t S S 82888 8BRE g8 Ein ehrgeiziges Programm kiihner
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Strukturreformen kann diese Aussichten
verbessern, indem das Wachstumspotenzial

Quelle: Dienststellen der Kommission.

erhoht, die unterschiedliche
Wettbewerbsfahigkeit angegangen und die Anpassung erleichtert wird. Die Mitgliedstaaten
und die EU insgesamt miissen Strukturreformen einleiten (siehe hierzu im Einzelnen
Anhang I iiber die Fortschritte bei der Umsetzung der Strategie Europa 2020).

Strukturreformen konnen das Wachstumspotenzial erhohen und makrookonomische
Ungleichgewichte beheben. Strukturreformen verbessern die Effizienz der Wirtschaft
einschlieBlich der Ressourceneffizienz, erweitern damit das Produktionsniveau, das die
Wirtschaft bei Vollbeschiftigung erreichen konnte, und beschleunigen ihr Wachstum.
Reformen konnen auch die Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft steigern, da sie die
notwendige Neuverteilung von Arbeit und Kapital in allen Sektoren erleichtern.
Strukturreformen spielen eine Schliisselrolle bei der Behebung makrookonomischer
Ungleichgewichte. Trotz des verzeichneten Abbaus der Ungleichgewichte sind in einigen
Mitgliedstaaten noch erhebliche Anpassungen notwendig. Strukturprobleme in Bereichen wie
Wettbewerbsfiahigkeit oder Nachhaltigkeit der Nachfrage waren die Grundlage fiir das
Entstehen von Ungleichgewichten vor der Krise. Strukturreformen zur Losung der zugrunde
liegenden Probleme sind von entscheidender Bedeutung fiir die Sicherstellung einer
geordneten Anpassung und die Verhinderung des erneuten Entstehens von Ungleichgewichten
und fiir eine Erholung des Wachstums.
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Schaubild 13: Bevilkerung im erwerbsfihigen Angesichts der ) Vo.rherrschen(-len
Alter, EU demografischen Aussichten in der EU sind

(Wachstumsrate in %) Reformen notwendig, mit denen ein
nachhaltiger Anstieg der

=5 Beschiftigungsquoten gefordert wird. Der
050 Anteil der Bevolkerung im erwerbsfihigen
040 Alter in der EU weist einen riickldufigen
30 Trend auf, der sich fortsetzen diirfte (siche
00 Schaubild 13). Ziel der Strategie Europa 2020
010 ist die Steigerung der Beschiftigungsquote
000 von derzeit 69 % auf 75 % im Jahr 2020, um
210 \_W diesem Trend teilweise entgegenzuwirken.
o2 Zudem hat die Krise zu einem starken
2% Anstieg der Arbeitslosigkeit gefiihrt, die sich
SR SRS R EEREREER zu verfestigen droht. Deshalb sollten

] - Reformen mit dem Ziel, die Schaffung von

Quelle: Dienststellen der Kommission. Arbeitsplitzen Zu fordern, die

Arbeitslosigkeit ~ anzugehen  und  die
Erwerbsquoten zu halten, oben auf der politischen Agenda stehen. Es bietet sich an, von den
erfolgreichen Arbeitsmarktreformen in einigen Mitgliedstaaten zu lernen und bewdéhrte
Methoden zu verbreiten, die vor der Krise zu mehr Beschiftigung und weniger
Arbeitslosigkeit gefiihrt haben.

Das Produktivititswachstum sollte wegen seiner positiven Auswirkungen auf
Produktionswachstum und Anpassung Prioritit haben. Die derzeitigen demografischen
Trends bedeuten, dass das Produktivititswachstum in den kommenden Jahrzehnten die
wichtigste Quelle des Pro-Kopf-Wachstums sein wird. Gleichzeitig zeigt ein Vergleich der
Produktivitdtstrends der Mitgliedstaaten, dass in einer Reihe von Lindern erheblicher
Verbesserungsbedarf besteht (sieche Schaubild 14). Wichtig ist festzuhalten, dass unter den
verfiigbaren Wachstumsquellen die Kapitalintensivierung und die Schaffung von
Arbeitsplidtzen nur vorlibergehende Auswirkungen auf die Produktivitit haben.
Produktivititsgewinne konnen dagegen langfristig wirken, wenn sie auf Innovation und
technologischen Verbesserungen beruhen. Die Informations- und
Kommunikationstechnologien sind ein wichtiger Wachstumsmotor, auf den die Héilfte des
Produktivitiatswachstums in den modernen Volkswirtschaften zuriickgeht. In solchen Féllen
ist das Produktivitdtswachstum mit dem Beschiftigungswachstum vereinbar.

Das Produktivititswachstum kann dazu beitragen, Leistungsbilanzungleichgewichte
nachhaltig abzubauen. Insbesondere Produktivititssteigerungen 1im  Sektor der
nichthandelbaren Giiter, z. B. bei den meisten Dienstleistungen, verringern den Preisdruck im
Inland, unter anderem fiir inldndische Vorleistungen fiir den Exportsektor, und verbessern
dadurch seine Wettbewerbsfdhigkeit. Zudem bietet eine hohere Produktivitit bei
Dienstleistungen die Moglichkeit, Ressourcen in den Exportsektor zu transferieren, was flir
eine nachhaltige Anpassung notwendig ist. Diese Anpassungsmoglichkeiten sind besonders
fiir Lander mit auBenwirtschaftlichen Defiziten von Bedeutung. Gleichzeitig fordert ein
hoheres Produktivititswachstums die Inlandsnachfrage, soweit sie durch Markt- und
Politikversagen beeintrichtigt ist. Dies gilt vor allem fiir Uberschussldnder mit schwacher
Inlandsnachfrage.
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Schaubild 14: Produktivitit (TFP), Die Produktivitat stellt je nach Land eine

Wachstumsprognose 2010-2020 unterschiedlich grofle Herausforderung
9 . . .

EU-Mitgliedstaaten, Jahresdurchschnitt dar  (siche  Schaubild 14).  Eine

Produktivitétssteigerung ist zwar in der

", gesamten EU notwendig, in einigen

Mitgliedstaaten ist sie jedoch besonders
dringend. Dies ist hauptsdchlich bei
Mitgliedstaaten der Fall, die unter grofen
auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichten
leiden. Fiir sie bringt die Steigerung der
Produktivitdt einen zusdtzlichen Nutzen bei
I I I I I der Erleichterung der Anpassung mit sich, sie
l
]
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Quelle: Dienststellen der Kommission, Ausschuss fiir . .
Wirtschaftspolitik. Eine effiziente Anpassung der

Arbeitskosten ist entscheidend fiir den

Abbau der Ungleichgewichte und der stark gestiegenen Arbeitslosigkeit. Von besonderer
Bedeutung ist dies fiir den Euroraum, da in einer Waihrungsunion die Kosten- und
Preisanpassung die einzige Mdoglichkeit fiir eine nominale Anpassung ist. Eine solche
Anpassung hat bereits begonnen, muss aber fortgesetzt werden, um interne Ungleichgewichte
(anhaltende hohe Arbeitslosigkeit, strukturelle Hindernisse fiir die private Inlandsnachfrage)
und externe Ungleichgewichte (progressive Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit, die
Leistungsbilanzungleichgewichte zur Folge hat) abzubauen. Es ist wichtig, dass
Lohnfindungsmechanismen diesen Zielen Rechnung tragen.

Im derzeitigen makrookonomischen Umfeld ist ein sorgfiltiges, selektives Vorgehen bei
StrukturmaBBinahmen notwendig. Wegen des sich verlangsamenden Wachstums und der
finanziellen Spannungen miissen Reformen Vorrang erhalten, die bereits kurzfristig positive
Auswirkungen auf das Wachstum haben konnen und die die Haushalte moglichst wenig
belasten. Regulierungsreformen und die Offnung geschiitzter Sektoren erfiillen diese
Voraussetzungen weitgehend.

Billigkeitserwigungen sollten in die Reformpline einbezogen werden. Nach Jahren
geringen Wachstums und schwieriger Anpassungen in einigen Léndern iibt die nachlassende
Erholung unvermeidlich Druck auf die Arbeitspliatze und das soziale Geflige in Europa aus.
Bestimmte Bevolkerungsgruppen, insbesondere junge Menschen und Geringqualifizierte, sind
besonders hart getroffen. Deshalb muss bei den Reformen auch Billigkeitserwégungen
Rechnung getragen werden. In diesem Zusammenhang sind die angemessene Finanzierung
und die effiziente Ausgestaltung der sozialen Sicherheitsnetze zu gewihrleisten, vor allem in
den Léindern, in denen soziale Ausgrenzung ein ernstes Problem wird.

Mit der Verbesserung der Qualitit offentlicher Einrichtungen konnen betrichtliche
Gewinne erzielt werden. In vielen Mitgliedstaaten besteht noch Spielraum fiir eine
Steigerung der Effizienz bei der Erbringung oOffentlicher Dienstleistungen sowie der
Transparenz und Qualitit der 6ffentlichen Verwaltung, zum Beispiel durch die verstirkte
Nutzung elektronischer Behordendienste. Durch die Losung bestehender Probleme konnten
die Ziele der Konsolidierung der oOffentlichen Finanzen und der Verbesserung der
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Wettbewerbsfahigkeit und der Wachstumsaussichten miteinander in FEinklang gebracht
werden. Vor allem die Steuererhebungssysteme sind in einigen Mitgliedstaaten ein Hindernis
fiir Haushaltsanpassungen, jedoch wiirde eine effizientere Steuererhebung auch in anderen
Mitgliedstaaten zu einer faireren Verteilung der Konsolidierungslasten beitragen. Fiir die
Schaffung unternehmensfreundlicher Rahmenbedingungen, die eine Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft begiinstigen, sind auch effizient funktionierende
Wettbewerbs-, Marktregulierungs- und Justizbehorden erforderlich.

Das Ausmal} der bevorstehenden wirtschaftlichen Herausforderungen erfordert einen
echten Strukturwandel in der EU-Wirtschaft. Zu diesem Zweck miissen Ressourcen von
langsam wachsenden zu dynamischen Unternehmen und Sektoren verlagert werden konnen,
innerhalb der Grenzen und iiber Grenzen hinweg. Eine Neuverteilung von Ressourcen ist fiir
Lander mit groBen Ungleichgewichten besonders wichtig, in denen Ressourcen vom Sektor
der nichthandelbaren Giiter in den Sektor der handelbaren Giiter umgeschichtet werden
miissen. Dies bedeutet, bestimmte Tétigkeiten in einigen Lindern auslaufen zu lassen, um
Platz fiir neue, produktivere Unternehmen zu machen. In diesem Zusammenhang ist der
Mobilitdt der Arbeitskriafte zwischen Unternehmen und Sektoren, aber auch zwischen
Regionen und Landern besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Da geeignete Preissignale
die Mobilitét erleichtern wiirden, miissen die Lohnfindungsmechanismen gewéhrleisten, dass
Lohnerh6hungen die Produktivititsentwicklungen auf lokaler und sektoraler Ebene
angemessen wiedergeben. Auch muss das Bildungs- und Ausbildungssystem in der Lage sein,
die fiir eine leichtere Mobilitdt erforderlichen Umschulungen und Neuqualifizierungen zu
bieten.

Die Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen fiir mehr Wettbewerb auf den
Dienstleistungsmiirkten und in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen ist bisher
iiberall eher unzulinglich. Dies ist enttduschend, sowohl angesichts der Bedeutung des
Wettbewerbs fiir die Steigerung von Produktivitit, Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum, als
auch der groBBen Gewinne, die von energischen Reformen in diesen Bereichen zu erwarten
sind. Von den 12 Mitgliedstaaten, an die Empfehlungen zu Wettbewerbsfragen gerichtet
wurden, haben nur sieben MalBnahmen getroffen. Diese MaBnahmen, mit denen die
Empfehlungen jedoch nur teilweise umgesetzt werden, reichen fiir die Verwirklichung der
Ziele eindeutig nicht aus. In den Empfehlungen vom Juni 2011 war unter anderem dazu
aufgerufen worden, den Wettbewerb bei Endnutzerleistungen zu verstirken,
nichtgerechtfertigte =~ Beschrinkungen bei  bestimmten  regulierten  freien  und
Handwerksberufen aufzuheben, Regulierungsrahmen zu reformieren, den Wettbewerb in den
netzgebundenen Wirtschaftszweigen zu verbessern und die Verwaltungskapazititen der
Wettbewerbsbehorde auszubauen. Zu den Mallnahmen, die von einigen Mitgliedstaaten
getroffen wurden, gehoren zusétzliche Befugnisse fiir Agenturen, die die Preisentwicklung in
Energienetzen iiberwachen, Berichte, die von einschldgigen Agenturen vorgelegt werden, und
politische Vereinbarungen, die als Grundlage fiir kiinftige Gesetzgebung dienen konnen.

Reformen, die gewihrleisten, dass Lohnerhohungen die Entwicklung der
Arbeitsproduktivitiit besser wiedergeben, sollten fortgesetzt werden. Zu den MaBinahmen,
die in einigen Mitgliedstaaten getroffen wurden, gehdren Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern iiber neue Lohnverhandlungsrahmen, die die Verwendung und die Flexibilitdt
von Vertrdgen auf Unternehmensebene erleichtern sollen, und Rechtsvorschriften zur
Einddmmung der Personalausgaben im offentlichen Sektor, unter anderem durch Einfiihrung
von Pensionsbeitrdgen fiir Beamte. Bisher wurden nur geringe Fortschritte bei der Reform der
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Lohnindexierungssysteme und bei den Mindestlohnen erzielt. Es wurden Schritte im Bereich
der vertraglichen Vereinbarungen und der Kiindigungsschutzvorschriften unternommen, es ist
jedoch noch zu frith, um Schliisse zu ihrer Geeignetheit zu ziehen, das angestrebte Ziel, die
Segmentierung des Arbeitsmarkts zu beseitigen, zu erreichen.

Politische Priorititen

Angesichts der genannten Herausforderungen besteht 2012-2013 in folgenden Bereichen
besonderer Handlungsbedarf:

DE

Bei den Strukturreformen miissen je nach ihrem Potenzial, kurzfristig das Wachstum
zu fordern, ohne groBe Kosten fiir den Haushalt zu verursachen, Priorititen gesetzt
werden.

Den Vorrang verdienen Reformen, die durch ihre positiven Auswirkungen auf das
Produktionswachstum und die Anpassungsfihigkeit sowie unter Beriicksichtigung
des schrumpfenden Arbeitskriftepotenzials das Produktivititswachstum fordern.
Diese Reformen sind fiir Mitgliedstaaten, die unter makrodkonomischen
Ungleichgewichten leiden, von besonderer Bedeutung.

Die Reformen auf den Arbeitsmirkten und insbesondere bei den
Lohnfindungsmechanismen miissen eine effiziente Anpassung der Arbeitskosten
gewihrleisten, um den Abbau der makro6konomischen Ungleichgewichte zu
erleichtern und die Arbeitslosigkeit zu verringern. Die Reform der Steuer- und
Sozialleistungssysteme und Mafnahmen zur Flexibilisierung von
Kiindigungsschutzvorschriften sollten ebenfalls Prioritdt erhalten, um die Schaffung
von Arbeitsplédtzen zu fordern und die Segmentierung abzubauen, gleichzeitig jedoch
die Anpassung zu unterstiitzen.

Die Steigerung der Effizienz offentlicher Einrichtungen, insbesondere im Steuer-,
Marktregulierungs- und Justizbereich, kann eine einfache Moglichkeit sein, die
offentlichen Finanzen zu konsolidieren und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit zu
verbessern.

Strategien zur Erleichterung der Neuverteilung von Ressourcen zwischen
Unternehmen, Sektoren, Regionen und Landern miissen umgesetzt werden, um den
Strukturwandel hin zu dynamischen Sektoren und hochproduktiven Tétigkeiten zu
unterstiitzen. Auf einzelstaatlicher Ebene ist eine Politik zur Forderung der Mobilitit
der Arbeitskrifte und der Bildung von Humankapital wichtig, deren Wirkung durch
eine strikte Anwendung der Wettbewerbspolitik sowohl auf Ebene der EU als auch
auf Ebene der Mitgliedstaaten unterstiitzt wiirde.

24

DE



3d

L 1/€08 Sydesxonig

S¢ ma

[s1[ed-SN[J-0INF SOP UIOILIPU] YOI[GOI[YISULd | UIOIENIPU] SYISIOUOQoneW d)[yemodsny — Sueyuy

INNI



9¢

73 ‘1e1soIn3 ‘Us||9)SISUSIPSUOISSIWILIOY :US[|oND
UBWIWOUUS || 0Z ZJB|N WOA sajey uayosiedoing sap uabuniab|ojssnjyos uap ul Ped-Sn|d-0Ing uap Jagn Juyosqy Wap puis usjqeuen aid ,

K4 : : : r'19 09 S6€ 99- 768 : 0" 70~ 0'1L 1'IT 6'¢ 1'v9 90 001 na
£ : : : 19 §'s 1oy 9 T08 : 10 : : : : 80" YL 60T £y I'v9 s0 801 v
89 90 0T SIT : 0°€9 66 TLE €01~ 6°6L €0- ST : : : : L1 SSL 961 ST $'69 9°0 P11 N
L8 00 : 0€C : €99 01 €9t 0 L6E v L9 [3r ¢ 8°CI- 01 L1- S6L 44 Sl LTL vl €zl as
89 9°G L : : €99 98 1°8C 69- 0°'1€g 00 0t : SI- : ST LT 9°€9 1'ce 94 8'8S 1'C Sy oy
6 6°¢ 9 vL Tie £6S LT 81¢ 8L 6'rS 6°1 L't : : 98 : T 969 L€T 0°¢ €65 ST 9 d
L8 8'S (4] ST 861 €65 303 I'LE T €18 91~ Il S0 91- 78 £0- e ¥'79 997 99 ¥'ss 0] €9 NH
L9T- e 191 18 861 665 69 L'LT 0L~ 08¢ L'L ST 0 9°s- 8°9- 8°L- €L S0L 1s¢ YL 8'LS v'e 8¢ L1
£e- 8°¢ 191 821 961 LT9 19 9°LT £°8- L'ty 00 0¢ T's- 0°L- €cr- oI To1- TeL (973 '8 €65 4 43 AT
T 0 9¢ S¥T ¥'TC €79 €T L'vE 9T L'sy $'9- 9°s : 8T : S0~ I'1- S6L g€l i vEL vl STl Ma
TLI 1 S'L : e S09 99 LvE 8- 9°LE €1 I'e- LT 81 L'9- L°0- L°0- ToL €81 0°¢ 059 L0 8 )
v'L S'¢ 671 691 061 1'v9 s'e LT 1°¢- €91 00 €1- 8'S 9°¢ S°L ¥°0- 80 $99 (434 8y L'6S €T a2 Rl
89 S0 01 8LT L€T L19 0 'ty ST €8y €°6- 81 Tl 1'C 8°L- Tl S1- SYL ¥ 0T 1'89 i 911 1
96 v 8°¢ : 661 8°8S 76 ¥'8T LL- 0Ty 00 S'e- 6C 8°¢ s'e- 9'c- €1- L89 9'ce 6 8'8S T vL S
€T 0°¢ : LT1 1°€C 865 66 9°LE 8°G- 8°8€ 9°G- 8°0- 33 0T 6'S- 80 £0 SIL Lyl (43 799 I 98 IS
L'L $6 8°C 8%T : 979 86 L€ 86~ £°€6 0L 001~ : : : : Tl- 0L ¥'Te €9 959 € 18 1d
6% 80 0°€ yLT 8°€T 609 8y 6°cy 2 8°IL L9- o€ : vl ¥ 01 €0~ 1°6L 88 1 LIL 60 9z1 v
89 S0 0 [ad 9°€T §€9 69 0°6€ s~ 679 S1- 99 : ‘T : 8°0- 8°0- 8L L8 Tl L'YL 0] €€l IN
88 [ 9 : 17T £09 6L 8ce 9¢- 069 00 6°¢- : 90 : : 8°0- €09 6CI [ 19§ €1 €8 IIN
L8 0 : $ST 8°€T 65 L8 £9¢ I'1- 1’61 ‘e L'L : : : : LT 89 191 €1 Ts9 I ¥LT n
001 TS 274 : : 879 LA £9¢ €s- S19 : 8°L- : : : : vl YL 8Ll €1 L69 0 L6 y o)
0t 6°¢ L : : 1°09 0T 9Ty 9t ¥811 ¥ s'e- : €1 8- ¥0 €0~ 79 8°LT I'y 69 10 001 LI
6 80 9y : : 009 6¢ 0t I'L- €78 ¥9- LT~ : : : : L0 S0L €€ 6°¢ 8¢9 90 LOT qd
811~ : 001 : 60T 979 ¥'e 6°€E 0 L9 00 9'¢ 0°1- T G'81- L's- 9~ 8°€L 6T L'L 019 4 9 a4
0TI ¥'€ 8°¢ sTT 0°sT €79 9°01 6T €6 019 66~ 9t : S0 : S0~ 9 v'EL 9l €L 9'8$ L0 001 Sq
Ly~ 091 19 4 6°€C S19 €€l 8°C¢ 9°01- 6yl 801- 1°01- 9°1- £9- LA 9°C- 91~ 89 6T LS 96 8°C- 88 ke
T L9 Lyl 1843 S€T Y9 0°€l £0€ €1¢- 616 ¥'6- S0 6°1- - : 1'c 69- $69 8°LT L9 009 1T LT1 il
T : ST LTl (%4 9 0t 8°6¢ £p- T'e8 I'e- LS [ 61 6°L- L0 1 9°9L 66 [ 1L 80 LTT aa
66 1'C 0t 4 %4 : 9’19 LS vy 't 796 8°¢- S°1 : 90 : 4] 00 LL9 ¥'TeT I'y 079 60 611 ad
010 unf _un_ﬂ_%w_ow 010T unp 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 010T 710z 010T
6002 il Sunx uoSuye[
appund uanyep uoA ud[UeZ | -[eYyoEN % urSuni | o, urSuns | of ur Sunx % Ul 1089 Suniayjonaq .wo..m.ﬁ. 001=L2N4
% uozo % 1€ Sop % [ — 9219 13uaf | J1d sop % dI€9 Sop % 1€ Sop % 1€ Sop % 1€ Sop % -opupIdp | -opueldp -opuerdp | -opupioA | Suniopupiop % - \_m%?_ -SqQIOMIT 1op oddnig InZ Yo1a]S10 A |
o1d 09 von Loy poudsiua oyorter | ouorer | ouormer | oyorayer B opo, g wg eI
M JOYOH 19p % -SRIV
. 10PS | 2qIIMID uag
pusi 1OPIS EElipllf Sapud) -uns| HERRSHIM
Jd)eAld -JuesdIn)
~ysnaQq PRES (uaqed PUEHTINET] SURPQ  [-PRQIBRA | sudl(q won
12qn-uagag sspup | «(zs) | -qepeizog * SsudIq #(ST>) . .
onpuat wYRuY wyRdEq #ONed *BuN)IEAM -uuUIY | I1oyeyipur | [yIsu) () ssnuas1oqn LBunpnyds + UdIBAN) »Zue[q sd30nb JySisof IS0l ajonb ~plod S
“Tendey uasn ap-apropoy [T TR PP aqer Sayoy| -$)19Y 1 Se] SHSYENCH -I9AS)EE; 10dx; -s3un)siy’ -SQIIAT -s)qae swaqie -sBundy sum o d1d
-uadiy y B-UpIRRON Sunp-nydsI A T ke AL el / (-) nzyap ASIBEIS > A SR QeAIH 3o azdue] | -jeyosag | -syoepy [-ydodj-oag
- -sLySue| -puuyds | -feyyoeN | -uaqedqe N we [jue -puadnp : ®
19q speaads -yaan(q -Juesdn “SHedsnEH “PLIBUPAN -did
. -surz UBNEUISY UIISONNIMISUYO ] [BUTON
b oad suygpreurmoN * - :
yE[IqeIsZuRUL] UZUBUL AYINPUJIQ MBIYERISQIIMINII AN Sun3pjeydsag pun wWINSYIBA\

-8.- 1 1/€08 9ydoesyonig




YK S

% %%

W W

X X

-79- Drucksache 803/11

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 23.11.2011
KOM(2011) 815 endgiiltig

VOL. 4/5 - ANNEX III

ANHANG

ENTWURF DES GEMEINSAMEN BESCHAFTIGUNGSBERICHTS

ar

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND

DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Jahreswachstumsbericht 2012



DE

Drucksache 803/11 -80-

Der diesjdhrige, laut Artikel 148 AEUV zu erstellende gemeinsame Beschiftigungsbericht ist
Teil des Kommissionspakets zum Auftakt des ,,europdischen Semesters 2012, Als wichtiger
Input fiir die verstirkte wirtschaftliche Ausrichtung untermauert der gemeinsame
Beschéftigungsbericht die im Jahreswachstumsbericht enthaltenen zentralen Aussagen zur
Beschéftigung und fiihrt sie ndher aus. Analyse und Aussagen des Berichts basieren auf der
Beschiftigungslage und der sozialen Situation in Europa, der Umsetzung der
beschiftigungspolitischen Leitlinien' sowie den Ergebnissen der Priifung der Nationalen
Reformprogramme durch die Lénder, die in die im Juli 2011 vom Rat angenommenen
landerspezifischen Empfehlungen miindete, und der bisherigen Umsetzung der Programme.

1. ARBEITSMARKTE UND SOZIALE TRENDS

Das sich verlangsamende Wachstum beeintrichtigt die ohnehin schon schwache
Konjunkturerholung und verhindert ein Anziehen der Beschdiftigungsquote

Insgesamt erholte sich die Konjunktur langsam und zdgerlich, in weiten Teilen des Jahres 2010
hielt das negative Beschéftigungswachstum in der EU der 27 an (-0,5 %), nur gegen Jahresende
zeichnete sich eine leicht positive Beschiftigungsentwicklung ab. 1,5 Mio. neu zu
verzeichnende Stellen (Mitte 2011) konnten die erheblichen Stellenverluste wiahrend der Krise,
in der 6 Mio. Stellen verloren gingen, nur in sehr geringem Mafe auffangen. Das schwach
ausgeprigte und zogerliche Ansprechen der Beschiftigungsentwicklung auf den BIP-Zuwachs
war zum Teil auf das Horten von Arbeitskriften und die damit verbundene sinkende
Produktivitdt, die als Anpassungsmechanismen herangezogen wurden, zuriickzufiihren. Da sich
der BIP-Zuwachs im Laufe des Jahres 2011 verlangsamt hat, ist die kiinftige
Beschiftigungsentwicklung ungewiss.

Die Beschiftigungsquote ist in der EU im Zeitraum 2008-2010 um 1,8 Prozentpunkte
gesunken, nur in einigen wenigen Mitgliedstaaten (PL, DE, LU und MT) ist sie gestiegen. Die
Anderungen bei den Beschiftigungsquoten verteilten sich ungleich auf die unterschiedlichen
Bereiche des Arbeitsmarktes. Bis 2010 waren am stirksten die Beschéftigungsquoten bei
mannlichen Beschéftigten in Fertigung und Bau, Geringqualifizierten und insbesondere jungen
Menschen betroffen; hier hat sich der negative Trend auch 2011 fortgesetzt. Bei den Frauen
machten sich die Auswirkungen der Krise eher allmdhlich bemerkbar. Bei den ilteren
Menschen verbesserte sich die Beschéftigungsquote dagegen.

Beschidiftigungszuwachs wurde in erster Linie bei den zeitlich befristeten Vertriigen und der
Teilzeitbeschiiftigung verzeichnet, ...

Der aktuelle Anstieg des Beschéftigungsniveaus geht in erster Linie auf die Zunahme zeitlich
befristeter Arbeitsverhéltnisse zuriick, wihrend vor der Krise zumeist die Zahl der unbefristeten
Arbeitsverhéltnisse zunahm. Der 2011 verzeichnete Beschéftigungszuwachs ist ferner
weitgehend auf eine Zunahme der Teilzeitstellen zuriickzufiihren, wéihrend vor der Krise
hauptsidchlich die Vollzeitstellen hierfiir ursdchlich war. Hieran zeigt sich, dass die
Unternehmen sich an die schwache und ungewisse Wirtschaftslage und die entsprechenden
Aussichten anpassen miissen.

: ABI. L 308 vom 24.11.2010, S. 46, ,,Beschluss des Rates vom 21. Oktober 2010 iber Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MaBnahmen der Mitgliedstaaten (2010/707/EU)*.
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Die Zahl der dlteren Arbeitnehmer in unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen hat weiter
zugenommen und ist 2010 gegeniiber dem Vorjahr um 4,7 % bzw. gegeniiber dem Wert von
vor zwei Jahren um 7,9 % (dies entspricht 1,4 Mio. zusitzlichen Beschéftigten) gestiegen. Der
Riickgang der wunbefristeten Beschiftigungsverhiltnisse bei den Arbeitskriften im
Haupterwerbsalter blieb im ersten Quartal 2011 unverdndert, wihrend die Zahl der jungen
Beschiéftigten in unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen weiter sank.

Schaubild 1: Anderungen bei den unbefristeten Arbeitsverhiltnissen nach Altersgruppen

Anderung Personenzahl gegeniiber Vorjahr (in Tausend)
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Quelle: Eurostat, Arbeitskréfteerhebung
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Der Wiederanstieg bei den befristeten und den Teilzeit-Stellen kommt hauptsidchlich den
Arbeitskriften im Haupterwerbsalter und in gewissem Malle auch &lteren Arbeitskraften
zugute. Nicht an dem Mehr an Teilzeitstellen profitieren ferner in besonderem Mafle junge
Menschen. Bei den Zeitarbeitskriaften sind die Frauen leicht iiberrepriasentiert, bei den
Teilzeitbeschéftigten stellen sie dagegen einen wesentlichen hoheren Anteil als die Ménner.
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Schaubild 2: Anderungen bei den befristeten Arbeitsverhiltnissen nach Altersgruppen

Anderung Personenzahl gegeniiber Vorjahr (in Tausend)
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... fiir junge Menschen hat sich die Lage dagegen verschlechtert

Bei den jungen Menschen stieg die Arbeitslosenquote im Zeitraum 2008-2010 von 15,5 % auf
20,9 %, die Nichterwerbsquote stieg im selben Zeitraum von 55,6 % auf 56,9 %. Die Zunahme
der Erwerbslosigkeit bei jungen Menschen kann zum Teil dadurch erklért werden, dass infolge
der geringeren Beschéftigungsaussichten mehr junge Menschen wieder in das System der
allgemeinen und beruflichen Bildung zuriickgekehrt sind. Dies wére an sich noch keine
negative Entwicklung, wenn sie durch allgemeine oder berufliche Bildung ihre kiinftigen
Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhohen konnten. Jedoch stieg der Anteil der 15-24-Jéhrigen,
die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren
(NEET), zwischen 2008 und 2010 um 2 Prozentpunkte. Eine hohe Arbeitslosigkeits- und
Nichterwerbsquote bei jungen Menschen gepaart mit einem immer schwierigeren Wechsel von
der Schule auf den Arbeitsmarkt fiihrt in einer Phase der anhaltenden Ungewissheit
unweigerlich dazu, dass junge Menschen langfristig Gefahr laufen, aus dem Arbeitsmarkt
herauszufallen, und dass ldngerfristig Humankapital verloren geht.
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Schaubild 3: Anderungen bei den 15-24-Jihrigen NEET (in %)
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskrifteerhebung

In der gesamten EU steigen Langzeitarbeitslosigkeit wie auch die Arbeitslosigkeit bei
Geringqualifizierten; ...

Mitte 2010 erreichte die Arbeitslosenquote in der EU mit 9,7 % ihren Hochststand und nach
einem geringfiigigen Riickgang in der ersten Jahreshélfte 2011 kletterte sie wieder auf 9,7 %.
Bei den Frauen fiel die Arbeitslosenquote liber den gesamten Zeitraum hdher aus als bei den
Minnern — im September lag sie bei 9,9 % (gegeniiber 9,5 % bei den Ménnern). Uber die EU
verteilt stellt sich die Lage hochst unterschiedlich dar. In einigen Mitgliedstaaten liegt die
Arbeitslosenquote nun unter dem Niveau vor der Krise, in anderen liegt sie dagegen immer
noch bei iiber 12 %. Im Zeitraum 2007-2010 wurde die Zunahme der Arbeitslosenzahl in der
EU beinahe zu drei Vierteln in lediglich vier Mitgliedstaaten — Spanien, Vereinigtes
Konigreich, Italien und Frankreich — verzeichnet. Ein drastischer Anstieg war jedoch auch in
anderen Mitgliedstaaten zu beobachten, so in den baltischen Staaten, in Irland, Griechenland,
Portugal, der Slowakischen Republik und Bulgarien. Umgekehrt blieb die Arbeitslosenquote in
Osterreich, den Niederlanden und Luxemburg weiterhin niedrig, in Deutschland sank sie sogar.

Nach einem voriibergehenden Riickgang zu Beginn des Wirtschaftsabschwungs ist die
Langzeitarbeitslosigkeit (12 Monate oder ldnger anhaltende Arbeitslosigkeit) in den meisten
Mitgliedstaaten angestiegen und erreichte im zweiten Quartal 2011 einen Anteil von 43 % an
der Gesamtarbeitslosigkeit. Dies deutet darauf hin, dass sich Abgiange aus der Arbeitslosigkeit
langsamer vollziehen.

Bei den Geringqualifizierten stieg die Arbeitslosenquote von 11,6 % (2008) auf 16,6 % (erste
Jahreshilfte 2011) im Durchschnitt. Hieran ldsst sich ablesen, dass geringqualifizierte
Beschiftigte auf dem Arbeitsmarkt immer weniger gefragt sind. Dies liegt einerseits am
sektoralen Wandel hin zur Hochtechnologie und zu wissensintensiven Tétigkeitsbereichen, der
in den Volkswirtschaften stattfindet. Ursdchlich sind jedoch auch die Nachwehen der Krise und
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die Tatsache, dass der Wettbewerb bei einer geringeren Zunahme der neu geschaffenen Stellen
steigt und geringer qualifizierte Arbeitnehmer durch besser qualifizierte ersetzt werden.

Diese Entwicklungen verstidrken in hohem MalBle die strukturellen Problemen auf dem EU-
Arbeitsmarkt sowie die sozialen Risiken, insbesondere dadurch, dass gefihrdete Gruppen
besonders anfillig fiir Armut und soziale Ausgrenzung werden, wenn sie zunehmend an den
Rand gedriangt werden bzw. nur schwer ins Erwachsenen- und Berufsleben finden.

... dies belastet die sozialen Sicherungsnetze ...

Infolge der groBen Arbeitslosigkeitswellen sind sehr viel mehr Menschen auf
Arbeitslosenleistungen oder Sozialhilfe angewiesen. Von Juni 2010 bis Juni 2011 ist der Druck
auf die Sozialfiirsorgesysteme in vielen Lindern gestiegen, da die auf dem Hohepunkt der
Krise entlassenen Arbeitskrifte ithre Anspriiche auf Arbeitslosenleistungen ausschopfen. Die
anhaltend hohen Langzeitarbeitslosenquoten werden diesen Trend wohl noch weiter verstirken.
In den meisten europdischen Landern haben die automatischen Stabilisatoren und die zu
Krisenbeginn ergriffenen Anreizmaflnahmen mit dazu beigetragen, das verfiigbare Einkommen
der Haushalte insgesamt zu bewahren. Beim verfiigbaren Einkommen in den Haushalten der
Mittelschicht hat jedoch in der Hélfte derjenigen Lander, fiir die Daten fiir das Jahr 2009
vorliegen, ein betrichtlicher Abwiértstrend eingesetzt, der sich auf die aggregierte Nachfrage
niederzuschlagen droht. Dies ist bis zu einem gewissen Grad auf die zunehmende Polarisierung
des Arbeitsmarktes zuriickzufiihren, die vor der Krise einsetzte und sich von 2008 bis 2009
noch verstirkte, als die Stellenverluste insbesondere in den mittleren Gehaltsgruppen in
Fertigung und Bau angesiedelt waren. Die neuen Arbeitsplitze erfordern in der Regel ein
hoheres Ausbildungs- und Kompetenzniveau, was sich negativ auf die Chancen
Geringqualifizierter auswirkt, wieder eine Beschiftigung zu finden bzw. einen gut bezahlten
Arbeitsplatz zu bekommen.

Infolge der zunehmenden Arbeitslosigkeit, der verstérkten Teilzeitarbeit und der Stagnation des
Lohnanteils gingen die Einnahmen der Rentensysteme stark zuriick. Die anhaltend ungleiche
Geschlechterverteilung auf dem Arbeitsmarkt ist eine echte Hiirde, die verhindert, dass Frauen
Beitrige fiir ihre Rente einzahlen. Infolgedessen ist der Bedarf an {ibergreifenden Subventionen
aus den allgemeinen Steuermitteln gestiegen und es muss auf die Gefahr eines anhaltenden
Defizits in den beitragsgestiitzten gesetzlichen Rentensystemen hingewiesen werden. Es wird
daher versucht, die Beitragsdauer und die Hohe der Beitrige aus fondsgestiitzten
Rentensystemen im Hinblick auf ein addquates kiinftiges Rentenniveau anzupassen bzw. es
werden die Kosten von Steuererleichterungen iiberpriift, um im Rahmen von
haushaltskonsolidierenden MaBBnahmen einen Anreiz fiir Zusatzrenten nach der zweiten und
dritten Sédule zu schaffen. In beiden Fillen fiihrt dies mdglicherweise dazu, dass die
Zusatzrenten den Druck auf die gesetzlichen Renten kiinftig nur in geringerem Mafle und erst
auf langere Sicht abfangen konnen.

... und birgt neue Risiken im Hinblick auf eine langfristige Ausgrenzung

Infolge der Krise besteht ein erhdhtes Risiko, dass Menschen langfristig vom Arbeitsmarkt und
aus der Gesellschaft ausgeschlossen bleiben. Von 2009 bis 2010 ist der Anteil der Kinder und
Erwachsenen, die in Erwerbslosenhaushalten (Haushalte ohne bzw. mit sehr geringer
Erwerbstétigkeit) leben, in der EU insgesamt von 9 % auf 9,9 % angestiegen. Mit einer
Zunahme um 1 Prozentpunkt oder mehr hat sich die Lage in rund der Hilfte der
Mitgliedstaaten betrdchtlich verschlechtert. In sieben Mitgliedstaaten liegt der Anteil der in
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Erwerbslosenhaushalten lebenden Menschen bei uber 10 %. Von diesen
Erwerbslosenhaushalten sind Alleinerziehende — insbesondere Frauen — und deren Kinder
besonders von langfristiger Ausgrenzung bedroht.

In den meisten Lindern konnte durch Sozialtransfer verhindert werden, dass die Menschen am
unteren Ende der Einkommensskala Einbuflen hinnehmen mussten. Die fiir 2009 und 2010
vorliegenden Daten deuten jedoch darauf hin, dass Armut und Deprivation in mehreren
Mitgliedstaaten auf dem Vormarsch sind. Im Jahr 2010 ist das globale Armuts- und
Ausgrenzungsrisiko, das sich auf die Faktoren relative Armut, materielle Deprivation und Zahl
der Erwerbslosenhaushalte stiitzt, nach mehreren Jahren der Riickldufigkeit wieder angestiegen.
In drei Mitgliedstaaten nahm das Armutsrisiko 2010 um mehr als 0,5 Prozentpunkte zu. In vier
Mitgliedstaaten ist die erhebliche materielle Deprivation im Zeitraum 2008-2010 um
mindestens 3 Prozentpunkte gestiegen, in zwei Léndern war ein Anstieg um mindestens
1 Prozentpunkt zu verzeichnen. Aus der Bevolkerung wird insgesamt gemeldet, dass es immer
schwieriger wird, notwendige Ausgaben zu bestreiten.

Einige der Bevolkerungsgruppen, die am stirksten von der Krise betroffen sind (Migranten,
Heimatlose, Roma), sehen sich einer zunehmenden Marginalisierung ausgesetzt. Diese
Gruppen werden auch in den kommenden Jahren weiterhin am stirksten gefdhrdet sein.
Angesichts des Anhaltens der Krise und des Risikos einer zunehmenden
Langzeitarbeitslosigkeit mit den vorhersehbaren Folgen fiir materielle Deprivation und Armut
wird die Nachfrage nach der Anwendung sozialer automatischer Stabilisatoren anhalten.
Angesichts der Programme zur Haushaltskonsolidierung sind diese Systeme aber selbst einer
zunehmenden Belastung ausgesetzt.

Die Erwerbsbeteiligungsquoten sind weitgehend unveriindert, ...

Die Tréigheit des Arbeitsmarkts hat im Allgemeinen keinen Abfall der Beteiligungsquoten mit
sich gebracht; bei den arbeitslos werdenden Personen bleibt der gréffte Teil mit dem
Arbeitsmarkt in Verbindung. Die globale Stabilitdt der Beteiligungsquoten tduscht jedoch
dariiber hinweg, dass die Schere bei Frauen und Ménnern sowie zwischen den
unterschiedlichen Altersgruppen auseinandergeht. Bei den Frauen hat die Erwerbsbeteiligung
zugenommen, in erster Linie bedingt durch den ,,Added Worker Effect* (Eintritt der Frau in
den Arbeitsmarkt, nachdem der Partner seine Stelle verloren hat), wihrend sie bei den Méannern
zuriickgegangen ist. Bei der Erwerbsbeteiligung der dlteren Arbeitskréifte (Méanner wie Frauen),
die zugenommen hat, zeigen sich die Auswirkungen des spdteren Renteneintrittsalters und des
Auslaufens vorzeitiger Ruhestandsregelungen; bei den jungen Menschen sind die
Erwerbsquoten dagegen kontinuierlich gesunken.

... die schwache Leistung des Arbeitsmarktes konnte die Schaffung von Stellen aber weiter
hinauszogern ...

An der sogenannten Beveridge-Kurve (mit der anhand des Arbeitskrdaftemangelindikators die
Arbeitslosenquote in Bezug zu den freien Stellen gesetzt wird, sieche Schaubild 4) ldsst sich
ablesen, dass sich die Zunahme der freien Stellen in den Jahren 2010 und 2011 nicht auf die
Arbeitslosigkeit auswirkt, was auf mogliche Diskrepanzen zwischen Stellen- und
Qualifikationsbedarf hindeutet. Die eingeschrinkte Féhigkeit, Stellenangebot und -nachfrage
aufeinander abzustimmen und Arbeitspldtze zu schaffen, macht deutlich, wo die Effizienz der
Arbeitsmérkte in Europa ihre Schwéchen hat, insbesondere, da es vermehrt notwendig ist,
Ressourcen reibungslos umzuverteilen und schnell auf starke Erschiitterungen von auflen — wie
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die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise — zu reagieren. Indirekt ldsst sich daraus auf
Mingel bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik, den Kompetenzprofilen und den
Mobilitdtsanreizen schlieen, die die strukturelle Arbeitslosigkeit verstirken konnten.

Schaubild 4: Beveridge-Kurve iiber das Verhiiltnis von freien Stellen zur Arbeitslosenquote in der EU
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... und die Bildungsergebnisse werden den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes nicht gerecht

Eine Bildungspolitik ist unerldsslich dafiir, dass sich die Menschen die auf dem Arbeitsmarkt
benotigten Kompetenzen aneignen. Im Jahr 2000 verfiigten 22 % der erwerbstétigen Personen
in der EU iiber ein hohes Qualifikationsniveau, der Anteil der Geringqualifizierten betrug
29 %. Im Jahr 2010 war das Verhiltnis umgekehrt. Im Jahr 2020 wird fiir 35 % der Stellen ein
hohes Qualifikationsniveau bendtigt, nur flir 15 % der Arbeitsplidtze reicht eine geringe
Qualifikation aus. Die Bildungsergebnisse werden den zunehmenden Anforderungen, die die
verfligbaren Stellen an die Kompetenz stellen, aber nicht gerecht. Jeder siebte junge EU-Biirger
(14,1 %) im Alter von 18 bis 24 brach 2010 seine Ausbildung nach Abschluss der unteren
Sekundarstufe ab und setzt seine allgemeine oder berufliche Bildung nicht anderweitig fort
(sogenannte Schulabbrecher); bei vielen dieser jungen Menschen reicht die Qualifikation fiir
die Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht aus. Im Jahr 2010 war ihre Arbeitslosenquote mit
53 % doppelt so hoch wie die Durchschnittsarbeitslosenquote bei jungen Menschen. Uber
einem Fiinftel der Kinder (Referenzalter: 15 Jahre) fehlt es an grundlegender Lese- und
Rechenkompetenz.

Breit angelegte Dimpfung bei den nominalen Lohnstiickkosten ...
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Nachdem die nominalen Arbeitskosten 2009 méBige Zuwachsraten” verzeichnet hatten, blieb
ihre Entwicklung in den meisten Mitgliedstaaten auch 2010 leicht im positiven Bereich.
Nennenswerte Ausnahmen von dieser Entwicklung waren die baltischen Staaten, Irland und
Ungarn, die 2009 wie auch 2010 negative Wachstumsraten verzeichneten, sowie einige der
neuen Mitgliedstaaten, in denen die Lohne kriftig stiegen, wihrend die Wirtschaft noch im
Autholen begriffen ist. Mitte 2011 begannen die nominalen Arbeitskosten auch in einigen
anderen Mitgliedstaaten stirker anzusteigen, insbesondere in Deutschland; in vielen anderen
Landern verlief der Aufwirtstrend dagegen weiterhin langsam. Wenn solche asymmetrischen
Entwicklungen bei den Lohnstiickkosten in ,,Gewinn-“ bzw. ,Defizit“-Lidndern anhalten,
konnten sie ein Indikator filir eine Verringerung der gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewichte
auf EU-Ebene sein.

Der 2009 anndhernd globale negative Zuwachs bei der Produktivitit, in dem weitgehend die
Konjunkturabschwichung und die Kurzarbeit zum Ausdruck kamen (worauthin das BIP stirker
sank als die Beschiftigungsquote), kam 2010 zum Stillstand. Die jahrliche Arbeitsproduktivitit
pro beschiftigte Person nahm im Vorjahr in allen Mitgliedstaaten zu aufler in Griechenland
(-2,4 %). Erwidhnenswert war die Entwicklung in Deutschland, wo die jéhrliche
Arbeitsproduktivitit von -5,2 % (2009) auf +3,2 % (2010) anstieg. Im ersten Quartal 2011 blieb
das Produktivitdtswachstum in allen Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Griechenlands, wo die
Produktivitdt weiter zuriickging) weiterhin bestidndig, im zweiten Quartal 2011 flaute es in den
meisten Mitgliedstaaten dagegen entsprechend der Abschwichung der Wirtschaft langsam ab.

Infolge dieser Entwicklungen sanken die nominalen Lohnstiickkosten 2010 in der gesamten
Eurozone erstmals seit 2001 ab. Am stérksten ausgeprigt war der Abfall in Deutschland, wo
ein Riickgang von 5,5 % (2009) auf 1,1% (2010) verzeichnet wurde — dieser war in erster Linie
auf einen starken Anstieg der Arbeitsproduktivitit zuriickzufithren. Eine &hnliche Entwicklung
war in Déinemark und den Niederlanden zu beobachten, wihrend in Griechenland das
Arbeitsentgelt stirker abfiel als die Produktivitit. Ein betrdchtlicher Riickgang war auch in
Irland, Lettland und Litauen zu vermelden, wo sich die 2009 begonnene Abwértsentwicklung
verstéirkte. Infolge des stockenden Produktivititswachstums im zweiten Halbjahr 2011 wurde
bei den nominalen Lohnstiickkosten in der Eurozone im zweiten Quartal ein hoherer Zuwachs
(+1,2 %) verzeichnet als im ersten Quartal (+0,2 %).

Im Jahr 2010 setzte bei den realen Lohnstiickkosten, die das Realeinkommen im Verhéiltnis
zur Arbeitsproduktivitidt ausdriicken (d.h. den Einkommensanteil), wieder eine negative
Wachstumsdynamik (in diesem Fall ein Riickgang des auf die Arbeit entfallenden
Einkommensanteils) ein, die infolge des starken Produktivititsriickgangs wéhrend des
Wirtschaftsabschwungs kurz unterbrochen worden war. Dieser Abwirtstrend beim Lohnanteil
setzte sich im ersten Halbjahr 2011 in den meisten Mitgliedstaaten fort. Eine gegenteilige
Entwicklung konnte in der Tschechischen Republik und in Polen festgestellt werden, wo der
Reallohnzuwachs iiber dem Produktivititszuwachs lag.

... doch die Lohnnebenkosten behindern weiterhin die Schaffung von Arbeitspliitzen ...

Gemessen als Anderung beim Entgelt je Arbeitskraft.
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Der Druck der innerhalb der EU recht unterschiedlich hohen Lohnnebenkosten auf die
Wirtschaftstitigkeit hemmt in einigen Mitgliedstaaten die Schaffung von Arbeitsplétzen,
insbesondere in den Niedriglohnsektoren des Arbeitsmarktes. Diese Kosten, die als
grundlegender Faktor bei der Schaffung von Arbeitsplitzen gelten, behindern und hemmen in
hohem MafBle die Wirtschaftstitigkeit und wirken sich insbesondere negativ auf die
Beschéftigungsaussichten Geringqualifizierter aus. Die hohe Steuerlast und ihre Auswirkungen
auf das Sozialleistungssystem tun ihr Ubriges, um die Bereitschaft der betreffenden Gruppen
zur Erwerbstdtigkeit zu unterminieren.

Schaubild 5: Bestandteile des Steuerkeils in Hohe von 67 % des Durchschnittslohns 2010
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Quelle: OECD-Daten fiir BG, EE, LT, LV, MT und RO fiir 2009
... und nicht angemeldete Erwerbstiitigkeit besteht fort

Trotz der Schwierigkeiten bei ordnungsgeméfBer Wirtschaftstitigkeit besteht die nicht
angemeldete Erwerbstétigkeit fort (und hat moglicherweise sogar zugenommen); in einigen
Mitgliedstaaten wird ihr Anteil an der Wirtschaftstatigkeit auf mehr als 20 % geschitzt. Der
damit verbundene Verlust an Steuereinnahmen macht sich insbesondere bei der stark
defizitiren Offentlichen Haushaltslage negativ bemerkbar, doch die unangemeldete
Erwerbstitigkeit tragt auch allgemein zur Arbeitsmarktsegmentierung, zur Unterminierung von
Arbeitnehmerrechten und zur Gefahr der sozialen Ausgrenzung bei.

2. DURCHFUHRUNG EINER STRUKTURELLEN ARBEITSMARKTPOLITIK

Am 24. und 25. Mérz 2011 legte der Europédische Rat die politischen Leitlinien fest, nach denen
die Mitgliedstaaten ihre Nationalen Reformprogramme mit ihren Pldnen fiir eine

10

DE



DE

-89- Drucksache 803/11

Arbeitsmarktreform zur Umsetzung der in den beschéftigungspolitischen Leitlinien
festgelegten Kernziele der EU vorlegen miissen.

Auf der Grundlage der Vorschlige der Kommission hat der Rat ldnderspezifische
Empfehlungen  dahingehend angenommen, in  welchen Bereichen der
beschiftigungspolitischen Leitlinien die Mitgliedstaaten politische Reformen einleiten
sollten. Dies sind wie folgt: Arbeit attraktiver machen, Menschen wieder zu
Beschiftigung verhelfen, Armut bekdmpfen und soziale Inklusion f6rdern, in die
allgemeine und berufliche Bildung investieren, Sicherheit und Flexibilitdt besser
miteinander vereinbar machen, die Alterversorgungssysteme reformieren, die
Bildungsergebnisse  verbessern und gefahrdete Bevolkerungsgruppen aktiv
eingliedern.

2.1. Arbeit attraktiver machen (Leitlinie 7)

Mehrere Mitgliedstaaten sind die zu d@ndernden Aspekte ihrer Steuer- und Leistungssysteme
angegangen, um damit die Schaffung von Arbeitsplitzen zu fordern, doch hat der begrenzte
steuerpolitische Handlungsspielraum diese Reformen mdglicherweise etwas gedrosselt. Bei den
Leistungen wurde in der Regel darauf abgezielt, die Systeme zu straffen; im Steuerbereich
konnte die Belastung des Faktors Arbeit in einigen Mitgliedstaaten verringert werden.

Acht Mitgliedstaaten wurde konkret empfohlen, entweder die steuerliche Belastung fiir
geringe/mittlere Einkommen zu verringern oder den Steuerdruck von der Arbeit weg zu
verlagern, um die Beschéftigung zu fordern. Im Rahmen der wenigen ergriffenen Maflnahmen
wurden gezielt steuerpolitische Regelungen beseitigt, die der Beschiftigung bestimmter
Gruppen entgegenstanden (BE), sowie Regelungen getroffen, um die Zahlung eines Ausgleichs
angesichts der schrittweisen Verringerung der Steuergutschriften fiir Geringverdiener 2012
fortzusetzen (HU). In einigen wenigen Mitgliedstaaten wurden bereits Verpflichtungen
eingegangen bzw. wurde zugesagt, die Besteuerung allgemein vom Faktor Arbeit weg zu
verlagern (DK, EE). Es sollte noch mehr dafiir getan werden, den Faktor Arbeit steuerlich zu
entlasten, insbesondere bei gefahrdeten Bevolkerungsgruppen, Geringqualifizierten und/oder
Zweitverdienern, und stattdessen eine weniger nachteilige Form der Besteuerung einzufiihren
oder die Besteuerung der Arbeit umzugestalten.

Sieben Mitgliedstaaten wurden speziell Maflnahmen im Bereich der Lohne nahegelegt. In den
meisten Fillen wird auf eine Reform der Tarifverhandlungen abgezielt, mit der sichergestellt
werden soll, dass die Lohne die Entwicklung der Produktivitit nachvollziehen. In einigen
Féllen ging es speziell um die Lohnindexierungssysteme. Im Rahmen der politischen
MaBnahmen wurde eine Dezentralisierung der Tarifverhandlungen zugesagt (IT, ES), eine
Anpassung des Lohnindexierungsmechanismus (MT, CY) wie auch zusitzlich eine
voriibergehende teilweise Aussetzung des Mechanismus (CY).

Auf eine Empfehlung zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit hin wurde mit
neuen  MalBnahmen in Form von  Rechtsakten zur Bekdmpfung illegaler
Beschiftigungsverhéltnisse reagiert (IT). Andere Mitgliedstaaten haben beim Vollzug angesetzt
und messen den Kontrollen ein héheres Gewicht bei (PL, CZ, BG), ein anderer Mitgliedstaat
bekdmpft die illegale Beschéftigung mit Hilfe von ESF-Mitteln. Wieder andere Mitgliedstaaten
haben eigene Initiativen gestartet, die darauf abzielen, nicht angemeldete Erwerbstétigkeit in
reguldre Erwerbstitigkeit umzuwandeln, indem sie SteuererméfBigungen fiir die Renovierung
von Wohngebduden gewihren (ES). Weitere Anstrengungen sind ndtig, um eine Verlagerung
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von informeller bzw. nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit hin zu reguldrer Erwerbstétigkeit zu
unterstlitzen; hierunter fallen MaBnahmen zur Intensivierung der Aufdeckung nicht
angemeldeter Beschéftigung und zum Abbau finanzieller Anreize, die der informellen
Beschiftigung zutriglich sind.

Die Steuerlast und die Notwendigkeit, die Bindung an den Arbeitsmarkt zu stirken und zu
verhindern, dass Menschen von Sozialleistungen abhingig werden, hat in einigen
Mitgliedstaaten dazu gefiihrt, dass die Leistungen starker gestrafft wurden. Eine der ergriffenen
MaBnahmen besteht in der Verpflichtung der Regierungen, Leistungen an die Bereitschaft des
Leistungsempfangers zu kniipfen, gemeinniitzige Arbeiten zu verrichten (CZ, HU). Andere
zielen darauf ab, die Sozialleistungen zielgerichteter zuzuweisen (CY, SI). Wieder andere
Reformen im Sozialwesen bezwecken die Schaffung von Anreizen fiir eine Erwerbstdtigkeit
sowie der Bedingungen, unter denen es sich auszahlt zu arbeiten; erzielt wird dies durch eine
niedrigere Entzugsrate und hohere Einkommensfreibetrige (UK).

Einige Mitgliedstaaten haben begonnen, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu senken (HU,
LT), wihrend andere die Mittel zur Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen kiirzen
wollen (NL). Es ist weiterhin notwendig, Leistungen zielgerichteter zuzuweisen und an
AktivierungsmaBBnahmen zu kniipfen, um den Aufbau, die Funktionsweise und die Kohéirenz
der Systeme der Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu verbessern.

Acht Mitgliedstaaten wurde in den Ildnderspezifischen Empfehlungen angeraten, die
Gleichstellung der Geschlechter zu fordern bzw. eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben zu unterstiitzen. Die meisten Empfehlungen bezogen sich auf die Bereitstellung
geeigneter und erschwinglicher Betreuungsdienstleistungen, bei einem zweiten Block ging es
um die Verbesserung der steuerrechtlichen Stellung von Zweitverdienern.

Die ergriffenen politischen MaBnahmen umfassten die Ankiindigung, das Angebot an
Kinderbetreuung (UK, PL, AT, CZ, NL) bzw. an Ganztagsschulplitzen (AT) zu verbessern
oder zu reformieren, um erwerbslose und alleinerziehende Eltern dazu zu ermutigen, eine
Beschiftigung aufzunehmen, bzw. um es Eltern mit einer Teilzeitbeschiftigung zu
ermdglichen, mehr Stunden zu arbeiten. Weitere Maflnahmen beinhalteten die Sensibilisierung
fir die Gleichstellung von Ménnern und Frauen, beispielsweise durch Einfiihrung eines
Einkommensrechners oder eines Geschlechterindex (AT).

Zwei Mitgliedstaaten haben Mallnahmen eingeleitet, um Zweitverdiener steuerrechtlich besser
zu stellen, insbesondere indem die staatliche Kinderbetreuungszulage an die Arbeitsstunden des
Partners gekniipft wird, der weniger arbeitet (NL), oder durch Einfiihrung einer staatlichen
Beihilfe zu den Kinderbetreuungskosten, die dazu beitragen soll, die Steuerhiirden abzubauen,
die der Erwerbstitigkeit von Zweitverdienern entgegenstehen. Weiterhin angegangen werden
sollten die negativen finanziellen Anreize und die Auswirkungen der Steuer- und
Leistungssysteme in Verbindung mit langem Elternurlaub und unzureichenden bzw.
unerschwinglichen Betreuungseinrichtungen.

2.2. Arbeitslosen wieder zu Beschiiftigung verhelfen (Leitlinie 7)

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen miissen besser ausgerichtet werden, um zu
verhindern, dass strukturelle Arbeitslosigkeit entsteht und die soziale Ausgrenzung zunimmt.
Zwolf Mitgliedstaaten erhielten landerspezifische Empfehlungen betreffend Umsetzung und
Umfang aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen. In den meisten Fillen geht es um
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Reformen, um diese MaBnahmen effizienter zu machen, darunter auch die Ausrichtung der
MaBnahmen auf bestimmte Gruppen. Bei einem kleineren Block zielt die Empfehlung darauf
ab, die Leistungsfihigkeit der Offentlichen Arbeitsverwaltungen zu steigern, damit ihr Angebot
besser und in sich stimmiger wird.

Entsprechend diesen Ausfiihrungen beabsichtigen einige Mitgliedstaaten, die aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen gemidl dem von der Regierung vorgelegten
Arbeitsprogramm zu reformieren (FI, PT, DE). Andere haben Schritte fiir speziell auf junge
Menschen ausgerichtete MalBnahmen eingeleitet, indem sie jungen Menschen eine
»Sozialgarantie® bieten, die eine Beschiftigung, ein Praktikum oder eine Ausbildung umfasst
(FI), oder indem sie breit angelegte Praktikumsprogramme fiir junge Menschen auflegen (BG),
die vertraglichen Vereinbarungen fiir die Ausbildung junger Arbeitnehmer reformieren (ES)
oder neue finanzielle Anreize fiir Arbeitgeber schaffen, damit mehr Praktikumsplitze
eingerichtet werden (LU).

Andere zielen mit ihren Mallnahmen auf Langzeitarbeitslose ab (SK, EE, ES), indem sie
untersuchen, wie sich aus dem ESF finanzierte Vorhaben (EE, EL, PL) oder Mittel, die nach
der Aufhebung der Befreiung dlterer Arbeitskrdfte von der Einzahlung in die
Arbeitslosenversicherung frei geworden sind, besser nutzen lassen. In einigen Mitgliedstaaten
ist geplant, zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit auf Zwischenarbeitsmérkte
zuriickzugreifen (SK).

In einer Gruppe von Mitgliedstaaten wurden Zwischenvermittlungsstellen fiir private
Arbeitsvermittlungen eingerichtet (ES), andere wollen die Funktionsweise und das Angebot
ihrer Offentlichen Arbeitsverwaltung im Wege des dreiseitigen Dialogs neu aushandeln und
wieder andere fiihren ,,Ausbildungsgutscheine* ein, mit denen Arbeitsuchende sich eine
Ausbildung bei einem Anbieter ihrer Wahl aussuchen kénnen (LT).

Zur Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit und um jungen Menschen den Einstieg in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern, setzen einige Mitgliedstaaten auf den Ausbau alternierender
Praktika fiir junge Menschen.

2.3 Bekimpfung der Armut und Forderung der sozialen Eingliederung (Leitlinie 10)

Die Mitgliedstaaten haben Monitoringtools eingerichtet, um die sozialen Auswirkungen der
Krise abzuschitzen, und es wurden spezielle Mallnahmen ergriffen, um die Folgen der Krise
einzuddmmen, beispielsweise, indem die Systeme der Sozialflirsorge und Sozialhilfe einfacher
gestaltet wurden und die Kriterien fiir die Inanspruchnahme von Sozialhilfe angepasst wurden.
Sehr niitzlich waren auch konkrete Reformmafinahmen, mit denen in verschiedenen Lidndern
die negativen Folgen der Haushaltskonsolidierungsmalnahmen aufgefangen wurden und die
sich hiufig auf eine Ex-ante-Bewertung der sozialen Folgen stiitzten. In einigen Mitgliedstaaten
wurde gepriift, wie andere Politikbereiche (Energie, Wohnungswesen, Verkehr usw.) dazu
beitragen konnten, die Auswirkungen der Krise einzudimmen. Die Mallnahmen miissen auch
den Bereich der Gesundheitsversorgung einbeziehen, damit Menschen mit niedrigem
Einkommen und gefihrdete Gruppen Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen haben,
insbesondere zu Ersthilfe und Dienstleistungen im Bereich der chronischen Erkrankungen und
der geistigen Gesundheit; hierbei ist gebiihrend zu beriicksichtigen, wie sich haushaltspolitische
MaBnahmen im Offentlichen Gesundheitswesen auf die Armutsquoten auswirken. Ebenfalls
wichtig sind auch verantwortungsvolle Kreditregelungen, insbesondere fiir gefdhrdete
Personengruppen.
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In mehreren Mitgliedstaaten wurden MaBnahmen ergriffen, um die Erwerbsbeteiligung
bestimmter gefihrdeter Personengruppen, darunter junge Menschen, Einwanderer und
ethnische Minderheiten, zu erhéhen und so zu verhindern, dass sie langfristig vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. An neun Mitgliedstaaten wurden lidnderspezifische
Empfehlungen betreffend die Armutsbekdmpfung und die Forderung der sozialen
Eingliederung gerichtet. In den meisten Fillen bezogen sich diese Empfehlungen auf die
bessere Integration bestimmter Personengruppen in den Arbeitsmarkt, bei einem kleineren
Block zielten sie konkret auf das Ausmall der Armut bzw. das Armutsrisiko ab. Besonderes
Augenmerk muss in diesem Zusammenhang auf die Lage der unter der Armutsgrenze lebenden
Erwerbstétigen in Europa (8,4 % der EU-Bevdlkerung) gerichtet werden; so sind insbesondere
MaBnahmen zur aktiven Eingliederung zu ergreifen, die die Anpassung an den Wandel
erleichtern und Kompetenzen und Produktivitét der Arbeitskréfte erhalten.

Die politischen Mallnahmen umfassen Vorschldge zur Erhohung der Zuschiisse fiir Arbeitgeber
im Rahmen des auf bestimmte Zielgruppen ausgerichteten ,,Win Win“-Plans (BE). Einige
Mitgliedstaaten haben kombinierte Mallnahmen ergriffen (ESF plus EFRE), um von einer
institutionellen auf eine partizipative Kinderbetreuung umzustellen und im sozialen
Wohnungswesen neue Optionen fiir Roma aufzulegen (BG).

Andere Mitgliedstaaten legen MaBnahmen fiir Einwanderer auf, die darauf abzielen, das
iiberarbeitete System fiir die Heranfiihrung neu eingereister Einwanderer an den Arbeitsmarkt
zu verbessern, insbesondere im Hinblick auf Sprachkurse (SE). Wieder andere haben Schritte
eingeleitet, um die Anerkennung von Abschliissen zu erleichtern, jungen Erwachsenen das
Lernen auf dem zweiten Bildungsweg zu ermdglichen und Betreuungs- bzw.
Ausbildungsprogramme fiir Frauen einzurichten (AT).

24 Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung (Leitlinien 8 und 9)

Zahlreiche Mitgliedstaaten haben allgemein mit der Reform der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung begonnen — die betreffenden Maflnahmen richten sich insbesondere an
junge Menschen, Arbeitslose und Einwanderer. Andere Reformen zielen darauf ab, den
Kompetenzbedarf zu antizipieren oder die Qualitit der beruflichen Bildung zu verbessern und
sie leichter zugédnglich zu machen. Angesichts des Problems der Jugendarbeitslosigkeit miissen
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung dringend modernisiert werden, um zu
gewahrleisten, dass jungen Menschen die Kompetenzen und Féhigkeiten vermittelt werden, die
sie tatsdchlich brauchen. Einige Lénder miissen dafiir sorgen, dass ihr hoheres Bildungswesen
sowie das System der beruflichen Bildung den Lernenden tatséchlich die Bedingungen bieten,
die sie brauchen, um erfolgreich in die Hochschulbildung zu wechseln, bzw. die fachlichen
Fahigkeiten vermitteln, die den Absolventen einen direkten Einstieg in den Arbeitsmarkt
ermOglichen. Das Hochschulsystem sollte Anreize fiir Lernende, Lehr- und Forschungspersonal
bieten, die Lehrpldne sollten die sich &dndernden Bediirfnisse des Arbeitsmarktes gut
widerspiegeln und bei der Forschung sollte die Welt der Unternehmen stérker einbezogen
werden.

Hierzu ist es ferner notwendig, den kiinftigen Kompetenzbedarf besser zu antizipieren und die
Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen, Unternehmen und Arbeitsvermittlungen
auszubauen, wobei die Arbeit branchenspezifischer Kompetenzriate einzubeziehen ist. Den
Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung sollte im Rahmen einer intelligenten
haushaltspolitischen Konsolidierung Vorrang eingerdumt werden; daneben sollten die Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung leistungsfihiger und effizienter gestaltet werden und
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es muss gewihrleistet werden, dass das Bildungswesen infolge der Reformen stirker auf die
Bediirfnisse des Arbeitsmarktes ausgerichtet ist.

Zur  Senkung der Schulabbrecherquote haben einige Mitgliedstaaten ihre
Préventivmafinahmen dadurch verstirkt, dass sie ein verpflichtendes Vorschuljahr eingefiihrt
haben (AT, BG, CY, DK, EL, HU, PL, RO); die meisten Mitgliedstaaten haben dagegen
Interventionsmafsnahmen ergriffen, mit denen einzelne Schiiler, z. B. im Wege einer Betreuung
oder Begleitung, unterstiitzt werden sollen. Gemdfl den Empfehlungen des Rates zur Senkung
der Schulabbrecherquoten aus dem Jahr 2011 miissen mit solchen MafBnahmen die
Kompensationsmafinahmen — wie Lernen auf dem zweiten Bildungsweg fiir diejenigen, die
frithzeitig aus der allgemeinen und beruflichen Bildung ausgeschieden sind — unterstiitzt
werden.

Viele Mitgliedstaaten beabsichtigen, mit einem breiten Spektrum an MaBnahmen den Anteil
der Hochschulabsolventen zu erhohen, und setzen dabei beim Zugang fiir bisher
unterreprasentierte Gruppen an. Die Malnahmen reichen von direkter finanzieller
Unterstiitzung liber Betreuungs- und Beratungsleistungen bis hin zu Vorbereitungskursen,
wobei in vielen Landern besondere Unterstiitzung fiir Gruppen mit niedrigem Einkommen (BE,
FR, PL, CY, RO) bzw. fiir Studierende mit Migrationshintergrund (BG, BE, NL, DK, EE, FI,
GR) geboten wird. Einige Mitgliedstaaten versuchen mit spezifischen MaBnahmen die
Abschlussquoten zu erhdhen, z. B. indem sie gefdhrdete Studierende durch Betreuung und
Beratung unterstiitzen (FR, LU, NL, SE, SI). Die Reformen miissen gewéhrleisten, dass mehr
Studierende ihren Abschluss machen und gleichzeitig die Qualitdt von Bildung und Forschung
erhalten bleibt und weiter verbessert wird.

Einige wenige Lénder haben Reformen im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildung
(PL, SK, CY, EE) eingeleitet, die darin bestehen, die Aus- und Weiterbildungssysteme besser
auf den bestehenden und prognostizierten Kompetenzbedarf abzustimmen (BE, FR, EL, ES,
FR, HU, IE, IT, RO, SK, SI, UK). Zusétzlich zu der stirkeren Ausrichtung des beruflichen
Bildungswesens auf den Arbeitsmarkt miissen gemeinsam mit den Sozialpartnern ausreichend
Aus- und Weiterbildungspfade — insbesondere Praktika — eingerichtet werden.

In Reaktion auf die ldnderspezifischen Empfehlungen zu Investitionen und Reformen
betreffend Aus- und Weiterbildung, die 16 Mitgliedstaaten gegeniiber ausgesprochen wurden,
wurde eine Reihe von politischen Mallnahmen ergriffen.

Die Mitgliedstaaten, in denen Schulabbruch ein Thema ist, haben entsprechende MaBBnahmen
ergriffen — z. B. Coaching-Projekte fiir junge Menschen (AT), eine Ausweitung der Neuen
Mittelschule (AT) oder die Unterstiitzung von Schulabbrechern, damit sie aufschlieen und die
erforderlichen Abschliisse erwerben konnen (AT, BG). Vorgeschlagen wurden ferner
MaBnahmen, mit denen  gefdhrdete  Schiiler durch  berufliche = Aus- und
WeiterbildungsmaBBnahmen und die Erweiterung des Angebots von Schulen und Programmen
auf interessante Berufsbilder aufmerksam gemacht werden (MT). In anderen Féllen wurde eine
Sozialklausel fiir Vertrdge im Offentlichen Beschaffungswesen vorgeschlagen, mit der
gewihrleistet werden soll, dass jungen Menschen im System der beruflichen Bildung Praktika
zur Verfiigung stehen (DK).

Die Priaventiv- und die vorzeitigen InterventionsmaBnahmen, die speziell auf gefdhrdete
Schiiler ausgerichtet sind, konnen jedoch noch weiter ausgebaut werden, u. a. durch eine
leistungsfdhigere und hochwertigere friihkindliche Bildung und Betreuung, individuellere
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Lernansitze, gezieltere Unterstiitzung fiir gefdhrdete Schiiler, Friihwarnsysteme und
aullerschulische Aktivitdten, die das Spektrum der Gelegenheiten zum Ausbau der
Lernerfahrungen und der personlichen Weiterentwicklung erweitern. Ferner ist besonders
darauf zu achten, dass die Bildungsergebnisse von Kindern mit Migrationshintergrund den
Anforderungen des Arbeitsmarktes entsprechen.

Ein weiterer Bereich, in dem die Politik tdtig werden muss, ist die Reform der
Hochschulbildung, deren Angebot besser an den arbeitsmarktpolitischen Bedarf angepasst
werden muss. Die einschliagigen Mallnahmen umfassen u. a. ein Hochschulreformprogramm
unter dem Motto ,,Partnerschaft zugunsten des Wissens® (PL) und die Einfiihrung von
,suniversity Technical Colleges® (UTCs) in Zusammenarbeit mit Unternechmen und
Hochschulen (UK). In anderen Mitgliedstaaten wurde der Zugang zum System der beruflichen
Bildung erleichtert (ES).

Einige Mitgliedstaaten legten neue Strategien fiir das lebenslange Lernen (AT, PL, SK), andere
eine liberarbeitete Fassung vor (EE), wieder andere leiteten einen nationalen Dialog ein und
verfassten ein Weilbuch (LU). Es ist notwendig, auch weiterhin Kompetenzsteigerung und
lebenslanges Lernen zu fordern, wobei insbesondere auf junge Erwerbslose und Erwachsene
mit geringer Qualifikation oder iiberholten Fahigkeiten abzustellen ist, und Unternehmen und
lokale Behorden in eine Partnerschaft einzubinden, um zu gewéhrleisten, dass die Anhebung
des Qualifikationsniveaus den lokalen Besonderheiten des Arbeitsmarktes gerecht wird.

Beitrag des ESF zu den Priorititen der Strategie Europa 2020

Der ESF ist eines der wichtigsten Finanzinstrumente, mit denen die Strategie Europa 2020
finanziert wird. Viele der Prioritdten von Europa 2020 werden von laufenden operationellen
Programmen abgedeckt, die im derzeitigen Programmplanungszeitraum aus dem ESF finanziert
werden. In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass die Programme flexibel genug sind, sich auf
die sich wandelnden soziookonomischen Bedingungen einzustellen — gegebenenfalls wurden
Anpassungen vorgenommen. Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 wird der ESF in
vollem Umfang auf die Strategie Europa 2020 und ihre Kernziele abgestimmt und
schwerpunktmaBig darauf ausgerichtet. Der Schwerpunkt der Unterstiitzung liegt auf den
politischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten, die eng an die integrierten Leitlinien, die
landerspezifischen Empfehlungen und die Nationalen Reformprogramme gekniipft sind.

Der Entwurf der ESF-Verordnung fiir den Zeitraum 2014-2020 erstreckt sich auf die folgenden
vier thematischen Ziele:

- Forderung der Beschéftigung und der Mobilitét der Arbeitskrifte,

- Investitionen in Bildung, Qualifikation und lebenslanges Lernen,

- Forderung der sozialen Eingliederung und Bekdmpfung der Armut,

- Steigerung der administrativen Leistungsfahigkeit und gute 6ffentliche Verwaltung.

Die Unterstiitzung durch den Fonds kommt insbesondere mehreren Leitinitiativen der Strategie
zugute, darunter ,,Neue Kompetenzen fiir neue Beschéftigungen®, , Europdische Plattform
gegen Armut“ und ,Jugend in Bewegung®. Der ESF wird auch zu anderen wichtigen
Priorititen beitragen, wie der Steigerung der Investitionen in Forschung und Innovation, der
Verbesserung der Zugénglichkeit der Informations- und Kommunikationstechnologien und
deren Nutzung, der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren
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Unternehmen, der Unterstlitzung des Umstiegs auf eine COj-arme Wirtschaft und der
Forderung einer nachhaltigen Nutzung von Ressourcen.

2.5 Ausgewogenes Verhiltnis von Sicherheit und Flexibilitat (Leitlinie 7)

Allgemeine MalBnahmen im Hinblick auf eine bessere Vereinbarkeit von Sicherheit und
Flexibilitdit wurden in zahlreichen Mitgliedstaaten ergriffen; diese zielten insbesondere darauf
ab, die Arbeitslosen- und Sozialleistungen zu {iberpriifen, der Segmentierung des
Arbeitsmarktes entgegenzuwirken und die geltenden Rechtsvorschriften iiber Mindestlohne zu
reformieren bzw. eine bessere Einhaltung der Bestimmungen iiber den Mindestlohn und die
nicht angemeldete Erwerbstdtigkeit zu erwirken. In den meisten Mitgliedstaaten ist die
Einfiihrung einer breit angelegten Flexicurity auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor eine Prioritit.

Fiinf Mitgliedstaaten erhielten ldnderspezifische Empfehlungen betreffend die Funktionsweise
des Arbeitsmarktes und den Abbau der Segmentierung. Die Schwerpunkte der einzelnen
Empfehlungen waren breit gefachert, in der Regel lag er aber auf dem Abbau der
Segmentierung zwischen Personen mit befristetem Arbeitsverhdltnis und Arbeitskriften mit
unbefristetem Vertrag.

Zwei Mitgliedstaaten haben politische MaBnahmen einschlielich Gesetzesreformen
eingeleitet, die auf Folgendes abzielen: Verringerung der Dualitit auf dem Arbeitsmarkt,
Steigerung der internen Flexibilitit und Ausbau der Beschiftigungsmoglichkeiten fiir
Erwerbslose (ES) bzw. Gesetz iiber beschiftigungsfordernde MaBnahmen zur Stirkung der
zweiten Tarifverhandlungsebene (IT).

Andere Linder haben die rechtliche Grundlage fiir die Regulierung der Funktionsweise nicht
dauerhafter Beschiftigungsagenturen geschaffen (LT) oder die Flexibilitét ihres Arbeitsmarktes
im Wege einer Arbeitsrechtreform erhoht (SK). Es muss sichergestellt werden, dass Personen
mit einem zeitlich befristeten Arbeitsverhéltnis und Teilzeitarbeitskréfte sozial ausreichend
abgesichert sind, insbesondere dadurch, dass sie angemessene Ruhegehaltsanspriiche erwerben
konnen und dass die Rahmenbedingungen fiir ein Weiterkommen auf dem Arbeitsmarkt
gegeben sind, einschlieBlich der Moglichkeit, wieder auf Vollzeit aufzustocken, beruflich
vorwirts zu kommen und Aus- und Weiterbildungsangebote zu nutzen.

2.6 Reform der Altersversorgungssysteme (Leitlinie 10)

In zahlreichen Léndern wurden die Renten- und Pensionssysteme reformiert bzw. wurden
entsprechende Schritte eingeleitet (CZ, DK, CY, LT, NL), wéihrend in anderen Mitgliedstaaten
das grenziibergreifende Rentensystem reformiert wurde (MT, PL). Eine Reihe von
Mitgliedstaaten versucht, die Inanspruchnahme vorzeitiger Ruhestandsregelungen zu begrenzen
bzw. dieser entgegen zu wirken (CZ, LT, PT).

19 Mitgliedstaaten gegeniiber wurde mindestens eine Empfehlung zum
Altersversorgungssystem ausgesprochen. In den meisten Féllen wurde dazu geraten, entweder
das tatsdchliche Renten- bzw. Pensionsalter heraufzusetzen oder das gesetzliche Renten- bzw.
Pensionsalter unter Kopplung an die Lebenserwartung anzuheben. Etwa die Hilfte dieser
Mitgliedstaaten sind bereits politisch tdtig geworden bzw. haben sich zu einschligigen
MaBnahmen verpflichtet.
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Einige Linder haben Reformen vorgeschlagen, beschlossen oder durchgefiihrt, wonach nur
Personen mit langen Versicherungszeiten vorzeitig in den Ruhestand treten konnen (AT, ES).
Andere haben MaBnahmen getroffen, um die Haushaltslage durch Anhebung des gesetzlichen
Rentenalters zu konsolidieren (LT, CZ), oder haben Anreize fiir eine Erwerbsbeteiligung
geschaffen (ES).

Ein Mitgliedstaat hat bedeutende Schritte zur Reformierung der vorzeitigen
Ruhestandsregelungen eingeleitet (DK). Es wurde auf die Durchfilhrung geplanter
Rentenreformen hingewirkt, die die Umstrukturierung der staatlichen Renten und Mafinahmen
zur Erhohung der Beitrdge der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst beinhalten (CY). Andere
Mitgliedstaaten haben vorgeschlagen, einen Teil der Beitrdge in private Fonds zu tiberfiihren
(CZ), oder erwigen MaBnahmen zur schrittweisen Anhebung der Ruhegehaltsbezugskriterien
in Abhingigkeit von den abgeleisteten Arbeitsjahren (BG) oder zur Kopplung des Renten- bzw.
Pensionsalters an die Lebenserwartung und zur Anhebung des staatlichen Renten- bzw.
Pensionsalters auf 66 Jahre (NL). Es werden weitere Mallnahmen benétigt, um Regelungen fiir
Anreize und Gelegenheiten fiir eine Verlingerung des Erwerbslebens der ménnlichen wie
weiblichen Arbeitskrifte im Einklang mit der Anhebung des Renten- bzw. Pensionsalters zu
schaffen, wihrend gleichzeitig ein angemessenes Mindesteinkommen gewéhrleistet werden
muss, um zu verhindern bzw. das Risiko zu senken, dass armutsgefdhrdete dltere Menschen
unter die Armutsgrenze und in die materielle Deprivation abrutschen.

3. STRUKTURELLE ARBEITSMARKTREFORMEN ZUR FORDERUNG DES WACHSTUMS

Die in den vorstehenden Abschnitten dargelegte Analyse legt nahe, dass, auch wenn die
Prioritdten und Mallnahmen aus dem Jahr 2011 im GroBen und Ganzen weiterhin giiltig sind
und die damit verbundenen Reformen noch ldngst nicht umgesetzt sind, in bestimmten
Bereichen zusétzliche Anstrengungen zu unternehmen sind.

Die Fiahigkeit zur Schaffung von Arbeitsplitzen muss ausgebaut werden, um eine
beschiftigungsintensive Konjunkturerholung zu erreichen, die das Wirtschaftswachstum
und den Abbau der Arbeitslosigkeit stiitzt. Langfristig gesehen ergeben sich neue
Beschiftigungsmoglichkeiten in allererster Linie in der Folge eines starken
Wirtschaftswachstums und geeigneter makrookonomischer Politikmanahmen; mit einer
beschiftigungsfordernden Unternehmenspolitik und unterstiitzenden arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen im Einklang mit den Flexicurity-Grundsédtzen kann {iber kurze Sicht aber zur
Stimulierung des Wachstums beigetragen werden. Hierbei ist es unerldsslich, die Qualitét des
Unternehmensforderungs- und des finanziellen Unterstiitzungssystems zu verbessern. Die
MaBnahmen zur Umwandlung informeller bzw. nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit in
reguliare Erwerbstétigkeit sollten ausgebaut werden. Durch Starkung der geografischen und der
Stellenmobilitdit und eine engere Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und
Arbeitsvermittlungen kann verhindert werden, dass freie Stellen bedingt durch
Arbeitskriftemangel und Diskrepanzen bei Qualifikationsangebot und -nachfrage unbesetzt
bleiben. Mit gut konzipierten Systemen der sozialen Sicherheit, die alle
Beschiftigungsverhiltnisse  und  selbstindige  Arbeit abdecken, kann  prekdren
Beschiftigungsverhiltnissen entgegengewirkt und die Erwerbstdtigkeit attraktiver werden.

Infolge der schwierigen Lage junger Menschen drohen dem Arbeitsmarkt irreparable

Schiden, weswegen umfassende Rahmenregelungen im Einklang mit der Jugendgarantie
einzufiihren sind. Zwischen 2008 und 2010, als auch der Anteil der jungen Menschen, die
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weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren,
zugenommen hat, ist die Jugendarbeitslosigkeit stark angestiegen. Die EU lduft ernsthaft
Gefahr, die Kompetenzen einer ganzen Generation zu verlieren, was sich negativ auf die
Beschiftigungsfahigkeit auswirken wiirde. Bendtigt werden umfassende politische
Rahmenregelungen im Einklang mit den Jugendgarantien’, die den Ubergang von der
Ausbildung in die Beschiftigung gewéhrleisten und den Aufbau von Kompetenzen,
Ausbildung und Praktika, gezielte Hilfe bei der Stellensuche und Berufsberatung umfassen.
Unter den derzeitigen Bedingungen sollte das grofite Augenmerk daher auf der Einrichtung von
Partnerschaften zwischen Bildungs- und Arbeitsmarkteinrichtungen, Sozialpartnern und
Unternehmen — insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene — liegen, die gegebenenfalls aus
den EU-Fonds unterstiitzt werden.

Hohe Arbeitslosenquoten und gedimpfte Beschiftigungsaussichten erfordern effiziente
aktive arbeitsmarktpolitische Malnahmen, die an geeignete Leistungssysteme gekoppelt
sind, damit die Beschiftigungsfihigkeit erhalten bleibt und Arbeitslosen wieder zu
Beschiiftigung verholfen werden kann. Die grofe Zahl der Langzeitarbeitslosen verdient
allerhochste Beachtung, da lang anhaltende Erwerbslosigkeit entmutigen und dazu fiihren kann,
dass Kompetenzen an Wert einbiilen oder unbrauchbar werden, was sich negativ auf die
Verdienstaussichten des Einzelnen sowie auf das Wachstumspotenzial auswirkt. Die
Beschiftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen kann mit speziell auf sie ausgerichteten
Umschulungen und Arbeitserfahrungen erhalten werden. Leistungsfihige und wirksame
Arbeitsvermittlungen, die sich auf lokale Partnerschaften stiitzen, miissen den Betreffenden
Folgendes bieten: individueller zugeschnittene Unterstiitzung bei Aktivierungsmaflnahmen und
Stellensuche, Vermittlung passender Stellen und Abstimmung mit Sozialleistungen.

Die soziale Lage hat sich in den letzten Monaten verschlechtert und erfordert zusitzliche
MaBnahmen. Es muss sichergestellt sein, dass die am stirksten gefdhrdeten Personengruppen
und die am stirksten von der Krise Betroffenen vor den Umverteilungseffekten infolge der
Wirtschaftskrise und den Haushaltskonsolidierungsplédnen geschiitzt werden. Die Spirale aus
Arbeitslosigkeit und sozialem Abstieg muss um jeden Preis verhindert werden. Die Systeme
der sozialen Sicherheit sollten leistungsfahiger gemacht werden, damit sie Armut und soziale
Ausgrenzung auch weiterhin wirksam auffangen. Malnahmen zur aktiven Eingliederung, zu
denen auch Aktivierungsmallnahmen zdhlen, geeignete Sozialdienstleistungen und eine
Einkommensunterstiitzung sind unerldsslich, um zu verhindern, dass Personen mit niedrigem
Einkommen und gefdhrdete Gruppen an den Rand der Gesellschaft gedringt werden. Im
Mittelpunkt einer intelligenten Konsolidierung sollten die Bewahrung eines Mindestniveaus an
Ruhegehaltszahlungen und eine Gesundheitsversorgung stehen, die auch den am stdrksten
gefdhrdeten Gruppen offen steht.

Zunehmende Diskrepanzen bei Qualifikationsangebot und -nachfrage und Defizite im
Qualifikationsangebot beeintrichtigen die Wirtschaftstitigkeit auf kurze Sicht, wihrend
Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung langfristig gesehen einen
Produktivititszuwachs und einen Anstieg des Einkommensniveaus bewirken.
Qualifikationen und Kompetenzen sind die Grundvoraussetzung dafiir, dass mit Hilfe von
Innovation, Produktivitit und hoher Beschiftigung Wachstum geschaffen werden kann.
Insbesondere ist es wichtig, die Zahl der Absolventen in wissenschaftlichen, technischen,
ingenieurwissenschaftlichen und mathematischen Studiengidngen zu erhdhen und ihre

Gemil dem Vorschlag in der Initiative ,,Jugend in Bewegung*.
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Qualifikation zu verbessern wie auch zusitzliche Qualifikationen und Kompetenzen — wie
unternehmerische, kreative und innovative Fahigkeiten — zu fordern. Angesichts der
momentanen Haushaltslage sind vorrangig Investitionen in Bildung und Kompetenzen
angezeigt, die eine Modernisierung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
bewirken, damit diese effizienter und leistungsfahiger werden. Auf schulabbruchsgefdhrdete
Schiiler ausgerichtete Praventiv- bzw. frithzeitige InterventionsmaBBnahmen und eine stirkere
Ausrichtung des Bildungswesens auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes tragen dazu bei,
Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung einzuddmmen und die Arbeitsmarktergebnisse zu
verbessern. Branchenspezifische Kompetenzrite auf nationaler und auf EU-Ebene kdnnen dazu
beitragen, die Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen, Unternehmen und
Arbeitsvermittlungen auszubauen, damit besser auf den Qualifikationsbedarf reagiert und
entsprechende Anderungen schneller antizipiert werden kdnnen.
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Der vorliegende Bericht iiber eine wachstumsfreundliche Steuerpolitik in den Mitgliedstaaten
und eine bessere Steuerkoordinierung ist erstmals Teil des von der Kommission zum Auftakt
des Europdischen Semesters (2012) vorgelegten Pakets. Er kniipft zudem an die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24.Juni 2011 an. Darin wurde die
Kommission aufgefordert, bis Dezember 2011 {iber Fortschritte bei den strukturierten
Beratungen iiber steuerpolitische Fragen im Rahmen des Euro-Plus-Paktes' zu berichten,
insbesondere ,,zur Gewihrleistung des Austauschs bewidhrter Vorgehensweisen, der
Vermeidung steuerschidlicher Praktiken und der Vorlage von Vorschlidgen zur Bekdmpfung
von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung®. Als wesentlicher Beitrag zur verstirkten
wirtschaftlichen Steuerung sollte der Bericht die Zusammenarbeit im Steuerwesen zur
Entwicklung effizienterer Steuersysteme weiter voranbringen und damit einen besseren und
schnelleren Weg aus der Krise weisen. Aufbauend auf den Kernbotschaften des
Jahreswachstumsberichts sollte der Bericht die Mitgliedstaaten auch darin bestirken, ihre
strukturierten Beratungen zur steuerpolitischen Koordinierung im Einklang mit den im
Europiischen Semester” festgelegten oder noch festzulegenden Empfehlungen und den Zielen
der Strategie Europa 2020 systematisch und wirksam zu vertiefen.

1. KONTEXT

In der gegenwirtigen  Wirtschaftslage, in der die Mitgliedstaaten ihre
Konsolidierungsanstrengungen beschleunigen miissen, ist die Besteuerung ein besonders
wichtiger Faktor. Die Mitgliedstaaten miissen MaBBnahmen zur Erh6hung ihrer Einnahmen in
Betracht ziehen, diirfen aber zugleich das noch anfillige Wirtschaftswachstum in Europa
nicht in Gefahr bringen. Eine bessere Steuerkoordinierung auf EU-Ebene hat in dieser Lage
eine Rolle zu spielen, denn sie kann sowohl bei der Bewiltigung gemeinsamer
Herausforderungen als auch bei der Verwirklichung einzelstaatlicher politischer Ziele niitzlich
sein.

Eine ,,Verbesserung®“ der Besteuerung im Rahmen des Europdischen Semesters fiir die
wirtschaftspolitische Koordinierung wird den Mitgliedstaaten dabei helfen, ein Gleichgewicht
zwischen Einnahmengenerierung und Wachstum herzustellen. Die am 12. Juli 2011 vom Rat
zum Abschluss des ersten Europdischen Semesters angenommenen lédnderspezifischen
Empfehlungen unterstreichen, wie wichtig weitere Steuerreformen sind, die
wachstumsfreundliche Steuerquellen in den Vordergrund riicken und zugleich das
Steueraufkommen insgesamt stabil halten. Als potenziell wichtiges Thema ist die Senkung
der Steuern auf den Faktor Arbeit zu nennen — damit Arbeit sich lohnt. Der Austausch

®) Der Pakt fiir den Euro — spiter Euro-Plus-Pakt genannt, um Nichtmitglieder des Euro-Wiahrungsgebiets
auf freiwilliger Basis einzuschlieBen — wurde von den Staats- und Regierungschefs des Euro-
Wiéhrungsgebiets am 11. Mérz 2011 aus der Taufe gehoben und auf der Tagung des Européischen Rates
vom 24. und 25. Mérz 2011 bestitigt. Der Pakt legt fest: ,, Eine pragmatische Koordinierung der
Steuerpolitik ist ein notwendiger Bestandteil einer stirkeren wirtschafispolitischen Koordinierung im
Euro-Wihrungsgebiet, die darauf abzielt, die Konsolidierung der Haushalte und wirtschaftliches
Wachstum zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang verpflichten sich die Mitgliedstaaten,
strukturierte Beratungen iiber steuerpolitische Fragen, insbesondere um den Austausch bewdhrter
Vorgehensweisen sicherzustellen, sowie iiber die Vermeidung steuerschédlicher Praktiken und iiber
Vorschldge zur Bekdmpfung von Betrug und Steuerhinterziehung aufzunehmen.

A Die Kommission hat auch in ihrer Mitteilung iiber einen Fahrplan fiir Stabilitit und Wachstum
(KOM(2011) 669 endgiiltig) darauf hingewiesen, dass die Stirkung des Europdischen Semesters der
wirtschaftspolitischen Koordinierung in Form einer intensiveren Uberwachung der Wirtschafts- und
Haushaltspolitik, in die auch der Euro-Plus-Pakt eingebettet wird, erforderlich ist.
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bewéhrter Vorgehensweisen und ein verstirkter Dialog zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten konnten in diesem Zusammenhang besonders hilfreich sein. Mittlerweile ist
es noch dringlicher geworden, die Besteuerung zu verbessern und iiber die Art und Weise der
Haushaltskonsolidierung und ihre Folgen fiir das Wachstum zu wachen.

Im Rahmen des Europédischen Semesters werden steuerpolitische Reformen auf der Ebene der
Mitgliedstaaten in Betracht gezogen, um das Wirtschaftswachstum und die
haushaltspolitische Nachhaltigkeit zu stirken. Zugleich wiirde der Austausch bewihrter
Vorgehensweisen das Europdische Semester im steuerpolitischen Bereich stérken, allen
Mitgliedstaaten Nutzen bringen und hilfreiche Orientierung bieten fiir gemeinsame Schritte in
Richtung auf nachhaltigere, wachstums- und beschéftigungsfreundlichere Steuersysteme, die
dem erheblichen Konsolidierungsbedarf der Haushalte gerecht werden, Verzerrungen, die zu
makrookonomischen Ungleichgewichten beitragen, abbauen und ihre verteilungspolitischen
Moglichkeiten bewahren.

Die Steuerkoordinierung ist insbesondere fiir grenziibergreifende Sachverhalte erforderlich.
Sie kann den Binnenmarkt effizienter machen — denn einige der derzeit noch verbliebenen
Haupthindernisse fiir den Binnenmarkt sind Folge der unkoordinierten Steuerpolitik der
Mitgliedstaaten. Die fortschreitende Integration des Binnenmarktes und die Mobilitét
bestimmter Faktoren fithren dazu, dass Steuern die Entscheidungen der Wirtschaftsbeteiligten
in grenziibergreifender Hinsicht beeinflussen konnen. Divergenzen zwischen nationalen
Steuervorschriften konnen als Hindernis wirken und Biirger und Unternehmen davon
abhalten, die Vorteile des Binnenmarktes voll in Anspruch zu nehmen’. Zudem kann eine
Koordinierung bei der Umsetzung wachstumsfreundlicher nationaler steuerpolitischer
Strategien helfen, indem sie etwa zur Aufgabe schédlicher Steuerpraktiken und zur Privention
von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung fiihrt. Gemeinsame Anstrengungen bei der
Bekidmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung kdnnen die
Steuerbemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten robuster machen und ohne hdhere
Steuerbelastung zu hoheren Steuereinnahmen beitragen.

2. STEUERPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN IN DEN MITGLIEDSTAATEN — DAS
EUROPAISCHE SEMESTER NIMMT SIE AN

Die Mitgliedstaaten der EU stehen im Bereich der Steuerpolitik gegenwértig vor zwei
tibergeordneten Herausforderungen. Bei der ersten Herausforderung handelt es sich um die
Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, die Verringerung von
Steuerausfillen und die effizientere Steuererhebung, was fiir die Generierung zusétzlicher
Einnahmen von grofler Bedeutung sein kann. Bei der zweiten Herausforderung handelt es sich
um die Steigerung der Wachstumsfreundlichkeit des gesamten Steuergefiiges, einen zentralen
Bestandteil der umfassenden Aufgabe, das Wachstumspotenzial der Volkswirtschaften der
EU zu stirken. Dies ist ein eigenstidndiges Ziel, zugleich aber auch eine Voraussetzung fiir
nachhaltige oOffentliche Finanzen. Des Weiteren miissen viele Mitgliedstaaten die
Ausgestaltung einzelner Steuerarten — u.a. durch breitere Bemessungsgrundlagen -
verbessern und die Einhaltung der Steuervorschriften und die Steuerverwaltung stirken. Sollte
auch bei erfolgreicher Bewiltigung dieser Herausforderungen weiter Bedarf an zusitzlichen
Steuereinnahmen bestehen, konnten sich hohere Steuersidtze zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen als erforderlich erweisen.

) Monti, M. (2010), Eine neue Strategie fiir den Binnenmarkt.
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Dieser Abschnitt stiitzt sich auf die Ergebnisse des unldngst von der Kommission
veroffentlichten Berichts iiber Steuerreformen in den Mitgliedstaaten 2011 (7ax Reforms in
EU Member States 2011)*. Zur Einkreisung der oben genannten steuerpolitischen
Herausforderungen in den Mitgliedstaaten dient ein horizontales Screening auf der Basis
makrookonomischer Indikatoren. Fiir eine umsetzbare und auf den Bedarf der einzelnen
Mitgliedstaaten zugeschnittene Politikberatung ist diese vorldufige Bewertung der nationalen
Steuerpolitik um einschldgige ldnderspezifische Belege mikrodkonomischer oder qualitativer
Art zu ergénzen.

2.1. Hohere Steuereinnahmen als Beitrag zur Konsolidierung

Die Finanz- und Wirtschaftskrise und ihre Folgen spiegeln sich in den Staatseinnahmen der
Mitgliedstaaten deutlich wider, und dies wird auch so bleiben. Nach den zahlreichen
steuergestiitzten Konjunkturmafnahmen der Jahre 2008 bis 2010 steht nun die dringend
erforderliche Konsolidierung der Staatsfinanzen im Mittelpunkt der Steuerpolitik. Einige
Mitgliedstaaten konnten — als Ergénzung zur Ausgabenkontrolle — eine Steigerung der
Steuereinnahmen in Betracht ziehen, um ihre 6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren. Dies
gilt insbesondere fiir Lander mit einer nicht tragfdhigen Haushaltssituation, die zugleich aber
Spielrdume fiir eine Steigerung der Steuereinnahmen haben. Die Forschung hat gezeigt, dass
eine auf Einnahmen gestiitzte Konsolidierung eine hohere Erfolgswahrscheinlichkeit hat,
wenn die urspriingliche Steuerquote niedrig ist. Zunichst konnte der Bedarf nach hoheren
Steuereinnahmen eher iiber eine verbesserte Einhaltung der Steuervorschriften und eine
verbesserte Steuerverwaltung gedeckt werden als iiber beliebige Steuererhohungen. Wenn die
Steuervorschriften bereits weitgehend eingehalten werden und/oder der Bedarf an hoheren
Einnahmen nicht allein durch eine verbesserte Steuerdisziplin gedeckt werden kann, wére
eine effizientere Besteuerung durch Mallnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
(etwa die Uberpriifung von Steuervergiinstigungen und ermiBigten MwSt-Sétzen) in
Erwdgung zu ziehen (siche Abschnitt 2.3). Als letzte Losung mag in einigen Féllen die
Erhohung der Steuersitze oder die Einfiihrung neuer Steuern unvermeidlich sein. Um zu
beurteilen, ob eine steuergestiitzte Konsolidierung angemessen ist, muss gepriift werden, ob
steuerpolitischer Spielraum vorhanden ist und ob (i) bereits in jlingster Vergangenheit
umfassende MaBnahmen zur Steigerung der Einnahmen ergriffen wurden und (ii) in den am
wenigsten wachstumsfeindlichen Steuerkategorien Potenzial flir hoéhere Einnahmen
vorhanden ist. Entscheidungen {iiber Priorititen flir eine steuergestiitzte Konsolidierung
diirften die Mitgliedstaaten am ehesten von ihrem haushaltspolitischen Spielraum, ihrer
Position im Konjunkturzyklus und anderen mikrookonomischen und institutionellen
Variablen abhéngig machen wollen.

2.2, Wachstumsfreundlichere Steuerstruktur
Potenzial fiir Steuerverlagerungen

Eine hohe Besteuerung des Faktors Arbeit (insbesondere bei sozial schwachen Gruppen) kann
in Verbindung mit niedrigen indirekten Steuern und niedrigen Verbrauchsteuern ein Indiz
dafiir sein, dass die Struktur eines Steuersystems iiberdacht werden sollte. Die
wirtschaftswissenschaftliche Literatur weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass der Steuermix
auf Wirtschaftswachstum ausgerichtet ist, und bringt die drei wichtigsten Steuerkategorien in
Bezug auf ihre Wachstumswirkungen in folgende Reihenfolge: Steuern auf Immobilien sind

* European Economy 5/2011 und Taxation Papers No. 28.
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am wenigsten wachstumsfeindlich, dann kommen Verbrauchsteuern (einschlieBlich
Umweltsteuern) und schlieBlich Einkommensteuern (Steuern auf personliche und
korperschaftliche Einkommen) als schidlichste Kategorie.

Wie bereits im Jahreswachstumsbericht 2011 ausgefiihrt, sollte die steuerliche Entlastung des
Faktors Arbeit in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten Vorrang haben, um die Nachfrage nach
Arbeitskréften zu stimulieren und Arbeitsplitze zu schaffen. Insbesondere die Beteiligung von
Gering- und Zweitverdienern am Arbeitsmarkt ist beunruhigend niedrig, was zeigt, dass
sichergestellt werden muss, dass sich Arbeit fiir diese sozial schwachen Gruppen lohnt.
Reformen der Steuer- und Sozialsysteme sind auch deswegen nétig, um Zweitverdienern die
Beteiligung am Arbeitsmarkt zu erleichtern und Schwarzarbeit und die Abhédngigkeit von
Sozialleistungen einzuddmmen.

Die im Bericht iiber Steuerreformen in den Mitgliedstaaten der EU 2011° enthaltene Analyse
der Moglichkeiten eines wachstumsfreundlichen Umbaus der Steuerstruktur deutet darauf hin,
dass einige Mitgliedstaaten ihr Wirtschaftswachstum steigern konnten, indem sie den Faktor
Arbeit (personliche Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrige) entlasten. Einige
Mitgliedstaaten haben unldngst die Steuerbelastung in gewissem Umfang auf den Verbrauch
verlagert, vor allem indem sie MwSt-Sétze und Verbrauchsteuern angehoben haben. In einer
Reihe von Mitgliedstaaten steht der hohen Steuerbelastung des Faktors Arbeit jedoch noch
immer ein vergleichsweise geringer Anteil an Einnahmen aus Verbrauch- oder anderen
indirekten Steuern gegeniiber. FEine FErhéhung der Verbrauch-, Umwelt- und/oder
Immobiliensteuern konnte eine Mdglichkeit sein, den Faktor Arbeit steuerlich zu entlasten
und zugleich das Wachstumspotenzial der Wirtschaft steigern. Jede Verringerung der
Steuerbelastung des Faktors Arbeit sollte auf geringqualifizierte Arbeitnehmer und/oder
Zweitverdiener ausgerichtet sein, da es flir diese Gruppen oft besonders starke Anreize gibt,
nicht zu arbeiten, wihrend die Elastizitdt des Arbeitsangebots beziiglich des Arbeitsentgelts
bei ithnen vergleichsweise hoch ist.

haubild 1: Steuerlast i t, Aufschlii Ing nach Bereichen, 2009, in % des BIP
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Ein Umbau der Besteuerung des Faktors Arbeit iiber alle Einkommensstufen hinweg konnte
ebenfalls in Betracht gezogen werden. Um Arbeitsmobilitit und die effiziente Allokation des
Immobilienbestands zu fordern, konnte es erforderlich sein, die Immobilienbesteuerung von
transaktionsbezogenen zu periodischen Steuern umzugestalten. Eine Erhoéhung der
Umweltsteuern konnte ebenfalls erwogen werden, da sie durch ihre mittelfristigen
Auswirkungen auf Wachstum, Einkommen, Produktivitit und Steuereinnahmen zur
Haushaltskonsolidierung beitragen koénnen®. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass ihre
Bemessungsgrundlage in der Regel vergleichsweise schmal ist und ihre Hauptaufgabe darin
besteht, umweltpolitische Fehlentwicklungen zu korrigieren.

Da empirische Studien zeigen, dass Korperschaftsteuern grundsitzlich besonders
wachstumsfeindlich sind, sollten Mitgliedstaaten mit vergleichsweise hohen Steuern auf
korperschaftliche Einkommen gegenwirtig von einer Erhohung der Korperschaftsteuern
absehen. Wenn Steuern auf Unternehmensgewinne das Verhéltnis von Risiko und Ertrag bei
unternehmerischen Entscheidungen &ndern, konnen sie die Kapitalakkumulation verzerren
und von Investitionen abhalten.

2.3. Breitere Bemessungsgrundlagen

Neben den oben erorterten allgemeinen, makrodkonomischen Herausforderungen fiir
Nachhaltigkeit und Wachstum verdienen eine Reihe von spezielleren, die Ausgestaltung
einzelner Steuern betreffenden Herausforderungen besondere Aufmerksamkeit im Hinblick
auf eine Steigerung der Besteuerungseffizienz. Dies gilt vor allem fiir Félle, in denen die
Bemessungsgrundlagen durch ungerechtfertigte Steuervergiinstigungen und die héufige
Anwendung ermifigter Steuersdtze geschmélert wurden. Wie oben erwihnt, sollte anstelle
der (weiteren) Erh6hung der Steuersitze die Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen ganz
oben auf der Agenda fiir den Bedarf an einnahmengestiitzter Konsolidierung stehen.

Uberpriifung und Abbau von Steuervergiinstigungen bei direkten Steuern

Der Umfang an Steuervergiinstigungen bei direkten Steuern ist ein Indikator fiir die Breite der
Bemessungsgrundlage. Steuervergiinstigungen, bei denen es sich faktisch um Subventionen
handelt, sind Abziige, Befreiungen und Abweichungen von einer breit definierten
Bemessungsgrundlage. Sie konnen fiir Gerechtigkeits- und Umverteilungszwecke, zur
Korrektur externer Effekte oder zur Schaffung positiver oder negativer Anreize gerechtfertigt
sein, stellen jedoch oft ungerechtfertigte Préaferenzregelungen dar, die wirtschaftliche
Verzerrungen erzeugen und die Effizienz des Steuersystems verringern. Der Abbau von
Steuervergilinstigungen  bei  der  personlichen  Einkommensteuer und/oder  der
Korperschaftsteuer verbreitert die Bemessungsgrundlage und verringert die Komplexitit des
Steuersystems. Damit konnten bei unverdnderten (oder sogar niedrigeren) Steuersidtzen
hohere Steuereinnahmen moglich sein. Hinzu kommt, dass eine Entlastung bei den
Befolgungskosten zu einer erheblichen Verbesserung des unternehmerischen Umfelds fiihren
konnte. Dies erfordert eine groBere Transparenz und die Verringerung der Komplexitdt der
Steuervorschriften ~ und  Durchfiihrungsbestimmungen, die  Vereinfachung  von

) Nach der Wirtschaftskrise haben einige Ladnder im Rahmen ihrer haushaltspolitischen
Konsolidierungsstrategien hohere umweltbezogene Steuern erlassen. In Irland etwa haben hohere
Kraftstoffsteuern, eine CO,-Steuer in Hohe von 15 EUR/t (fiir 2014 ist eine Verdopplung auf 30 EUR/t
vorgesehen) und Gebiihren fiir die Wassernutzung in den jiingsten Haushaltsplidnen eine zentrale Rolle
gespielt.
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Zahlungsverfahren —u. a. durch E-Verwaltung — sowie die Gewéhrleistung einer verldsslichen
Steuergesetzgebung.

Steigerung der MwSt-Effizienz

Die Mehrwertsteuer macht den Lowenanteil an den Verbrauchsteuereinnahmen aus. Eine
Beschrinkung der MwSt-Befreiungen und der Anwendung erméBigter MwSt-Sétze im Sinne
der MwSt-Richtlinie (2006/112/EG) wird fiir die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
und die Steigerung der Steuereffizienz insgesamt von entscheidender Bedeutung sein’. In
vielen Mitgliedstaaten liegen die tatsdchlichen MwSt-Einnahmen weit unter dem Niveau, das
bei Einfithrung einer einheitlichen Verbrauchsteuer erreicht werden konnte (sieche Schaubild 2
fiir die Durchschnittswerte fiir EU und Euro-Wiahrungsgebiet). In der Praxis ist das
bestehende MwSt-System bei weitem nicht einheitlich; dies geht vor allem auf
sozialpolitische Ziele zuriick, die jedoch wirksamer mit anderen politischen Instrumenten
umgesetzt werden konnten. Die Mitgliedstaaten wenden sehr unterschiedliche MwSt-Sitze an
und schaffen damit ein hochst vielgestaltiges und komplexes MwSt-System.

Vergleichsweise niedrige MwSt-Einnahmen konnten auch auf Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung zuriickzufithren sein (sogenannte ,,Einhaltungsliicke®), wovon einige
Mitgliedstaaten besonders betroffen sind. Eine Steigerung der MwSt-Effizienz und der
Steuerdisziplin durch die Abschaffung ermifBigter Sitze und die Bekdmpfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziechung konnte in vielen Mitgliedstaaten die Steuererhebung
wesentlich verbessern und wirtschaftliche Verzerrungen abbauen.

Schaubild 2: Tatsidchliche MwSt-Einnahmen in Prozent der theoretischen MwSt-Einnahmen bei Anwendung des
Normalsatzes
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24, Bessere Ausgestaltung einzelner Steuern

Der Bericht iiber Steuerreformen in den Mitgliedstaaten der EU 2011 verweist auf zwei
andere spezielle Themen, die fiir eine Steigerung der wirtschaftlichen Effizienz in vielen
Mitgliedstaaten von Bedeutung sind.

6] Anders als erméBigte MwSt-Sétze sind die meisten Befreiungen in der MwSt-Richtlinie festgeschrieben
und damit fiir die Mitgliedstaaten nicht fakultativ.
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Verringerung des Verschuldungseffektes bei Korperschaft- und Immobiliensteuern

Die Korperschaftsteuersysteme und die Besteuerung von Immobilieninvestitionen in den
Mitgliedstaaten flihren zu einem ,,Verschuldungseffekt“ bei der Finanzierung von
Investitionen.

Der ,,Verschuldungseffekt bei den Korperschaftsteuern ist darauf zuriickzufithren, dass
Zinszahlungen auf korperschaftliche Schulden vom steuerbaren Gewinn abgezogen werden
konnen, Eigenkapitalrenditen aber nicht. Die sozialen Kosten dieses Verschuldungseffektes
sind gegebenenfalls nicht zu vernachldssigen. Wichtiger noch ist, dass iibermiBige
Schuldenstinde die Wahrscheinlichkeit der Zahlungsunfihigkeit erhohen, und die jlingste
Finanzkrise hat gezeigt, dass die Anpassungskosten bedeutend sein konnen.

Der Verschuldungseffekt bei Immobilien ist ebenfalls darauf zuriickzufiihren, dass bei
Hypotheken Zinszahlungen (und selbst Kapitalzahlungen) von der personlichen
Einkommensteuer abgezogen werden konnen und damit Anreize zur Anhdufung von
Schulden und zu {iberméBigen Investitionen in Immobilien, d. h. zur Fehlallokation von
Ressourcen zulasten produktiver(er) Investitionen, geschaffen werden. Diese Art der
Steuererleichterung gilt als mitverantwortlich fiir den Anstieg der Immobilienpreise und der
Schuldenaufnahme und damit fiir die Blase auf dem Immobilienmarkt. Es liegen Belege dafiir
vor, dass Liander, die Wohneigentum iiber Steuervergiinstigungen fir die
Hypothekenfinanzierung fordern, auch hohere Hypothekenschuldenquoten aufweisen.

Bei  beiden Verschuldungseffekten treffen  Privathaushalte und  Unternehmen
Finanzierungsentscheidungen zugunsten eines erhohten Fremdkapitalanteils aufgrund von
Steueranreizen und nicht von wirtschaftlichen Uberlegungen. Diese Verzerrungen steigern
das Risiko und damit die Volatilitdt der Wirtschaft, da sie bei Eintreten des Risikos negative
wirtschaftliche Entwicklungen verstiarken konnen.

Entwicklung einer umweltfreundlichen Besteuerung

Im Kontext von Sparmafinahmen und Haushaltskonsolidierung scheint fiir umweltpolitische
MalBnahmen, die offentliche Ausgaben erfordern, kaum Raum vorhanden zu sein. Umso
wichtiger ist es, die Besteuerung in der Umweltpolitik so wirksam wie mdglich einzusetzen.
Umweltschidliche Steuererleichterungen sollten daher schrittweise abgeschafft werden, und
Umweltsteuern miissen sachgerecht ausgestaltet werden. Besonders bedenklich sind Beihilfen
fir den Energieverbrauch iiber ermdfigte MwSt-Sitze, Steuervergilinstigungen fiir
Unternehmensfahrzeuge® und uneinheitliche Preise fir CO,-Emissionen (z. B. Abbau der
indirekten Subventionen fiir Dieselkraftstoff). Die Tatsache, dass viele Mitgliedstaaten’
solche Beihilfen vorsehen, fordert dazu heraus, die Struktur der Umweltsteuern neu zu
tiberdenken, damit sichergestellt ist, dass es geeignete Anreize flir den Umweltschutz gibt und
moglichen Wohlstandseinbullen stirker Rechnung getragen wird. AuBlerdem sollte auf EU-
und auf internationaler Ebene die Koordinierung gestérkt werden, um ein in sozialer Hinsicht
optimales Umweltsteuerniveau zu erreichen und dazu beizutragen, dass die
Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen gleich sind.

*) Nach  Schitzungen im  Auftrag der Kommission filhren  Steuervergiinstigungen  fiir
Unternehmensfahrzeuge zu unmittelbaren Mindereinnahmen in Héhe von fast 0,5 % des BIP der EU
(54 Mrd. EUR) sowie zu erheblichen Wohlstandseinbuflen in Hohe von 0,1-0,3 % des BIP der EU (12-
37 Mrd. EUR).

) Europidische Kommission (2011), Tax Reforms in EU Member States 2011.
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2.5. Rolle des Europaischen Semesters und Austausch bewihrter Verfahren

Ein verstirkter Dialog zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten der EU kann dazu
beitragen, die politische Steuerung im Rahmen des Europdischen Semesters qualitativ zu
stairken. Er kann auch den Mitgliedstaaten dabei helfen, die politische Steuerung in
angemessener Form unter gebiihrender Beriicksichtigung ldnderspezifischer Besonderheiten
umzusetzen. Dieser verstirkte Dialog konnte in verschiedenen Foren erfolgen:

o In der hochrangigen Gruppe ,Steuerfragen sollten die Mitgliedstaaten ihre
Auffassungen sowohl zu Verfahren wie zu Inhalten vorbringen, so dass
vorausschauende Berichte, die als Fahrplan fiir die kiinftige Arbeit im Bereich der
steuerpolitischen Koordinierung dienen konnen, rechtzeitig im Entwurf vorgelegt
werden konnen.

o Im Rahmen der Gruppe ,,Steuerpolitik hat die Kommission mit den Mitgliedstaaten
Gesprache  iiber die  wachstumsfreundliche  Steuerausgestaltung  und
Steuerveranlagung gefiihrt. Die Gruppe hat auch bewihrte Vorgehensweisen erortert
und ihr Augenmerk dabei insbesondere auf Erfahrungen beim Ubergang zu
Umweltsteuern gelegt. Dieser Austausch sollte ausgedehnt werden; die Gruppe
konnte u. a. Fragen der Steuerverwaltung behandeln, um den Mitgliedstaaten zu
helfen, die Erhebung ihrer Steuern zu verbessern.

. Im Rat (Wirtschaft und Finanzen), insbesondere in dem ihm beigeordneten
Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik'®, sollten auf der Grundlage linderspezifischer
Erfahrungen technische Gespriache {tiber die horizontalen Grundsitze einer
wachstumsfreundlichen und auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Politik gefiihrt
werden, um die methodischen und analytischen Fundamente der steuerpolitischen
Ausrichtung weiter zu starken.

Guten, zuverldssigen Daten kommt ebenfalls eine entscheidende Hilfsfunktion zu. Es geht
darum, vergangene und kiinftige Steuerreformen zu analysieren, auszuwerten und zu
vergleichen und den Austausch bewihrter Vorgehensweisen zu fordern. Der Austausch
bewéhrter Vorgehensweisen konnte gefordert werden, indem (i) das Webportal der
Europdischen Kommission'' zu den Hauptmerkmalen der nationalen Steuerreformen
einschlieBlich der Bewertung ihrer Effizienz weiter ausgebaut wird und (ii) erforderlichenfalls
indikative Zielvorgaben ermittelt werden.

3. STEUERKOORDINIERUNG UND RECHTSAKTE DER EU

Eine Steuerkoordinierung in der EU oder EU-Rechtsakte in flir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes besonders wichtigen Bereichen, deren Annahme als

("% Der Ausschuss wurde 1974 durch Entscheidung des Rates ins Leben gerufen, um den Rat (Wirtschaft
und Finanzen) und die Kommission in ihrer Arbeit zu beraten und zu unterstiitzen. Die Kerntétigkeit
des Ausschusses betrifft zwei miteinander verkniipfte Bereiche, (i) den Bereich Wirtschaftspolitik, der
sich im Wesentlichen auf die Strategie Europa 2020 bezieht, (ii) den Bereich 6ffentliche Finanzen, in
dem der Ausschuss besondere Zustdndigkeiten fiir Qualitit und Nachhaltigkeit besitzt. In der
gegenwirtigen Wirtschaftslage konzentriert sich der Ausschuss auf Wachstum und Beschéftigung, vor
allem auf Reformen, mit denen Wettbewerbsfihigkeit und Anpassungskapazitit geférdert werden und
die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen gewéhrleistet wird.

@) Datenbank betreffend Steuerreformen.
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zweckdienlich erachtet werden kann, konnen die Bemiihungen der Mitgliedstaaten
unterstiitzen, ihre Steuersysteme wachstumsfreundlicher zu gestalten und die Steuererhebung
zu verbessern.

Steuerkoordinierung und Rechtsakte der EU sind fiir drei Problemstellungen von besonderer
Relevanz.  Zundchst einmal kann eine Koordinierung zum  Abbau  von
Binnenmarkthindernissen beitragen, damit fiir Unternehmen und Einzelpersonen gleiche
Ausgangsbedingungen geschaffen werden. Somit kann ein koordiniertes Vorgehen im
Steuerbereich bei Doppelbesteuerung und anderen steuerlichen Mallnahmen, die das
grenziibergreifende Funktionieren des Binnenmarktes beeintrdachtigen und Investitionen in der
EU erschweren, Abhilfe schaffen. Zweitens kann eine Steuerkoordinierung auch erheblich
dazu beitragen, Nichtbesteuerung und Missbrauch zu begrenzen und zu verhindern, da solche
Praktiken die Gerechtigkeit und das effiziente Zusammenwirken der Steuersysteme der
Mitgliedstaaten gefdhrden. Die Einhaltung von Steuervorschriften konnte auf diese Weise
verbessert werden, und fiir die Offentlichen Haushalte konnten dringend bendtigte
Zusatzeinnahmen generiert werden. SchlieBlich kann eine Koordinierung auch schidlichen,
mit einer Nivellierung nach unten verbundenen Steuerwettbewerb verhindern helfen, der die
Mitgliedstaaten davon abhilt, mobile Bemessungsgrundlagen zu besteuern und sie dazu
zwingt, durch die Belastung weniger mobiler Grundlagen, wie etwa den Faktor Arbeit und
insbesondere geringqualifizierter Arbeitskrifte, Einnahmen zu generieren. Ein solches
Vorgehen wiirde beschiftigungspolitische Fehlanreize auslosen und die Arbeitskosten fiir die
Arbeitgeber erhohen, was erhebliche Verwerfungen verursachen diirfte. Eine Koordinierung
wiirde den Mitgliedstaaten wieder etwas Spielraum fiir die bessere Gestaltung ihrer
Steuerpolitiken verschaffen.

Die Kommission hat mehrere Legislativvorschldge (siehe nachstehenden Kasten 1) vorgelegt,
deren Umsetzung den Binnenmarkt und die Steuersysteme der Mitgliedstaaten verbessern
wiirde.

Kasten 1: Einschliigige Vorschliige der Européischen Kommission

Durch die Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie sollen die Binnenmarktmechanismen der
bestehenden Richtlinie an die neuen Umweltanforderungen angepasst werden. Durch ihre
Annahme erhielten die Mitgliedstaaten Hilfestellung bei der Neugestaltung ihrer allgemeinen
Steuerstrukturen, und es wiirde eine Umstellung auf eine wachstumsfreundlichere Besteuerung
ermdglicht.

Der Vorschlag fiir eine Gemeinsame konsolidierte Korperschafisteuer-Bemessungsgrundlage
(GKKB) soll durch ein einziges Regelwerk fiir die Berechnung der Steuerbemessungsgrundlage
von Unternehmen oder Konzernen und durch die Festlegung einer einzigen Anlaufstelle fiir die
Einreichung von Steuererkldrungen grenziiberschreitende Titigkeiten von Unternehmen
vereinfachen. Unternehmen, die sich fiir dieses System entscheiden, konnten ihre
Befolgungskosten, die gegenwértig aufgrund unterschiedlicher nationaler Systeme recht hoch
sind, ganz erheblich senken. Durch den Vorschlag konnte auch die Steuertransparenz in der EU
erhoht werden. Eine GKKB setzt keine Harmonisierung nationaler Steuersitze voraus und konnte
einnahmenneutral umgesetzt werden. Sie wiirde zur Wettbewerbsfdhigkeit européischer
Unternehmen beitragen.

Der unléngst erfolgte Vorschlag fiir ein gemeinsames Finanztransaktionssteuersystem wiirde
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes in dem betroffenen Bereich sicherstellen und
aus dem Finanzsektor erhebliche Steuermehreinnahmen generieren, die den dffentlichen Kassen
zuflielen.
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Durch die Uberarbeitung der Zinsertragsrichtlinie wiirden deren Anwendbarkeit und die
steuerliche Erfassung von Zinszahlungen erweitert. Zudem wird erwogen, die einschldgigen
Vereinbarungen mit Drittlindern den Anderungen an der Richtlinie entsprechend neu
auszuhandeln.

Mit diesen vier Vorschligen, die gegenwirtig dem Rat vorliegen, wird angestrebt, fiir die
Unternehmen in Europa gleiche Ausgangsbedingungen zu schaffen, die Funktionsweise der
Steuersysteme zu verbessern und den Spielraum fiir schidliche Steuerpraktiken,
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug zu verringern.

Die Neugestaltung der Mehrwertsteuerrichtlinie gemill dem Griinbuch und der bevorstehenden
Mitteilung iiber die ,,Zukunft der Mehrwertsteuer* sollte im Hinblick auf die Modernisierung und
Verbesserung der gegenwirtigen Systeme und die Vertiefung des Binnenmarktes von den
Mitgliedstaaten gepriift werden.

3.1. Schiidliche Steuerpraktiken und gesundes wirtschaftliches Umfeld

Schéadlicher Steuerwettbewerb kann nur durch internationale Zusammenarbeit innerhalb und
aullerhalb der EU angegangen werden. Mithilfe des Verhaltenskodexes fiir die
Unternehmensbesteuerung, eines Soft-Law-Instruments ohne rechtliche Durchsetzungskraft,
konnten zahlreiche schédliche Steuerregelungen beseitigt werden.

Seit Kurzem diskutiert die Gruppe ,,Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung)” auch
Querschnittsfragen, etwa die Forderung der im Verhaltenskodex verankerten Grundsitze
gegeniiber Drittlaindern. Seit dem vergangenen Jahr erortert die Kommission auf Ersuchen des
Rates mit der Schweiz und Liechtenstein die Anwendung der Grundsitze und Kriterien des
Kodexes in diesen beiden Landern. Ein weiterer Themenkomplex im Zusammenhang mit der
Einddimmung von Steuerhinterziechung und Steuerumgehung ist die Koordinierung von
MissbrauchsbekdmpfungsmaBBnahmen.

Des Weiteren ist die Kommission der Auffassung, dass die Steuerplanung von Unternehmen
in den letzten Jahren immer ausgekliigelter geworden ist. Manche Unternehmen beschrénken
sich nicht darauf, von bestimmten Léindern angebotene vorteilhafte Steuerregelungen in
Anspruch zu nehmen, sondern sie schaffen komplexe steuerliche Konstruktionen, um die
mangelnde Abstimmung der Steuersysteme zweier oder mehrerer Lander auszunutzen. Diese
Entwicklungen haben eine Debatte iliber die jetzige und kiinftige Rolle der Gruppe
»Verhaltenskodex (Unternehmensbesteuerung)” ausgelost. Die Wirksamkeit der Gruppe
wiirde durch neue Impulse und eine Verstarkung ihres Mandats erheblich verbessert. Dabei
sollte die Verstirkung der gemeinsamen Arbeit in Bezug auf schidliche Steuerpraktiken
Vorrang haben. Die Arbeit der Gruppe sollte erweitert werden, um zu gewahrleisten, dass sich
fiir Steuerverwaltungen oder Unternehmen aufgrund der mangelnden Abstimmung zwischen
Steuersystemen keine negativen Auswirkungen ergeben. Unterschiedliche Regelungen
konnen u.a. zu doppelter Nichtbesteuerung fiithren, die die Steuereinnahmen von
Mitgliedstaaten schméilert und bestimmten Unternehmen nicht gerechtfertigte Vorteile
verschafft. In der gegenwirtigen Krisensituation muss gegen solche Schlupflocher, die auch
dem Geist des Binnenmarktes abtraglich sind, vorgegangen werden. Sollten bis Ende 2012
keine Ergebnisse erzielt werden, will die Kommission auf ihr Initiativrecht zuriickgreifen, um
diese wichtigen Fragen anzugehen.

Durch die Zusammenarbeit im Steuerwesen sollen nicht nur schidliche Steuerpraktiken
bekdmpft, sondern auch steuerliche Hindernisse beseitigt werden, die die
Wirtschaftsbeteiligten davon abhalten, alle Vorteile des Binnenmarktes in Anspruch zu
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nehmen. Eines der grofften Hindernisse ist die Doppelbesteuerung, und es wurde damit
begonnen, einzelne Aspekte dieses facettenreichen Problems anzugehen. So hat die
Kommission beispielsweise ein Sachverstindigenforum eingerichtet, um Losungen fiir
Verrechnungspreisprobleme zu finden. Zudem priift sie, inwieweit Risikokapitalfonds
Doppelbesteuerungsproblemen ausgesetzt sind, um fiir diese Fonds, die fir KMU eine
wichtige Finanzierungsquelle sein konnen, Ldsungen zu finden. Die Kommission ist
entschlossen, die noch verbleibenden Probleme anzugehen, und hat daher eine Mitteilung zum
Thema Doppelbesteuerung angenommen, in der sie ausfiihrt, in welchen Bereichen in der EU
die wichtigsten Doppelbesteuerungsprobleme auftreten und welche konkreten Maflnahmen sie
ergreifen will. Auf diese Weise will die Kommission echte Hindernisse fiir eine
wettbewerbsfahigere Wirtschaft beseitigen, die EU investitionsfreundlicher machen und
unternehmerische Titigkeiten erleichtern'”. Ein Element, das gepriift wird, wire ein
verbindlicher Mechanismus zur Beilegung von Streitfdllen, um die Doppelbesteuerung in der
EU umfassend zu beseitigen.

Auch durch die Finalisierung von Initiativen wie den Vorschlag flir eine gemeinsame
konsolidierte Bemessungsgrundlage fiir die Korperschaftsteuer kann die Marktintegration
vertieft werden, und Verzerrungen in der EU konnen beseitigt werden. Die Regelung wiirde
Unternehmen die Moglichkeit geben, sich fiir ein gemeinsames System zu entscheiden, so
dass ein Grofiteil der steuerlichen Hindernisse fiir grenziiberschreitende Tétigkeiten
vermieden wiirden. Dariiber hinaus wiirde die Annahme der Energiesteuerrichtlinie, mit der
die Mingel in der jetzigen Richtlinie beseitigt werden sollen, nicht nur zur Schaffung wirklich
gleicher Ausgangsbedingungen in der EU beitragen, sondern auch die Hinwendung zu einer
wachstumsfreundlicheren Besteuerung erleichtern.

3.2 Betrugsbekimpfung und Steuerhinterziehung

Einige Mitgliedstaaten stehen vor der Herausforderung, anreizorientierte MaBnahmen
einzufithren, um Steuerliicken zu verringern, indem sie die Effizienz der Steuererhebung
steigern und Steuerhinterziehung erschweren. Um die Leistungsfahigkeit des Steuersystems
zu optimieren und die Steuerverwaltungskosten zu senken, sind zunéchst einmal die Qualitit
des Verwaltungshandelns und ein besseres Verstindnis des Verhaltens der Steuerpflichtigen
ausschlaggebend. Zweitens hingt die Wirksamkeit der Durchsetzungsmafinahmen davon ab,
in welchem Umfang Ressourcen (Personal und Informationstechnologie) eingesetzt werden,
um Verstofe gegen die Vorschriften festzustellen, welche Strafen vorgesehen sind und wie
die Wirksamkeit des Durchsetzungsverfahrens kontrolliert wird. Mit der Frage des
verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich haben sich die Gruppe ,,Steuerpolitik* und
die hochrangige Gruppe ,,Steuerfragen™ des Rates beschéftigt. Dabei wurde insbesondere
diskutiert, wie Transparenz, Informationsaustausch und fairer Steuerwettbewerb verbessert
werden konnen.

Auf EU-Ebene wird viel getan, insbesondere durch die Anwendung der Bestimmungen fiir die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden, die alle Bereiche des Steuerwesens abdecken. Die
Mitgliedstaaten sollten die vorhandenen Instrumente zur Bekdmpfung des Steuerbetrugs
optimal nutzen. Diese Titigkeiten konnen in der Praxis durch das Programm Fiscalis'

Européische Kommission(2011), KOM(2011) 712.

Durch das Programm Fiscalis wird die Steuerkoordinierung zwischen den Mitgliedstaaten unterstiitzt.
Es sieht einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit der nationalen Steuerverwaltungen und eine verstérkte
Koordinierung zwischen einzelstaatlichen Steuersystemen vor. Das vorgeschlagene Programm
FISCUS 2020 zielt darauf ab, Effizienz und Wirksamkeit der nationalen Steuerverwaltungen in Bezug
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unterstiitzt werden, das gemeinsame MalBnahmen zur Forderung der Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten vorsieht.

Davon abgesehen diskutieren die Mitgliedstaaten zurzeit die Uberarbeitung der
Zinsertragsrichtlinie, um ihren Anwendungsbereich zu erweitern und die Besteuerung von
Zinszahlungen, die durch zwischengeschaltete, steuerbefreite Strukturen erfolgen, besser zu
gewdhrleisten. AuBBerdem erwégen sie, die mit Drittlindern geschlossenen Vereinbarungen
iiber die Behandlung von Zinsertriigen den Anderungen an der Richtlinie entsprechend
anzupassen. Der Rat sollte jetzt seine Arbeit an der Zinsertragsrichtlinie abschlieBen und
rasch die Verhandlungsmandate genehmigen, damit die Kommission in diesem Bereich mit
Drittlandern Gespriache aufnehmen kann.

AuBerhalb der EU sollte durch die Aushandlung von EU-Abkommen mit Drittlindern
(Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und Wirtschaftspartnerschaftsabkommen)
gewihrleistet werden, dass Drittlinder sich zu verantwortungsvollem Handeln im
Steuerbereich verpflichten. Zum Gesamtkonzept gehéren auch Initiativen zum Schutz der
Mitgliedstaaten gegeniiber kooperationsunwilligen Steuergebieten. In internationalen Foren
wie der OECD und den G-20 wurden weitere Arbeiten zu verantwortungsvollem Handeln im
Steuerbereich eingeleitet. Um hinsichtlich des Drucks auf kooperationsunwillige
Steuergebiete nicht an Glaubwiirdigkeit zu verlieren, sollten die Konzepte der Mitgliedstaaten
starker koordiniert werden, u. a. durch die gemeinsame Anwendung von Mallnahmen gegen
solche Steuergebiete. Abgestimmte Mallnahmen und eine verstirkte Koordinierung der
Positionen der Mitgliedstaaten in internationalen Foren sind fiir die Bekdmpfung des
Steuerbetrugs entscheidend.

In ihrer jlingsten Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer europdischen Strafrechtspolitik —
Sicherstellung der wirksamen Umsetzung der EU-Politik durch das Strafrecht hat die
Kommission betont, wie wichtig das Strafrecht fiir die wirksame Umsetzung von EU-
Mafnahmen ist. Nach Auffassung der Kommission kénnen die Arbeiten in diesem Rahmen
ein Schritt zur Bekdmpfung von Steuerbetrug, insbesondere in der grenziiberschreitenden
Dimension, sein. Die Kommission wird daher priifen, inwieweit der in ihrer jlingsten
Initiative im Bereich des Strafrechts festgelegte Rahmen dazu dienen kann, die Bekdmpfung
des Steuerbetrugs zu verstirken.

4. FaziT

Steuerkoordinierung und der Austausch bewidhrter Verfahren sind insbesondere im
derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld, in dem die Qualitit der Einnahmen eine Rolle spielt und
einige Mitgliedstaaten moglicherweise dariiber nachdenken miissen, wie sie ihre Einnahmen
erh6hen konnen, von entscheidender Bedeutung. Viele wachstumsfordernde Steuerreformen
konnen von den Mitgliedstaaten selbst umgesetzt werden. Bei der Umsetzung nationaler
steuerpolitischer Strategien kann es jedoch niitzlich sein, den Dialog zwischen den
Mitgliedstaaten zu verstirken, etwa um bewdhrte Verfahren auszutauschen oder
Widerspriiche zwischen nationalen Systemen zu beseitigen. Zudem kommen -einigen
Reformen eine Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und EU-Rechtsakte zugute, da

auf grenziiberschreitende Vorginge zu erhdhen, damit die Steuerverwaltungen Steuerbetrug besser
bekédmpfen und Steuereinnahmen steigern konnen.
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die Besteuerungskapazitit eines einzelnen Mitgliedstaats durch die grenziiberschreitende
Wirkung von MaBBnahmen anderer Lander beeintrichtigt werden kann.

Neben verschiedenen EU-Foren ermdglicht das Europdische Semester ein Nachdenken tiber
steuerpolitische ~ Reformen in den  Mitgliedstaaten zur  Unterstiitzung  von
Wirtschaftswachstum und tragfihigen oOffentlichen Finanzen, wihrend in der EU eine
umfassendere wirtschaftspolitische Koordinierung eingefiihrt wird. Die analytische Qualitét
der Politikberatung im Rahmen des Europdischen Semesters unter Beriicksichtigung
landerspezifischer Besonderheiten konnte durch einen verstirkten Dialog zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission gesteigert werden, der auch einen Austausch bewéhrter
Verfahren einschlieB3t. Dies konnte und sollte in den bestehenden EU-Foren, einschlielich
der hochrangigen Gruppe ,,Steuerfragen (Rat), der Gruppe ,,Steuerpolitik* und des ECOFIN-
Netzwerks, insbesondere des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik, erfolgen.

Unterschiedliche Steuersysteme sollten durch koordinierte Mafinahmen auf EU-Ebene und
durch Rechtsetzungsinitiativen der EU besser mit dem Binnenmarkt in Einklang gebracht
werden, wodurch auch negative Auswirkungen nationaler Steuerpolitik auf andere Lénder
begrenzt werden konnen. Solche Maflnahmen unterstiitzen die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten, ihre Steuersysteme wachstumsfreundlicher zu machen, und tragen zur
Beseitigung bedeutender Hindernisse fiir den Binnenmarkt bei. In Bereichen, die fiir das gute
Funktionieren des Binnenmarktes besonders wichtig sind — wie die Besteuerung von
Zinsertragen, die Energiebesteuerung und die Korperschaftsteuern — hat die EU Rechtsakte
initiiert. Der Rat wird aufgefordert, diese Vorschlidge rasch anzunehmen, so dass die
wirtschaftliche Effizienz gefordert und der Binnenmarkt vertieft wird. Besondere
Aufmerksamkeit verdient auch die Zukunft des MwSt-Systems, das fiir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes sehr wichtig ist. Weitere Herausforderungen, die eine
Mobilisierung vorhandener und neuer Instrumente erfordern, sind die Bekdmpfung von
Steueroasen und die Doppelbesteuerung.
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