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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Mit der Verordnung (EG) Nr. 683/2008, die am 25. Juli 2008 in Kraft trat, wurde der neue
Rahmen fiir die 6ffentliche Lenkung und Finanzierung der Programme Galileo und EGNOS'
definiert. Insbesondere wurde darin fiir sie ein Betrag von 3405 Mio. EUR fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 bereitgestellt.

Zudem hat die Kommission entsprechend Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 683/2008 am
18. Januar 2011 einen Bericht an das Europdische Parlament und den Rat verabschiedet’, in
dem sie eine Halbzeitiiberpriifung der europdischen Satellitennavigationsprogramme
durchgefiihrt hat. Dieser Bericht enthdlt eine ausfiihrliche Bestandsaufnahme der
Programmdurchfiihrung seit ihrer Lenkungsreform von 2007, eine Erldauterung der
Kostenschédtzungen und eine Darlegung der kiinftigen Herausforderungen, insbesondere der
Risikofaktoren, sowie eigene Vorschlige, wie diesen zu begegnen und vor allem den
Betriebserfordernissen der aus den beiden Programmen hervorgegangenen Systeme zu
entsprechen sei.

Der Rat hat aufgrund der Ubermittlung des Kommissionsberichts vom 18. Januar 2011 in
seinen Schlussfolgerungen vom 31. Mérz 2011 unter anderem seine Unterstiitzung fiir die
europdischen Satellitennavigationsprogramme in ihrer der Verordnung (EG) Nr. 683/2008
entsprechenden Form erneut bekundet. Er hat ferner die Gesamtkostenschitzungen und die
Ankiindigung der Kommission zur Kenntnis genommen, im Hinblick auf den néchsten
mehrjdhrigen Finanzrahmen einen Vorschlag mit einer Weiterentwicklung des
Lenkungsschemas vorzulegen. In dieser Hinsicht forderte er die Kommission auf, die
Nutzung der bestehenden Strukturen zu rationalisieren und zu optimieren.

In seiner EntschlieBung vom 8. Juni 2011 hat das Parlament ebenfalls seine Unterstiitzung fiir
die europidischen Satellitennavigationsprogramme erneut bekréftigt und der Forderung
Ausdruck verliehen, dass sie iiberwiegend aus EU-Mitteln zu finanzieren seien. Es hat darauf
hingewiesen, dass politische Maflnahmen fiir eine strenge Kostenkontrolle und fiir eine
Reduzierung der Risiken ergriffen werden miissen. Daher ersuchte es die Kommission, ziigig
Legislativvorschldge vorzulegen, und forderte hauptsichlich, dass ein auf lange Sicht stabiler
Rahmen vor allem fiir den Betrieb der Systeme vorgesehen werden miisse.

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom 29. Juni 2011°, die mit einem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates gleichen Datums” einherging, vorgeschlagen, fiir die Finanzierung der
europdischen Satellitennavigationsprogramme im Zeitraum 2014-2020 einen Hochstbetrag
von [7000] Mio. EUR zu veranschlagen Allerdings hat sie darin darauf hingewiesen, dass die
Bemiihungen zur Kostenkontrolle nicht nachlassen diirfen und dass auf ldngere Sicht neue
Verwaltungsmodalitidten ins Auge gefasst werden sollten. Dieser Betrag von [7000] Mio.

! ABI. L 196 vom 24.7.2008, S. 1.

2 KOM(2011) 5 endg.

KOM(2011) 500 endgiiltig. Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Ein Haushalt fiir
Europa 2020%.

KOM(2011) 398 endgiiltig. Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjahrigen
Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020.
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EUR in konstanten Preisen von 2011 ist wohlgemerkt als absolute Obergrenze nach
Artikel [14 des Vorschlags] der vorstehenden Verordnung des Rates zu verstehen und
entspricht dem Betrag von [7897] Mio. EUR in jeweiligen Preisen.

Es muss betont werden, dass derart komplexe Programme naturgemiBl immer mit
Unwiégbarkeiten verbunden sind, die zu Kosteniiberschreitungen und Verzogerungen fiihren
konnen. Daher muss ein wirksames Risikomanagementsystem eingerichtet werden, und es
werden unter Umstdnden heikle Entscheidungen zu treffen sein. So hat die von der
Européischen Weltraumorganisation verwaltete Entwicklungsphase insgesamt Mehrkosten in
Hoéhe von etwa 500 Mio. EUR verursacht. Auf Antrag der Mitgliedstaaten hat sich die
Kommission bereit erkldrt, diese Kosten zu iibernehmen, damit die Fortfithrung des
Programms sichergestellt ist. Das Galileo-Programm steht und fillt mit der Validierung in der
Umlaufbahn, und eine Finanzierungsliicke hétte seine Fortsetzung in Frage gestellt, was einen
Verlust von industriellem Know-how und teilweise fertiggestellten Anlagen zur Folge gehabt
hitte.

Die Verordnung, die Gegenstand dieses Vorschlags ist, entspricht den Forderungen des
Parlaments und des Rates, wobei die Elemente der Mitteilung der Kommission vom
29. Juni 2011 beriicksichtigt wurden. Sie stellt den Basisrechtsakt fiir die europdischen
Satelitennavigationsprogramme wéhrend des vom nédchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen
erfassten Zeitraums dar; in ihr sind insbesondere die Finanzierung und das Lenkungsschema
der Programme festgelegt. Angesichts der umfangreichen Anderungen der Verordnung (EG)
Nr. 683/2008 erwies es sich als notwendig, anstatt einer reinen Anderung ihre Ersetzung
durch eine neue Verordnung vorzuschlagen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Programme Galileo und EGNOS Leuchtturmprojekte der
Europdischen Union darstellen. Die Forderung dieser Technologie, die einen gewichtigen
Beitrag zur Uberwindung der Krise leisten kann, steht voll und ganz im Einklang mit der
Strategie ,,Europa 2020 und mit der Politik der nachhaltigen Entwicklung. Die neuen
Generationen der Satellitennavigations-Hochleistungsdienste bieten allen Wirtschaftszweigen
auBBerordentliche Perspektiven, was auch die zahlreichen neuen Arbeitsplitze belegen, die
durch die boomenden Mirkte mit ihrer jiingsten jéhrlichen Wachstumsrate von 30 %
entstanden sind. Vor diesem Hintergrund wird die Kommission tétig, um gewissermallen ein
Okosystem von Anwendungen zu schaffen, damit die Nutzung der mit den Systemen
erbrachten Dienste optimiert und der sozio-Okonomische Nutzen maximiert werden. Zu
diesem Zweck setzt sie die 24 Maflnahmen um, die in ihrem Aktionsplan fiir Anwendungen
des GNSS vom 14. Juni 2010’ aufgefiihrt sind. Darin sind insbesondere die Finanzierung von
FuE-Projekten, die Verbesserung des Finanzierungszugangs fiir KMU und unterschiedliche
Sensibilisierungsmafinahmen fiir die Programme Galileo und EGNOS in den Sektoren, die
vorrangig zu Wachstum, Innovation und Beschéftigung beitragen konnen, vorgesehen.

Es ist auch zu betonen, dass die europdischen Satellitennavigationsprogramme nicht nur jene
Mitgliedstaaten betreffen, die sich am stdrksten im Weltraum engagieren, sie betreffen alle
Mitgliedstaaten der Union unmittelbar. SchlieBlich konnen sdmtliche Biirgerinnen und Biirger
der Union von den vielfdltigen Diensten profitieren, die mit den errichteten Infrastrukturen
erbracht werden. Zudem spielen die kleinen und mittleren Unternehmen in ganz Europa eine
wichtige Rolle bei den Programmen, weil es eines der Ziele der EU ist, eine mdglichst breite

> KOM(2010) 308.
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und uneingeschrinkte Beteiligung aller Unternehmen an den Vergabeverfahren fiir 6ffentliche
Auftrdge zu fordern.

Die Kommission wurde daher im Rahmen der Leitinitiative ,,Eine Industriepolitik fiir das
Zeitalter der Globalisierung® der Strategie Europa 2020 beauftragt, ,.eine wirkungsvolle
Weltraumpolitik zu entwickeln und insbesondere das Projekt Galileo erfolgreich
abzuschlieBen, um die Instrumente zur Bewiltigung einiger der wichtigsten globalen
Herausforderungen in die Hand zu bekommen*.

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Der Vorschlag ist das Ergebnis =zahlreicher eingehender Konsultationen mit den
Interessengruppen und der breiten Offentlichkeit. IThm ist eine Folgenabschiitzung beigefiigt.

Die Interessengruppen wurden zu diversen technischen, juristischen oder operativen Fragen
der Programme (z. B. Erbringung der Dienste, Kosten der Infrastruktur und ihres Betriebs,
Risikoanalysen und mogliche Lenkungsstrukturen) konsultiert. Es wurden thematische
Workshops und Konferenzen mit den Nutzern sowie fokussierte Arbeitsgruppen mit
Fachleuten der Europdischen Weltraumorganisation, der Agentur fiir das Europdische GNSS
und der Mitgliedstaaten veranstaltet. Zudem wurden Gespriche mit Sachverstindigen des
Raumfahrtsektors und mit Vertretern der Industrie gefiihrt.

Auch die breite Offentlichkeit wurde im Rahmen der Eurobarometer-Umfragen von 2007 und
2009 sowie bei der Folgenabschétzung der europédischen Raumfahrtpolitik einbezogen.

Diese Gespriache haben in ihrer Gesamtheit Folgendes gezeigt:

J Die Biirger beflirworten die Entwicklung eines autonomen
Satellitennavigationssystems und sind sich dessen bewusst, wie stark eine moderne
Gesellschaft von dessen Diensten abhingt.

. Auf lange Sicht muss eine stabile Lenkung aufgebaut werden, damit eine
wirkungsvolle Programmverwaltung gewihrleistet ist.

° Der sicherheitskritische Dienst (,,Safety of Life Service®, SoL), der durch das aus
dem Galileo-Programm entstandene System bereitgestellt wird, sollte an die
gednderten Erwartungen der Nutzer angepasst werden.

o Die Interessengruppen der zivilen Luftfahrt fordern eine langfristige Zusage, was die
Bereitstellung der EGNOS-Dienste angeht. Dies ist eine Voraussetzung dafiir, dass
EGNOS auf den Mérkten wirklich FuB3 fassen kann.

Angesichts der jlingsten Fortschritte und der noch zu {iberwindenden Hindernisse war die
Folgenabschiitzung im Ubrigen hauptsichlich der Fortsetzung der Programmdurchfiihrung
gewidmet und hat sich dabei auf zwei Hauptprobleme konzentriert: Erstens die Konfiguration
der kiinftigen Dienste, wohl wissend, dass die fiir den Zeitraum 2008-2013 bereitgestellten
Mittel nicht ausreichen, um die Infrastruktur des Systems fertigzustellen, das aus dem
Programm Galileo hervorgegangen ist, und den Betrieb von EGNOS sicherzustellen, und
zweitens die Festlegung des Lenkungsschemas fiir den Betrieb und die dafiir bendtigte
Finanzierung.
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Die Bewertung der verschiedenen Optionen, die im Zusammenhang mit dem ersten Punkt
(dem aus dem Programm Galileo hervorgegangenen System) zur Verfligung stehen, hat
ergeben, dass es die beste Losung wire, die zu Beginn definierten Dienste beizubehalten, mit
Ausnahme des SoL-Dienstes. Diese Losung erfordert eine weniger umfangreiche
Bodeninfrastruktur, so dass sich Kosten einsparen lieen.

Was EGNOS anbelangt, so hat dieses System bereits seinen Betrieb aufgenommen, und
zahlreiche Nutzer nutzen inzwischen seine Vorteile. Als der SoL-Dienst fiir operativ erklart
wurde, hat sich die Kommission den Nutzern gegeniiber zudem dazu verpflichtet, eine
kontinuierliche Erbringung dieses Dienstes sicherzustellen, so dass diese darauthin erhebliche
Investitionen getétigt haben. Damit kommt eine Beendigung des Programms EGNOS als
Losung nicht in Frage.

Hinsichtlich des zweiten Punktes hat die Folgenabschitzung ergeben, dass die Kommission
als Vertreterin der Europdischen Union filir die Programme zustdndig bleiben muss, solange
die EU alleine deren Finanzierung iibernimmt, wie es die Kommission in der genannten
Mitteilung vom 29. Juni 2011 vorschldgt. Mit der Verwaltung des Betriebs sollte hingegen
eine Regulierungsagentur beauftragt werden. So liee sich nicht nur der sozio-6konomische
Nutzen maximieren, den man sich vom Betrieb der Systeme verspricht, und eine groBere
Kohidrenz mit den iibrigen Politikbereichen der Union herstellen, sondern es wére auch
moglich, die finanzielle und politische Verantwortung der verschiedenen Interessentridger
eindeutig zu bestimmen. Aus diesem Grund und in Anbetracht der erwihnten
Schlussfolgerungen des Rates vom 31. Mérz 2011 bietet sich die Agentur fiir das Europdische
GNSS, die durch die Verordnung (EU) Nr. 912/2010 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 22. September 2010 errichtet wurde, um Aufgaben bei der Programmdurchfiihrung
wahrzunehmen, als naheliegendste Losung an, weil sie bereits besteht und auch im Bereich
Satellitennavigation titig ist. Allerdings wéren dann eine neue Aufgabenbeschreibung und
Mittelausstattung fiir diese Agentur erforderlich.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Die Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag der Kommission stellt, wie schon fiir die
Verordnung (EG) Nr. 683/2008 und fiir die anderen Rechtsakte des EU-Besitzstandes im
Zusammenhang mit den europdischen Satellitennavigationsprogrammen, Artikel 172 des
Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (ehemals Artikel 156 des Vertrags
iiber die Europdische Gemeinschaft) dar. Er erhdlt die Form einer Verordnung des
Europidischen Parlaments und des Rates, weil sie —genauso wie die durch sie ersetzte
Verordnung (EG) Nr. 683/2008 — von allgemeiner Bedeutung ist und ihr Inhalt in allen
Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbar sein muss.

Die Definition der Programme und Systeme, die Festlegung der fiir sie bereitgestellten
Haushaltsmittel und die Definition ihres Lenkungsschemas stellen die wichtigsten
MaBnahmen des Vorschlags dar; ithm zufolge sollen zudem andere Rechtsakte mit
Gesetzescharakter betreffend die europdischen Satellitennavigationsprogramme in dem
Bestreben, den EU-Besitzstand zu rationalisieren, gedndert oder aufgehoben werden.

Der Vorschlag entspricht den Prinzipien der Subsidiaritét und der VerhéltnismédBigkeit. Sein
Ziel, der Aufbau und Betrieb von Satellitennavigationssystemen, {ibersteigt die finanzielle
und technische Leistungsfahigkeit eines einzelnen Mitgliedstaats und kann nur auf EU-Ebene
zufriedenstellend erreicht werden. Er iiberschreitet aus zwei Griinden nicht das zur Erreichung
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dieses Ziel erforderliche MaB3: Erstens entspricht die vorgesehene Belastung des Haushalts
den Kosten, die anhand griindlicher Analysen geschitzt wurden, und zweitens erscheint das
gewdhlte Lenkungsschema am zweckmafigsten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Wie bereits in Abschnitt 2 erwihnt, wird die Europdische Union die Finanzierung der
Programme Galileo und EGNOS auch weiterhin allein tragen. In Anwendung von Artikel [14
des Vorschlags] der in Abschnitt 1 genannten Verordnung des Rates wird im Zeitraum 2014-
2020 ihr Beitrag fiir die Programme [7897] Mio. EUR in jeweiligen Preisen nicht
iiberschreiten. Er deckt drei Hauptaktivititen ab: den Abschluss der Errichtungsphase des
Programms Galileo, die Betriebsphase ebendieses Programms und den Betrieb des Systems
EGNOS. Unter Letzteres fdllt auch die stindige Optimierung der Dienste, die durch die
Systeme erbracht werden, um sie an die wechselnden Nutzerbediirfnisse anzupassen.

Die Schitzung der Programmkosten beruht auf griindlichen Analysen. Sie ergibt sich auch aus
den Diskussionen, die hauptsdchlich mit Sachverstindigen aus den Mitgliedstaaten, der
Europdischen Weltraumorganisation und der Agentur fiir das Europdische GNSS gefiihrt
wurden. Ferner wurden unterschiedliche Interessentrdger, wie industrielle Akteure aus dem
Raumfahrtsektor, konsultiert.

Ein wichtiger Punkt fiir die Fortfilhrung der Programme ist die Erhaltung des erworbenen
Know-hows innerhalb der Kommission. Daher wird die Kommission die derzeit beschéftigten
Bediensteten auf Zeit solange weiterbeschiftigen, wie die einzelnen Phasen der Programme es
erfordern, und sie wird Personal zur Agentur fiir das Européische GNSS versetzen.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

Es ist darauf hinzuweisen, dass in dieser Verordnung vor allem das Lenkungsschema fiir die
Programme und ihre Finanzierung fiir den Zeitraum 2014-2020 festgelegt sind. Diesem
Schema zufolge koénnen umfangreiche mit dem Betrieb der Systeme zusammenhingende
Aufgaben an die Agentur fiir das Europdische GNSS {ibertragen werden, die eine Einrichtung
der Europdischen Union im Sinne des Artikels 185 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europdischen Gemeinschaften darstellt. Dazu will die Kommission mit der Agentur eine
oder mehrere Ubertragungsvereinbarungen schliefen.

Nach Auffassung der Kommission eignen sich Ubertragungsvereinbarungen, die die
allgemeinen Bedingungen fiir die Verwaltung der der Agentur anvertrauten Mittel,
einschliefllich der ["Jberwachungs- und Kostenkontrollmallnahmen, enthalten, am besten
dafiir, dass die Kommission, das Européische Parlament und der Rat ihre Kontrollbefugnis
voll und ganz ausiiben koénnen.

Damit das Europdische Parlament und der Rat einen vollstindigen Uberblick dariiber
erhalten, unter welchen Bedingungen die Agentur fiir das Europdsche GNSS die Aufgaben
erfiillen wiirde, die ihr im Rahmen des neuen Lenkungsschemas, insbesondere im Bereich
Ressourcen, iibertragen werden, wird die Kommission im Laufe des Jahres 2012 einen
Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.912/2010 samt ihrem Finanzbogen
vorlegen. Die fiir die Programme bereitgestellten Mittel von [7897] Mio. EUR zu jeweiligen
Preisen enthalten bereits die mit dem Betrieb der Systeme verbundenen Kosten, einschlieBlich
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der Betriebskosten der Einrichtungen, die den Systembetrieb verwalten sollen. Daher wird die
Wahrnehmung der ihr neu iibertragenen Aufgaben durch die Agentur keinesfalls weitere
Ausgaben zu Lasten des Haushalts mit sich bringen.

Die Kommission wird iiberdies priifen, ob die Verordnung (EU) Nr. 912/2010 mit dem neuen
Lenkungsschema im Hinblick auf die Sicherheitsakkreditierung der Systeme vereinbar ist.

Die Gemeinsame Aktion 2004/552/GASP des Rates vom 12.Juli 2004 betreffend die
Gesichtspunkte des Betriebs des europdischen Satellitennavigationssystems, die die Sicherheit
der Europiischen Union beriihren®, miisste ebenfalls aktualisiert werden.

Die Vereinfachung der Vorschriften ist eines der Schliisselworter des neuen, von der
Kommission fiir Ausgaben aus dem EU-Haushalt vorgeschlagenen Ansatzes. Der Vorschlag
enthdlt in seiner aktuellen Form Vereinfachungsmafinahmen, die hauptséchlich folgende
Punkte betreffen:

— eine Angleichung der Indikatoren an die Ziele der Strategie 2020;

— die Ubertragung der mit dem Betrieb der Systeme zusammenhéingenden Titigkeiten,
insbesondere der Verwaltung der Vertridge, an die Agentur fiir das Europiische
GNSS.

6 ABL. L 246 vom 20.7.2004, S. 30.
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2011/0392 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

betreffend den Aufbau und den Betrieb der europiischen Satellitennavigationssysteme

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 172,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

“

Mit der europdischen Satellitennavigationspolitik wird das Ziel verfolgt, die Union mit
zwei  Satellitennavigationssystemen, dem aus dem Programm  Galileo
hervorgegangenen System und dem System EGNOS, (nachstehend ,,Systeme*
genannt) auszustatten. Diese Systeme entstehen im Rahmen der Programme Galileo
und EGNOS (nachstehend ,,Programme* genannt). Jede der beiden Infrastrukturen
umfasst Satelliten und ein Netz von Bodenstationen.

Mit dem Galileo-Programm soll die erste weltweite Infrastruktur flr die
satellitengestiitzte Funknavigation und -ortung aufgebaut und betrieben werden, die
speziell fiir zivile Zwecke konzipiert ist. Das im Rahmen des Galileo-Programms
entstandene System ist vollkommen unabhédngig von anderen bereits bestehenden oder
etwaigen kiinftigen Systemen.

Das EGNOS-Programm soll der Verbesserung der Signalqualitdt der bestehenden
globalen Satellitennavigationssysteme (nachstehend ,,GNSS* genannt) dienen.

Das Europdische Parlament, der Rat, der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen haben die Programme stets
uneingeschriankt unterstiitzt.
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Da die Programme inzwischen ein fortgeschrittenes Reifestadium erreicht haben und
die jeweiligen Systeme in die Betriebsphase eingetreten sind, ist es erforderlich, sie
auf eine eigene Rechtsgrundlage zu stellen, die den Bediirfnissen der Programme vor
allem im Hinblick auf die Lenkung gerecht wird und dem Erfordernis einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung besser entspricht.

Die im Rahmen der europdischen Satellitennavigationsprogramme geschaffenen
Systeme sind Infrastrukturen, die als transeuropéische Netze konzipiert wurden und
deren Nutzung weit iiber die nationalen Grenzen der Mitgliedstaaten hinausreicht. Die
mit diesen Systemen erbrachten Dienste tragen zudem zum Ausbau transeuropdischer
Netze in den Bereichen der Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur
bei.

Die Programme Galileo und EGNOS sind ein industriepolitisches Instrument und
stechen im Einklang mit der Strategie ,,Europa 2020“, wie der Mitteilung der
Kommission vom 17. November 2010 mit dem Titel ,,Eine integrierte Industriepolitik
fir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit” zu entnehmen ist. Sie wurden zudem in der Mitteilung ,,Auf dem
Weg zu einer Weltraumstrategie der Européischen Union im Dienst der Biirgerinnen
und Biirger* der Kommission vom 4. April 2011' aufgegriffen. Sowohl fiir die
Wirtschaft als auch fiir die Biirgerinnen und Biirger ist mit diesen Programmen
erheblicher Nutzen verbunden, dessen rechnerischer Gesamtwert fiir den Zeitraum
2014-2034 auf rund 130 Mrd. EUR geschétzt wird.

Angesichts der zunehmenden Nutzung der Satellitennavigation in vielfdltigen
Tétigkeitsbereichen wére eine Einstellung dieser Dienste mit gravierenden
Beeintrachtigungen unserer modernen Gesellschaft verbunden. Abgesehen davon
stellen Satellitennavigationssysteme aufgrund ihrer strategischen Bedeutung sensible
Infrastrukturen dar, die fiir eine Nutzung mit béser Absicht besonders anfillig sind.
Dies kann der Sicherheit der Européischen Union oder ihrer Mitgliedstaaten schaden.
Daher muss den Sicherheitsanforderungen bei Planung, Aufbau und Betrieb der
Infrastrukturen, die aus den Programmen Galileo und EGNOS entstehen, Rechnung
getragen werden.

Das Programm Galileo umfasst eine bereits abgeschlossene Definitionsphase, eine
Phase der Entwicklung und Validierung, die 2013 enden diirfte, eine 2008 begonnene
Errichtungsphase, die wohl 2020 enden wird, und eine Betriebsphase, die von
2014/2015 an schrittweise beginnen soll, damit das komplette System bis 2020 voll
und ganz operativ ist.

Das EGNOS-Programm hat die Betriebsphase erreicht, seitdem sein offener Dienst im
Oktober 2009 und sein sicherheitskritischer (SoL - ,Saftey of Life*) Dienst im
Mairz 2011 fiir operativ erklart wurden.

Um die Nutzung der erbrachten Dienste zu optimieren, sollten die Systeme, Netze und
Dienste, die aus den Programmen Galileo und EGNOS hervorgehen, sowohl
untereinander als auch mit anderen Satellitennavigationssystemen sowie mit

KOM(2010) 614 endgiiltig/2.
KOM(2011) 152.
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konventionellen = Navigationsmitteln moglichst weitgehend kompatibel und
interoperabel sein.

Da die Programme im Prinzip komplett aus dem EU-Haushalt finanziert werden, sollte
die Union Eigentlimerin aller materiellen und immateriellen Vermdgenswerte sein, die
im Rahmen der Programme entstehen oder entwickelt werden. Damit alle
grundlegenden  Rechtsanspriiche im Zusammenhang mit dem Eigentum
uneingeschrankt gewahrt werden konnen, sollten die erforderlichen Vereinbarungen
mit bestehenden Eigentiimern geschlossen werden, insbesondere was die wichtigen
Infrastrukturteile und ihre Sicherheit angeht. Damit die Akzeptanz der
Satellitennavigation auf den Mérkten erleichtert wird, sollte zudem besonders auf
sozio-Okonomischer Ebene dafiir gesorgt werden, dass Dritte insbesondere die Rechte
des geistigen Eigentums, die sich aus den Programmen ergeben und deren Inhaberin
die Union ist, optimal nutzen kénnen.

Die Errichtungs- und Betriebsphase des Programms Galileo und die Betriebsphase des
Programms EGNOS sollen grundsétzlich zur Génze durch die Europédische Union
finanziert werden. Trotzdem sollten die Mitgliedstaaten gemiB der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften'' die Mdglichkeit haben,
auf der Grundlage entsprechender Ubereinkiinfte zusitzliche Mittel fiir die Programme
bereitzustellen oder Sachleistungen beizutragen, um so zusitzliche Elemente zu
finanzieren, deren Umsetzung sie verlangen; dies kann die Architektur der Systeme
oder bestimmte sicherheitsbezogene Zusatzanforderungen betreffen. Auch Drittstaaten
und internationale Organisationen sollten Beitrdge zu den Programmen leisten diirfen.

Um die Fortfiihrung der Programme zu gewéhrleisten, ist es notwendig, einen
geeigneten Finanzrahmen zu schaffen, der es der Union ermdglicht, die Programme
weiterhin zu finanzieren. Aulerdem ist der fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis
zum 31. Dezember 2020 erforderliche Betrag fiir die Finanzierung des Abschlusses
der Errichtungsphase von Galileo sowie des Betriebs der Systeme anzugeben.

Aufgrund des Vorschlags der Kommission vom 29. Juni 2011 [entschieden] das
Europiische Parlament und der Rat, fiir die Finanzierung der mit den Programmen
verbundenen Tatigkeiten im Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020
einen Hochstbetrag von [7897] Mio. EUR zu jeweiligen Preisen bereitzustellen. Es ist
klarzustellen, dass der Schutz der Systeme und ihres Betriebs, auch zum Zeitpunkt des
Starts der Satelliten, ebenfalls zu diesen Tatigkeiten gehoren. Zu diesem Zweck konnte
aus den fiir die Programme veranschlagten Haushaltsmitteln eine Kostenbeteiligung
finanziert werden, die zur Nutzung von Diensten erforderlich ist, die einen solchen
Schutz gewdhren kdnnen, wie beispielsweise der Dienste der Weltraumlageerfassung
(Space Situational Awareness), sofern bei einer strengen Ausgabenverwaltung und bei
voller Einhaltung der genannten Obergrenze nach Artikel [x] der Verordnung des
Rates XYZ zur Festlegung des Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2014-2020 noch
Mittel verfiigbar sind. In dieser Verordnung wird eine Mittelausstattung fiir die
Fortfiihrung der Programme festgelegt, die fiir die Haushaltsbehérde im Rahmen des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der
Nummer [17] der Interinstitutionellen Vereinbarung vom xx/yy/201z zwischen dem

ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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Europédischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie im Sinne von
Artikel 14 [des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates vom 29. Juni 2011] zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020['*] bildet.

Es sollte prizisiert werden, welche Tatigkeiten mit den Haushaltsmitteln der Union
finanziert werden, die den Programmen durch diese Verordnung fiir den
Zeitraum 2014-2020 zugewiesen werden. Diese Mittel sollten hauptsdchlich fiir die
Tétigkeiten bereitgestellt werden, die mit der Errichtungsphase des Galileo-
Programms, einschlieBlich der Verwaltungs- und UberwachungsmaBnahmen dieser
Phase, sowie mit dem Betrieb des Systems, das aus dem Programm Galileo
hervorgegangen ist, einschlieBlich der vorgeschalteten oder vorbereitenden
MaBnahmen fiir diese Phase, und des Systems EGNOS zusammenhéngen. Sie sollten
auch fiir die Finanzierung bestimmter anderer Tétigkeiten gewdhrt werden, die fiir die
Verwaltung der Programme und die Erreichung ihrer Ziele erforderlich sind.

Es ist darauf hinzuweisen, dass bei den fiir den Zeitraum von 2014 bis 2020
veranschlagten Investitions- und Betriebskosten der Systeme unvorhergesehene
finanzielle Verpflichtungen nicht beriicksichtigt wurden, die auf die Union,
insbesondere durch hohere Gewalt oder Totalausfall, aufgrund der auBlervertraglichen
Haftung zukommen koénnen, die sich daraus ergibt, dass die Systeme im Gffentlichen
Eigentum stehen. Diese Verpflichtungen werden von der Kommission einer
eingehenden Priifung unterzogen.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dass die in der vorliegenden Verordnung
vorgesehenen Haushaltsmittel weder die Arbeiten abdecken, die mit den Geldern des
Programms ,,Horizont 2020*“ des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
finanziert werden, noch jene, die mit der Entwicklung der Anwendungen
zusammenhédngen, die aus den Systemen entstehen. Durch diese Arbeiten kann die
Nutzung der im Rahmen der Programme bereitgestellten Dienste optimiert werden, es
kann erreicht werden, dass sich die Investitionen der Union durch grof3en sozialen und
wirtschaftlichen Nutzen bezahlt machen, und das Know-how der EU-Unternehmen in
der Satellitennavigationstechnik kann durch sie vergrof3ert werden.

Im Ubrigen sollten die mit den Systemen erzielten Einnahmen als Ausgleich fiir ihre
zuvor getitigten Investitionen an die Union fallen. Davon abgesehen, sollte es moglich
sein, in den mit privatwirtschaftlichen Unternehmen geschlossenen Vertrdgen ein
Verfahren zur Einnahmenteilung vorzusehen.

Damit die Kosteniiberschreitungen und Verzogerungen, die die
Programmdurchfilhrung in den vergangenen Jahren beeintrachtigten, kiinftig
vermieden werden, muss noch mehr dafiir getan werden, die Risiken zu beherrschen,
die zu Mehrkosten fiihren kénnen, wie es der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom
31. Mérz 2011 und das Parlament in seinen EntschlieBungen vom 8. Juni 2011
gefordert haben und wie es auch der Begriindung in der Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,,Ein Haushalt fiir
Europa 2020 vom 29. Juni 2011 zu entnehmen ist.

KOM(2011) 398 endgiiltig.
KOM(2011) 500 endgiiltig.
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Die ordnungsgemifBe 6ffentliche Lenkung der Programme Galileo und EGNOS setzt
zum einen voraus, dass die Aufgabenbereiche vor allem der Kommission, der Agentur
fir das Europdische GNSS und der Europdischen Weltraumorganisation strikt
voneinander abgegrenzt sind, und zum anderen, dass diese Lenkung schrittweise an
die Betriebserfordernisse der Systeme angepasst wird.

Da die Kommission die Europdische Union vertritt, die im Prinzip die Programme
allein finanziert und Eigentiimerin der Systeme ist, sollte sie fiir die Durchfiihrung der
Programme zustindig sein und diese politisch beaufsichtigen. Sie sollte die Mittel
verwalten, die nach dieser Verordnung fiir die Programme bereitgestellt werden, die
Durchfiihrung aller Programmtétigkeiten {iberwachen und fiir eine klare
Aufgabenteilung insbesondere zwischen der Agentur fiir das Europdische GNSS und
der Europdischen Weltraumorganisation sorgen. Zu diesem Zweck sollten der
Kommission aufler den Aufgaben, die mit diesen allgemeinen Zustidndigkeiten
verbunden sind, und den anderen Aufgaben, die ihr nach dieser Verordnung zufallen,
noch spezifische Aufgaben iibertragen werden, die nicht vollstindig aufgezihlt
werden. Damit die Ressourcen und Kompetenzen der verschiedenen Beteiligten
optimal eingesetzt werden, sollte die Kommission bestimmte Aufgaben durch
Ubertragungsvereinbarungen im Einklang mit der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 und insbesondere mit deren Artikel 54 delegieren konnen.

Die Agentur fiir das Europdische GNSS wurde durch die Verordnung (EU)
Nr. 912/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. September 2010
iiber die Errichtung der Agentur fiir das Europdische GNSS und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1321/2004 des Rates tiiber die Verwaltungsorgane der
europiischen Satellitennavigationsprogramme sowie zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 683/2008 des Europidischen Parlaments und des Rates' geschaffen, um die
Ziele der Programme Galileo und EGNOS zu erreichen und bestimmte mit der
Programmverwaltung verbundene Aufgaben zu erfiillen. Die Behorde ist eine
Einrichtung der Europdischen Union im Sinne des Artikels 185 der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 und damit an die fiir solche EU-Einrichtungen geltenden
Pflichten gebunden. Thr sollten bestimmte Aufgaben iibertragen werden, die mit der
Sicherheit der Programme, mit ihrer moglichen Benennung als zustindige PRS-
Behorde und mit ihrer Mitarbeit bei der Kommerzialisierung der Systeme verbunden
sind. Es ist ferner angezeigt, dass sie auch Aufgaben erfiillt, die die Kommission ihr
durch eine oder mehrere Ubertragungsvereinbarungen iibertragen kann, die
unterschiedliche weitere spezifische Aufgaben im Zusammenhang mit den
Programmen umfassen, zu denen mit den Betriebsphasen der Systeme verbundene
Aufgaben sowie die Werbung fiir die Anwendungen und Dienste auf dem
Satellitennavigationsmarkt gehoéren. Damit die Kommission als Vertreterin der Union
ihre Kontrollbefugnis umfassend ausiiben kann, sollten diese
Ubertragungsvereinbarungen insbesondere die allgemeinen Bedingungen fiir die
Verwaltung der der Agentur fiir das Europdische GNSS zur Verfligung gestellten
Mittel beinhalten.

Die Union sollte mit der Europdischen Weltraumorganisation eine mehrjdhrige
Ubertragungsvereinbarung schlief3en, die die technischen und
programmplanungsbezogenen Aspekte abdeckt. Damit die Kommission als Vertreterin

ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 1.
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der Union ihre Kontrollbefugnis voll und ganz ausiiben kann, sollte die
Ubertragungsvereinbarung insbesondere die allgemeinen Bedingungen fiir die
Verwaltung der der Europdischen Weltraumorganisation zur Verfiigung gestellten
Mittel beinhalten. Da es sich um Tétigkeiten handelt, die ausschlieBlich von der EU
finanziert werden, sollten diese Bedingungen einen vergleichbaren Grad der Kontrolle
sicherstellen, wie er  vorgeschriecben widre, wenn die Europédische
Weltraumorganisation eine EU-Einrichtung wére.

Zur Verantwortung fiir die Durchfiihrung der Programme gehort insbesondere auch
die Verantwortung fiir ihre Sicherheit, fiir die der Systeme und fiir die ihres Betriebs.
Abgesehen von der Anwendung der Gemeinsamen Aktion 2004/552/GASP des Rates
vom 12.Juli 2004 betreffend die Gesichtspunkte des Betriebs des europdischen
Satellitennavigationssystems, die die Sicherheit der Europdischen Union berithren'’,
die erforderlichenfalls an das Fortschreiten der Programme, an ihre Lenkung und an
den Vertrag von Lissabon angepasst werden konnte, liegt die Verantwortung fiir die
Sicherheit bei der Kommission, auch wenn bestimmte sicherheitsbezogene Aufgaben
der Agentur fiir das Europédische GNSS iibertragen werden. Es ist vor allem Aufgabe
der Kommission, die geeigneten Mechanismen einzurichten, um eine zweckméaBige
Koordinierung zwischen den verschiedenen mit der Sicherheit betrauten Stellen zu
gewdhrleisten.

Da der Europdische Auswirtige Dienst {iber besonderes Know-how und regelmaflige
Kontakte zu den Verwaltungsbehorden von Drittstaaten und internationalen
Organisationen verfiigt, erscheint er geeignet dafiir, die Kommission im Einklang mit
dem Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und
die Arbeitsweise des Européischen Auswirtigen Dienstes'®, insbesondere mit Artikel 2
Absatz 2, bei der Wahrnehmung bestimmter, mit der Sicherheit der Systeme und
Programme zusammenhidngender Aufgaben im Bereich der AufBenbeziehungen zu
unterstitzen.

Bei der Bereitstellung der EU-Mittel, die fiir die Programme veranschlagt wurden und
deren Betrag eine von der Kommission nicht zu iiberschreitende Obergrenze darstellt,
sind  effektive  Offentliche  Vergabeverfahren und  insbesondere  auch
Vertragsverhandlungen, bei denen das beste Preis-Leistungs-Verhéltnis erzielt wird,
sowie verldssliche Leistungserbringung, eine nahtlose Fortfiihrung der Programme, ein
gutes Risikomanagement und die Einhaltung des vorgeschlagenen Zeitplans
ausschlaggebend. Dies sollte der 6ffentliche Auftraggeber gewéhrleisten.

Da die Programme grundsétzlich von der Europdischen Union finanziert werden,
sollte die Vergabe offentlicher Auftrige im Rahmen dieser Programme mit den
Grundsitzen der Union fiir die Vergabe o6ffentlicher Auftrige in Einklang stehen und
vor allem auf ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhéltnis, Kostenkontrolle und
Verringerung von Risiken abzielen, aber auch die Effizienz steigern und
Abhéngigkeiten von einem einzelnen Zulieferer mindern. Es sollte fiir einen offenen
Zugang und einen fairen Wettbewerb iiber die gesamte industrielle Lieferkette gesorgt
werden, und die Moglichkeit einer ausgewogenen Beteiligung der Industrie auf allen
Ebenen sollte insbesondere auch den neuen Marktteilnehmern und den kleinen und

ABI. L 246 vom 20.07.2004, S. 30.
ABI. L 201 vom 03.08.2010, S. 30.
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mittleren Unternehmen (nachstehend ,,KMU* genannt) eréffnet werden. Ein moglicher
Missbrauch einer beherrschenden Stellung und eine langfristige Abhdngigkeit von
einzelnen Zulieferern sollten vermieden werden. Um die Programmrisiken zu
verringern, die Abhéngigkeit von einzelnen Zulieferern zu vermeiden und eine bessere
Gesamtkontrolle des Programms sowie seiner Kosten und Zeitpldne zu gewihrleisten,
muss auf mehrfache Beschaffungsquellen zuriickgegriffen werden, wo immer dies
zweckdienlich ist. Die EU-Industrie sollte die Moglichkeit haben, Bezugsquellen
auflerhalb der Union fiir bestimmte Komponenten und Leistungen in Anspruch zu
nehmen, wenn deutliche Vorteile in Bezug auf Qualitit und Kosten nachweisbar sind,
wobei jedoch dem strategischen Charakter der Programme und den Sicherheits- und
Ausfuhrkontrollbestimmungen der Europédischen Union Rechnung zu tragen ist.
Frithere Investitionen sowie die Erfahrung und die Fahigkeiten der Industrie, auch
soweit sie in der Definitions-, Entwicklungs- und Validierungsphase der Programme
gewonnen wurden, sollten genutzt werden, wobei gleichzeitig sicherzustellen ist, dass
die Vorschriften iiber die Auftragsvergabe im Wege von Ausschreibungen nicht
verletzt werden.

Die Satellitennavigation ist eine neue, komplexe und sich stindig weiterentwickelnde
Technologie. Dies bedingt Unsicherheiten und Risiken fiir die 6ffentlichen Auftrage,
die im Rahmen der Programme vergeben werden, zumal diese Auftrige auf
langfristige Nutzung ausgelegte Anlagen und Dienste betreffen. Diese Eigenschaften
machen besondere MaBinahmen bei der Auftragsvergabe erforderlich, die zusdtzlich zu
jenen der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 anzuwenden sind. So sollte der
offentliche Auftraggeber gleiche Wettbewerbsbedingungen wiederherstellen diirfen,
wenn ein Unternehmen oder mehrere bereits zu Beginn einer Ausschreibung iiber
einen  Informationsvorsprung  betreffend die mit der  Ausschreibung
zusammenhdngenden Tatigkeiten verfiigen. Ebenso sollte er einen Auftrag mit
Bedarfspositionen vergeben konnen, unter bestimmten Voraussetzungen bei Erfiillung
eines Auftrags einen Vertragszusatz einfilhren oder auch die Vergabe eines
Mindestvolumens an Unterauftragnehmer vorschreiben diirfen. Die Programme
unterliegen technischen Unwégbarkeiten, die dazu flihren, dass sich fiir die
offentlichen Auftrdge nicht immer prézise Preise festlegen lassen, so dass es
wiinschenswert wire, eine besondere Form von Vertrdgen abzuschliefen, die zum
einen keinen endgiiltigen Festpreis vorgeben, zum anderen aber auch Klauseln zum
Schutz der finanziellen Interessen der Union enthalten.

Es ist zu bekréftigen, dass die Mitgliedstaaten nach Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags
iiber die Europdische Union alle MaBBnahmen unterlassen miissen, die die erfolgreiche
Durchfiihrung der Programme, insbesondere im Bereich der Rechte des geistigen
Eigentums und hinsichtlich des ununterbrochenen Funktionierens der Infrastrukturen,
gefdhrden konnten. Es sollte auch klargestellt werden, dass die betreffenden
Mitgliedstaaten alle erforderlichen MaBnahmen ergreifen miissen, damit die
Bodenstationen der Systeme als europdische kritische Infrastrukturen ausgewiesen
werden.

In Anbetracht des globalen Anspruchs der Systeme ist es von grundlegender
Bedeutung, dass die EU mit Drittstaaten und internationalen Organisationen im
Rahmen der Programme Ubereinkiinfte gemiB Artikel 218 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union schlieBen kann, um insbesondere deren
reibungslose Durchfiihrung zu gewihrleisten, die Dienste fiir die EU-Biirgerinnen und
Biirger zu optimieren und den Anforderungen der Drittstaaten und internationalen
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Organisationen zu entsprechen. Es ist gegebenenfalls auch niitzlich, die bestehenden
Ubereinkiinfte an die Weiterentwicklung der Programme anzupassen. Bei der
Vorbereitung oder Durchfiihrung dieser Ubereinkiinfte kann sich die Kommission
vom Europdischen Auswirtigen Dienst, von der Europdischen Weltraumorganisation
und der Agentur fiir das Europédische GNSS in den Grenzen der Aufgaben unterstiitzen
lassen, die ithnen im Rahmen dieser Verordnung jeweils zufallen.

Es ist zu Dbestitigen, dass die Kommission zur Erfiillung bestimmter
nichtordnungspolitischer Aufgaben gegebenenfalls im Rahmen des Erforderlichen die
technische Unterstiitzung bestimmter externer Akteure in Anspruch nehmen kann. Die
iibrigen an der 6ffentlichen Lenkung der Programme beteiligten Einrichtungen kénnen
ebenfalls diese technische Unterstiitzung bei der Erfiillung der Aufgaben, die ihnen in
Anwendung dieser Verordnung iibertragen werden, in Anspruch nehmen.

Der Schutz der personenbezogenen Daten und der Schutz der Privatsphére sind im
Rahmen der Programme sicherzustellen.

Die finanziellen Interessen der Union miissen durch verhdltnisméfBige MafBnahmen
wihrend des gesamten Ausgabenzyklus geschiitzt werden, insbesondere durch die
Vorbeugung und Aufdeckung von UnregelméBigkeiten, durch die Durchfiihrung von
Untersuchungen, durch die Einziehung entgangener sowie rechtsgrundlos gezahlter
oder schlecht verwalteter Mittel und gegebenenfalls durch die Verhdngung von
Sanktionen.

Es muss sichergestellt werden, dass das Europdische Parlament und der Rat
regelmifig liber die Durchfiihrung der Programme unterrichtet werden. Gemal3 der
Gemeinsamen Erkldrung vom 9. Juli 2008 zum Interinstitutionellen Galileo-Ausschuss
werden das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission zudem im
Interinstitutionellen Galileo-Ausschuss zusammentreten.

Die Kommission sollte Bewertungen vornehmen, um die Wirksamkeit und Effizienz
der Mallnahmen zu beurteilen, die zur Erreichung der Programmziele ergriffen
wurden.

Damit die MaBnahme definiert werden, die erforderlich sind, um die Kompatibilitét
und Interoperabilitit der Systeme mit anderen Satellitennavigationssystemen ebenso
wie mit konventionellen Navigationsmitteln zu gewéhrleisten und um die Sicherheit
der Systeme selbst und ihres Betriebs sicherzustellen, ist es angezeigt, der
Kommission die Befugnis zu {ibertragen, in diesen beiden Zustindigkeitsbereichen
Rechtsakte gemél Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
threr Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewéhrleisten, dass die einschldgigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise libermittelt werden.

Um einheitliche Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu
gewiahrleisten, sollten der Kommission die Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden. Diese Befugnisse sollte sie nach Maligabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
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allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren,'’
wahrnehmen.

Da das Streben nach einer ordnungsgeméfen offentlichen Programmlenkung es
erforderlich macht, die Einheitlichkeit der Programmverwaltung, eine beschleunigte
Entscheidungsfindung und den gleichen Zugang zu Informationen zu gewéhrleisten,
sollten die Vertreter der Agentur fiir das Europdische GNSS und der Europiischen
Weltraumorganisation als Beobachter an der Arbeit des mit Artikel 19 der
Verordnung (EG) Nr. 683/2008 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
9. Juli 2008 {iiber die weitere Durchfiithrung der europdischen Satellitenprogramme
(EGNOS und Galileo)'® eingerichteten Ausschusses fiir die Europdischen GNSS-
Programme teilnehmen kdnnen. Aus ebendiesen Griinden sollten auch die Vertreter
von Drittstaaten oder internationalen Organisationen, die eine internationale
Ubereinkunft mit der Europdischen Union geschlossen haben, an der Arbeit des
Ausschusses fiir die Europdischen GNSS-Programme teilnehmen konnen. Diese
Vertreter der Agentur fir das Europdische GNSS, der Europédischen
Weltraumorganisation, der Drittstaaten und der internationalen Organisationen diirfen
an den Abstimmungen des Ausschusses jedoch nicht teilnehmen.

Weil das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Errichtung und der Betrieb der Systeme
fiir die Satellitennavigation, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, da es die finanziellen und technischen Mdglichkeiten eines
einzelnen Mitgliedstaats T{iberschreitet, und daher ein Handeln auf Ebene der
Européischen Union der beste Weg zur Durchfithrung dieser Programme ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
iiber das zur Erreichung dieses Zieles erforderliche Maf3 hinaus.

Das gemeinsame Unternehmen Galileo, das durch die Verordnung (EG) Nr. 876/2002
des Rates vom 21. Mai 2002 zur Griindung des gemeinsamen Unternehmens Galileo'
gegriindet wurde, stellte am 31. Dezember 2006 seine Tatigkeit ein, und inzwischen ist
die Auflosung des Unternehmens abgeschlossen. Somit sollte auch die

Verordnung (EG) Nr. 876/2002 aufgehoben werden.

Da die Programme evaluiert werden miissen, an der Verordnung umfangreiche
Anderungen vorzunehmen wiren und dabei Verstindlichkeit und Rechtssicherheit
gewahrt bleiben sollten, ist es angezeigt, die Verordnung (EG) Nr. 683/2008
aufzuheben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

ABI. L 55 vom 28.02.2011, S. 13.
ABI. L 196 vom 24.7.2008, S. 1.
ABI. L 138 vom 28.5.2002, S. 1.
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Artikel 1
Die europiischen Satellitennavigationssysteme und -programme

Die Programme Galileo und EGNOS umfassen alle erforderlichen Tétigkeiten zur
Definition, Entwicklung, Validierung, Errichtung, Nutzung, Erneuerung und
Verbesserung der beiden europdischen Satellitennavigationssysteme, ndmlich des aus
dem Galileo-Programm hervorgegangenen Systems und des EGNOS-Systems, sowie
zur Gewihrleistung ihrer Sicherheit.

Das im Rahmen des Galileo-Programms errichtete System stellt eine autonome
weltweite  Satellitennavigationssysteminfrastruktur ~ (GNSS) dar, die eine
Satellitenkonstellation und ein weltweites Netz von Bodenstationen umfasst.

Bei dem EGNOS-System handelt es sich um eine Infrastruktur, die der Uberwachung
und Korrektur von  Signalen dient, die von bestehenden globalen
Satellitennavigationssystemen gesendet werden. Es umfasst Bodenstationen und
mehrere auf geostationdren Satelliten installierte Transponder.

Die spezifischen Ziele des Galileo-Programms bestehen darin, die Nutzbarkeit der
Signale, die von dem aus diesem Programm hervorgegangenen System ausgestrahlt
werden, fiir die folgenden fiinf Funktionen zu gewahrleisten:

(a) Erbringung eines ,,offenen Dienstes* (,,Open Service®, OS), der fiir den
Benutzer kostenlos ist und Informationen zur Ortung und Synchronisierung
bietet und fiir Massenanwendungen der Satellitennavigation vorgesehen ist;

(b) Erbringung eines sicherheitskritischen Dienstes (,,Safety of Life Service®,
SoL), der auf Nutzer zugeschnitten ist, fiir die Sicherheit von wesentlicher
Bedeutung ist; dieser Dienst erfiillt zudem die Anforderungen bestimmter
Sektoren hinsichtlich Kontinuitit, Verfiigbarkeit und Genauigkeit und alarmiert
mit einem Integrititsmelder den Nutzer bei einem Systemversagen;

(c) Erbringung eines ,.kommerziellen Dienstes (,,Commercial Service®, CS), der
die Entwicklung von Anwendungen fiir professionelle oder kommerzielle
Zwecke aufgrund besserer Leistungen und Daten mit hoherem Mehrwert als im
,offenen Dienst* ermdglicht;

(d) Erbringung eines Offentlich-staatlichen Dienstes (,,Public Regulated Service®,
PRS), der ausschlieBlich staatlich autorisierten Benutzern fiir sensible
Anwendungen, die eine hochgradige Dienstkontinuitit verlangen, vorbehalten
ist; der ,,0ffentlich-staatliche Dienst verwendet robuste, verschliisselte
Signale;

(e) Beteiligung an dem Such- und Rettungsdienst (,,Search and Rescue Support
Service®, SAR) des Systems COSPAS-SARSAT durch Erfassung der Signale
von Notfunkbaken und Weiterleitung von Nachrichten an diese Baken.

Die spezifischen Ziele des EGNOS-Programms bestehen darin, die Nutzbarkeit der
von dem EGNOS-System ausgestrahlten Signale fiir die folgenden drei Funktionen
zu gewahrleisten:
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(a) Erbringung eines offenen Dienstes (,,Open Service™, OS), der fir den Nutzer
kostenlos ist und der fiir Massenanwendungen der Satellitennavigation
bestimmte Ortungs- und Synchronisierungsinformationen im
Abdeckungsgebiet des Systems bietet;

(b) Erbringung eines Dateniibertragungsdienstes mit kommerziellem Charakter
(,LEGNOS Data Access Service“, EDAS), der die Entwicklung von
Anwendungen fiir professionelle oder kommerzielle Zwecke aufgrund besserer
Leistungen und Daten mit hoherem Mehrwert als im offenen Dienst
ermoglicht;

(c) Erbringung eines sicherheitskritischen Dienstes (,,Safety of Life Service®,
SoL), der auf Nutzer zugeschnitten ist, fiir die die Sicherheit von wesentlicher
Bedeutung ist. Dieser Dienst erfiillt insbesondere die Anforderungen
bestimmter Sektoren in Bezug auf Kontinuitit, Verfligbarkeit und Genauigkeit
und alarmiert mit einem Integrititsmelder den Nutzer bei einem
Systemversagen im Abdeckungsgebiet.

Ein weiteres spezifisches Ziel des EGNOS-Programms besteht darin, die
geografische Abdeckung dieser Dienste auf das gesamte Gebiet der Européischen
Union und — soweit die technischen Moglichkeiten dies zulassen — auf der Grundlage
internationaler Ubereinkiinfte auf andere Regionen der Welt, insbesondere das
Hoheitsgebiet jener Drittstaaten, die zum einheitlichen europdischen Luftraum
gehdren, auszuweiten.

Artikel 2
Gegenstand

In dieser Verordnung werden die Durchfiihrungsregeln fiir den im Rahmen der Programme
erfolgenden Aufbau und Betrieb der europidischen Satellitennavigationssysteme festgelegt,
einschlieBlich der fiir die Programmlenkung und fiir den Finanzbeitrag der Union geltenden
Modalitéten.

Artikel 3

Phasen des Galileo-Programms

Das Galileo-Programm umfasst die folgenden Phasen:

(a)

(b)

(c)

eine Definitionsphase, wihrend der die Systemarchitektur konzipiert und die
Systemkomponenten festgelegt wurden. Diese Phase wurde 2001 abgeschlossen;

eine Entwicklungs- und Validierungsphase, die den Bau und den Start der ersten
Satelliten, die Errichtung der ersten Infrastrukturen am Boden sowie alle Arbeiten
und Tétigkeiten zur Validierung des Systems in der Umlaufbahn umfasst. Diese
Phase soll 2013 abgeschlossen werden;

eine Errichtungsphase, die die Errichtung und den Schutz der gesamten Infrastruktur
im Weltraum und am Boden, die damit zusammenhédngenden Tétigkeiten sowie die
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Vorbereitungen der Betriebsphase umfasst. Diese Phase begann 2008 und soll 2020
abgeschlossen werden;

(d) eine Betriebsphase, die die Verwaltung der Infrastruktur, die Instandhaltung,
staindige Verbesserung, die Erneuerung und den Schutz des Systems, die
Zertifizierungs- und Normungstitigkeiten im Zusammenhang mit dem Programm,
die Erbringung und Vermarktung der Dienste sowie alle anderen Titigkeiten
umfasst, die fiir die Entwicklung des Systems und eine ordnungsgemaille
Durchfiihrung des Programms erforderlich sind. Diese Phase soll zwischen 2014 und
2015 mit der Erbringung der ersten Dienste schrittweise beginnen.

Artikel 4
Betrieb des EGNOS-Systems

Der Betrieb des EGNOS-Systems umfasst hauptséchlich die Verwaltung der Infrastruktur, die
Instandhaltung, die stindige Verbesserung, die Erneuerung und den Schutz des Systems, die
Sicherheitsakkreditierungs-, Zertifizierungs- und Normungstétigkeiten im Zusammenhang mit
dem Programm, sdmtliche Elemente, die die Zuverladssigkeit des Systems und seines Betriebs
belegen, sowie die Erbringung und die Vermarktung der Dienste.

Artikel 5

Kompatibilitit und Interoperabilitit der Systeme

1. Die Systeme, Netze und Dienste, die aus den Programmen Galileo und EGNOS
hervorgehen, sind miteinander kompatibel und untereinander interoperabel.

2. Die Systeme, Netze und Dienste, die aus den Programmen Galileo und EGNOS
hervorgehen, sind mit anderen Satellitennavigationssystemen sowie mit
konventionellen Navigationsmitteln moglichst weitgehend kompatibel und
interoperabel.

3. Die Kommission legt mittels delegierter Rechtsakte nach Artikel 34 die geeigneten
Anforderungen und Normen fest, um die Kompatibilitdt und Interoperabilitdt nach
Absatz 2 zu gewéhrleisten.

Artikel 6

Eigentum

Die Europdische Union ist FEigentiimerin aller materiellen und immateriellen
Vermogenswerte, die im Rahmen der Programme entstehen oder entwickelt werden; in
diesem Zusammenhang werden, soweit dies angebracht ist, Vereinbarungen mit Dritten in
Bezug auf bereits bestehende Eigentumsrechte geschlossen.

Die Kommission sorgt insbesondere fiir eine optimale Nutzung der Rechte des geistigen
Eigentums der Union.
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KAPITEL II

HAUSHALTSMITTEL UND HAUSHALTSVERFAHREN

Artikel 7

Erfasste Tatigkeiten

Die den Programmen durch diese Verordnung fiir den Zeitraum 2014-2020

zugewiesenen Haushaltsmittel der Union dienen der Finanzierung:

a)

b)

c)

der Titigkeiten, die mit der Errichtungsphase des Galileo-Programms
zusammenhdngen, einschlieBlich der in dieser Phase erforderlichen
Verwaltungs- und Kontrollmanahmen;

der Tatigkeiten, die mit dem Betrieb des Systems zusammenhéngen, das aus
dem Galileo-Programm hervorgegangen ist, einschlieflich der vorgeschalteten

oder vorbereitenden Maflnahmen fiir diese Phase;

der Tétigkeiten, die mit dem Betrieb des EGNOS-Systems zusammenhangen.

Diese den Programmen zugewiesenen Haushaltsmittel der Union konnen auch zur

Finanzierung der Ausgaben fiir Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-,
Priifungs- und Bewertungstétigkeiten verwendet werden, die fiir deren Verwaltung
und fiir die Erreichung ihrer Ziele erforderlich sind, insbesondere der Ausgaben fiir:

(a)
(b)

(c)

(d)

Studien und Tagungen von Sachverstindigen;

Informations- und Kommunikationsmallnahmen,  einschlieBlich  der
institutionellen Kommunikation iiber die politischen Priorititen der EU, soweit
sie in direktem Zusammenhang mit den Zielen dieser Verordnung stehen;

die Netze der Informationstechnologie (IT), deren Ziel die Verarbeitung oder
der Austausch von Daten ist;

jede weitere technische oder administrative Hilfe, die der Kommission bei der
Verwaltung der Programme geleistet wird.

Damit die Kosten der Programme und die in den verschiedenen Programmphasen

anfallenden Kosten genau ermittelt werden konnen, unterrichtet die Kommission
nach dem Grundsatz der transparenten Verwaltung den in Artikel 35 Absatz 1
genannten Ausschuss jdhrlich liber die Aufteilung der EU-Mittel auf die einzelnen
Tétigkeiten nach den Absétzen 1 und 2.

Artikel 8

Finanzierung des Galileo-Programms
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Unbeschadet der Absédtze2 und 3 werden die Errichtungsphase und die
Betriebsphase im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1 von der Europédischen Union
finanziert.

Die Mitgliedstaaten konnen das Programm Galileo mit weiteren Mitteln ausstatten.
Die Einnahmen aus diesen Beitridgen sind zweckgebundene Einnahmen nach Artikel
18 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002. Nach dem Grundsatz der
transparenten Verwaltung unterrichtet die Kommission den in Artikel 35 Absatz 1
genannten Ausschuss iiber alle mit der Anwendung dieses Absatzes einhergehenden
Auswirkungen auf das Programm Galileo.

Drittlinder und internationale Organisationen konnen ebenfalls zusitzliche
Finanzmittel fiir das Galileo-Programm bereitstellen. Die Bedingungen und
Modalititen ihrer Beteiligung werden in den Ubereinkiinften nach Artikel 28
festgelegt.

Artikel 9
Finanzierung des Betriebs des EGNOS-Systems

Unbeschadet etwaiger Finanzbeitrdge aus anderen Quellen, zu denen insbesondere
auch die in den Absdtzen2 und 3 genannten Quellen zdhlen, finanziert die
Europdische Union im Einklang mit Artikel 10 Absatz 1 den Betrieb des EGNOS-
Systems.

Die Mitgliedstaaten konnen das Programm EGNOS mit weiteren Mitteln ausstatten.
Die Einnahmen aus diesen Beitridgen sind zweckgebundene Einnahmen nach Artikel
18 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002. Nach dem Grundsatz der
transparenten Verwaltung unterrichtet die Kommission den in Artikel 35 Absatz 1
genannten Ausschuss iiber alle mit der Anwendung dieses Absatzes einhergehenden
Auswirkungen auf das Programm EGNOS.

Drittlinder und internationale Organisationen konnen ebenfalls zusitzliche
Finanzmittel fiir das EGNOS-Programm bereitstellen. Die Bedingungen und
Modalititen ihrer Beteiligung werden in den Ubereinkiinften nach Artikel 28
festgelegt.
Artikel 10
Haushaltsmittel

Der von der Union fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020
fiir die Durchfiihrung der Tatigkeiten nach Artikel 7 Absdtze 1 und 2 bereitgestellte
Hochstbetrag belduft sich auf [7897] Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.

Die Ausfiihrung dieser Mittel erfolgt gemiBl dieser Verordnung und gemif der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002.

Die Mittelbindungen fiir die Programme werden in jahrlichen Tranchen ausgefiihrt.
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Artikel 11
Durch die Programme erzielte Einnahmen

1. Die Einnahmen, die durch den Betrieb der Systeme erzielt werden, werden von der
Europiischen Union vereinnahmt; sie werden dem EU-Haushalt zugefiihrt und den
Programmen zugewiesen. Fallen die Einnahmen hoher aus als fiir die Finanzierung
der Betriebsphasen der Programme erforderlich, so unterliegt jegliche Anpassung des
Zuweisungsgrundsatzes auf der Grundlage eines Vorschlags der Kommission der
Genehmigung durch die Haushaltsbehorde.

2. Ein Verfahren zur Einnahmenteilung kann in den mit privatwirtschaftlichen
Unternehmen geschlossenen Vertridgen vorgesehen werden.

3. Zinseinnahmen aus Vorfinanzierungsbetriagen, die jenen Einrichtungen ausgezahlt
wurden, welchen der indirekte Haushaltsvollzug tlibertragen wurde, werden fiir die
Titigkeiten bereitgestellt, die Gegenstand der Ubertragungsvereinbarung oder des
Vertrags zwischen der Kommission und der betreffenden Einrichtung sind. Nach
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung erdffnen die
Einrichtungen, denen der indirekte Haushaltsvollzug iibertragen wurde, Konten, die
eine Ausweisung der Gelder und der entsprechenden Zinsen erlauben.

KAPITEL III

OFFENTLICHE PROGRAMMLENKUNG

Artikel 12
Allgemeiner Rahmen fiir die Programmlenkung

Die offentliche Programmlenkung beruht auf dem Grundsatz der strikten Trennung der
Zustindigkeiten zwischen den einzelnen beteiligten Einrichtungen, insbesondere der
Kommission, der Agentur fiir das FEuropdische GNSS und der Européischen
Weltraumorganisation.

Artikel 13

Die Rolle der Kommission

1. Die Kommission ist fiir die Durchfiihrung der Programme zustdndig. Sie verwaltet
die Mittel, die gemiB dieser Verordnung fiir sie bereitgestellt werden, und wacht
iiber die Durchfiihrung aller Tatigkeiten der Programme.

2. Zusétzlich zu den allgemeinen Aufgaben nach Absatz 1 und den in anderen
Bestimmungen dieser Verordnung genannten Aufgaben obliegen im Rahmen dieser
Verordnung auch folgende spezifische Aufgaben der Kommission:

(a) Sie gewihrleistet eine klare Aufgabenteilung zwischen den einzelnen an den
Programmen beteiligten Einrichtungen und {ibertrdgt zu diesem Zweck,
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insbesondere durch Ubertragungsvereinbarungen, der Agentur fiir das
Europédische GNSS die Aufgaben nach Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe d und
der Europdischen Weltraumorganisation die Aufgaben nach Artikel 16;

(b) sie schafft die geeigneten Instrumente und ergreift die notigen strukturellen
MaBnahmen, um die mit den Programmen verbundenen Risiken, vor allem
hinsichtlich der Kosten und des Zeitplans, zu erkennen, zu beherrschen, zu
verringern und zu iberwachen;

(c) sie verwaltet im Auftrag der FEuropdischen Union in ihrem
Zustandigkeitsbereich die Beziehungen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen;

(d) sie gewihrleistet die Sicherheit der Programme und schafft Mechanismen fiir
die Koordinierung der einzelnen beteiligten Einrichtungen.

Wenn dies fiir die erfolgreiche Durchfiihrung der Phasen des Galileo-Programms
nach Artikel 3 und fiir den Betrieb des EGNOS-Systems nach Artikel 4 erforderlich
ist, legt die Kommission die ndtigen Maflnahmen fest:

(a) um den Standort fiir die Bodeninfrastruktur der Systeme festzulegen und ihr
Funktionieren sicherzustellen;

(b) um die wichtigen Entscheidungszeitpunkte fiir die Bewertung der
Programmdurchfiihrung zu definieren;

(c) um die der Programmdurchfiihrung innewohnenden Risiken zu mindern.

Diese AusfithrungsmaBBnahmen werden im Wege des Priifverfahrens nach Artikel 35
Absatz 3 erlassen.

Artikel 14
Sicherheit der Systeme und ihres Betriebs
Die Systeme und ihre Funktionsweise miissen sicher sein.

Unbeschadet der Artikel 15 und 17 dieser Verordnung und des Artikels 8 des
Beschlusses Nr. 1104/2011/EU des Europiischen Parlaments und des Rates™ kann
die Kommission mittels delegierter Rechtsakte nach Artikel 34 die geeigneten
Anforderungen und Normen festlegen, um die Sicherheit der Systeme und ihres
Betriebs nach Absatz 1 zu gewihrleisten. Dazu trégt sie der Tatsache Rechnung, dass
eine Beaufsichtigung erforderlich ist, dass die Sicherheitsanforderungen in die
gesamten Programme integriert werden miissen und dass sich diese Anforderungen
auf die erfolgreiche Durchfithrung der Programme, insbesondere im Hinblick auf die
Kosten und den Zeitplan, auswirken werden.
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Der Europdische Auswirtige Dienst unterstiitzt die Kommission nach Artikel 2
Absatz 2 des Beschlusses 2010/427/EU im Bereich der Aullenbeziehungen bei der
Erfiillung ihrer mit der Sicherheit zusammenhéngenden Aufgaben. Er unterstiitzt die
Kommission in diesem Bereich auch bei der Uberwachung der Einhaltung der
gemeinsamen Mindeststandards geméfl dem Beschluss Nr. 1104/2011/EU. Dazu
werden ihr die geeigneten Mittel zur Verfligung gestellt und es werden
Ubergangszeiten vorgesehen, damit die Kontinuitit der Programme und der Dienste
sichergestellt werden kann.

Artikel 15
Die Rolle der Agentur fiir das Europiische GNSS

Damit die Programmziele erreicht werden, triagt die Agentur fiir das Europdische
GNSS zur Durchfithrung der Programme bei und erfiillt gemal den Leitlinien der
Kommission die folgenden Aufgaben:

(@) In Bezug auf die Programmsicherheit gewihrleistet sie unbeschadet der
Artikel 14 und 17:

1)  bis spitestens 30.Juni 2016 die Sicherheitsakkreditierung nach
Kapitel I der Verordnung (EU) Nr.912/2010; dazu startet und
iiberwacht sie die Anwendung der Sicherheitsverfahren und fiihrt
Priifungen in Bezug auf die Systemsicherheit durch;

i1)  den Betrieb der Galileo-Sicherheitszentrale entsprechend den Standards
und Anforderungen nach Artikel 14 Absatz 3 und den Weisungen, die
gemil der Gemeinsamen Aktion 2004/552/GASP nach Artikel 17 erteilt
werden.

(b) Sie erfiillt die Funktion einer zustindigen PRS-Behorde nach Artikel 5 des
Beschlusses Nr. 1104/2011/EU, wenn sie dazu benannt wird, und unterstiitzt
die Kommission bei der Uberwachung der Einhaltung der gemeinsamen
Mindeststandards nach Artikel 8 Absatz 6 dieses Beschlusses.

(c) Im Rahmen des Betriebs der Systeme trigt sie zur kommerziellen Nutzung der
Dienste bei, einschlieBlich der Durchfiihrung der erforderlichen Marktanalyse.

(d) Ferner erfiillt sie weitere spezifische Aufgaben in programmbezogenen
Bereichen, die ihr von der Kommission gemdl Artikel 54 Absatz?2
Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 mittels einer
Ubertragungsvereinbarung, die auf der Grundlage eines
Ubertragungsbeschlusses getroffen wird, iibertragen werden kénnen, und zwar
unter anderem:

1) die operativen Tatigkeiten, die mit der Verwaltung der Infrastruktur, der
Instandhaltung, der stindigen Verbesserung und der Erneuerung der
Systeme, den Zertifizierungs- und Normungstitigkeiten im Rahmen der
Programme und der Erbringung der Dienste nach Artikel 3 Buchstabe d
und Artikel 4 zusammenhéngen,;
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i) die Werbung fiir Anwendungen und Dienste auf dem
Satellitennavigationsmarkt.

Zusétzlich zu den Aufgaben nach Absatz 1 und in den Grenzen ihres Auftrags
unterstiitzt die Agentur fiir das Europdische GNSS die Kommission mit ihrem
technischen Fachwissen und iibermittelt ihr alle Informationen, die diese fiir die
Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung benétigt.

Der Ausschuss nach Artikel 35 Absatz 1 wird im Wege des Beratungsverfahrens
nach Artikel 35 Absatz 2 zu dem Ubertragungsbeschluss nach Absatz 1 Buchstabe d
gehort. Der Ausschuss wird iiber die zwischen der Union, vertreten durch die
Kommission, und der Agentur fiir das Europdische GNSS zu schlieBenden
Ubertragungsvereinbarungen unterrichtet.

Artikel 16
Die Rolle der Europiischen Weltraumorganisation

Die Kommission schlie8t auf der Grundlage eines von ihr nach Artikel 54 Absatz 2
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 erlassenen Ubertragungsbeschlusses
eine  mehrjihrige  Ubertragungsvereinbarung ~ mit  der  Europdischen
Weltraumorganisation. In dieser Vereinbarung werden die Ausfithrung der
iibertragenen Aufgaben und der iibertragene Haushaltsvollzug im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung der Programme, insbesondere die Fertigstellung der aus dem
Galileo-Programm hervorgegangenen Infrastruktur, geregelt.

Soweit dies fiir die Ausfiihrung der iibertragenen Aufgaben und den iibertragenen
Haushaltsvollzug  nach  Absatz1  erforderlich ist, werden in  der
Ubertragungsvereinbarung die allgemeinen Bedingungen fiir die Verwaltung der
Mittel, die der Europdischen Weltraumorganisation anvertraut sind, und
insbesondere die durchzufiihrenden MaBnahmen, die damit zusammenhéngende
Finanzierung, die Verwaltungsverfahren, die MaBnahmen zur Uberwachung und
Kontrolle, die im Fall einer unzureichenden Durchfithrung der Vertrige
anzuwendenden MaBnahmen und die Eigentumsregelung fiir sémtliche materiellen
und immateriellen Vermdgensgegenstinde festgelegt.

Zu den MaBnahmen zur Uberwachung und Kontrolle gehdren insbesondere ein
Kosteniiberwachungssystem, eine systematische Unterrichtung der Kommission iiber
die Kosten und — falls die veranschlagten Mittel und die entstehenden Kosten
voneinander abweichen — iiber die KorrekturmaBBnahmen, die fiir eine Errichtung der
Infrastrukturen ohne Uberschreitung der bewilligten Mittel sorgen sollen.

Der Ausschuss nach Artikel 35 Absatz 1 wird im Wege des Beratungsverfahrens
nach Artikel 35 Absatz 2 zu dem Ubertragungsbeschluss nach Absatz 1 gehort. Der
Ausschuss wird iiber die von der Kommission und der Européischen
Weltraumorganisation zu schlieBende mehrjihrige Ubertragungsvereinbarung
unterrichtet.

Der Ausschuss nach Artikel 35 Absatz 1 wird von der Kommission iiber die
Zwischen- und Endergebnisse der Auswertung der Ausschreibungsverfahren sowie
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iiber die von der Europdischen Weltraumorganisation zu schlieBenden Vertrige mit
privatwirtschaftlichen Unternehmen unterrichtet.

KAPITEL IV

ASPEKTE BEZUGLICH DER SICHERHEIT DER EUROPAISCHEN UNION ODER

IHRER MITGLIEDSTAATEN

Artikel 17

Gemeinsame AKktion

In allen Féllen, in denen der Betrieb der Systeme die Sicherheit der Europdischen Union oder
ihrer Mitgliedstaaten beeintrachtigen konnte, sind die in der Gemeinsamen Aktion
2004/552/GASP festgelegten Verfahren anwendbar.

Artikel 18
Anwendung der Vorschriften fiir Verschlusssachen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf jede in ihrem Hoheitsgebiet ansissige
natiirliche Person und jede dort niedergelassene juristische Person, die Zugang zu
programmrelevanten EU-Verschlusssachen hat, Sicherheitsvorschriften Anwendung
finden, die einen Schutz sicherstellen, der dem Schutz durch die
Sicherheitsvorschriften der Kommission im Anhang zu dem Beschluss 2001/844/EG,
EGKS, Euratom der Kommission®' sowie die Sicherheitsvorschriften des Rates der
Europdischen Union im Anhang zu dem Beschluss 2011/292/EU des Rates™
mindestens gleichwertig ist.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission unverziiglich iiber den Erlass der
nationalen Sicherheitsvorschriften nach Absatz 1.

In Drittstaaten anséssige natiirliche Personen und dort niedergelassene juristische
Personen diirfen nur dann Zugang zu programmrelevanten EU-Verschlusssachen
erhalten, wenn sie in diesen Staaten Sicherheitsvorschriften unterworfen sind, die
einen Schutz sicherstellen, der dem Schutz durch die Sicherheitsvorschriften der
Kommission im Anhang zu dem Beschluss 2001/844/EG, EGKS, Euratom sowie
durch die Sicherheitsvorschriften des Rates im Anhang zu dem Beschluss
2011/292/EU  mindestens gleichwertig ist. Die Sicherheitsvorschriften der
Europdischen Weltraumorganisation und der Beschluss 2011/304/05 der Hohen
Vertreterin der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik®® gelten diesen Vorschriften
als gleichwertig. Die Gleichwertigkeit der in einem Drittstaat geltenden
Sicherheitsvorschriften kann in einer Vereinbarung mit diesem Staat anerkannt
werden.

ABI. L 317 vom 03.12.2001, S. 1.
ABI. L 141 vom 27.05.2011, S. 17.
ABI. C 304 vom 15.10.2011, S. 7.
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KAPITEL V

OFFENTLICHE AUFTRAGE

ABSCHNITT I

Allgemeine Bestimmungen fiir 6ffentliche Auftriige, die im Rahmen der Errichtungs-
und Betriebsphasen der Programme vergeben werden

Artikel 19
Allgemeine Grundsitze

Die in der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 festgelegten Vorschriften der Union fiir
die oOffentliche Auftragsvergabe, die insbesondere einen offenen Zugang und fairen
Wettbewerb liber die gesamte industrielle Lieferkette, Ausschreibungen auf der Grundlage
transparenter und rechtzeitiger Information und eine klare Kommunikation iiber die geltenden
Regeln fiir das Auftragsvergabeverfahren, die Auswahl- und Zuschlagskriterien und alle
anderen sachdienlichen Informationen vorsehen, so dass alle potenziellen Bieter gleiche
Bedingungen vorfinden, gelten fiir die Vergabe der Offentlichen Auftrige in der
Errichtungsphase des Galileo-Programms und in den Betriebsphasen der Programme
unbeschadet der Maflnahmen, die erforderlich sind, um die wesentlichen Sicherheitsinteressen
der Europdischen Union und die Offentliche Sicherheit zu schiitzen oder den
Ausfuhrkontrollvorschriften der Europédischen Union nachzukommen.

Artikel 20
Spezifische Ziele

Bei der Auftragsvergabe werden folgende Ziele verfolgt:

a)  Forderung einer moglichst breiten und uneingeschriankten Beteiligung aller
Unternehmen, insbesondere von neuen Marktteilnehmern und von KMU, aus
der gesamten Union;

b)  Vermeidung des etwaigen Missbrauchs einer beherrschenden Stellung und der
langfristigen Abhéngigkeit von einem einzelnen Zulieferer;

c) Nutzung fritherer Investitionen des Offentlichen Sektors und bisheriger
Erfahrungen sowie der Erfahrung und der Fihigkeiten der Industrie, auch
soweit sie in den Definitions-, Entwicklungs-, Validierungs- und
Errichtungsphasen der Programme gewonnen wurden, wobei gleichzeitig die
Einhaltung der Vorschriften fiir den Wettbewerb bei den Ausschreibungen
sichergestellt wird.

ABSCHNITT 2

Besondere Bestimmungen fiir 6ffentliche Auftrige, die im Rahmen der
Errichtungsphase und der Betriebsphase der Programme vergeben werden
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Artikel 21
Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen

Vom offentlichen Auftraggeber sind geeignete MalBnahmen fiir eine Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen zu ergreifen, wenn ein Unternehmen in der Vergangenheit bereits
an Tétigkeiten beteiligt war, die mit dem ausgeschriebenen Auftrag zusammenhéingen, so
dass:

(a) diesem Unternechmen durch den Besitz exklusiver Informationen erhebliche
Vorteile entstehen, was in Bezug auf die Gleichbehandlung bedenklich wire,
oder

(b) die reguldren Wettbewerbsbedingungen oder auch die Unparteilichkeit und die
Objektivitdt bei der Vergabe oder der Ausfithrung der Auftriage beeintrachtigt
wiirden.

Diese MaBnahmen diirfen den fairen Wettbewerb, die Gleichbehandlung und die vertrauliche
Behandlung der Informationen, die iiber die Unternehmen, ihre Handelsbeziehungen, und ihre
Kostenstruktur gewonnen werden, nicht beeintrachtigen. Die hierzu ergriffenen Malnahmen
tragen der Art und den Modalititen des Auftrags Rechnung.

Artikel 22
Auftrige mit Bedarfspositionen

1. Der offentliche Auftraggeber kann sich fiir die Vergabe eines Auftrags mit
Bedarfspositionen entscheiden.

2. Der Auftrag mit Bedarfspositionen umfasst eine Grundposition samt Mittelbindung
sowie eine oder mehrere Bedarfspositionen. In den Auftragsunterlagen sind auch die
fiir Auftrige mit Bedarfspositionen besonderen Elemente aufzufiihren. Darin werden
insbesondere der Gegenstand, der Preis oder seine Festsetzungsmodalitdten und die
Modalitéten fiir die Erbringung der Leistungen jeder einzelnen Position festgelegt.

3. Die Leistungen der Grundposition stellen eine schliissige Einheit dar; Gleiches gilt
fiir die Leistungen jeder einzelnen Bedarfsposition, wobei die Leistungen aller
vorausgehenden Positionen zu beriicksichtigen sind.

4. Die Ausfiihrung jeder Bedarfsposition erfordert eine Entscheidung des offentlichen
Auftraggebers, die dem Auftragnehmer entsprechend den im Auftrag festgelegten
Bedingungen mitzuteilen ist. Wird eine Bedarfsposition verspétet oder gar nicht
abgerufen, kann der Auftragnehmer unter den gegebenenfalls im Auftrag
festgelegten Bedingungen ein Warte- oder Abstandsgeld erhalten, sofern der Auftrag
dies vorsieht.

Artikel 23

Auftrige zu Selbstkostenerstattungspreisen
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Der offentliche Auftraggeber kann sich in den Ausnahmefillen nach Absatz 2 fiir die
Vergabe eines Auftrags entscheiden, der — innerhalb einer Preisobergrenze — ganz
oder teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiitet wird.

Im Gegensatz zu einem Auftrag, bei dem das Ergebnis vergiitet wird und der Preis
oder die Modalitéten fiir die Preisfestlegung in den Vertragsunterlagen des Auftrags
von Anfang an festgelegt sind, werden bei einem zu Selbstkostenerstattungspreisen
vergliteten Auftrag anstatt des gelieferten Produkts oder der erbrachten Leistung die
eingesetzten Mittel verglitet. Der Preis ergibt sich aus der Erstattung sdmtlicher
Ausgaben, die dem Auftragnehmer bei der Vertragserfiillung tatséchlich entstanden
sind, wie der Ausgaben fiir Arbeitskrédfte, Materialeinsatz, Verbrauchsgiiter sowie
den Einsatz der Anlagen und Infrastruktur, die fiir die Vertragserfiillung erforderlich
sind. Zusitzlich zu diesen Ausgaben wird entweder ein pauschaler Aufschlag fiir die
Gemeinkosten und den Gewinn oder ein Aufschlag fiir die Gemeinkosten und eine
Leistungspramie bei Einhaltung von Leistungs- und Terminzielen vergiitet.

Der offentliche Auftraggeber kann sich fiir die Vergabe eines Auftrags entscheiden,
der ganz oder teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiitet wird, wenn es
objektiv nicht moglich ist, einen genauen Festpreis festzulegen, und wenn sich
verniinftigerweise nachweisen ldsst, dass ein solcher Festpreis aufgrund von der
Auftragsausfithrung innewohnenden Unsicherheiten ungewohnlich hoch wire, weil:

(a) entweder der Auftrag hochst komplexe Sachverhalte betrifft oder fiir den
Auftrag mit einer neuartigen Technologie gearbeitet wird, so dass erhebliche
technische Unsicherheitsfaktoren bestehen,

(b) oder die Tatigkeiten, die Auftragsgegenstand sind, aus operativen Griinden
unverziiglich begonnen werden miissen, obwohl kein endgiiltiger Festpreis fiir
den gesamten Auftrag festgesetzt werden kann, weil noch erhebliche
Unsicherheitsfaktoren bestehen oder die Ausfiihrung des Auftrags teilweise
von der Ausfiihrung anderer Auftrige abhéngt.

Die Preisobergrenze eines ganz oder teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen
vergiiteten Vertrags ist der hochste zu zahlende Preis. Er darf nur in ausreichend
begriindeten Ausnahmefillen und mit vorheriger Genehmigung des offentlichen
Auftraggebers iiberschritten werden.

In den Unterlagen zu den ganz oder teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen
vergliteten Auftrigen wird Folgendes festgelegt:

(a) die Art des Auftrags, d.h. ob es sich um einen ganz oder teilweise zu
Selbstkostenerstattungspreisen vergiiteten Auftrag mit einer Preisobergrenze
handelt;

(b) im Fall eines teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiiteten Auftrags,
welche Teile des Auftrags unter die Verglitung zZu
Selbstkostenerstattungspreisen fallen;

(c) die Hohe der Preisobergrenze;

(d) die Zuschlagskriterien, anhand derer sich insbesondere die Plausibilitit der
veranschlagten Mittel, der erstattungsfiahigen Kosten, der Mechanismen fiir die

29

DE



DE

Drucksache 804/11 -30-

(e)
®

(2
(h)

Ermittlung dieser Kosten und der im Gebot aufgefiihrten Gewinne einschitzen
lasst;

die Art des Aufschlags, der nach Absatz 1 auf die Ausgaben anzuwenden ist;

die Regeln und Verfahren, nach denen sich die Erstattungsfahigkeit der vom
Bieter fiir die Vertragserfiillung veranschlagten Kosten richtet, wobei die
Grundsétze nach Absatz 5 einzuhalten sind;

die Rechnungslegungsvorschriften, die vom Bieter einzuhalten sind;

falls ein teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiiteter Auftrag in einen
Vertrag mit endgiiltigem Festpreis umgewandelt werden soll, die Parameter fiir
diese Umwandlung.

Die Kosten, die ein Auftragnehmer wihrend der Ausfiihrung eines ganz oder

teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiiteten Auftrags verauslagt, sind nur
dann erstattungsfahig, wenn:

(a)

(b)

(©)
(d)
(e)

H
(2
(h)

sie tatsdchlich wéhrend der Vertragslaufzeit verauslagt wurden, mit Ausnahme
der Kosten fiir  Anlagen, Infrastrukturen ~ und  immaterielle
Vermogensgegenstinde, die fiir die Vertragserfiillung notwendig sind und in
Hohe ihres vollen Anschaffungswerts erstattungsfihig sind;

sie im Voranschlag aufgefiihrt sind, der unter Umstdnden durch Zusdtze zum
urspriinglichen Vertrag gedndert wurde;

sie fur die Vertragserfiillung notwendig sind;
sie sich aus der Vertragserfiillung ergeben und ihr zuzurechnen sind;

sie unterscheidbar und Ttberpriifbar sind, aus der Rechnungslegung des
Auftragnehmers hervorgehen und anhand der Rechnungslegungsnormen
ermittelt wurden, die im Lastenheft und im Vertrag genannt sind;

sie mit dem geltenden Steuer- und Sozialrecht in Einklang stehen;
sie nicht von den Vertragsbedingungen abweichen,;

sie angemessen und gerechtfertigt sind und die Anforderungen einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung, insbesondere im Hinblick auf die
Wirtschaftlichkeit und die Effizienz, erfiillen.

Der Auftragnehmer ist fiir die Rechnungslegung seiner Kosten, die ordnungsgemaéfe
Fiihrung seiner Biicher oder jedes anderen Dokuments zustindig, das er bendtigt, um
nachzuweisen, dass die Kosten, deren Erstattung er beantragt, ihm tatséchlich
entstanden sind und den Grundsétzen dieses Artikels entsprechen. Kosten, die der
Auftragnehmer nicht belegen kann, gelten nicht als erstattungsfihig und ihre
Erstattung wird verweigert.
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6. Der offentliche Auftraggeber erfiillt folgende Aufgaben, um die ordnungsgeméfie
Ausfiilhrung der zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiiteten Auftrige zu
gewdhrleisten:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Er ermittelt eine moglichst realistische Preisobergrenze, die den erforderlichen
Spielraum fiir die Beriicksichtigung technischer Unwigbarkeiten zuldsst;

er wandelt einen teilweise zu Selbstkostenerstattungspreisen vergiiteten
Auftrag in einen voll und ganz mit endgiiltigem Festpreis vergiiteten Vertrag
um, sobald wihrend der Vertragserfiillung ein endgiiltiger Festpreis festgelegt
werden kann. Dafiir ermittelt er die Umrechnungsparameter flir die
Umwandlung eines Vertrags, der zu Selbstkostenerstattungspreisen
abgeschlossen wurde, in einen Vertrag mit endgiiltigem Festpreis;

er richtet Uberwachungs- und KontrollmaBnahmen ein, die insbesondere ein
Kostenvorausschétzungssystem umfassen;

er legt die geeigneten Grundsdtze, Instrumente und Verfahren fiir die
Durchfiihrung der Auftrige fest, insbesondere fiir die Feststellung und
Kontrolle der Erstattungsfidhigkeit der Kosten, die vom Auftragnehmer oder
seinen Unterauftragnehmern bei der Vertragserfiillung verauslagt wurden, und
fiir die Aufnahme von Zuséitzen in den Vertrag;

er iiberpriift, ob vom Auftragnehmer und seinen Unterauftragnehmern die im
Vertrag festgehaltenen Rechnungslegungsstandards und die Verpflichtung zur
Vorlage von beweiskréftigen Rechnungsunterlagen eingehalten werden;

er vergewissert sich wihrend der Vertragserfiillung stindig von der
Wirksamkeit der Grundsétze, Instrumente und Verfahren nach Buchstabe e.

Artikel 24

Vertragszusitze

Der Auftrag kann durch einen Zusatz geéndert werden, sofern dieser Zusatz folgende

Bedingungen erfiillt:
a)  Er dndert nicht den Vertragsgegenstand;
b) er stort nicht das wirtschaftliche Gleichgewicht des Vertrags;
¢)  durch ihn werden keine Bedingungen eingefiihrt, die dazu gefiihrt hitten, dass

andere als die urspriinglichen Bieter zugelassenen worden wéren oder ein
anderes als das ausgewdhlte Angebot den Zuschlag erhalten hétte, wenn sie
von Anfang an in den Ausschreibungsunterlagen gestanden héitten.

Artikel 25

Vergabe von Unterauftrigen
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1. Der offentliche Auftraggeber kann von jedem Bieter verlangen, dass er einen Teil
des Auftrags auf unterschiedlichen Ebenen als Unterauftrige an Unternehmen
vergibt, die nicht zu dem Konzern gehoren, dem er selbst angehort. Dieses
Unterauftragsminimum wird als Spanne mit Mindest- und Hochstprozentsatz
ausgedriickt. Diese Spanne steht im Verhédltnis zum Gegenstand und Wert des
Auftrags sowie zur Art des jeweiligen Wirtschaftszweigs, insbesondere dem Umfang
des Wettbewerbs und dem industriellen Potenzial, die festgestellt werden.

2. Der offentliche Auftraggeber kann die Unterauftragnehmer, die der Kandidat
ausgewdhlt hat, in der Phase des Zuschlagsverfahrens flir den Hauptauftrag ablehnen,
und die des Bieters, der den Zuschlag erhalten hat, bei der Auftragserfiillung. Er
begriindet seine Ablehnung schriftlich; sie kann sich nur auf Kriterien stiitzen, die
auch bei der Auswahl der Bieter fiir den Hauptauftrag angewandt wurden.

KAPITEL VI

SONSTIGE BESTIMMUNGEN

Artikel 26
Programmplanung

Die Kommission erstellt ein mehrjahriges Arbeitsprogramm, das die wichtigsten MaBBnahmen,
die veranschlagten Mittel und den Zeitplan enthilt, die zur Verwirklichung der in Artikel 1
Absitze 4 und 5 festgelegten Ziele der Programme Galileo und EGNOS erforderlich sind.

Auf der Grundlage dieses mehrjéhrigen Arbeitsprogramms verabschiedet die Kommission ein
jéhrliches Arbeitsprogramm, das Aufschluss iiber die Planung fiir die Durchfiihrung des
mehrjihrigen Programms und die entsprechende Finanzierung gibt.

Diese AusfiihrungsmaBnahmen werden im Wege des Priifverfahrens nach Artikel 35 Absatz 3
erlassen.

Artikel 27
Mafinahmen der Mitgliedstaaten

1. Die Mitgliedstaaten unterlassen alle Mafinahmen, die die erfolgreiche Durchfiihrung
der Programme, insbesondere im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums und
hinsichtlich des ununterbrochenen Funktionierens der Infrastrukturen, gefdhrden
konnten.

2. Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen MaBnahmen, damit die
Bodenstationen der Systeme als europdische kritische Infrastrukturen im Sinne der
Richtlinie 2008/114/EG des Rates®* ausgewiesen werden.

24 ABL. L 345 vom 23.12.2008, S. 75.
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Artikel 28
Internationale Ubereinkiinfte

Die Union kann im Rahmen der Programme im Einklang mit dem Verfahren nach Artikel 218
des Vertrags iiber die Europédische Union mit Drittstaaten und internationalen Organisationen
Ubereinkiinfte, insbesondere Kooperationsabkommen, schlieBBen.

Artikel 29
Technische Unterstiitzung

Fiir die Erfiillung der technischen Aufgaben nach Artikel 13 Absatz 2 kann die Kommission
die notige Unterstiitzung in Anspruch nehmen, insbesondere die Unterstiitzung durch die
Sachverstindigen der zustindigen nationalen Behorden im Bereich Weltraum, durch
unabhingige Fachleute und durch Einrichtungen, die in der Lage sind, unparteiische Analysen
und Stellungnahmen {iber die Durchfiihrung der Programme abzugeben.

Die neben der Kommission an der offentlichen Lenkung der Programme beteiligten
Einrichtungen, insbesondere die Agentur fiir das Europdische GNSS und die Européische
Weltraumorganisation, konnen diese technische Unterstiitzung bei der Erfiillung der
Aufgaben, die ihnen in Anwendung dieser Verordnung iibertragen werden, ebenfalls in
Anspruch nehmen.

Artikel 30
Schutz der personenbezogenen Daten und der Privatsphire

1. Die Kommission stellt sicher, dass der Schutz der personenbezogenen Daten und der
Privatsphére bei Konzeption und Errichtung der Systeme gewahrt und angemessene
Sicherheitsmechanismen integriert werden.

2. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten bei der Erfiillung der Aufgaben und
Tatigkeiten nach dieser Verordnung erfolgt im Einklang mit den geltenden
Rechtsvorschriften liber den Schutz personenbezogener Daten, insbesondere mit der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates” und mit
der Richtlinie 95/46/EG des Europiischen Parlaments und des Rates™.

Artikel 31

Schutz der finanziellen Interessen der Union

1. Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  Prdventivmaflnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und —bei Feststellung von

% ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.
26 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
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UnregelmaBigkeiten — durch Wiedereinziehung rechtsgrundlos gezahlter Betrige
sowie gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

2. Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empféingern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel nach
dieser Verordnung erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufiihren.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemiBl der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates®’ bei direkt oder indirekt
betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren, um  festzustellen, ob im  Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, einem  Finanzhilfebeschluss oder einem  EU-
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsitze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in internationalen Abkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und
Vertrdagen, sofern sich diese Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrige
aus der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu
erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort durchzufiihren.

Artikel 32

Information des Européische Parlaments und des Rates

Die Kommission gewihrleistet die Durchfilhrung dieser Verordnung. Sie legt dem
Europdischen Parlament und dem Rat alljdhrlich bei der Vorlage des
Haushaltsplanvorentwurfs einen Bericht {iber die Durchfiihrung der Programme vor.

Artikel 33
Bewertung der Anwendung dieser Verordnung

1. Die Kommission legt dem Europidischen Parlament und dem Rat spitestens am
30. Juni 2018 einen Bewertungsbericht fiir die Entscheidung iiber die Fortsetzung,
Anderung oder Aussetzung der MaBnahmen, die in Anwendung dieser Verordnung
getroffen wurden, mit folgenden Punkten vor:

(a) Erreichung der Ziele dieser Maflnahmen sowohl hinsichtlich der Ergebnisse als
auch hinsichtlich der Folgen;

(b) Wirksamkeit des Ressourceneinsatzes;

(c) europdischer Mehrwert.

27 ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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In der Bewertung werden aullerdem die Mdglichkeiten zur Vereinfachung, die innere
und dufere Kohidrenz, die Relevanz aller Ziele sowie der Beitrag der MaBBnahmen zu
den Priorititen der Union in Sachen intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum untersucht. Die Bewertungsergebnisse hinsichtlich der langfristigen
Auswirkungen der vorausgegangenen Maflnahmen werden darin beriicksichtigt.

Die Bewertung erfasst anhand folgender Leistungsindikatoren auch, welche
Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der Programme Galileo und EGNOS nach
Artikel 1 Absétze 4 und 5 erzielt wurden:

(a) Fiir Galileo: die Anzahl der operativen Satelliten, die Version der errichteten
Bodeninfrastruktur und die Anzahl der erbrachten Dienste;

(b) fiir EGNOS: die Anzahl der Weiterentwicklungen der Dienstspezifikationen,
die den Zertifizierungsbehorden vorgelegt werden.

Die an der Durchfiihrung dieser Verordnung beteiligten Einrichtungen tibermitteln
der Kommission die Daten und Informationen, die sie fiir die Uberwachung und
Bewertung der betreffenden Maflnahmen benotigt.

KAPITEL VII

BEFUGNISUBERTRAGUNG UND AUSFUHRUNGSMASSNAHMEN

Artikel 34
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass der in den Artikeln 5 und 14 genannten delegierten
Rechtsakte wird der Kommission ab dem 1. Januar 2014 auf unbestimmte Zeit
iibertragen.

Die in den Artikeln5 und 14 genannte Befugnisiibertragung kann zu jedem
Zeitpunkt vom Europdischen Parlament oder dem Rat widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem darin angegebenen spdteren Zeitpunkt
wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird
davon nicht bertihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der nach den Artikeln 5 und 14 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament
und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
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Europiische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 35
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch Artikel 19 der Verordnung (EG)
Nr. 683/2008 eingesetzten Ausschuss fiir die europdischen GNSS-Programme
(nachstehend der ,,Ausschuss®) unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Vertreter der Agentur fiir das Europdische GNSS und der Europiischen
Weltraumorganisation konnen als Beobachter an den Arbeiten des Ausschusses unter
den in seiner Geschéftsordnung festgelegten Bedingungen teilnehmen.

Die von der Union geschlossenen internationalen Abkommen nach Artikel 28
konnen die Teilnahme der Vertreter von Drittlindern oder internationalen
Organisationen an den Arbeiten des Ausschusses unter den in seiner
Geschiéftsordnung festgelegten Bedingungen vorsehen.

KAPITEL VIII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 36
Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. 876/2002 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014
aufgehoben.

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 876/2002 getroffene Mallnahmen
werden weiterhin durch diese Verordnung geregelt.

Die Verordnung (EG) Nr. 683/2008 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014
aufgehoben.

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 683/2008 getroffene Mallnahmen
werden weiterhin durch sie geregelt.

Verweise auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweise auf die vorliegende
Verordnung nach der Entsprechungstabelle im Anhang.
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Artikel 37
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG

Entsprechungstabelle

Bisherige Nummerierung
(Verordnung (EG) Nr. 683/2008*)

Neue

Nummerierung

(Vorliegende Verordnung)

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
Artikel 4 Artikel 8
Artikel 5 Artikel 4
Artikel 6 Artikel 9
Artikel 7 Artikel 5
Artikel 8 Artikel 6
Artikel 9 Artikel 7
Artikel 10 Artikel 10
Artikel 11 Artikel 11
Artikel 12 Absatz 1 Artikel 12
Artikel 12 Absétze 2 und 3 Artikel 13
Artikel 13 Absatz 1 Artikel 13
Artikel 13 Absétze 2 und 3 Artikel 14
Artikel 13 Absatz 4 Artikel 17
Artikel 14 Artikel 18
Artikel 15 Artikel 26
Artikel 16 Artikel 15
Artikel 17 Artikel 19 bis 25
Artikel 18 Artikel 16
Artikel 19 Artikel 35
Artikel 20 Artikel 30
Artikel 21 Artikel 31
Artikel 22 Artikel 32
Artikel 23

Artikel 24 Artikel 37
Anhang Artikel 1

28

ABI. L 196 vom 24.7.2008, S. 1.

38

DE



DE

-39- Drucksache 804/11

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mallnahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméBigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschdtzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschditzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Europdische Satellitennavigationsprogramme — Galileo und EGNOS (Européische
Erweiterung des geostationdren Navigationssystems)

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

Titel 02: Unternechmen

Kapitel 02 05: Europiische Satellitennavigationsprogramme (EGNOS und Galileo)

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neue MaBinahme.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vorbereitende Mafinahme'.

M Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme.
L] Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Programme Galileo und EGNOS (nachstehend ,.die
Programme*‘) Leuchtturmprojekte der Europédischen Union darstellen. Sie stehen im Einklang
mit der Strategie ,,Europa 2020 und mit der Politik der nachhaltigen Entwicklung. Es geht um
die Erbringung von Funknavigationsdiensten, die in zahlreichen Tatigkeitsbereichen
weitreichende Entwicklungen auslosen und einen Faktor darstellen, der die technologische
Innovation fordert und die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft steigert, der
Arbeitsplétze schafft, Handelsgewinne generiert und einen sozio-6konomischen Nutzen mit
sich bringt.

Ziel dieses Vorschlags ist es, die europdische Weltraumprédsenz auszubauen, die Entwicklung
von Satellitendiensten zu fordern und, ganz konkret, zwei Satellitennavigationssysteme
bereitzustellen.

29

ABM: Activity Based Management: maBinahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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Mit dem Programm Galileo soll das europdische Satellitennavigationssystem (nachstehend
»GNSS“) aufgebaut werden. Damit konnen den Nutzern weltweit Ortungs-,
Synchronisierungs- und Navigationsdienste fiir ein breites Anwendungsspektrum bereitgestellt
werden, das vom Verkehr iiber die Stromversorgung, die Wettervorhersage und die Erhebung
von Straflenmaut bis zum Verkauf von Wertpapieren reicht.

EGNOS ist ein europdisches System, das dazu konzipiert wurde, die Leistung des
amerikanischen GPS auf europdischem Gebiet zu verbessern. Durch EGNOS werden
bestehende Satellitennavigationsdienste auch fiir sicherheitskritische Anwendungen geeignet,
wie zum Beispiel in der Luftfahrt (Fliegen und Landen von Flugzeugen) oder im Seeverkehr
(Navigieren von Schiffen durch enge Fahrrinnen).

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tiitigkeit(en)

FEinzelziel 1

Entwicklung und Bereitstellung von weltweiten Satellitennavigations-Infrastrukturen
und -Diensten (Galileo) bis zum Jahr 2019

Die spezifischen Ziele des im Verordnungsentwurf definierten Galileo-Programms sollen die
Nutzbarkeit der Signale, die von dem aus diesem Programm hervorgegangenen System
ausgestrahlt werden, fiir die folgenden fiinf Funktionen gewéhrleisten:

— Erbringung eines ,,offenen Dienstes* (,,Open Service®, OS), der flir den Benutzer kostenlos
ist, Informationen zur Ortung und Synchronisierung bietet und fiir Massenanwendungen der
Satellitennavigation vorgesehen ist,

— Erbringung eines sicherheitskritischen Dienstes (,,Safety of Life Service®, SoL), der auf
Nutzer zugeschnitten ist, fiir die Sicherheit von wesentlicher Bedeutung ist. Dieser Dienst
erfiillt zudem die Anforderungen bestimmter Sektoren hinsichtlich Kontinuitdt, Verfiigbarkeit
und Genauigkeit und alarmiert mit einem Integrititsmelder den Nutzer bei einem
Systemversagen: Es wird weiter an einer Neudefinition des SoL-Dienstes geforscht, um den
Erfordernissen der Nutzer besser zu entsprechen, die Folgen dieses Dienstes fiir die Kosten zu
didmpfen und zu beriicksichtigen, inwieweit sich dieser Dienst und der SoL-Dienst von
EGNOS gegenseitig ergénzen,

— Erbringung eines ,kommerziellen Dienstes” (,,Commercial Service®, CS), der die
Entwicklung von Anwendungen fiir professionelle oder kommerzielle Zwecke aufgrund
besserer Leistungen und Daten mit hoherem Mehrwert als im ,,offenen Dienst™ ermoglicht,

— Erbringung eines Offentlich-staatlichen Dienstes (,,Public Regulated Service®, PRS), der
ausschlieBlich staatlich autorisierten Benutzern fiir sensible Anwendungen, die eine
hochgradige Dienstkontinuitdt verlangen, vorbehalten ist. Der Offentlich-staatliche Dienst
arbeitet mit robusten, verschliisselten Signalen,

— Teilnahme am Such- und Rettungsdienst (,,Search and Rescue Support Service®, SAR) des
Systems COSPAS-SARSAT durch Erkennung von Notsignalen, die von Baken ausgestrahlt
werden, und Riicksendung von Mitteilungen an diese Baken.
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Teilziel 1

Entwicklung der Satellitennavigations-Infrastrukturen und Erbringung der ersten
Dienste von Galileo bis 2014-2015

Ziel des Galileo-Programms ist es, dass die drei ersten Dienste (OS, PRS und SAR) bis 2014-
2015 ihren Betrieb aufnehmen.

FEinzelziel 2

Erbringung von Satellitendiensten, die stufenweise bis 2020 eine Leistungsverbesserung
des GPS auf dem gesamten Gebiet der Europiischen Zivilluftfahrtkonferenz (ECAC)
ermoglichen sollen (EGNOS)

Das EGNOS-Programm, das die Signale des amerikanischen GPS ergénzt, um den Nutzern
eine prizisere Ortung auf dem europidischen Gebiet zu bieten’', soll drei Dienste erbringen:

— den offenen Dienst (OS): fiir die Empfinger der breiten Offentlichkeit und die
gewohnlichen Nutzeranwendungen. Er sendet frei empfangbare Signale fiir die Ortung. Er
wurde im Oktober 2009 fiir betriebsbereit erklirt’> und wird bereits in mehreren Sektoren wie
z. B. der Landwirtschaft eingesetzt;

— den sicherheitskritischen Dienst (,,Safety of Life Service®, SoL): fiir kritische
Anwendungen hinsichtlich der Sicherheit von Menschenleben im Bereich Verkehr,
insbesondere in der Zivilluftfahrt. Er gewédhrleistet eine bessere Leistung und umfasst einen
Integritdtsmelder, der bei Systemversagen Alarm gibt. Er wurde im Mérz 2011 fiir operativ
erklart und wird von den Luftfahrtsektoren in Europa genutzt;

— den Dateniibertragungsdienst von EGNOS (,,EGNOS Data Access Service®, EDAS) fiir
intensivere Anwendungen, der kontrollierten Zugriff (beispielsweise iiber Internet oder
Mobiltelefone) auf einen kommerziellen Datendienst bietet.

Teilziel 2

Ergreifen der erforderlichen Maflnahmen zur Gewéhrleistung der Dienstkontinuitit
nach 2014 und zur stufenweisen Verbesserung der Qualitit der Dienste bis 2020

ABM/ABB-Titigkeit(en)

Kapitel 02 05: Europiische Satellitennavigationsprogramme (EGNOS und Galileo)

31

32

Das européische Gebiet des EGNOS-Programms entspricht dem Gebiet der 44 Mitgliedstaaten der Europdischen
Zivilluftfahrtkonferenz.

Dokument mit der Definition des offenen Dienstes von EGNOS:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/satnav/egnos/files/brochures-leaflets/egnos-os-sdd_en.pdf.
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Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfinger/Zielgruppe auswirken diirfte.

Die europdischen Satellitennavigationsprogramme wurden vor mehr als einem Jahrzehnt mit
der politischen Zielsetzung ins Leben gerufen, ein System mit weltweiter Abdeckung zu
entwickeln und zu betreiben, das der Europdischen Union strategische und 6konomische
Vorteile sichern und fiir die zivile Nutzung optimal geeignete Dienste der Satellitennavigation
erbringen sollte.

Galileo und EGNOS werden der Europdischen Union aus folgenden Griinden weitreichenden
sozio-0konomischen Nutzen bringen:

1) Sie werden durch das Wachstum des nachgeschalteten GNSS-Marktes (Empfangsgerite und
Anwendungen) direkte Vorteile mit sich bringen. So werden die Hersteller von GNSS-
Empfingern umso mehr Einnahmen erzielen, je mehr Flugzeuge damit ausgeriistet werden;

i1) Sie werden durch das Entstehen neuer Anwendungen indirekte Vorteile mit sich bringen.
Wenn durch die verbesserte Navigation die Flugdauer verkiirzt wird, verursachen Flugzeuge
weniger Umweltverschmutzung, und die Fluggéste sparen wertvolle Zeit. AuBerdem kdnnen
durch sicherere Transportmittel und wirkungsvollere Notfalldienste mehr Menschenleben
gerettet werden.

ii1) Sie werden durch das Wachstum des vorgeschalteten Marktes und die technologischen
Auswirkungen auf andere Sektoren direkte Vorteile mit sich bringen. Die vorab in das GNSS-
Segment getdtigten Investitionen kommen der Industrie zugute. Aber auch andere Sektoren
werden von den neuen Entwicklungen im Weltraumsektor profitieren. Beispielsweise konnen
die Instrumente, die dazu entwickelt wurden, den strukturellen Zustand von Tragerrakten oder
Tanks zu bewerten und zu iiberwachen, in Unternehmen der Automobilindustrie, des
Baugewerbes, des Energiesektors und in Offentlichen Versorgungsbetrieben eingesetzt
werden.

Obwohl das mit dem Programm Galileo aufgebaute System autonom sein wird, werden seine
Dienste durch die Interoperabilitdt mit anderen Systemen wie dem amerikanischen GPS oder
dem russischen System GLONASS optimiert. Die Kooperation mit anderen Léndern, die
Satellitennavigationsdienste erbringen, gestattet es daher, die Vorteile fiir die Nutzer, die
Biirger und die Wirtschaft ganz allgemein zu maximieren.

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der
Initiative verfolgen ldsst.

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
ldisst.

Einzelziel 1

Das Programm Galileo dient der Entwicklung und Bereitstellung von weltweiten
Satellitennavigations-Infrastrukturen und -Diensten. Zu diesem Zweck muss die entwickelte
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1.5.

1.5.1.

Infrastruktur stédndig unterhalten werden, und ihre Komponenten miissen bei Bedarf erneuert
werden.

Indikator fiir die Infrastruktur von Galileo:

- Anzahl der operativen Satelliten insgesamt: 18 Satelliten bis 2015, 30 bis 2019

— Version der errichteten Bodeninfrastruktur: v2 bis 2015

Indikator mit Bezug auf die Erbringung der Dienste von Galileo:

— Anzahl umgesetzter Dienste: die drei ersten Dienste bis 2015, fiinf Dienste bis 2020
Einzelziel 2

Ziel des Programms EGNOS ist es, verbesserte Satellitennavigationsdienste in ganz Europa zu
erbringen. Seine Infrastruktur muss betriebsfdhig gehalten werden und das heutige
Erfassungsgebiet muss auf die gesamte Européische Union erweitert werden, damit die Nutzer
diese Dienste EU-weit ohne Unterschied nutzen kdnnen.

Indikatoren in Bezug auf die Qualitit des erbrachten Dienstes und das geografische
Erfassungsgebiet von EGNOS:

- Anzahl der an den Diensten vorgenommenen und den Zertifizierungsbehdrden
vorgelegten Anderungen: 3 im Zeitraum 2014-2020.

Diese Anderungen finden Eingang in die Dokumente, in denen die Dienste definiert sind und
die von der Offentlichkeit eingesehen werden konnen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die GNSS-Technologien sind durch ihre Fahigkeit zur Positions-, Geschwindigkeits- und
Zeitbestimmung mit enorm hoher Prdzision von grundlegender Bedeutung fiir eine
Effizienzsteigerung in vielen Bereichen. Die mit dem amerikanischen GPS (Global
Positioning System) gesammelte Erfahrung hat den Nutzen der Satellitennavigation gezeigt,
so dass GPS in den Vereinigten Staaten nach Wasser, Elektrizitdt, Gas und Telefon nun als
fiinfte 6ffentliche Versorgungsleistung gilt. Die militdrischen und zivilen Nutzer in den USA
haben eine grofle Abhéngigkeit vom GPS entwickelt. Auch einige andere Lander haben ihre
Abhéngigkeit erkannt und errichten nun ihr eigenes Satellitennavigationssystem (GNSS).

Die Nutzer der Satellitennavigation in FEuropa haben heute keine Wahl, als die
Satellitensignale des amerikanischen GPS oder von GLONASS fiir die Ortung und Navigation
zu verwenden. Somit ist auch die europdische Wirtschaft immer stirker von einer
militdrischen Infrastruktur abhingig, die nicht unter europdischer Kontrolle steht und nicht in
erster Linie dafiir konzipiert wurden, den europdischen Wirtschaftsinteressen zu dienen.
Ferner kommt es zu Ausfillen dieser Systeme, insbesondere in dicht bevolkerten stddtischen
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Gebieten™. AuBerdem bieten sie keine ausreichende Garantie fiir die Qualitit und Kontinuitit
der Dienste, die von den zivilen europédischen Nutzern in Anspruch genommen werden.

Seit das GPS Anfang der 1990er Jahre seinen Betrieb aufgenommen hat, hat die Européische
Union unter politischem  Blickwinkel erkannt, dass Europa sein eigenes
Satellitennavigationssystem braucht’*. Lange bevor die auf GNSS basierenden Anwendung,
wie Ortungsdienste oder On-Board-Navigationssysteme, gro3e Verbreitung fanden, haben Rat
und Parlament vorhergesehen, dass die Nachfrage nach Navigationshilfsinstrumenten
zunehmen wiirde. Der Hauptgrund fiir diese Unternehmung ist die europédische Autonomie in
der Satellitennavigation. Mit dieser politischen Vision werden folgende Ziele verfolgt:

. Aufbau der ersten weltweiten Navigations- und Ortungsinfrastruktur durch Satelliten,
die unter ziviler Kontrolle steht, GNSS-Dienste ohne Ausfall erbringt und Europa einen
strategischen Vorteil sichert. Wie sich im weiteren Verlauf gezeigt hat, ist es trotzdem
angebracht, die Interoperabilitit mit den anderen Systemen, insbesondere dem amerikanischen
GPS, anzustreben’ 3 damit die Qualitdt der Dienste, die fiir die Nutzer erbracht werden, und
die sozio-0konomischen Vorteile optimiert werden.

. Starkung der Widerstandsfahigkeit der europdischen Wirtschaftsinfrastruktur, indem
man ein Ersatz-System fiir den Ausfall der anderen Systeme vorsieht;

. Optimierung des indirekten wirtschaftlichen Nutzens, indem die europdische
Zivilgesellschaft in die Lage versetzt wird, prézisiere, verfiigbare und robuste Signale zu
nutzen, und indem die neuen Chancen der Hochprézisions-Satellitennavigation noch viel
umfassender genutzt werden, als dies derzeit moglich ist;

. Demonstration der Leistungsfdhigkeit Europas, indem es unter Beweis stellt, dass es
komplexe weltraumgestiitzte Infrastrukturen in grofem Mafstab entwickeln, errichten und
betreiben kann.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Berechtigung der EU zu handeln beruht auf Artikel 172 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und auf der GNSS-Verordnung iiber die weitere
Durchfiihrung der europdischen Satellitenprogramme (EGNOS und Galileo).

Die im Rahmen der europdischen Satellitennavigationsprogramme geschaffenen Systeme sind
Infrastrukturen, die als transeuropdische Netze konzipiert wurden und deren Nutzung weit
iiber die nationalen Grenzen der Mitgliedstaaten hinausreicht. Die mit diesen Systeme
erbrachten Dienste tragen zudem zum Ausbau transeuropdischer Netze in den Bereichen der
Verkehrs-, Telekommunikations- und Energieinfrastruktur bei.

33

34

35

Studie iiber die Folgen eines Ausfalls der GPS-Signale fiir die kommerziellen und nationalen Dienste in
Grofbritannien (2001): http://www.ofcom.org.uk/static/archive/ra/topics/research/topics/other/gpsreport/gps-report.pdf
EntschlieBung des Rates vom 19. Dezember 1994 zum europiischen Beitrag zur Entwicklung eines globalen
Satellitennavigationssystems (GNSS).

Internationales Abkommen von Juni2004 iiber die Forderung, Bereitstellung und Nutzung der
Satellitennavigationssysteme von Galileo und des GPS sowie der damit verbundenen Anwendungen.
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1.5.3.

Ein einzelner Mitgliedstaat wére nicht in der Lage, Satellitennavigationssysteme zu errichten,
weil dies seine finanziellen und technischen Kapazitéten iibersteigen wiirde. Daher kann dies
nur durch Handeln auf EU-Ebene erreicht werden.

Zudem ist in der GNSS-Verordnung vorgesehen, dass die Europédische Union Eigentlimerin
aller materiellen und immateriellen Vermogenswerte ist, die im Rahmen der Programme
entstehen oder entwickelt werden. Als Eigentiimerin aller materiellen und immateriellen
Vermogenswerte, die mit diesen Programme zusammenhingen, muss die Europdische Union
dafiir Sorge tragen, dass zum Zeitpunkt der Einfiihrung der ersten Ortungsdienste in den
Jahren 2014-2015 alle Voraussetzungen fiir die Verwaltung und den Betrieb der Systeme
gegeben sind. Die Programmlenkung ist somit de facto eine europdische Aufgabe.

Aus fritheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Obwohl die Union erstmalig alleinige Eigentiimerin einer Infrastruktur dieser GroBe ist und
die Kommission zum ersten Mal ein derart komplexes Programm verwaltet, kann die weitere
Durchfiihrung von Galileo und EGNOS anhand der seit 2007 gewonnenen Erfahrungen
erheblich verbessert werden.

Wie die Kommission in ihrem Bericht an das Européische Parlament und den Rat iiber die
Halbzeitiiberpriifung der europiischen Satellitennavigationsprogramme™ und in dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die weitere
Durchfithrung und den Betrieb der europdischen Satellitenprogramme (EGNOS und Galileo)
darlegt, konnen folgende Lehren gezogen werden:

<Programmmanagement>

Ausgehend von der Programmreform im Jahr 2008 hat die Kommission in ihren internen
Dienststellen eine Struktur eingerichtet, die die Verwaltung der Programme in ihrer aktuellen
Phase erlaubt. Seitdem konnten zahlreiche Fortschritte verzeichnet werden, dennoch muss sich
die Programmverwaltung weiterentwickeln, damit die mit dem Systembetrieb
zusammenhédngenden, eher operativen Funktionen eingebunden werden kdnnen.

Was die Interaktion zwischen den Hauptbeteiligten, also der FEuropdischen
Weltraumorganisation und der Agentur fiir das Europdische GNSS, angeht, so erbringt die
neue Verteilung der Zustindigkeiten, wonach die Europédischen Weltraumorganisation
de facto eine im Auftrag der EU handelnde Durchfiihrungsstelle wurde, gute Ergebnisse, wird
aber an die Entwicklung der Programme und an kiinftige Herausforderungen beim Betrieb
angepasst werden miissen.

<Kontrolle der Kosten und Finanzierungsinstrumente>

Galileo und EGNOS sind komplexe Projekte. IThre Entwicklung beruht zum grofen Teil auf
neuen Technologien, die speziell fiir die Erfordernisse der Programme konzipiert wurden.
Dabher ist es schwierig, einen einzelnen Ansatz fiir die Kostenkontrolle zu wiahlen; die Kosten

36

KOM(2011) 5 endgiiltig.
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unterliegen dem Einfluss vieler Faktoren, und die ordnungsgeméfe Durchfithrung der
Programme kann durch duBlerst zahlreiche Risiken gefdhrdet werden.

In der Vergangenheit kam es zu Verzogerungen und Mehrkosten, was hauptsédchlich auf die
gesteigerten Sicherheitsanforderungen auf Seiten der Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist. Wie
die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020°*” ausgefiihrt hat und wie
es der Rat und das Europiische Parlament gefordert haben, werden die Bemiihungen um
Kostenkontrolle fortgesetzt werden miissen. Dies hat sich in der neuen Lenkungsstruktur
niedergeschlagen, und die Kommission strebt bereits heute danach, die Risiken und die Kosten im
Griff zu behalten.

— Alle Risiken der Programme werden zentral in einem Register erfasst: sowohl jene, die mit
der industriellen Lieferkette zusammenhéngen, als auch jene, die mit der Europdischen
Weltraumorganisation, der Agentur fiir das Europdische GNSS, mit externen Faktoren wie
dem Einfluss politischer Gremien und den Sicherheitsanforderungen, aber auch mit internen
Faktoren wie der Organisation der Programme verbunden sind. Jedem Risiko wird eine
Eintrittswahrscheinlichkeit und ein Folgenschweregrad zugewiesen. Das Risikoregister enthélt
ferner eine Liste von MaBBnahmen, die die Wahrscheinlichkeit des Eintretens verringern sollen.

— Die Kommission erwégt, den SoL-Dienst neu zu definieren, um seine Folgen fiir die
Gesamtkosten zu verringern.

— Sie bemiht sich zudem, eine effiziente Programmverwaltung zu gewéhrleisten, was
Uberschreitungen verhindern und die kiinftige Aufstellung eines soliden Lenkungsprogramms
erlauben diirfte.

Zusammen mit der Europdischen Weltraumorganisation {ibt die Kommission dahingehend
Druck auf die Industrie aus, dass die Preise fiir die verschiedenen Teile der Galileo-
Infrastruktur nicht iberméBig ansteigen.

— Auch auf Programmebene wurden zusétzliche MaBnahmen zur Kostenkontrolle eingeleitet,
so z. B. eine optimale Vertragslaufzeit, eine neue Ausschreibung zur Anschaffung zusétzlicher
Satelliten oder auch die Verdoppelung der Beschaffungsquellen fiir die Trigersysteme.

— Und schlieBlich bemiiht sich die Kommission darum, ihre Zusammenarbeit mit den
Sachverstindigen (sowohl unabhédngigen Sachverstindigen als auch jenen aus den
Mitgliedstaaten) zu vertiefen, um die technischen Systemanforderungen, die damit
einhergehenden Kosten und die moglichen Alternativen zu analysieren.

<Sicherheitsanforderungen>

Im Zusammenhang mit der Sicherheitsproblematik ist anzumerken, dass die Kommission zwar
gemill der Verordnung fiir das Sicherheitsmanagement der Systeme zustindig ist, ihre
Handlungsféhigkeit hier allerdings durch zwei Faktoren eingeschrénkt ist:

— Erstens werden die Sicherheitsanforderungen tatsdchlich von den Mitgliedstaaten festgelegt.
Die Bedrohungen fiir die Sicherheit von sensiblen Infrastrukturen wie z.B. der

37

KOM(2011) 500 endgiiltig.
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1.5.4.

Satellitennavigation éndern sich stindig. Die Konzeption der Systeme muss sich folglich
laufend an deren Verdnderungen anpassen. Fiir die Ausschaltung eines Teils dieser Risiken
sind daher die Mitgliedstaaten verantwortlich.

— Zweitens wird mit der geltenden GNSS-Verordnung (EG) Nr. 683/2008 die Aufgabe der
Sicherheitszertifizierung der Systeme an die Agentur fiir das Europdische GNSS {ibertragen.
Diese Trennung der Aufgaben Sicherheitsmanagement und Sicherheitszertifizierung ist im
Rahmen einer verantwortungsvollen Projektlenkung fiir diese Art von Projekten wichtig und
gingige Praxis.

In beiden Fillen diirften die Entscheidungen, die getroffen werden, weitreichende Folgen fiir
den mit den Programmen verbundenen Kosten- und Zeitaufwand haben.

Da sich die Sicherheitsanforderungen mit Mehrkosten und Verzogerungen niederschlagen,
weist die Kommission darauf hin, dass der Lenkungsrahmen der Programme unbedingt
gedndert und den verschiedenen Beteiligten mehr Verantwortung iibertragen werden muss
(dies gilt insbesondere fiir ihre Auftragnehmer und erfolgt im Rahmen der allgemeinen
Bestimmungen von Ubertragungsvereinbarungen).

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Synergien sind mit anderen bestehenden oder kiinftigen Weltraumprogrammen mdglich,
beispielsweise bei der Erweiterung der Nutzersegmente (die Anwendungen fiir den
nachgelagerten Markt) oder beim Schutz der Elemente des aus dem Galileo-Programm
entstandenen Systems im Weltraum oder bei deren Start.

Es werden auch Synergien mit anderen Direktionen der Europdischen Kommission im Bereich
Forschung und Innovation angestrebt werden miissen. Die Anwendungen und Technologien
des GNSS, die in den Satellitennavigationssystemen eingesetzt werden, konnen sich auf
unterschiedliche Sektoren von Wirtschaft und Gesellschaft wie IT, Verkehr und Energie
auswirken. Es muss sichergestellt sein, dass die Programme fiir Forschung und Innovation auf
Kommissionsebene zur Optimierung ihres Ertrags koordiniert werden.
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Dauer der MaBnahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)
O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
Geltungsdauer: [TT/MM]JI1J bis [TT/MM]JJJI
Finanzielle Auswirkungen von 2014 bis JJJJ
M Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer™®
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2008 bis 2020,
— Vollbetrieb wird angeschlossen.
Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung39
M Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [0 Exekutivagenturen
— ™ von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen™

— M nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden®!

. . . . 42
M internationale Organisation

O Personen, die mit der Durchfithrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen des Titels V
des Vertrags iiber die Européische Union betraut und in dem maBgeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

[ Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[ Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

38

39

40

41
42

Das Programm Galileo ist in vier Phasen gegliedert: Definitions-, Entwicklungs-, Errichtungs- und Betriebsphase.
Die Errichtungsphase wird 2019 abgeschlossen werden. Die Phase des vollen Betriebs wird bereits angelaufen sein
und sich damit iiber 2020 hinaus erstrecken, der Betrieb des Systems und der Ausbau der Konstellation werden
liber Jahre hinweg fortgesetzt werden, damit ein Dienstausfall ausgeschlossen ist.

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Webseite BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html.

Im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung. Die Agentur fiir das Européische GNSS wird an der Lenkung der
GNSS-Programme beteiligt.

Die nationalen Weltraumagenturen Europas.

ESA — die Europédische Weltraumorganisation.
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Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen *“ néiher zu erldutern.

Bemerkungen

Der gegenwirtige Lenkungsrahmen wurde fiir die Planungs- und Errichtungsphase von Galileo sowie
fiir den Anfangsbetrieb von EGNOS, d. h. fiir den Zeitraum 2008-2013, eingerichtet. Dieser Rahmen
muss liberarbeitet werden, weil die Errichtungsphase von Galileo tiber 2013 hinaus andauern und 2014
mit der Erbringung der ersten Dienste eine neue Programmphase beginnen wird. Zudem muss die
Lenkung von EGNOS definiert werden, weil das System in seine Betriebsphase eingetreten ist.

Fiir die Betriebsphase von Galileo muss ein stabiler, dauerhafter und langfristiger Lenkungsrahmen
festgelegt werden. Er wird den Einsatz der bestehenden Strukturen optimieren und rationalisieren,
einen schrittweisen Ubergang von der Errichtungsphase zur Betriebsphase gewihrleisten und dabei fiir
die ununterbrochene Erbringung der Dienste sorgen. Die Lenkung wird auch an die unterschiedlichen
angebotenen Dienste angepasst, weil sie jeweils andere Anforderungen und andere Nutzer haben.

Die Europdische Kommission wird hauptsidchlich mit der allgemeinen politischen Beaufsichtigung der
Programme beauftragt sein. Sie kann die Verwaltung der operativen Aufgaben der Agentur fiir das
Europdische GNSS und der Europdischen Weltraumorganisation je nach deren Kompetenzbereich
iibertragen.

Sie hat auch die Moglichkeit, zu konkreten technischen Fragen Sachverstindige oder nationale
Weltraumagenturen zu konsultieren.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Kommission tragt dafiir Sorge, dass alle Vertrage und Vereinbarungen, die im Rahmen
der GNSS-Programme geschlossen werden, der Aufsicht und Finanzkontrolle unterliegen. Im
Rahmen aller Uberwachungs- und Bewertungsmechanismen wird der Kostenkontrolle in den
Programmen besonderes Augenmerk geschenkt, ohne Abstriche bei der fristgerechten
Erbringung der Dienste zu machen.

Die Unterstiitzung durch externe technische Sachverstindige ist gegebenenfalls fiir die
Uberwachung der Programmdurchfiihrung erforderlich. Die Kommission gewihrleistet, dass
auf der Grundlage der Ergebnisse der Kontrollen vor Ort erforderlichenfalls der Umfang der
urspriinglich bewilligten finanziellen Unterstiitzung oder die Bedingungen fiir ihre Gewéahrung
sowie der Zeitplan fiir die Auszahlungen angepasst werden.

Die Kommission schldgt Folgendes vor:

- einen strategischen Rahmen, der die wichtigsten MaBBnahmen, eine Mittelschitzung und
einen Zeitplan umfasst, die zur Erreichung der Ziele der Programme Galileo und EGNOS
ndtig sind, und spétestens bis zum 30. Juni 2014 vorliegt;

- ein Jahresarbeitsprogramm, in dem der strategische Rahmen detailliert in MaBnahmen und
Indikatoren umgesetzt wird, die bis zum 15. Dezember des Vorjahres vorgeschlagen werden;

- einen Jahresdurchfiihrungsbericht, in dem die Umsetzung des Jahresarbeitsprogramms
bewertet wird und der spitestens bis zum 15. Mirz des Folgejahres vorzulegen ist;

- eine Zwischenbewertung der Programme Galileo und EGNOS, die auf die erzielten
quantitativen und qualitativen Ergebnisse abstellt und spatestens am 30. Juni 2018, jedoch friih
genug fiir die Ausarbeitung des nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmens vorliegen muss.

Aufler diesen StandardmafBnahmen wird die Kommission in der Ausiibung ihrer Befugnis der
politischen Aufsicht iiber die Programme Galileo und EGNOS die Mechanismen fiir die
Uberwachung und Bewertung der Einrichtung ausbauen, die mit der Programmverwaltung
betraut ist, und von ihr jéhrliche Verwaltungspldne und Umsetzungsberichte verlangen, sie
wird dazu regelmiBige Sitzungen veranstalten, um den Fortschritt der Programme zu
besprechen, und sie wird finanzielle und technische Audits durchfiihren.

Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten an der Programmiiberwachung beteiligt werden,
beispielsweise indem ihre technischen Kapazititen, Daten {iber die technische
Programmiiberwachung zu liefern und zentrale Leistungsindikatoren als Bewertungsmal3stab
fiir die Programme vorzuschlagen, abgerufen werden.

Im Rahmen der alltidglichen Verwaltungspraxis wird die Kommission einen Mechanismus zur
Risikobeherrschung schaffen und geeignete Verwaltungsinstrumente nutzen, um die mit den
Programmen einhergehenden Kosten durch eine verbesserte Kostenschétzung zu kontrollieren,
indem sie die Erfahrungen der Vergangenheit und die tatsdchliche Umsetzung des Systems
auswertet.
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2.2,

2.2.1.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die Kommission hat die Frage des Risikomanagements in den Mittelpunkt ihrer Arbeiten
gestellt, weil ihre Bedeutung im Zuge der Lenkungsreform von 2007 zutage getreten war. Alle
Risiken der Programme werden zentral in einem Register erfasst: sowohl jene, die mit der
industriellen Lieferkette zusammenhéngen, als auch jene, die mit der ESA, der Agentur der fiir
das Europdische GNSS, mit externen Faktoren wie dem Einfluss politischer Gremien und den
Sicherheitsanforderungen, aber auch mit internen Faktoren wie der Organisation der
Programme verbunden sind. Jedem Risiko wird eine Eintrittswahrscheinlichkeit und ein
Folgenschweregrad zugewiesen. Das Risikoregister enthilt ferner eine Liste von MalBnahmen,
die die Wahrscheinlichkeit des Eintretens verringern sollen. Die Risiken werden wie folgt
eingeteilt:

* Technische Risiken: Bei der Satellitennavigation kommen Spitzentechnologien zum Einsatz,
deren Validierung noch nicht erfolgt ist und deren Spezifikationen sich laufend
weiterentwickeln.

* Industriecbezogene Risiken: Am Aufbau der Infrastrukturen ist eine Vielzahl von
Industrieakteuren aus verschiedenen Lidndern beteiligt, deren Arbeiten effizient koordiniert
werden miissen, damit zuverldssige Systeme aus einem Stiick entstehen; dies gilt ganz
besonders fiir den Sicherheitsaspekt.

» Marktrisiko: Die technische Leistung darf nicht hinter den Ankiindigungen zuriickbleiben,
weil dies die Nutzer weltweit enttduschen wiirde und somit die Infrastruktur ungenutzt bliebe.
Zudem muss sichergestellt sein, dass ab 2014-2015 zuverlissige Empfangsgerite fiir die ersten
Galileo-Dienste und speziell fiir den 6ffentlich-staatlichen Dienst erhéltlich sind.

* Zeitrisiko: Jede Verzogerung bei der Durchfiihrung kann bedeuten, dass das zur Verfiigung
stehende Zeitfenster verstreicht und die veranschlagten Kosten {iberschritten werden.

* Lenkungsrisiko: An der Programmlenkung sind verschiedene Gremien beteiligt, die
zusammenarbeiten miissen, wobei fiir angemessene Stabilitidt und Organisation zu sorgen ist.
Zudem ist auf die Meinungsunterschiede zwischen den einzelnen Akteuren und insbesondere
den verschiedenen Mitgliedstaaten in mehreren wichtigen Punkten Riicksicht zu nehmen.
Hierbei wire zu bedenken, ob bestimmte Risiken — insbesondere die finanziellen Risiken und
die Risiken im Bereich der Sicherheit — nicht von jenen Akteuren, die dazu am besten in der
Lage sind, gemeinsam getragen werden sollten.

» Haftungsrisiko: Wie jede Infrastruktur konnen die beiden europdischen Systeme bei ihren
Nutzern oder auch Dritten direkt oder indirekt Schidden verursachen. Aus der Priifung, die die
Kommission vorgenommen hat, geht hervor, dass das derzeit geltende Recht keinen
mafBgeblichen juristischen Rahmen fiir einen gerechten Ausgleich zwischen den Interessen der
Opfer und jenen der Eigentiimer und Betreiber der européischen Satellitennavigationssysteme
bietet. Aus diesem Grund sind sowohl auf europdischer als auch auf weltweiter Ebene die
geeigneten Initiativen einzuleiten, um hier noch vor 2014 Abhilfe zu schaffen. Vor diesem
Hintergrund setzt die Kommission in Absprache mit den {ibrigen internationalen Gremien die
entsprechenden Studien fort.

52 DE




DE

2.2.2.

2.3.

-53- Drucksache 804/11

Vorgesehene Kontrollen

Die meisten Mittel werden durch Ubertragungsvereinbarungen indirekt verwaltet. Man muss
unbedingt wissen, dass die GNSS-Mittel iiber Ausschreibungen ausgefiihrt werden. Das
interne Kontrollverfahren beruht auf der Vorabkontrolle der Vergabeverfahren (Bewertung
und Auswahl des Auftragnehmers) sowie auf der Uberwachung der Transaktionen, die im
Rahmen der Ubertragungsvereinbarungen und des Verwaltungsplans der Projekte erfolgen, in
denen die Aufgaben aller Beteiligten festgelegt und prizise Verfahren fiir den Workflow und
die Kontrolltitigkeiten eingerichtet wurden. Dazu gehort insbesondere Folgendes:

- Teilnahme an regelmiBigen (administrativen und technischen) Sitzungen;
- Einfiihrung der Verpflichtung zu Quartalsberichten iiber die Fortschritte des Programms;

- Verpflichtung zu Quartalsberichten iiber die Verwendung der EU-Mittel mit klarer Angabe
des Verwendungszwecks fiir jeden mit der Industrie unterzeichneten Vertrag sowie mit
aktualisierten Aufstellungen der bewerteten Vermogenswerte.

Die Kontrollmethode fiir die Auftrige wird im iibrigen nicht gedndert werden: sie ist
iiberwiegend auf die Realisierung technischer Etappen ausgerichtet, die juristisch mit den
vertragsgeméfBen Zahlungen gekoppelt sind.

Die Verwaltungsaufgaben der Kommission bestehen darin, iiber die vorstehenden Berichte die
Zahlungen zu iiberwachen, die der Akteur, an den die Aufgabe iibertragen wurde, an die
Industrie leistet. Ein Team aus mindestens flinf bis zehn Vollzeitdquivalenten wird benotigt,
um die administrative und technische Durchfiihrung der Ubertragungsvereinbarungen zu
kontrollieren. Die Kommission wird darauf achten, dass es iiber das Forschungs- und
Innovationsprogramm ,,Horizont 2020 nicht zu einer Doppelfinanzierung bestimmter
Elemente kommt.

Wie in Absatz 1.5.3 ausgefiihrt, hat die Kommission ferner ein Risikoregister eingerichtet, um
die Aspekte zu iiberwachen, die sich auf die Programme auswirken konnen.

Wie in [Artikel 29 der Verordnung] angegeben, erhalten die mit der Verwaltung der
Programme beauftragten Einrichtungen die erforderliche technische Unterstiitzung.

Da die GNSS-Programme hochst technisch und stark spezialisiert sind, wird nicht mit
groferen Verdnderungen bei den eingerichteten Kontrollen gerechnet.

Wir erwarten, dass die Nichteinhaltungsquote in etwa der heutigen entspricht. Es werden jedes
Jahr Ex-post-Audits zur Uberpriifung der Transaktionen des Vorjahres durchgefiihrt. Die
Fehlerquote lag 2009 unter 1 % (empfohlene finanzielle Anpassung in % des ausgezahlten
Gesamtbetrags). Diese Quote diirfte sich durch die Empfehlungen der Rechnungspriifer fiir die
Europédische Weltraumorganisation noch verringern. Aufgrund der Art der Vertrige kann
diese Quote auf den gesamten GNSS-Haushalt extrapoliert werden.

Pravention von Betrug und UnregelmiaBligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafinahmen vorhanden oder vorgesehen sind.
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Die auf der Grundlage dieser Verordnung geschlossenen Vereinbarungen, einschlieBlich der
Vereinbarungen mit teilnehmenden Drittlindern und internationalen Organisationen, sehen
eine Uberpriifung und Finanzkontrolle durch die Kommission oder einen von ihr
bevollméchtigten Vertreter sowie Priifungen durch den Rechnungshof oder durch das OLAF,
die gegebenenfalls an Ort und Stelle durchgefiihrt werden, vor.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;tg:ke);n Finanzierungsbeitrige
Rubrik des
mehrjéhrig von von von
GM/NGM .
en @3) EFTA- | Bewerberld | Drittlinde | nhach Artikel 18
Finanzrahm Landern™ ndern® m* Absatz 1 Buchstabe
ens aa der
Haushaltsordnung
02 01 04 05 Europaische Satelliten-
navigationsprogramme (EGNOS und Galileo)
[1] — Verwaltungsausgaben NGM JA NEIN JA NEIN
02 0501 Europiische Satelliten-
[1] navigationsprogramme (EGNOS und Galileo) GM JA NEIN JA NEIN
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik Haushaltslinie AArt der Finanzierungsbeitrige
usgaben
des
mehrji .
R von von von nach Artikel 18
lil.rlgen ﬁ:uf;xl}ilk | GM/NGM | EFTA- | Bewerberl | Drittlinde | A% ! Buchstabe
INanzr | RUDKIK ccciieeiiiiiiiiiiiiieiiiiieennnenn Lindern sindern m Haushaltsordnung
ahmens
02 0503 Vollendung der Europiischen
[1] Satellitennavigationsprogramme (EGNOS GM JA NEIN JA NEIN
und Galileo)

43
44

45
46

DE

GM= Getrennte Mittel / NGM= Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation. Mit Norwegen werden Verhandlungen iiber eine Beteiligung am
Haushalt 2014-2020 aufgenommen.

Bewerberldnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.

Mit der Schweiz werden Verhandlungen iiber eine Beteiligung am Haushalt 2014-2020 gefiihrt.

DE
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3.2.3.  Geschiditzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

O Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

-61-

Drucksache 804/11

A Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

INSGES
AMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

9,773

9,773

9,773

9,773

9,392

8,884

8,884

66,252

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

0,850

5,950

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

10,623

10,623

10,623

10,623

10,242

9,734

9,734

72,202

Aulflerhalb der
Rubrik 57 des
mehrjihrigen

Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

10,623

10,623

10,623

10,623

10,242

9,734

9,734

72,202

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. MaBBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
O Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

%} Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schiitzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

02 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen

der Kommission) 63 63 63 63 60 56 56
02 01 01 02 (in den Delegationen) 0 0 0 0 0 0 0
02 01 05 01 (indirekte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (direkte Forschung) 0 0 0 0 0 0 0

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten: FTE)™

02 01 02 01 (AC, END, INT der
Globaldotation) 2 26 26 2 26 26 %
02 010202 '(AC, AL, END, INT und JED in 0 0 0 0 0 0 0
den Delegationen)
54 - am Sitz”

02 01 04 aa 0 0 0 0 0 0 0

- in den Delegationen 0 0 0 0 0 0 0
02 01 05 02 (AC, END, INT der indirekten 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
10 01 05 02 (AC, END, INT der direkten 0 0 0 0 0 0 0
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) Entfallt | Entfallt Enttfall Entfallt Enlttfal Entfallt Enlttfal
INSGESAMT 89 89 89 89 86 82 82

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zuséitzliche Mittel fiir Personal, die
der fiir die Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach MaBgabe der verfiigbaren Mittel im
Rahmen der jédhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Die GD ENTR plant eine teilweise
Auslagerung durch Ubertragung an eine bestehende Agentur. Je nach Ergebnis dieses
Auslagerungsprozesses werden die Betrdge und veranschlagten Kosten im Bedarfsfall angepasst.

>3 AC= Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (,,Interimaire*), JED = Junger Sachversténdiger in

Delegationen, AL = ortlich Bediensteter, ANS = abgeordnete(r) nationale(r) Sacherverstiandige(r).
Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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Beamte und Bedienstete auf Zeit

- Beaufsichtigung der Durchfithrung der Programme des europdischen GNSS im
Hinblick auf einen wirksamen und kohérenten Aufbau und Betrieb von EGNOS und
Galileo;

- Erstellung einer juristischen und ordnungspolitischen Analyse zur Unterstiitzung des
politischen Entscheidungsprozesses;

- Sicherstellung, dass die vorgeschlagenen Losungen den geltenden Vorschriften
entsprechen;

- Gewihrleistung einer wirtschaftlichen Mittelverwaltung;
- Ergreifung der notigen MaBinahmen fiir eine wirksame Kostenkontrolle;

- Verwaltung der Tétigkeiten, die mit der internationalen Zusammenarbeit in diesen
Bereichen zusammenhéingen.

Externes Personal

Unterstiitzung bei den vorstehenden Aufgaben.

DE
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

™M Der Vorschlag/die Initiative 1ist gemidB der Mitteilung der Kommission
KOM(2011) 500 vom 29. Juni 2011 mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir 2014-2020
vereinbar.

O Der Vorschlag/die Initiative macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens erforderlich.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlédgigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens®®.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrége.

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— [ Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— M Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Es wird derzeit mit der Schweiz und mit Norwegen verhandelt, aber es konnte noch keine
formelle Einigung erzielt werden; auch kurzfristig ist damit nicht zu rechnen. Somit kann zum
jetzigen Zeitpunkt kein Finanzbeitrag Dritter berlicksichtigt werden. Es ist darauf
hinzuweisen, dass diese Linder die GNSS-Programme nicht im eigentlichen Sinne direkt
kofinanzieren werden (so werden keine zusétzlichen Mittel iiber Einnahmen in den EU-
Haushalt einflieBen), sondern sie werden einen externen Beitrag leisten.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Insgesamt

Geldgeber/
kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

%6 Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3. Geschiatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

Vor Vollendung der Konstellation ist mit keinerlei Einnahmen zu rechnen, weil die Leistung
der ersten operativen Dienste vor der vollstindigen Errichtung der Infrastruktur nicht die
Erwartungen der potenziellen Nutzer erfiillen konnen.

Bis es soweit ist, muss analysiert werden, wie die Kosten verwaltet werden, damit auch
festgelegt werden kann, welche (Offentliche oder private) Einrichtung die Einnahmen
vereinnahmt, welcher Art diese potenziellen Einnahmen sein und wie hoch sie ausfallen
werden.

— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

— O auf die Eigenmittel

— M auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®’
laufende
Einnahmenlinie: Haushal.t.SJ ahr
zur Verfiigung
stehende
Mittel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

37 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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