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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Das Paket von Vorschldgen fir Horizont 2020, die durchweg entsprechend der
Kommissionsmitteilung ,Ein Haushalt fir Europa2020“* erstellt wurden, dient
uneingeschrankt der Verwirklichung der Strategie Europa 2020, in der die zentrale Rolle von
Forschung und Innovation bei der Verwirklichung der Ziele eines intelligenten, nachhaltigen
und integrativen Wachstums herausgestellt wird. Das Paket umfasst folgende V orschlage:

Q) einen Vorschlag fur das Rahmenprogramm ,Horizont 2020“ (Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union — AEUV)

2 einen Vorschlag fir einen einzigen Satz von Beteiligungs- und Verbreitungsregeln
(AEUV)
3 einen Vorschlag fir ein einziges spezifisches Programm zur Durchfiihrung von

,Horizont 2020" (AEUV)

4) einen einzigen Vorschlag fur die Teile von ,Horizont 2020, die dem Euratom-
Vertrag entsprechen

Die politischen Erlauterungen und der Hintergrund zu diesen vorgeschlagenen Rechtsakten
sind der zusammen mit diesen Vorschlégen verabschiedeten Mitteilung der Kommission zu
entnehmen, in der einige wichtige bereichsibergreifende Elemente, wie beispielsweise die
Vereinfachung und die Starkung des Innovationskonzepts dargel egt werden.

»Horizont 2020 tragt unmittelbar zur Bewdltigung der in der Strategie Europa 2020 und
ihren Leitinitiativen genannten grof3en gesellschaftlichen Herausforderungen bei. Aul3erdem
unterstiitzt es den Aufbau der Fuhrungsrolle der Industrie in Europa. Ferner wird es die
Exzellenz der Wissenschaftsbasis erhdhen, die eine wesentliche Voraussetzung fur die
Nachhaltigkeit und den langfristigen Wohlstand und das Wohlergehen in Europa ist. Um
diese Ziele zu erreichen, beinhalten die Vorschl&ge umfangrei che Unterstiitzungsmal3nahmen,
die sowohl in den Forschungs- a's auch den Innovationszyklus integriert sind. Damit bundelt
und starkt ,Horizont 2020“ Tétigkeiten, die derzeit auf der Grundlage des
7. Forschungsrahmenprogramms, der innovationsrelevanten Teile des Rahmensprogramms
Wettbewerbsféhigkeit und Innovation und durch das Europdische Innovations- und
Technologieinstitut gefordert werden. Die Vorschlage sind also so konzipiert, dass sie die
Teilnahme erheblich vereinfachen.

2. ERGEBNISSE DER BERATUNGEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Bel der Ausarbeitung der vier Vorschlage wurden in vollem Umfang die Reaktionen auf eine
breite offentliche Konsultation berticksichtigt, die mit dem Grunbuch , Entwicklung einer
gemeinsamen Strategie fur die EU-Finanzierung von Forschung und Innovation®
(KOM(2011) 48) eingeleitet wurde. Stellungnahmen gingen vom Europaischen Rat, von den

! K OM(2011) 500 endgiltig
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Mitgliedstaaten und einem breiten Spektrum interessierter Kreise aus Industrie, Hochschulen
und der Zivilgesellschaft ein.

Die Vorschldge bertcksichtigen auch die Ergebnisse zweier  eingehender
Folgenabschétzungen, in die die Konsultation der interessierten Kreise, interne und externe
Bewertungen sowie Beitrége internationaler Experten einbezogen wurden. Die Bewertungen
kamen zu dem Ergebnis, dass die Option ,,Horizont 2020" eine klarere Schwerpunktsetzung
haben wird, die besten Voraussetzungen bietet, bei den Anstrengungen auf Programm- und
Projektebene die notwendige kritische Masse zu erreichen, und die grofitmogliche Wirkung
im Hinblick auf die politischen Ziee sowie nachgelagert auf Wirtschaft,
Wettbewerbsfahigkeit und Gesellschaft entfalten wird. Gleichzeitig wird diese Option durch
einen geringeren Verwaltungsaufwand fur die Teilnehmer, eine Straffung der Regeln und
Verfahren, eine grélRere Koharenz zwischen den Instrumenten und ein neues Gleichgewicht
zwischen Risiko und Vertrauen zu einer Vereinfachung beitragen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
31 Rechtsgrundlage

Der Vorschlag fuhrt Forschungs- und Innovationstétigkeiten im Hinblick auf die Erreichung
der politischen Ziele nahtlos zusammen.

Das Rahmenprogramm ,,Horizont 2020 wird als solches auf den Titeln , Industrie® sowie
» Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt“ des AEUV (Artikel 173 bzw. 182)
beruhen. Die dazugehdrigen Beteiligungs- und Verbreitungsregeln stiitzen sich auf dieselben
AEUV-Titel (Artikel 173, 183 und 188). In beiden Féllen bezieht sich der Bereich ,, Industrie*
vor alem auf das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT), das mit einem
finanziellen Beitrag aus ,Horizont 2020“ geférdert wird. Das EIT wird auf Ebene des
spezifischen Programms nicht in Erscheinung treten.

In den bisherigen Rahmenprogrammen auf der Grundlage des AEUV-Titels ,, Forschung"
wurden Innovationstétigkeiten ausdricklich aufgenommen, so enthalten die laufenden
Rahmenprogramme denn auch eine Reihe von Innovationstétigkeiten. Entsprechend basiert
das spezifische Programm zur Durchfiihrung von , Horizont 2020" auf dem AEUV-Tite
»Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt® (Artikel 182), da die darin
vorgesehenen Tétigkeiten Uberwiegend unter diesen Titel fallen.

Der Vorschlag des Pakets ,Horizont 2020 fur das Euratom-Forschungs- und
Ausbildungsprogramm stltzt sich auf Artikel 7 Euratom-Vertrag.

3.2 Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Die Vorschldge wurden im Hinblick auf einen moglichst grof3en Mehrwert und Effekt auf
EU-Ebene konzipiert und konzentrieren sich folglich auf Ziele und Tétigkeiten, die von
Mitgliedstaaten alein nicht effizient realisert werden kénnten. Mit Mal3nahmen auf EU-
Ebene konnen der Forschungs- und Innovationsrahmen insgesamt gestarkt und die
Forschungsanstrengungen der Mitgliedstaaten koordiniert werden, um Uberschneidungen zu
vermeiden, eine kritische Masse in Schltisselbereichen zu erreichen und eine optimale
Verwendung offentlicher Mittel zu gewdahrleisten. Malinahmen auf EU-Ebene ermdglichen
einen europaweiten Wettbewerb, bei dem die besten V orschlége ausgewahlt werden, wodurch
das Exzellenzniveau angehoben und die Sichtbarkeit von Spitzenleistungen in Forschung und
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Innovation erhoht werden. Die EU-Ebene bietet auch beste Voraussetzungen fur die
Forderung von transnationaler Mobilitét, was der Ausbildung und Laufbahnentwicklung der
Wissenschaftler zugute kommt. Ein Programm auf EU-Ebene ist besser in der Lage,
risikoreiche und langfristige FUE zu fordern, da es die Risiken verteilt und eine Reichweite
und grofRenbedingte K osteneinsparungen erreicht, die sonst nicht maglich wéaren. Mal3nahmen
auf EU-Ebene konnen zusétzliche 6ffentliche und private Investitionen in die Forschung und
Innovation mobilisieren, zum Europdischen Forschungsraum beitragen, in dem Freizigigkeit
fur Forscher herrscht und Wissen und Technologie frei ausgetauscht werden, und die
Vermarktung und Verbreitung von Innovationen im gesamten Binnenmarkt beschleunigen.
Ferner werden Programme auf EU-Ebene bendtigt, um die politische Entscheidungsfindung
und die Ziele verschiedener Strategien zu unterstiitzen. Eine ausfihrliche Darlegung ist der
Folgenabschétzung zu entnehmen.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Haushaltsmittel fir ale Vorschlage sind in aktuellen Preisen 2011 angegeben. Der diesem
Vorschlag beigefugte ,, Finanzbogen fir Rechtsakte” erlautert die Auswirkungen auf Haushalt,
Personal und Verwaltung. Die Kommission kann auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-
Analyse fur die Durchfihrung von ,,Horizont 2020“ geméaf’ der Verordnung (EG) Nr. 58/2003
des Rates vom 19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit
bestimmten Aufgaben bel der Verwaltung von Unionsprogrammen beauftragt werden, auf
vorhandene Exekutivagenturen zurtickgreifen.
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2011/0401 (COD)
Vorschlag fur
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation ,, Horizont 2020¢
(2014-2020)

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 173 Absatz 3 und Artikel 182 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des V orschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

)

Die Union hat zum Zidl, ihre wissenschaftlichen und technologischen Grundliagen
dadurch zu stérken, dass ein européischer Raum der Forschung geschaffen wird, in
dem Freizlgigkeit fur Forscher herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse und
Technologien frei  ausgetauscht werden, und die Entwicklung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit einschliefdlich der ihrer Industrie zu fordern. Um diese Ziele zu
erreichen, sollte die EU Téatigkeiten zur Umsetzung von Forschung, technologischer
Entwicklung und Demonstration durchfihren, die internationale Zusammenarbeit
fordern, die Ergebnisse verbreiten und optimieren und Anreize fir Ausbildung und
Mobilitét geben.

Ein weiteres Zid der Union ist es, die notwendigen Voraussetzungen fur die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Union zu schaffen. Daher sollten die
Mal3nahmen darauf ausgerichtet sein, fur eine bessere Nutzung des industriellen
Potenzials der Strategien in den Bereichen Innovation, Forschung und technol ogische
Entwicklung zu sorgen.

ABI.C[...]vom]...], S [...].
ABI.C[...]vom]...], S [...].
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

Die Union verfolgt entschlossen die Strategie Europa 2020%, mit der ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum angestrebt wird und die die Rolle von
Forschung und Innovation as wichtige Motoren fir den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Wohlstand und die 6kologische Nachhaltigkeit unterstreicht, und hat
sich selbst das Ziel gesetzt, die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung auf 3 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) bis 2020 anzuheben und einen Indikator fir die
Innovationsintensitéat zu entwickeln. Vor diesem Hintergrund bildet die Leitinitiative
zur Innovationsunion ein strategisches und integriertes Konzept fur Forschung und
Innovation und gibt den Rahmen und die Ziele fur den Beitrag der kinftigen EU-
Forschungs- und Innovationsférderung vor. Forschung und Innovation sind auch
Schlisselelemente anderer Leitinitiativen der Strategie Europa 2020, vor alem der
Leitinitiativen ,, Ressourcenschonendes Europa’, , Industriepolitik im Zeitater der
Globalisierung” und ,Digitale Agenda fur Europa‘. Ferner spielt bel der Erreichung
der Forschungs- und Innovationsziele von Europa 2020 die Kohéasionspolitik eine
wichtige Rolle, indem sie Kapazitéten aufbaut und als Stufenleiter auf dem Weg zur
Exzellenz dient.

Auf seiner Tagung am 4. Februar 2011 unterstiitzte der Europadische Rat das Konzept
eines gemeinsamen strategischen Rahmens fir die Finanzierung von Forschung und
Innovation in der Union, um die Effizienz der Forschungss und
Innovationsfinanzierung auf nationaler Ebene wie auch auf Unionsebene zu
verbessern, und forderte die Européische Union auf, Anreize fur Talente und
Investitionen zu schaffen und noch bestehende Defizite rasch zu beseitigen, so dass
der Europdische Forschungsraum bis 2014 vollendet werden kann und ein echter
Binnenmarkt fir Wissen, Forschung und Innovation geschaffen wird.

Das Europaische Parlament forderte in seiner Entschlieffung vom 11. November 2010°
eine Vereinfachung der Durchfihrung der EU-Forschungs- und Innovationsforderung,
unterstrich in seiner EntschlieRung vom 12. Mai 2011° die Bedeutung der
Innovationsunion im Hinblick auf die Umwandlung Europas fur eine Welt nach der
Krise, verwies in seiner Entschlieffung vom 8. Juni 20117 auf die wichtigen Lehren aus
der Zwischenbewertung des 7. Rahmenprogramms und unterstitzte in seiner
EntschlieBung vom 27. September 2011° das Konzept eines gemeinsamen
strategischen Rahmens fiir die Forschungs- und Innovationsférderung.

Der Rat rief am 26. November 2010 dazu auf, kinftige EU-Finanzierungsprogramme
stérker auf die Prioritéten der Strategie Europa 2020 zu konzentrieren und auf die
Berticksichtigung gesellschaftlicher Herausforderungen und Schllsseltechnologien
sowie auf die Erleichterung von kooperativer und industrieller Forschung abzustellen,
die Instrumente zu straffen, den Zugang radikal zu vereinfachen, die fur die
Vermarktung erforderliche Vorlaufzeit zu reduzieren und die Exzellenz stérker zu
fordern.

Die Bedeutung eines kohdrenten strategischen Konzepts unterstrichen in ihren
Stellungnahmen auch der Ausschuss fir den Europédischen Forschungsraum am

o N o a b

K OM (2010) 2020.
P7 TA(2011)0401.
P7 TA(2011)0236.
P7 TA(2011)0256.
P7 TA(2011)0401.
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3. Juni 2011°, der Ausschuss der Regionen am 30. Juni 2011*° und der Européische
Wirtschafts- und Sozialausschuss am 13. Juli 2011,

In ihrer am 19. Oktober 2010 verabschiedeten Uberpriifung des EU-Haushalts legt die
Kommission die wichtigsten Grundlagen fur den kiinftigen EU-Haushalt dar, namlich
die Konzentration auf Instrumente mit nachgewiesenem EU-Mehrwert, eine stérkere
Ergebnis-Orientierung und die Nutzung des EU-Haushalts als Hebel fir Investitionen
aus anderen oOffentlichen und privaten Quellen, und schlagt vor, dass samtliche
Instrumente der EU fir Forschung und Innovation in einer gemeinsamen Strategie
zusammenwirken sollten.

Mit ihrem Grinbuch ,Von Herausforderungen zu Chancen: Entwicklung ener
gemeinsamen Strategie fiir die EU-Finanzierung von Forschung und Innovation“*?
listete die Kommission Fragen auf, deren Beantwortung von zentraler Bedeutung fur
die Erreichung dieser ehrgeizigen Ziele ist, und leitete eine breite Konsultation ein, in
deren Verlauf interessierte Kreise und EU-Organe grof3e Zustimmung zu den in
diesem Grinbuch dargel egten Vorstellungen signalisierten.

Inihrer Mitteilung , Ein Haushalt fiir ,, Europa 2020“** schiug die Kommission vor, die
im Zeitraum 2007-2013 unter das Siebte Forschungsrahmenprogramm fallenden
Bereiche und den Teil , Innovation’ des Rahmenprogramms Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation sowie das Europdische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) in
einem einzigen gemeinsamen strategischen Rahmen fir Forschung und Innovation
zusammenzufassen, um den Zielen der Strategie Europa 2020 zu dienen und um die
Ausgaben fur Forschung und Entwicklung bis 2020 auf 3 % des BIP anzuheben. In
dieser Mitteilung verpflichtete sich die Kommission auch, den Klimawandel in EU-
Finanzierungsprogrammen durchgangig zu berticksichtigen und mindestens 20 % des
EU-Haushalts fir klimarelevante Ziele bereitzustellen. Klimaschutz  und
Ressourceneffizienz sind sich gegenseitig verstérkende Ziele im Hinblick auf eine
nachhaltige Entwicklung. Die sich auf beide beziehenden Einzelziele sollten durch
andere Einzelziele von ,Horizont 2020“ ergadnzt werden. Daher wird davon
ausgegangen, dass mindestens 60 % des Gesamtbudgets von ,, Horizont 2020" einen
Bezug zur nachhaltigen Entwicklung haben sollten. AuRerdem wird erwartet, dass
Ausgaben fur den Klimaschutz 35 % des Budgets Ubersteigen sollten, worunter auch
gegenseitig kompatible Maltnahmen zur Erhdhung der Ressourceneffizienz falen. Die
Kommission sollte Informationen Gber Umfang und Ergebnisse der Unterstitzung der
Klimaziele vorlegen. Ausgaben fir den Klimaschutz in Zusammenhang mit
»Horizont 2020“ sollten geméld der in dieser Mittellung erlauterten Methodik
nachzuverfolgen sein.

»Horizont 2020 — das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation in der
Europédischen Union (nachstehend ,Horizont 2020") konzentriert sich auf drel
Schwerpunkte, néamlich die Generierung exzellenter wissenschaftlicher Leistungen zur
Festigung des Weltniveaus der Wissenschaftsexzellenz der EU, die Forderung der
fuhrenden Rolle der Industrie zur Unterstiitzung von Unternehmen, einschlief3dich

10
11
12
13

ERAC 1210/11.
AdR 67/2011.
EWSA 1163/2011.
KOM(2011) 48.
KOM (2011) 500.
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(12)
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(14)

(15)

(16)

kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), und Innovation sowie die Bewdltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen als direkte Reaktion auf die in der Strategie
Europa 2020 genannten Herausforderungen durch Unterstiitzung von Tétigkeiten, die
das gesamte Spektrum von der Forschung bis zur Vermarktung abdecken.
»Horizont 2020“ sollte ale Phasen der Innovationskette, insbesondere marktnahe
Téatigkeiten, einschliefdlich  innovativer Finanzierungsinstrumente  sowie
nichttechnologischer und gesellschaftlicher Innovation unterstitzen, und zielt ferner
darauf ab, dem Forschungsbedarf im Zusammenhang mit der grof3en Bandbreite von
EU-Strategien gerecht zu werden, indem der groftmoglichen Verwendung und
Verbreitung des durch die geférderten Tatigkeiten generierten Wissens bis hin zu
seiner Vermarktung besondere Beachtung geschenkt wird. Die Schwerpunkte von
»Horizont 2020 sollten auch durch ein Programm fir die Forschung und Ausbildung
im Nuklearbereich unterstiitzt werden, das unter den Euratom-V ertrag fallt.

Die Gemeinsame Forschungsstelle (JRC) sollte die EU-Politik nach Mal3gabe des
Bedarfs der Auftraggeber wissenschaftlich und technisch unterstiitzen und flexibel auf
neue politische Erfordernisse reagieren.

Vor dem Hintergrund des Wissens-Dreiecks von Forschung, Bildung und Innovation
sollten die Wissens- und Innovationsgemeinschaften des Européischen Innovations-
und Technologieinstituts, vor alem durch die Integration von Forschung, Bildung und
Innovation einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der Ziele von ,,Horizont 2020,
beispielsweise zur Bewdltigung der gesellschaftlichen Herausforderungen leisten.
Damit die Komplementaritét Uber , Horizont 2020“ hinweg sowie eine angemessene
Ausschopfung der Mittel gewdhrleistet sind, sollte der Finanzbeitrag fur das
Européische Innovations- und Technologieinstitut in zwel Mittel zuwei sungen geleistet
werden, wobel die zweite Mittelzuweisung erst nach vorheriger Prifung erfolgen
sollte.

»Horizont 2020" sollte zu den Zielen der Européschen Innovationspartnerschaften
entsprechend der Leitinitiative ,, Innovationsunion” beitragen und alle einschlagigen
Akteure Uber die gesamte Forschungss und Innovationskette hinweg
zusammenbringen, um die Instrumente und Initiativen zu straffen, zu vereinfachen und
besser zu koordinieren.

Die Vereinfachung ist ein zentrales Anliegen von ,,Horizont 2020" und sollte sich in
Konzeption, Regeln, Finanzverwaltung und Durchfihrung widerspiegeln. Mit dem
Ziel, Anreize fur eine starke Beteiligung von Hochschulen, Forschungszentren,
Industrie und insbesondere KMU zu schaffen und fur neue Teilnehmer offen zu sein,
fasst ,Horizont 2020" die gesamte Bandbreite der Forschungss und
Innovationsforderung in einem einzigen gemeinsamen strategischen Rahmen
zusammen, der auch eine Straffung der verschiedenen Unterstiitzungsformen vorsieht,
und verwendet Beteiligungsregeln und Grundséize, die fur alle Mal3nahmen des
Programms gelten. Einfachere Fordervorschriften durften die Verwaltungskosten fur
die Tellnehmer senken und dazu beitragen, Fehler bei der Finanzierung zu verringern.

Gemald Artikel 182 Absatzl AEUV legt das Rahmenprogramm den
Gesamthochstbetrag und die Einzelheiten der finanziellen Betelligung der Union am
Rahmenprogramm sowie die jeweiligen Anteile an den vorgesehenen Tétigkeiten fest.
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Mit dieser Verordnung sollte fur die gesamte Laufzeit von ,Horizont 2020* der
Finanzrahmen festgelegt werden, der fur die Haushaltsbehdrde im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne von Nummer
[] der interinstitutionellen Vereinbarung vom XX/201Z zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Kommission Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und Uber die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung bildet.

Ein  ordnungsgeméfer  Abschluss von  , Horizont 2020 und  sener
Vorléauferprogramme, insbesondere die kontinuierliche Abwicklung mehrjahriger
Vereinbarungen wie die Finanzierung technischer und verwaltungstechnischer Hilfe
sollten gewahrleistet sein.

Aus der Durchfiihrung von ,,Horizont 2020“ kénnen sich im Sinne der Artikel 184,
185 und 187 AEUV zusétzliche Programme ergeben, an denen nur bestimmte
Mitgliedstaaten teilnehmen, auch kann sich die Union an Programmen mehrerer
Mitgliedstaaten beteiligen oder sie kann gemeinsame Unternehmen grinden oder
andere Strukturen schaffen.

Um die Beziehung zwischen Wissenschaft und Gesellschaft zu vertiefen und um das
Vertrauen der Offentlichkeit in die Wissenschaft zu starken, sollte ,, Horizont 2020¢
darauf hinwirken, dass wissenschaftliche Erkenntnisse leichter zuganglich gemacht
werden, damit sich Burger und die Zivilgesellschaft auf der Grundlage sachlicher
Informationen  Uber  Wissenschaft und  Innovation  stéarker  engagieren,
verantwortungsvolle Forschungs- und Innovationsagenden entwickelt werden, die die
Bedenken und Erwartungen von Burgern und Zivilgesellschaft berlicksichtigen, und
die Betelligung an Téatigkeiten von ,, Horizont 2020 erleichtert wird.

Bel der Durchfiihrung von ,,Horizont 2020“ sollte auf die Chancen und Bedirfnisse
eingegangen werden, die sich in Wissenschaft und Technik, Industrie, Politik und
Gesellschaft abzeichnen. Die Forschungsagenden sollten daher in enger Abstimmung
mit den Akteuren aler einschlagigen Sektoren aufgestellt werden und ausreichend
flexibel sein, damit neue Entwicklungen berticksichtigt werden konnen. Wahrend der
Laufzeit von ,Horizont 2020* sollte kontinuierlich auf externe Beratung
zurlckgegriffen werden, auch um einschlagige Strukturen wie die européischen
Technologieplattformen, Initiativen zur gemeinsamen Programmplanung und
europai sche Innovationspartnerschaften zu nutzen.

,Horizont 2020“ sollte dazu beitragen, die Attraktivitdt des Berufs des
Wissenschaftlers in der Europaischen Union zu erhéhen. Der Européaischen Charta fur
Forscher und dem Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern** sowie den
anderen im Zusammenhang mit dem Europaschen Forschungsraum festgelegten
Bezugsrahmen sollte angemessen Rechnung getragen werden, wobel ihr freiwilliger
Charakter gewahrt bleiben sollte.

Bel den Tétigkeiten von ,,Horizont 2020 sollte die Gleichstellung von Mannern und
Frauen in Forschung und Innovation gefordert werden, indem insbesondere die
Ursachen des Geschlechterungleichgewichts angegangen werden, das Potenzial
sowohl der Forscherinnen als auch der Forscher in vollem Umfang ausgeschopft wird
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

und indem die Geschlechterdimension in den Inhalt von Projekten einbezogen wird,
um die Qualitét der Forschung zu verbessern und Innovationsanreize zu schaffen.
Auch sollte bei den Téatigkeiten die Umsetzung der Grundsétze fur die Gleichstellung
von Frauen und Mannern, die in den Artikeln2 und 3 des Vertrags Uber die
Européische Union und in Artikel 8 AEUV verankert sind, angestrebt werden.

Die von ,,Horizont 2020“ unterstitzten Forschungs- und Innovationstétigkeiten sollten
die grundlegenden ethischen Prinzipien enhaten. Die Stellungnahmen der
Européischen Gruppe fur Ethik in den Naturwissenschaften und neuen Technologien
sollten berticksichtigt werden. Die Forschungstétigkeiten sollten ferner Artikel 13
AEUV Rechnung tragen; die Verwendung von Tieren in der Forschung und bei
Versuchen sollte reduziert und letztendlich ganz durch Alternativen ersetzt werden.
Be dlen Tétgkeiten sollte gemdd Artikel 168 AEUV  en  hohes
Gesundheitsschutzniveau sichergestellt werden.

Die Européische Kommission spricht sich nicht ausdricklich fur die Verwendung
humaner embryonaler Stammzellen aus. Die etwaige Verwendung humaner adulter
oder embryonaler Stammzellen obliegt der Entscheidung der Wissenschaftler unter
Berlicksichtigung der von ihnen angestrebten Ziele und unterliegt einer strengen
Ethikprifung. Es sollte kein Projekt, bei dem humane embryonale Stammzellen
verwendet werden, gefdrdert werden, das nicht die notwendigen Genehmigungen der
Mitgliedstaaten hat. Es sollte keine Tétigkeit geftérdert werden, die in allen
Mitgliedstaaten verboten ist. In einem Mitgliedstaat sollte keine Téatigkeit gefordert
werden, die dort verboten ist.

Im Hinblick auf eine grofitmogliche Wirkung sollte ,,Horizont 2020 enge Synergien
mit anderen EU-Programmen — etwa in Bereichen wie Bildung, Raumfahrt, Umwelt,
Wettbewerbsfahigkeit und KMU, internationale Sicherheit, Kultur und Medien sowie
mit der Kohasions- und Entwicklungspolitik — entwickeln, die jeweils dazu betragen
konnen, nationale und regionade Forschungs- und Innovationskapazitdten im
Zusammenhang mit Strategien fur eine intelligente Spezialisierung zu starken.

KMU leisten in Europa einen erheblichen Beitrag zu Innovation und Wachstum.
Daher wird fur ,,Horizont 2020 eine starke Beteiligung der KMU, wie sie in der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003"™ definiert ist, benétigt.
Damit sollen die Ziele des,, Small Business Act“*® unterstiitzt werden.

Damit die EU-Fordermittel die groftmdogliche Wirkung entfalten konnen, soll
»Horizont 2020“ engere Synergien mit nationalen und regionalen Forschungs- und
Innovationsprogrammen, beispielweise in Form offentlich-offentlicher
Partnerschaften, entwickeln.

Eine grofere Wirkung sollte auch erreicht werden, indem Mittel aus ,,Horizont 2020*
und Mittel des Privatsektors im Rahmen einer offentlich-privaten Partnerschaft in
Schltissel bereichen zusammengefiihrt werden, in denen Forschung und Innovation im
weiteren Sinn zu den Wettbewerbszielen Europas und zur Bewaéltigung der
gesellschaftlichen Herausforderungen beitragen. Offentlich-private Partnerschaften in
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Form gemeinsamer Technologieinitiativen, die auf der Grundlage des Beschlusses Nr.
1982/2006/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
Uber das Siebte Rahmenprogramm der Européischen Gemeinschaft fur Forschung,
technol ogische Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013)*" gegriindet wurden,
kénnen vorbehaltlich des Einsatzes von Strukturen fortgefuhrt werden, die eine
groRRere Zweckdienlichkeit gewdahrleisten.

»Horizont 2020" sollte die Zusammenarbeit mit Drittlandern auf der Grundlage von
gegenseitigem Interesse und Nutzen fordern. Die internationale Zusammenarbeit in
Wissenschaft, Technologie und Innovation sollte auf die Ziele von Europa2020
ausgerichtet sein, indem sie die Wettbewerbsfahigkeit starkt und zur Bewéltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen sowie zur Auf3en- und Entwicklungspolitik der
EU beitrégt, aber auch Synergien mit externen Programmen entwickelt und die EU
darin unterstitzt, ihren internationalen Verpflichtungen, wie etwa der Erreichung der
Milleniums-Entwicklungsziele, nachzukommen.

Um fir ale innerhab des Binnenmarkts tétigen Unternehmen die gleichen
Wettbewerbsbedingungen zu sichern, sollte die Forderung im Rahmen von
»Horizont 2020 den Regeln fur staatliche Beihilfen entsprechen, so dass die
Wirksamkeit der 6ffentlichen Ausgaben gewéhrleistet ist und Marktverzerrungen wie
die Verdrangung der privaten Forderung, die Entstehung ineffektiver Marktstrukturen
oder der Erhalt ineffizienter Unternehmen vermieden wird.

Die Notwendigkeit eines neuen Konzepts fiir Uberwachung und Risikomanagement
bei der Forschungsférderung durch die EU wurde vom Europdischen Rat am
4. Februar 2011 anerkannt; dieser forderte ein neues ausgewogenes Verhdtnis
zwischen Vertrauen und Kontrolle und zwischen Risikofreudigkeit und
Risikovermeidung. Das Européische Parlament forderte in seiner Entschlief3ung vom
11. November 2010 zur Vereinfachung der Durchfihrung von Forschungsrahmen-
programmen eine pragmatische Wende hin zu einer administrativen und finanziellen
Vereinfachung und aulRerte die Ansicht, dass bel der Verwaltung der europaischen
Forschungsférderung den Tellnehmern mehr  Vertrauen und Risikotoleranz
entgegengebracht  werden  sollten. Die Zwischenbewertung des Siebten
Forschungsrahmensprogramms  (2007-2013) kommt zu dem Schluss, dass ein
radikaler Schnitt notwendig ist, um bei der Vereinfachung einen deutlichen Schritt
weiterzukommen und dass zwischen Vertrauen und Risiko wieder ein ausgewogenes
Verhdltnis hergestellt werden muss.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Maldnahmen geschitzt werden, darunter die Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von Unregelméldigkeiten, die Rickforderung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemald verwendeter Mittel
und gegebenenfalls Sanktionen. Eine Uberarbeitete Kontrollstrategie, die nunmehr
weniger auf die Minimierung von Fehlerquoten a's auf eine risikoabhangige Kontrolle
und die Aufdeckung von Betrugsfallen ausgerichtet ist, sollte den Kontrollaufwand fur
die Teillnehmer verringern.
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(34)

(35

(36)

(37)

Die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung fir ,,Horizont 2020 ist ebenso zu
gewdhrleisten wie eine mdglichst effiziente und nutzerfreundliche Durchfihrung,
wobe auch Rechtssicherheit und Zuganglichkeit des Programms fir alle Teilnehmer
gewshrleistet werden sollten. Es ist notwendig, fur die Ubereinstimmung mit
Verordnung (EU) Nr. XXXX/2012 [Neue Haushaltsordnung] und mit den
Anforderungen an eine einfachere und bessere Rechtssetzung zu sorgen.

Ein wirksames Leistungsmanagement, einschlielRlich Bewertung und Uberwachung,
erfordert die Entwicklung eigener, im Zeitlauf messbarer Leistungsindikatoren, die
sowohl redlistisch sind als auch die Logik der Malinahme widerspiegeln und fur die
jeweilige Hierarchie der Ziele und Tétigkeiten relevant sind. Fir die Koordinierung
der Durchfiihrung und Uberwachung von ,, Horizont 2020“ und die Uberwachung der
Fortschritte, Ergebnisse und Funktionsweise des Europaschen Forschungsraums
sollten geei gnete Mechanismen eingefihrt werden.

Da die Mitgliedstaaten allein nicht in der Lage sind, die Ziele von ,,Horizont 2020*
hinsichtlich der Starkung des Gesamtrahmens fur Forschung und Innovation und der
unionsweiten Koordinierung der Anstrengungen in ausreichendem Umfang zu
verwirklichen, und die Ziele daher besser auf EU-Ebene erreicht werden kdnnen, kann
die EU gemal3 dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union verankerten
Subsidiaritatsgrundsatz Malnahmen ergreifen, um Uberschneidungen zu vermeiden,
eine kritische Masse zu erzielen und eine optimale Verwendung der offentlichen
Gelder sicherzustellen. Gemal3 dem in diesem Artikel ebenfalls verankerten Grundsatz
der Verhdltnismaldigkeit geht , Horizont 2020 nicht Uber das zur Erreichung dieser
Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Aus Grinden der Rechtssicherheit und Klarheit sollte der Beschluss
Nr. 1982/2006/EG aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TITEL |
FESTLEGUNG

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation
»Horizont 2020" (2014-2020) festgelegt, das die Grundlage fur die EU-Forderung von
Forschungs- und Innovationstétigkeiten bildet, mit denen das industrielle Potenzial der
Strategien in den Bereichen Innovation, Forschung und technologische Entwicklung besser
ausgeschopft werden soll.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

@

(b)

(©)

(d)

(€)

»Forschungs- und Innovationstatigkeiten“ bezeichnen das gesamte Spektrum von
Tatigkeiten in Forschung, technologischer Entwicklung, Demonstration und
Innovation, darunter auch die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittlandern und
internationalen Organisationen, die Verbreitung und Optimierung von Ergebnissen
sowie Anreize fir die Ausbildung und Mobilitét von Wissenschaftlern in der EU.

,Direkte Maf3nahmen” bezeichnen Forschungs- und Innovationstétigkeiten, die die
Kommission Uber ihre Gemeinsame Forschungsstelle durchfhrt.

» Indirekte Malinahmen* bezeichnen Forschungs- und Innovationstétigkeiten, die die
Union finanziell unterstiitzt und die von den Teillnehmern durchgefihrt werden.

, Offentlich-private Partnerschaft® bezeichnet eine Partnerschaft, bei der sich Partner
aus dem Privatsektor, der EU und gegebenenfalls andere Partner verpflichten,
gemeinsam die Entwicklung und Umsetzung enes Forschungss und
Innovationsprogramms oder entsprechender Tétigkeiten zu unterstitzen.

, Offentlich-6ffentliche Partnerschaft* bezeichnet eine Partnerschaft, bei der sich
regionale, nationale oder internationale Einrichtungen des offentlichen Sektors oder
Offentliche Aufgaben wahrnehmende Einrichtungen gemeinsam mit der EU
verpflichten, die Entwicklung und Umsetzung enes Forschungs- oder
Innovationsprogramms oder entsprechender Tétigkeiten zu unterstitzen.

Artikel 3
Einrichtung von ,, Horizont 2020"

,Horizont 2020 wird hiermit fir den Zeitraum vom 1.Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2010 eingerichtet.
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Artikel 4
EU-Mehrwert

» Horizont 2020" ist von zentraler Bedeutung fur die Umsetzung der Strategie Europa 2020 fur
ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, indem es einen gemeinsamen
strategischen Rahmen fur die Forschungs- und Innovationsforderung der EU bildet, auf
dessen Grundlage private Gelder mobilisiert, neue Arbeitspldtze geschaffen sowie ein
langfristig nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in Europa gewahrleistet werden

konnen.
Artikel 5
Allgemeines Ziel, Schwer punkte und Einzelziele
1 LHorizont 2020“ trégt zum Aufbau einer unionsweiten wissens- und

innovationsgestiitzten Wirtschaft bei, indem es in ausreichendem Umfang zusétzliche
Fordermittel fur Forschung, Entwicklung und Innovation mobilisiert. Damit
unterstiitzt es die Durchfiihrung der Strategie Europa2020 und anderer EU-
Strategien sowie die Vollendung und das Funktionieren des Européischen
Forschungsraums (EFR). Die einschldgigen Leistungsindikatoren sind in der
Einleitung von Anhang | dargelegt.

2. Dieses adlgemeine Ziel soll mit Hilfe der drei folgenden, sich gegenseitig
verstarkenden Schwerpunkte erreicht werden:

(@ Wissenschaftsexzellenz
(b) fdhrende Rolle der Industrie
(c) gesellschaftliche Herausforderungen

Die diesen drei Schwerpunkten zugeordneten Einzelziele sind in den Tellen | bis [11
von Anhang | zusammen mit den Grundzligen der Té&tigkeiten erléutert.

3 Die Gemeinsame Forschungsstelle trégt durch ihre wissenschaftlich-technologische
Unterstiitzung der EU-Politik zu dem allgemeinen Ziel und zu den Schwerpunkten
bei, diein den Absétzen 1 und 2 genannt sind. Die Grundziige ihrer Té&tigkeiten sind
Teil IV von Anhang | zu entnehmen.

4, Das mit Verordnung (EU) Nr.294/2008 des Européischen Parlaments und des
Rates'® gegriindete Europaische Innovations- und Technologieinstitut tragt zu dem in
den Absétzen 1 und 2 genannten Ubergeordneten Ziel und zu den Schwerpunkten bel
und verfolgt das Einzelziel, das Wissensdreieck von Forschung, Innovation und
Bildung zu integrieren. Die einschlégigen Leistungsindikatoren fur das Européische
Innovations- und Technologieinstitut sind der Einleitung von Anhang! und die
Grundziige dieses Einzelziels sowie der Tétigkeiten sind in Teil V von Anhang |

dargelegt.
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Innerhalb der in Absatz 2 genannten Schwerpunkte und Grundziige kénnen neue und
unvorhersehbare Erfordernisse berlicksichtigt werden, die sich wahrend des
Durchfihrungszeitraums von ,,Horizont 2020 ergeben. Es kann sich hier z. B. um
Antworten auf sich neu abzeichnende Chancen, Krisen und Bedrohungen handeln,
um Erfordernisse im Zusammenhang mit der Entwicklung neuer EU-Strategien oder
um die Pilotdurchfihrung von Mal3nahmen, deren Unterstitzung im Rahmen
kunftiger Programme vorgesehen ist.

Artikel 6
Haushalt

Der Finanzrahmen fur die Durchfihrung von ,Horizont 2020“ beléauft sich auf
87 740 Mrd. EUR, wovon ein Hochstbetrag von 86 198 Mio. EUR fur Tétigkeiten
bereitgestellt wird, die unter Titel XIX des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) fallen.

Der Betrag fur die unter Title XIX AEUV falenden Tétigkeiten wird auf die in
Artikel 5 Absatz 2 genannten Schwerpunkte wie folgt aufgeteilt:

(@ Wissenschaftsexzellenz 27 818 Mio. EUR,;
(@) Fuhrende Rolle der Industrie 20 280 Mio. EUR;
(b) Gesdllschaftliche Herausforderungen 35 888 Mio. EUR.

Der finanzielle Beitrag der Européischen Union aus ,, Horizont 2020* fir die direkten
Maltnahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle auf3erhalb des Nuklearbereichs
betragt insgesamt 2 212 Mio. EUR.

Die vorlaufige Aufschlisselung der Mittel auf die Einzelziele innerhalb der
Schwerpunkte und der fur die direkten Malnahmen der Gemeinsamen
Forschungsstelle auf3erhalb des Nuklearbereichs insgesamt verfiigbare Hochstbetrag
sind Anhang |1 zu entnehmen.

Das Europdische Innovations- und Technologieinstitut erhdlt aus ,, Horizont 2020¢
gemal Anhangll enen HOchstbetrag von 3194 Mio. EUR. Eine erste
Mittelzuweisung von 1542 Mio. EUR erhdt das Europdische Innovations- und
Technologieinstitut fur unter Titel XVII des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union fallende Tétigkeiten. Eine zweite Mittelzuweisung von bis zu
1652 Mio. EUR wird vorbehdltlich der in Artikel 26 Absatz 1 festgelegten
Uberpriifung bereitgestellt. Dieser zweite Betrag setzt sich — entsprechend Anhang |1
— anteilig aus dem Betrag fur das Einzelziel ,, Fuhrende Rolle bel grundlegenden und
industriellen Technologien” innerhalb des Schwerpunkts , Fihrende Rolle der
Industrie” gemal3 Absatz 2 Buchstabe b und aus dem Betrag fir den Schwerpunkt
» Gesellschaftliche Herausforderungen® gemald Absatz 2 Buchstabe ¢ zusammen.

Mit den beiden mehrjahrigen Mittelzuweisungen wird Folgendes finanziert:

(@ mit der ersten Mittelzuweisung die laufenden Entwicklungen der bereits
bestehenden Wissens- und Innovationsgemeinschaften und das Startkapital fir
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die Grindung der zweiten Welle von drei neuen Wissenss und
Innovati onsgemei nschaften

(b) mit der zweiten Mittelzuweisung die laufenden Entwicklungen der bereits
gegrundeten Wissens- und Innovationsgemeinschaften und das Startkapital fir
die Grindung der dritten Welle von dre weiteren Wissenss und
Innovati onsgemei nschaften

Die zweite Mittelzuweisung erfolgt nach der in Artikel 26 Absatz 1 genannten
Prufung und berticksichtigt Folgendes:

(@) den vereinbarten Zeitplan fur die Grindung der dritten Welle von Wissens-
und Innovationsgemei nschaften

(b) den geplanten  Finanzbedarf der  bestehenden  Wissenss  und
Innovationsgemei nschaften entsprechend ihrer jeweiligen Entwicklung

(c) der Beitrag des Européischen Innovations- und Technologieinstituts und seiner
Wissens- und Innovationsgemeinschaften zu den Zielen von ,, Horizont 2020¢

Der Finanzrahmen fur ,,Horizont 2020 kann sich auf Ausgaben erstrecken, die fur
vorbereitende Tétigkeiten, Uberwachung, Kontrolle, Rechnungsprifung und
Bewertung im Zusammenhang mit der Verwaltung von ,Horizont 2020“ und der
Erreichung seiner Ziele anfallen, insbesondere auf Ausgaben fir Studien und
Sitzungen von Experten — sofern sie sich auf die Ziele von ,,Horizont 2020 beziehen
— sowie auf Ausgaben im Zusammenhang mit Informationstechnol ogienetzen — mit
Schwerpunkt Informationsverarbeitung und Informationsaustausch — und auf
sonstige verwaltungstechnische Ausgaben der Kommission fir die Verwaltung von
» Horizont 2020“.

Soweit erforderlich kdnnen in den Haushalt Uber 2020 hinaus Mittel fir
verwatungstechnische Unterstiitzungsausgaben eingestellt werden, um die
Malinahmen abwickeln zu konnen, die bis zum 31. Dezember 2020 noch nicht
abgeschlossen sind.

Um auf unvorhersehbare Situationen oder neue Entwicklungen und Erfordernisse
reagieren zu konnen und unter Berticksichtigung von Absatz 3 kann die Kommission
nach einer Zwischenbewertung von ,Horizont 2020 im Sinne von Artikel 26
Absatz 1 Buchstabea im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens die Mittel
Uberprifen, die geméld Absatz 2 den einzelnen Schwerpunkten und gemald der
vorlaufigen Mitteilaufteilung in Anhang Il den Einzelzielen innerhalb dieser
Schwerpunkte zugewiesen wurden, und bis zu 10% der urspringlich jedem
Schwerpunkt zugewiesenen Mittel und bis zu 10 % der urspringlichen vorléufigen
Mittelaufteilung fur jedes Einzelziel zwischen den Schwerpunkten und den
Einzelziedlen umwidmen. Dies betrifft nicht die Betrdge, die in Absatz 2 fur die
direkten Mal3nahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle bzw. in Absatz 3 fir den
Beitrag fur das Européische Innovations- und Technologieinstitut festgelegt wurden.
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Artikel 7
Assoziierung von Drittléndern

»Horizont 2020“ steht folgenden Landern zur Assoziierung offen:

(@ den Baeitrittdandern, den  Kandidatenlandern  und  potenziellen
Kandidatenlandern gemd den in den jewelligen Rahmenabkommen und
BeschlUssen des Assoziationsrates oder @hnlichen Abkommen festgelegten
allgemeinen Grundsdtzen und algemeinen Bedingungen fir die Teilnahme
dieser Lander an Unionsprogrammen;

(b) ausgewahlten Drittléandern, die die folgenden Kriterien erfillen:

i) se verfigen Uber gute Kapazitdten auf dem Gebiet der Wissenschaft,
Technologie und Innovation;

i)  se verfigen Uber umfangreiche Erfahrungen mit der Teilnahme an EU-
Forschungs- und Innovationsprogrammen;

iii) se verflugen Uber enge wirtschaftliche und geografische Verbindungen
zur EU,

iv) se sind Mitglieder der Européaischen Freithandelszone (EFTA) oder
Lander oder Gebiete, die im Anhang der Verordnung (EU) Nr. XX/2012
tber die Einfihrung eines europaischen Nachbarschaftsinstruments™®
aufgefuhrt sind.

Die jewelligen Bedingungen fir die Beteiligung assoziierter Lander an
»Horizont 2020" sowie der sich am Bruttoinlandsprodukt des assoziierten Lands
bemessende Finanzbeitrag werden in internationalen Abkommen zwischen der
Européi schen Union und den assoziierten Landern festgel egt.
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TITEL 11
DURCHFUHRUNG

KAPITEL |
DURCHFUHRUNG, VERWALTUNG UND FORMEN DER
UNTERSTUTZUNG

Artikel 8
Durchfihrung auf der Grundlage eines spezifischen Programms und des Beitrags an das
Europai sche Innovations- und Technol ogieinstitut

»Horizont 2020" wird mittels eines konsolidierten spezifischen Programms und eines
Finanzbeitrags an das Européi sche Innovations- und Technologieinstitut durchgefihrt.

Das spezifische Programm enthélt jeweils einen Teil fUr einen der in Artikel 5 Absatz 2
genannten drel Schwerpunkte und einen weiteren Teil fur die direkten Mal3nahmen der
Gemeinsamen Forschungsstelle aul3erhalb des Nuklearbereichs.

Artikel 9
Verwaltung

1. »Horizont 2020“ wird von der Kommission gemad der Verordnung (EU) Nr.
XXXX/2012 [Neue Haushaltsordnung] durchgefihrt.

2. Die Kommission kann die Durchfiihrung von ,Horizont 2020 zum Teil den in
Artikel [55 Absatz 1 Buchstabeb] der Verordnung (EU) Nr. XXX/2012 [Neue
Haushaltsordnung] genannten Fordereinrichtungen tbertragen.

Artikel 10
Formen der Unterstitzung durch die EU

1 Die Unterstitzung durch ,Horizont 2020* besteht in einer oder mehrerer der
Forderformen, die in der Verordnung (EU) Nr. XX/2012 [Neue Haushaltsordnung]
genannt werden; hierbel handelt es sich insbesondere um Finanzhilfen, Preisgelder,
offentliche Auftrége und Finanzierungsinstrumente.

2. L Horizont 2020“ unterstiitzt auch die direkten Malinahmen der Gemeinsamen
Forschungsstelle.

3. Leistet die Gemeinsame Forschungsstelle mit direkten Mal3nahmen einen Beitrag zu
Initiativen, die auf der Grundlage der Artikel 185 oder 187 AEUV geschaffen
wurden, wird dieser Beitrag nicht auf den fur diese Initiativen bereitgestellten
Finanzbeitrag angerechnet.
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Artikel 11
Regeln fur die Beteiligung und Verbreitung der Ergebnisse

Die in der Verordnung (EU) Nr.XX/2012 [Beteiligungss und Verbreitungsregen]
festgelegten Regeln fir die Beteiligung und Verbreitung der Ergebnisse gelten fur indirekte
Mal3nahmen.

KAPITEL 11
PROGRAMMPLANUNG

ABSCHNITT |
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Artikel 12
Externe Beratung und Einbeziehung der Gesellschaft

1 Fir die Durchfihrung von , Horizont 2020" sind Beratung und Beitrége seitens
folgender Kreise zu berlcksichtigen: von der Kommission eingesetzte
Beratungsgremien unabhangiger, hochrangiger Experten; die im Rahmen
internationaler Wissenschafts- und Technologieabkommen vorgesehenen Dialoge;
prospektive Tétigkeiten; gezielte offentliche Konsultationen; sowie transparente und
interaktive Prozesse, die gewdhrleisten, dass verantwortbare Forschung und
Innovation unterstitzt wird.

2. Die relevanten Aspekte der Forschungs- und Innovationsagenden der Européischen
Technologieplattformen, der Initiativen zur gemeinsamen Programmplanung und der
Européischen Innovationspartnerschaften werden ebenfals in vollem Umfang
berticksichtigt.

Artikel 13
Bereichstibergreifende Mal3nahmen

1. Zwischen den Schwerpunkten von ,Horizont 2020 und innerhalb dieser
Schwerpunkte werden Verbindungen und Schnittstellen hergestellt. Besondere
Aufmerksamkeit gilt hierbei der Entwicklung und Anwendung von grundiegenden
und industriellen Technologien, der Uberbriickung von der Entdeckung bis zur
Marktreife, der interdisziplindren Forschung und Innovation, den Sozial-,
Wirtschafts- und Gel steswissenschaften, dem Funktionieren und der Vollendung des
Europédischen Forschungsraums, der Zusammenarbeit mit Drittlandern, der
verantwortbaren Forschung und Innovation, einschliefdlich
Geschlechtergleichstellung, und der Erhdhung der Attraktivitdt des Berufs des
Wissenschaftlers sowie der Erleichterung der grenz- und sektorUbergreifenden
Mohilitét von Forschern.

2. Wird eine indirekte Mal3nahme gefordert, die fir mehrere der in Artikel 5 Absatz 2
genannten Schwerpunkte oder fir mehrere Einzelziele innerhab dieser
Schwerpunkte von grof3er Bedeutung ist, konnen die fir jeden Schwerpunkt bzw. fir

19



DE

Drucksache 807/11 -20-

jedes Einzelziel bereitgestellten Betréage fur diese Malinahme zusammengelegt
werden.

Artikel 14
Weiter entwi cklung von Wissenschaft, Technologie, Innovation, Markten und Gesellschaft

»Horizont 2020“ wird so umgesetzt, dass die unterstiitzten Schwerpunkte und Mal3nahmen
den sich wandelnden Bedurfnissen entsprechen und die Weiterentwicklung von Wissenschaft,
Technologie, Innovation, Méarkten und Gesellschaft berticksichtigen, wobel Innovation auch
unternehmerische, organisatorische und gesellschaftliche Aspekte umfasst.

Artikel 15
Gleichstellung der Geschlechter

» Horizont 2020" gewahrleistet eine wirksame Forderung der Geschlechtergleichstellung und
der Geschlechterdimension bei den Inhalten von Forschung und Innovation.

Artikel 16
Ethische Grundsatze

1 Bel alen Forschungs- und Innovationstétigkeiten innerhalb von ,,Horizont 2020"
sind ethische Grundsdtze und einschlagige Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
und der EU sowie internationale Vorschriften, einschliefdlich der Grundrechtecharta
der Europaischen Union und der Européischen Menschenrechtskonvention und ihrer
Zusatzprotokolle, zu beachten.

Besondere Aufmerksamkeit gilt dem Grundsatz der Verhéd tnismaidigkeit, dem Schutz
der Privatsphére, dem Schutz personenbezogener Daten, dem Recht auf korperliche
und geistige Unversehrtheit der Person, dem Recht auf Nichtdiskriminierung und der
Notwendigkeit, ein hohes Schutzniveau fur die menschliche Gesundheit zu
gewdhrleisten.

2. Die im Rahmen von ,Horizont 2020 durchgefihrten Forschungs- und
Innovationstatigkeiten sind ausschliefdlich auf zivile Anwendungen ausgerichtet.

3. Folgende Forschungsgebi ete werden nicht unterstiitzt:
(@ Forschungstétigkeiten zum Klonen vom Menschen zu Reproduktionszwecken,;

(b) Forschungstétigkeiten zur Verdnderung des Erbguts des Menschen, durch die
solche Anderungen vererbbar werden konnten,

(c) Forschung zur Zichtung menschlicher Embryonen ausschliefdich zu
Forschungszwecken oder zur Gewinnung von Stammzellen, auch durch
Zellkerntransfer somatischer Zellen.

4, Forschung an — sowohl adulten al's auch embryonalen — menschlichen Stammzellen
darf nach Mal3gabe sowohl des Inhalts des wissenschaftlichen Vorschlags als auch
der rechtlichen Rahmenbedingungen der betreffenden Mitgliedstaaten gefdrdert
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werden. Forschungstétigkeiten, die in allen Mitgliedstaaten verboten sind, werden
nicht gefordert. In einem Mitgliedstaat wird keine Tétigkeit gefordert, in dem diese
verboten ist.

5. Die in Absatz3 genannten Forschungsgebiete konnen im Rahmen der in
Artikel 26 Absatz 1 genannten Zwischenbewertung unter Bertcksichtigung des
wissenschaftlichen Fortschritts Uberprift werden.

Artikel 17
Komplementaritéat mit anderen EU-Programmen

»Horizont 2020 ist so durchzufiihren, dass es andere Forderprogramme der EU, auch die
Strukturfonds, erganzt.

ABSCHNITT Il
SPEZIFISCHE MASSNAHMENBEREICHE

Artikel 18
Kleine und mittlere Unternehmen (KMU)

1. Besondere Aufmerksamkeit gilt der angemessenen Beteiligung von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) an ,Horizont 2020 und dem innovativen Nutzen fur
KMU. Im Zuge der Bewertung und Uberwachung wird auch eine quantitative und
qualitative Bewertung der KMU-Beteiligung vorgenommen.

2. Innerhalb desin Anhang | Teil 11 Abschnitt 1 genannten Einzelziels ,, Fihrende Rolle
bei grundlegenden und industriellen Technologien“ und innerhalb jedes der im
Rahmen des Schwerpunkts , Gesellschaftliche Herausforderungen® in Anhang |
Tell 111 Abschnitte 1 bis6 genannten Einzelziele werden spezifische Mal3nahmen
durchgefiihrt. Diese Malnahmen stellen ein KMU-spezifisches Instrument dar, das
auf ale Arten von KMU mit Innovationspotenzial ausgerichtet ist und geméald dem in
Anhang| Teil Il Abschnitt 3.3 Buchstabe a genannten Einzelziel , Innovation in
KMU*“ koharent und auf die Bedurfnisse der KMU mal3geschneidert durchgefiihrt
wird.

3. Es wird davon ausgegangen, dass der in den Absétzen 1 und 2 dargelegte integrierte
Ansatz dazu fihrt, dass zusammengenommen etwa 15 % aller Haushaltsmittel fir
das Einzelzidl , Fihrende Rolle bei grundlegenden und industriellen Technologien®
und fur den Schwerpunkt ,, Gesellschaftliche Herausforderungen® an KMU flief3en.

Artikel 19
Offentlich-private Partner schaften

1. »Horizont 2020“ kann im Rahmen o6ffentlich-privater Partnerschaften durchgefihrt
werden, wobei sich die betreffenden Partner verpflichten, die Entwicklung und
Durchfhrung von Forschungs- und Innovationstétigkeiten zu unterstiitzen, die fur
die Wettbewerbsfahigkeit der EU und die Fuhrungsrolle der Industrie oder fur die
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Bewdltigung bestimmter gesellschaftlicher Herausforderungen von strategischer
Bedeutung sind.

Die EU kann sich an diesen Partnerschaften in folgender Form beteiligen:

(@ In Form enes Finanzbeitrag an gemeinsame Unternehmen, die auf der
Grundlage von Artikel 187 AEUV und des siebten Rahmenprogramms
gegriindet wurden, vorbehaltlich der Anderung ihrer Griindungsakte, an neu
auf der Grundlage von Artikel 187 AEUV gegrindete offentlich-private
Partnerschaften und an sonstige Fordereinrichtungen, auf die in Artikel [55
Absatz 1 Buchstabeb Zifferv oder Ziffervii] der Verordnung (EU) Nr.
XX/2012 [Neue Haushaltsordnung] verwiesen wird. Diese Form von
Partnerschaften wird nur dann durchgefiihrt, wenn Umfang der Ziele und die
notwendige GrofRenordnung der Ressourcen dies rechtfertigen.

(b) Die EU kann ener vertraglichen Vereinbarung zwischen den in Absatz 1
genannten Partnern beitreten, in der die Ziele der Partnerschaft, die jeweiligen
Verpflichtungen der Partner, die wichtigsten Leistungsindikatoren und
erwarteten Ergebnisse sowie die Forschungs- und Innovationstétigkeiten
festgelegt werden, die eine Unterstiitzung im Rahmen von ,, Horizont 2020¢
erfordern.

Offentlich-private Partnerschaften miissen alle nachstehenden Kriterien erfiillen, was
auf offene und transparente Art und Weise festgestellt wird:

(@ Mehrwert der Malinahme auf EU-Ebene;

(b) GrofRenordnung der Auswirkung auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit, das
nachhaltige Wachstum und auf soziodkonomische Fragen;

(o) langfristiges Engagement adler Partner, gestiitzt auf eine gemeinsame
Vorstellung und klar festgelegte Ziele;

(d) Grofenordnung der notwendigen Ressourcen und Moglichkeit, zusétzliche
Investitionen in Forschung und Innovation zu mobilisieren;

(e) Kklar festgelegte Aufgaben fir jeden Partner und vereinbarte
Schltsselindikatoren zur Messung der Leistung wahrend eines bestimmten
Zeitraums.

Artikel 20
Offentlich-6ffentliche Partnerschaften

»Horizont 2020 tragt dort zur Stérkung Gffentlich-Gffentlicher Partnerschaften bei,
wo Malinahmen auf regionaler, nationaler oder internationaler Ebene innerhalb der
EU gemeinsam durchgefihrt werden.

Besonderes Augenmerk gilt Initiativen zur gemeinsamen Programmplanung
zwischen Mitgliedstaaten.
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Offentlich-6ffentliche Partnerschaften koénnen entweder innerhalb der in Artikel 5
Absatz 2 genannten Schwerpunkte oder zu mehreren Schwerpunkten vor allem wie
folgt unterstiitzt werden:

(@ mit Hilfe enes ERA-NET-Instruments, das &ffentlich-6ffentlichen
Partnerschaften Finanzhilfen far ihre Vorbereitung, den Aufbau von
Netzstrukturen, die Konzeption, Durchfihrung und Koordinierung von
gemeinsamen Tétigkeiten sowie fur die Aufstockung einzelner Aufforderungen
und transnationaler Mal3nahmen gewahrt;

(b) durch eine EU-Beteiligung an Programmen, die von mehreren Mitgliedstaaten
auf der Grundlage von Artikel 185 AEUV durchgefiihrt werden.

Fur die Zwecke von Buchstabe a ist die Aufstockung der Finanzmittel abhangig von
einem signifikanten Niveau vorheriger finanzieller Zusagen der an den gemeinsamen
Aufforderungen und Mal3nahmen beteiligten Rechtspersonen. Das ERA-NET-
Instrument kann auch das Ziel beinhalten, die Regeln und Durchfihrungsmodalitdten
der gemeinsamen Aufforderungen und Mal3nahmen zu harmonisieren. Es kann auch
fur die Vorbereitung ener Initiative auf der Grundlage von Artikel 185 AEUV
eingesetzt werden.

Fur die Zwecke von Buchstabeb sollen solche Initiativen nur far den Fall
vorgeschlagen werden, dass eine eigene Durchfiihrungsstelle benétigt wird und dass
die beteiligten Lander in hohem Mal3e zur Integration auf wissenschaftlicher,
verwaltungstechnischer und finanzieller Ebene bereit sind. Ferner mussen die
Vorschlage fur die in Buchstabe b genannten Initiativen alle nachstehenden Kriterien
erfullen:

(@ Klare Zielstellung und Relevanz fur die Ziele von ,,Horizont 2020 und die
weliter gefassten Ziele der EU-Politik;

(b) Klare finanzielle Zusagen der tellnehmenden Lander, einschliefdich vorheriger
Zusagen zur Zusammenlegung nationaler und/oder regionaler Investitionen fir
die transnational e Forschung und Innovation;

(c) Mehrwert der Mal3nahme auf EU-Ebene;

(d) kritische Masse in Bezug auf den Umfang und die Anzahl der einbezogenen
Programme sowie Ahnlichkeit der hiervon erfassten Téatigkeiten und ihr Anteil
an der einschlé&gigen Forschung;

(e) Eignung von Artikel 185 als das am besten geeignete Mittel zur Erreichung der
Ziele.
Artikel 21

Inter nationale Zusammenarbeit mit Drittstaaten und inter nationalen Organisationen

Rechtspersonen mit Sitz in Drittlandern und internationale Organisationen konnen
sich zu den in der Verordnung (EU) XX/XX [Beteiligungsregeln] genannten
Bedingungen an den indirekten MalZnahmen von ,Horizont 2020 beteiligen. Die
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internationale Zusammenarbeit mit Drittstaaten und internationalen Organisationen
wird innerhalb von ,, Horizont 2020 vor allem mit folgenden Zielen gefordert:

(@ Starkung der Exzellenz und Attraktivitét der EU in Forschung und Innovation
sowie ihrer wirtschaftlichen und industriellen Wettbewerbsfahi gkeit;

(b) wirksame Bewadltigung der weltweiten gesell schaftlichen Herausforderungen;

(c) Unterstitzung der auf?en- und entwicklungspolitischen Ziele der EU in
Ergénzung zu Programmen der Aul3en- und Entwicklungspolitik.

2. Gezielte Malinahmen mit dem Zie der Forderung der Zusammenarbeit mit
bestimmten Drittstaaten oder Gruppen von Drittstaaten sind auf der Grundlage von
gegenseitigem Interesse und Nutzen und unter Berlcksichtigung ihrer
wissenschaftlichen und technol ogischen Fahigkeiten sowie der
Vermarktungsmoglichkeiten und erwarteten Auswirkungen durchzufthren.

Unterstitzt werden sollte der gegenseitige Zugang zu Drittlandprogrammen. Um eine
moglichst grofe Wirkung zu erzielen, werden Koordinierung und Synergien mit
Initiativen von Mitgliedstaaten und assoziierten Landern gefordert.

Bel den Kooperationsschwerpunkten werden die Entwicklungen in der EU-Politik
sowie Mdglichkeiten fur die Zusammenarbeit mit Drittstaaten und etwaige Defizite
bei den Systemen der Drittstasten zum Schutz des geistigen Eigentums
berticksichtigt.

3. Dariliber hinaus werden auf der Grundlage von ,,Horizont 2020" im Rahmen des
Einzelziels ,integrative, innovative und sichere Gesellschaften® gemél? Anhang |
Teil 11 Abschnitt 6.3.2 Buchstabed horizontale und bereichsiibergreifende
Tatigkeiten zur Forderung der strategischen Entwicklung der internationalen
Zusammenarbeit durchgefihrt.

Artikel 22
Information, Kommunikation und Verbreitung

Die Europdische Kommission fuhrt zu ,Horizont 2020 Informations- und
Kommunikationsmal3nahmen durch, auch Kommunikationsmal3nahmen zu unterstiitzten
Projekten und zu deren Ergebnissen. Die fir die Kommunikationsmal3nahmen zu
,Horizont 2020“ bereitgestellten Haushaltsmittel leisten auch einen Beitrag zur
Kommunikation der politischen Prioritdten der EU, sofern sie mit dem allgemeinen Ziel
dieser Verordnung in Zusammenhang stehen.

Informationsverbreitungs- und Kommunikationstétigkeiten werden als fester Bestandteil aller
im Rahmen von ,,Horizont 2020 geférderten Mal3nahmen betrachtet.

Dartber hinaus werden folgende Einzel maldnahmen unterstiitzt:

@ Initiativen zur stérkeren Bekanntmachung und Erleichterung des Zugangs zur
Forschungsférderung im Rahmen von Horizont 2020, insbesondere in Regionen oder
fir Kategorien von Teilnehmern, die unterreprasentiert sind;
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gezielte Unterstiitzung fur Projekte und Konsortien, um ihnen den Ruckgriff auf die
fir eine optimale Kommunikation und Verbreitung der Ergebnisse notwendigen
Fahigkeiten zu erleichtern;

Maltnahmen zur Zusammenfihrung der Ergebnisse mehrerer Projekte, auch
anderweltig finanzierter Projekte, um nutzerfreundliche Datenbanken und Berichte
zu erstellen, in denen zentral e Ergebni sse zusammengefasst werden,;

Welitergabe der Erkenntnisse an die politisch Verantwortlichen, auch an
Normungsgremien, um die Verwendung der politisch relevanten Ergebnisse durch
die entsprechenden internationalen, europdischen, nationalen oder regionalen
Gremien zu fordern;

Initiativen zur Forderung der Gespréche und Debatten Uber wissenschaftliche,
technol ogische und innovationsbezogene Fragen mit der Offentlichkeit, unter Einsatz
der sozialen Medien und sonstiger innovativer Technologien und Methoden;

KAPITEL I11
KONTROLLE

Artikel 23
Kontrolle und Audit

Das zur Durchfiihrung dieser Verordnung einzurichtende Kontrollsystem muss eine
hinreichende Gewahr dafir bieten, dass ein angemessenes Risikomanagement in
Bezug auf die Wirksamkeit und Effizienz der Ablaufe sowie auf die Rechtméafdigkeit
und Ordnungsméaldigkeit der zugrunde liegenden Vorgange gegeben ist, wobel die
Mehrjdhrigkeit der Programme und die Art der betreffenden Zahlungen zu
beriicksichtigen sind.

Das Kontrollsystem gewahrleistet ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Vertrauen
und Kontrolle, wobel die administrativen und sonstigen Kosten der Kontrollen auf
allen Ebenen berticksichtigt werden, so dass die Ziele von ,,Horizont 2020“ erreicht
und die herausragendsten Forscher und innovativsten Unternehmen hierfir
gewonnen werden kénnen.

Teil des Kontrollsystems ist eine Audit-Strategie zur Uberpriifung der im Rahmen
von ,,Horizont 2020“ getétigten Ausgaben fur indirekte Mal3nahmen, die sich auf die
Rechnungsprifung einer flr das gesamte Rahmenprogramm reprasentativen
Stichprobe von Ausgaben stitzt. Diese reprasentative Stichprobe ist durch eine
Auswahl von Ausgaben zu erganzen, die anhand einer Risikoabschatzung bestimmt
wird.

Uberpriifungen von im Rahmen von , Horizont 2020 getétigten Ausgaben fir
indirekte Malihahmen werden gemd? den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkelt,
Effizienz und Wirksamkeit in abgestimmter Weise durchgefihrt, um den
Prufungsaufwand fir Teilnehmer so gering wie maéglich zu halten.
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Artikel 24
Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union

Die Kommission gewéhrleistet bel der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Praventivmal3nahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
Unregelméaldigkeiten — durch Ruckforderung zu Unrecht gezahlter Betrége sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnisméaldige und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei alen
Empfangern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus
» Horizont 2020" erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufihren.

Unbeschadet Absatz 3 kann die Kommission Rechnungsprifungen bis zu vier Jahre
nach der Abschlusszahlung durchfihren.

Das Europdische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemd? der in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates™ geregelten Verfahren bei allen
direkt oder indirekt durch Finanzierungen aus Unionsmitteln betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberprifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag Uber Finanzierung aus Unionsmitteln ein
Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Absdtze1, 2und 3 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstasten und internationalen
Organisationen, in  Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen  und
Vertrégen, die sich aus der Durchfihrung dieser Verordnung ergeben, ausdricklich
die Befugnis zu erteillen, derartige Rechnungsprifungen sowie Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

KAPITEL IV
UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Artikel 25
Uberwachung

Die Kommission tberwacht jahrlich die Durchfiihrung von ,,Horizont 2020" und
seines spezifischen Programms sowie die Téatigkeiten des Europaischen Innovations-
und Technologieinstituts. Dies beinhaltet Informationen zu bereichsiibergreifenden
Themen wie Nachhaltigkeit und Klimawandel unter Angabe des Betrags der
klimabezogenen Ausgaben.
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Die Kommission berichtet tiber die Ergebnisse dieser Uberwachung und sorgt fiir
deren Bekanntmachung.

Artikel 26
Bewertung

Die Bewertungen mussen so frihzeitig durchgeftihrt werden, dass ihre Ergebnisse
noch in die Entschel dungsfindung einflief3en kdnnen.

@

(b)

Spétestens 2017 nimmt die Kommission mit Unterstiitzung unabhangiger
Experten eine Uberprifung des Europdischen Innovations- und
Technologieinstituts vor. Im Anschluss an diese Uberpriifung erfolgt die zweite
Mittelzuweisung gemald Artikel 6 Absatz 3 an das Européische Innovations-
und Technologieinstitut. Bei der Uberpriifung werden die Fortschritte des
Européischen Innovations- und Technologieinstituts anhand aller folgenden
Kriterien bewertet:

i)  anhand der Inanspruchnahme der gemal3 Artikel 6 Absatz 3 festgelegten
ersten Mittelzuweisung, wobel zwischen dem fur den Aufbau der ersten
Wissens- und Innovationsgemeinschaften verwendeten Betrag und dem
Effekt des Betrags fur die zweite Grundungswelle unterschieden wird,
und der Fadhigkeit des Europdischen Innovationss  und
Technologieinstituts, gemald Verordnung XX/2012 [revidierte EIT-
Verordnung] Mittel  von Partnern  in den  Wissenss  und
Innovationsgemei nschaften und aus dem Privatsektor anzustof3en;

ii) anhand des vereinbarten Zeitplans fur die Grindung der dritten Welle
von Wissens- und Innovationsgemeinschaften und des geplanten
Finanzbedarfs der bereits bestehenden entsprechenden ihrer jeweiligen
Entwicklung; und

iii) anhand des Beitrags des Europédischen Innovations- und
Technologieinstituts und der Wissens- und Innovationsgemeinschaften
zum Schwerpunkt ,, Gesell schaftliche Herausforderungen des Einzelziels
» Fuhrende Rolle bel grundlegenden und industriellen Technologien* des
Programms ,,Horizont 2020".

Spétestens Ende 2017 fuhrt die Kommission unter Berticksichtigung der Ex-
post-Bewertung des Siebten Forschungsrahmenprogramms, die bis Ende 2015
abgeschlossen sein muss, und der Uberpriifung des Européischen Innovations-
und Technologieingtituts mit Unterstiitzung unabhdngiger Experten ene
Zwischenbewertung von , Horizont 2020, seines spezifischen Programms,
einschliefdlich des Europédischen Forschungsrats, und der Tétigkeiten des
Européischen Innovations- und Technologieinstituts im Hinblick auf die
Erreichung der Ziele von ,,Horizont 2020* (anhand des Ergebnisniveaus und
der Fortschritte bei den Auswirkungen), die fortbestehende Relevanz der
Mal3nahmen, die Effizienz und den Einsatz der Ressourcen, den Spielraum fur
weitere Vereinfachungen und den europaischen Mehrwert durch. Bei dieser
Bewertung werden auch Aspekte des Zugangs zu Fordermoglichkeiten fir
Teilnehmer aler Regionen und fir KMU sowie im Hinblick auf eine

27

DE



DE

Drucksache 807/11 -28-

ausgewogene Beteiligung von Frauen und Manner berlcksichtigt. Ferner
werden bel der Bewertung der Beitrag der Mal3nahmen zu den EU-Prioritéten
eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums sowie die
langfristigen Auswirkungen der Malinahmen der Vorlduferprogramme
berticksichtigt.

(c) Spétestens Ende 2023 fuhrt die Kommission mit Unterstiitzung unabhangiger
Experten eine Ex-post-Bewertung von ,,Horizont 2020, seines spezifischen
Programms und der Tatigkeiten des Europdischen Innovations- und
Technologieinstituts durch. Sie erstreckt sich auf die Grundlagen, die
Durchfihrung und die Ergebnisse sowie auf die langerfristigen Auswirkungen
und die Nachhaltigkeit der Mal3nahmen und ist bei der Entscheidungsfindung
Uber eine mogliche Neuauflage, Anderung oder Aufhebung einer
Folgemal3nahme zu beriicksichtigen.

Die in der Einleitung von Anhangl dieser Verordnung festgelegten
Leistungsindikatoren fir die allgemeinen Ziele und fir das Européi sche Innovations-
und Technologieinstitut sowie fur die im spezifischen Programm erlauterten
Einzelziele bilden zusammen mit der jewelligen Ausgangslage die Mindestbasis flr
die Bewertung des Umfangs, in dem die Ziele von ,,Horizont 2020" erreicht wurden.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission die fir die Uberwachung und
Bewertung der betreffenden Mal3nahmen notwendigen Daten und Informationen.

Die Kommission Ubermittelt die Schlussfolgerungen dieser Bewertungen von
»Horizont 2020“ zusammen mit ihren Bemerkungen dem Européischen Parlament,
dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss
der Regionen.
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TITEL Il

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 27
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen
1 Der Beschluss Nr. 1982/2006/EG wird zum 1. Januar 2014 aufgehoben.
2. Maldnahmen, die auf der Grundlage von Beschluss Nr. 1982/2006/EG eingeleitet

wurden, und finanzielle Verpflichtungen im Zusammenhang mit diesen Mal3nahmen
fallen bis zu ihrem Abschluss allerdings weiter unter diesen Beschluss.

3. Die in Artikel 6 aufgefuhrten finanziellen Mittel kdnnen auch die Ausgaben fir
technische und verwaltungstechnische Hilfe abdecken, die notwendig sind, um den
Ubergang zwischen diesem Programm und den MaRnahmen zu gewshrleisten, die
auf der Grundlage des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG verabschiedet wurden.

Artikel 28

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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ANHANG |
Einzelziedleund Tatigkeiten in Grundziigen

Mit ,,Horizont 2020* wird das Ubergeordnete Ziel verfolgt, eine unionsweit wissens- und
innovationsgestiitzte Wirtschaft aufzubauen und gleichzeitig zur nachhaltigen Entwicklung
beizutragen. Es unterstitzt die Strategie Europa 2020 und andere Strategien der Européischen
Union sowie die Vollendung und das Funktionieren des Européi schen Forschungsraums.

Mit den folgenden Leistungsindikatoren wird der Fortschritt im Verhdtnis zu diesem
Ubergeordneten Ziel bewertet:

- das FUE-Ziel fur Europa 2020 (3 % des BIP)
- der Innovationdeitindikator fir ,, Europa 2020"

Zur Erreichung des Ubergeordneten Ziels werden drel getrennte, wenngleich sich gegenseitig
verstarkende Schwerpunkte verfolgt, fur die jeweils Einzelziele festgelegt sind. lhre
Durchfihrung ist nahtlos, fordert die wechselseitigen Beziehungen zwischen den jeweiligen
Einzelzielen, vermeidet Doppelarbeit und stérkt so ihre Gesamtwirkung.

Die Gemeinsame Forschungsstelle tragt durch das Einzelziel einer auftraggeberorientierten
wissenschaftlich-technischen Unterstiitzung der EU-Politik zum Ubergeordneten Ziel und zu
den Schwerpunkten von ,,Horizont 2020 bei.

Das Européische Innovations- und Technologieinstitut (, EIT") trégt durch das Einzelziel, das
Wissensdreieck aus Forschung, Innovation und Bildung zu integrieren, zum tbergeordneten
Ziel und zu den Schwerpunkten von ,Horizont 2020" bei. Die Leistung des EIT wird mit
folgenden Indikatoren gemessen:

- in Wissens- und Innovationsgemeinschaften integrierte Hochschul-, Unternehmens-
und Forschungsorganisationen;

- Kooperation innerhalb des Wissensdreiecks, aus der innovative Produkte und
Verfahren hervorgehen

Dieser Anhang enthdlt die Grundziige der in Artikel 5 Absétze2, 3und 4 genannten
Einzelziele und Tétigkeiten.

TEIL | —SCHWERPUNKT ,, WISSENSCHAFTSEXZELLENZ"

Ziel dieses Teils ist die Starkung und Ausweitung der Exzellenz der Wissenschaftsbasis der
Européischen Union und die Konsolidierung des Europé@ischen Forschungsraums, um die
weltweite Wettbewerbsfahigkelt des Forschungs- und Innovationssystems der EU zu erhdhen.
Dieser Teil besteht aus vier Einzelzielen:

@ Fur das Einzelziel Europaischer Forschungsrat (ERC) werden attraktive und flexible
Fordermittel bereitgestellt, um es einzelnen, in einem unionsweiten Wettbewerb
ausgewahlten talentierten und kreativen Forschern und ihren Teams zu ermdglichen,
vielversprechende Wege an wissenschaftlichen Grenzen zu beschreiten.
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(b) Im Rahmen des Einzelziels ,, Kinftige und neu entstehende Technologien® wird die
kooperative Forschung unterstitzt, um Europas Kapazitdaten fur fortgeschrittene,
einen Paradigmenwechsel bewirkende Innovationen auszuweiten. Angestrebt werden
die Forderung disziplinentibergreifender Kooperationen bei grundlegend neuen,
hochriskanten Ideen, eine schnellere Entwicklung vielversprechender neu
entstehender Bereiche in Wissenschaft und Technologie sowie eine schnellere
unionswelte Strukturierung der entsprechenden wissenschaftlichen Gemeinschaften.

(© Das Einzelziel Marie-Curie-Malinahmen wird Méglichkeiten fir eine exzellente und
innovative Ausbildung in der Forschung sowie fur eine attraktive Laufbahn und den
Wissensaustausch durch eine grenz- und sektortbergreifende Mobilitdt von
Wissenschaftlern bieten, um diese optimal auf die Bewdltigung der aktuellen und
kunftigen gesellschaftlichen Herausforderungen vorzubereiten.

(d) Mit dem Einzelziel Forschungsinfrastrukturen sollen die Forschungsinfrastrukturen
fir 2020 und dartber hinaus aufgebaut und ihr Innovationspotenzial und
Humankapital unterstiitzt werden, erganzt durch eine entsprechende Unionspolitik
und internationale Zusammenarbeit.

Jedes dieser Einzelziele ist fur sich genommen nachweislich von hohem européischem
Mehrwert. Zusammengenommen bilden sie ein kraftvolles und ausgewogenes Paket von
Tatigkeiten, die gemeinsam mit den Tatigkeiten auf nationaler und regionaer Ebene die
gesamte Bandbreite der europaischen Bedirfnisse in Bezug auf fortgeschrittene Wissenschaft
und Technologie umfassen. Durch ihre Bundelung in einem einzigen Programm lassen sich
die Einzelziele besser aufeinander abstimmen und ihre Durchfhrung unter Aufrechterhaltung
der fur ihre Effizienz notwendigen Kontinuitét rationaler, einfacher und zielgerichteter
gestalten.

Die Tétigkeiten sind perspektivisch ausgelegt, dienen dem langfristigen Aufbau von
Fahigkeiten, konzentrieren sich auf Wissenschaft, Technologie, Forschung und Innovationen
der néchsten Generation und unterstiitzen Nachwuchstalente aus der gesamten EU, den
assoziierten Landern und weltweit. Da die Anregungen fir diese Tétigkeiten aus der
Wissenschaft kommen und die Foérderregelungen im weitesten Sinne von der Basis, d. h. von
den Forschern selbst vorgeschlagen werden, wird die européi sche Wissenschaftsgemel nschaft
eine grol3e Rolle bel der Festlegung der Wege spielen, die die im Rahmen des Programms
gefdrderte Forschung einschlagen wird.

TEIL Il —=SCHWERPUNKT ,, FUHRENDE ROLLE DER | NDUSTRIE"

Ziel dieses Tells ist die beschleunigte Entwicklung der Technologien und Innovationen, die
die Grundlagen fur die Unternehmen von morgen bilden, und die Unterstiitzung innovativer
europdischer KMU be ihrer Expansion zu weltweit fuhrenden Unternehmen. Dieser Telil
besteht aus drel Einzelzielen:

@ Das Einzelziel Fuhrende Rolle bei grundlegenden und industriellen Technologien
beinhaltet eine eigene Unterstiitzung fir Forschung, Entwicklung und Demonstration
in den Bereichen IKT, Nanotechnologie, innovative Werkstoffe, Biotechnologie,
fortgeschrittene Fertigung und Verarbeitung und Raumfahrt. Besondere
Aufmerksamkeit gilt den Wechselbeziehungen und der Konvergenz zwischen den
verschiedenen Technologien.
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(b) Mit dem Einzelzid Zugang zur Riskofinanzierung sollen Defizite bel der
Bereitstellung der Kredit- und Betelligungsfinanzierung fir FuE und
innovationsorientierte Unternehmen und Projekte in alen Entwicklungsphasen
behoben werden. Zusammen mit dem Instrument fur die Beteiligungsfinanzierung
des Programms fur Wettbewerbsféhigkeit von Unternehmen und fir KMU wird die
Entwicklung von Risikokapital auf EU-Ebene unterstiitzt.

(c) Das Einzelzie Innovation in KMU bietet KMU Anreize fur unterschiedlichste
Innovationsformen und richtet sich an solche KMU, die das Potenzial haben, zu
expandieren und auf dem gesamten Binnenmarkt und dariber hinaus international
tétig zu werden.

Die Agenda der Tétigkeiten wird sich an den Bedlrfnissen der Unternehmen orientieren. Die
Haushaltsmittel fur die Einzelziele ,,Zugang zur Risikofinanzierung® und , Innovation in
KMU*“ folgen jeweils einer nachfragegesteuerten ,Bottom-up“-Logik ohne vorherige
Festlegung der Prioritdten. Erganzend sind innerhalb des Teils ,Gesellschaftliche
Herausforderungen® und des Einzelziels ,, Fiihrende Rolle bel grundlegenden und industriellen
Technologien® Finanzinstrumente und ein KMU-spezifisches Instrument vorgesehen, die
strategisch ausgerichtet sind.

»Horizont 2020 verfolgt einen integrierten Ansatz fir die Beteiligung von KMU, was dazu
fuhren konnte, dass etwa 15 % sdmtlicher Haushaltsmittel fur alle Einzelziele des Teils
»Gesellschaftliche Herausforderungen® und des Einzelziels ,Fihrende Rolle bei
grundlegenden und industriellen Technologien* zusammengelegt und fir KMU bereitgestel It
werden.

Fir das Einzelziel ,, Fuhrende Rolle bei grundlegenden und industriellen Technologien® wird
ein von den Technologien ausgehendes Konzept verfolgt, damit Grundlagentechnologien
entwickelt werden, die fur vielfédtige Bereiche, in der Industrie und bei Dienstleistungen
eingesetzt werden konnen. Anwendungen dieser Technologien zur Bewdltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen werden zusammen mit dem Teil , Gesellschaftliche
Herausforderungen® unterstitzt.

TEIL 11l —=SCHWERPUNKT ,, GESELL SCHAFTLICHE HERAUSFORDERUNGEN"

Dieser Teil ist eine direkte Reaktion auf die in der Strategie Europa2020 genannten
politischen Schwerpunkte und gesellschaftlichen Herausforderungen und dient dem Zidl, die
flr die Erreichung der politischen Ziele der EU notwendige kritische Masse von Forschungs-
und Innovationsanstrengungen zu erreichen. Die FOrderung konzentriert sich auf folgende
Einzelziee:

@ Gesundheit, demografischer Wandel und Wohlergehen

(b) Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit, nachhaltige Landwirtschaft, marine und
maritime Forschung, und Biowirtschaft

(© sichere, saubere und effiziente Energie
(d) intelligenter, umweltfreundlicher und integrierter Verkehr
(e Klimaschutz, Ressourceneffizienz und Rohstoffe
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()] integrative, innovative und sichere Gesellschaften

Alle Tétigkeiten werden sich an den Herausforderungen orientieren und sich auf die
politischen Schwerpunkte konzentrieren, ohne jedoch zu entwickelnde Technologien oder
Losungen bereits im Vorfeld genau festzulegen. Es wird darauf ankommen, Uber die
einzelnen Gebiete, Technologien und wissenschaftlichen Disziplinen hinweg eine kritische
Masse von Ressourcen und Wissen zusammenzubringen, um die Herausforderungen angehen
zu konnen. Die Tétigkeiten erstrecken sich auf den gesamten Zyklus von der Forschung bis
zur Vermarktung, wobel ein neuer Schwerpunkt auf innovationsbezogenen Tétigkeiten liegt,
wie beispielsweise Pilot- und Demonstrationsprojekte, Testlaufe, Unterstitzung der
Offentlichen  Auftragsvergabe, Konzeption, vom Endnutzer angeregte Innovation,
gesellschaftliche Innovation und Markteinfihrung von Innovationen.

In die Téatigkeiten zur Bewdltigung samtlicher Herausforderungen werden auch die Sozial-
und Geisteswissenschaften einbezogen. Zusétzlich wird die Entwicklung dieser Disziplinen
im Rahmen des Einzelziels , Integrative, innovative und sichere Gesellschaften” unterstitzt.
Ein weiterer Schwerpunkt der Forderung ist die Bereitstellung einer soliden Evidenzbasis fir
die politische Entscheidungsfindung auf internationaler, nationaler und regionaler Ebene
sowie auf Ebene der EU. Angesichts des globalen Charakters vieler Herausforderungen ist die
strategische Zusammenarbeit mit Drittlandern ein  wesentlicher Bestandteil jeder
Herausforderung. Ferner wird im Rahmen des Einzelziels , Integrative, innovative und sichere
Gesdllschaften* auch die internationale Zusammenarbeit berei chslibergreifend unterstiitzt.

Das Einzelziel ,Integrative, innovative und sichere Gesellschaften® beinhaltet auch eine
Tatigkeit zur ,Uberbriickung der Forschungs- und Innovationskluft® mit gezielten
Mal3nahmen, um Exzellenz in den weniger entwickelten Regionen der Union freizusetzen.

Integraler Bestandteil von ,,Horizont 2020" ist die Gemeinsame Forschungsstelle, die die EU-
Politik mit belastbaren, evidenzbasierten Daten unterstitzt. Dabel stehen die Bedurfnisse der
Verbraucher im Vordergrund, ergénzt durch vorausschauende Tétigkeiten.

Das EIT spielt eine wichtige Rolle bel der Zusammenfihrung von exzellenter Forschung,
Bildung und Innovation zu einem integrierten Wissensdreieck. Hierzu stiitzt sich das EIT vor
alem auf die Wissens- und Innovationsgemeinschaften. Ferner sorgt es dafir, dass durch
gezielte Mal3nahmen zur Verbreitung und Weitergabe von Wissen die Erfahrungen tber die
Wissenss und  Innovationsgemeinschaften  hinaus  weitergegeben und  damit
Innovationsmodelle unionsweit schneller aufgegriffen werden.

33

DE



DE

Drucksache 807/11 -34-

TEIL |
WISSENSCHAFTSEXZELLENZ

1. DER EUROPAISCHE FORSCHUNGSRAT (ERC)
11 Einzelziel

Einzelzid ist die Starkung der Exzellenz, Dynamik und Kreativitdt der européischen
For schung.

Europa hat sich zum Ziel gesetzt, ein neues Wirtschaftsmodell anzustreben, das sich auf ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum stiitzt. Fur einen derartigen Wandel
bedarf es mehr as stufenweise Verbesserungen der vorhandenen Technologien. Notwendig
sind deutlich hohere Kapazitéten, damit — angefacht durch radikal neues Wissen — aus den
wissenschaftlichen Grundlagen Innovationen entstehen, die Europa in die Lage versetzen,
eine Vorreiterrolle bei den technologischen Paradigmenwechseln einzunehmen, die die
wichtigsten Antriebskrafte fur Produktivitétswachstum, Wettbewerbsféhigkeit, Wohlstand
und sozialen Fortschritt in Zukunft sein werden. Historisch gesehen erwuchsen solche
Paradigmenwechsel aus der Forschung im offentlichen Sektor, bevor aus ihnen ganz neue
Industriezweige und Sektoren entstanden.

Eine weltweite Spitzenstellung in der Innovation ist eng mit Wissenschaftsexzellenz
verknipft. Europa — einst der unbestrittene Vorreiter — ist in dem Rennen um die absoluten
wissenschaftlichen Spitzenleistungen zuriickgefallen und nimmt jetzt in den wichtigsten
technol ogischen Nachkriegsentwicklungen den zweiten Platz hinter den Vereinigten Staaten
von Amerika ein. Auch wenn die Europédische Union nach wie vor der weltweit grofite
Produzent wissenschaftlicher Verdffentlichungen ist, produzieren die USA doppelt so viele
besonders einflussreiche Verdffentlichungen (die Top-1 % nach Zitierhaufigkeit). Auch in der
Rangliste der internationaen Hochschulen dominieren die US-Hochschulen die Spitzenplétze.
Zudem kommen 70 % der weltweiten Nobel preisgewinner aus den USA.

Ein Teil des Problems besteht darin, dass Europa und die USA zwar dhnliche Summen in die
Forschung ihres offentlichen Sektors investieren, doch in der EU fast dreimal so viele
Forscher im offentlichen Sektor tdtig und damit die Investitionen pro Forscher deutlich
niedriger sind. Ferner ist die Forschungsforderung in den USA selektiver bel der Zuweisung
der Mittel an Spitzenforscher. Dies erklart, warum die Forscher im 6ffentlichen Sektor der EU
im Durchschnitt weniger produktiv und insgesamt weniger wissenschaftlich pragend sind as
ihre zahlenm&ldig unterlegenen US-Kollegen.

Hinzu kommt, dass in vielen europdischen Léndern der oOffentliche Sektor den
Spitzenforschern immer noch keine ausreichend attraktiven Bedingungen bietet. Es kann
Jahre dauern, bis talentierte Nachwuchsforscher a's unabhangige Wissenschaftler tétig werden
koénnen. Durch diese Verzogerung beim Generationenwechsel von Forschern, die neue Ideen
mit neuem Schwung einbringen, wird das Forschungspotenzial Europas in dramatischer
Weise vergeudet, denn exzellente Nachwuchsforscher werden dazu verleitet, ihre Laufbahn
woanders fortzusetzen.
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AulBerdem besiegeln diese Faktoren den Ruf Europas im weltweiten Wettbewerb um
wissenschaftliche Talente als relativ unattraktiv. Die Fahigkeit des US-Systems, pro Forscher
mehr Ressourcen und bessere Laufbahnperspektiven anzubieten erklart, warum es nach wie
vor die weltweit besten Forscher, darunter auch zehntausende aus der EU, anlockt.

12 Begrindung und EU-Mehrwert

Der ERC wurde gegriindet, um die besten Forscher und Forscherinnen Europas mit den
notwendigen Ressourcen auszustatten, die es ihnen ermdglichen, im weltweiten Wettbewerb
besser abzuschneiden, indem einzelne Teams auf der Grundlage eines europaweiten
Wettbewerbs gefdrdert werden. Der Européische Forschungsrat handelt autonom. Ein
unabhangiger wissenschaftlicher Ausschuss aus Wissenschaftlern, Ingenieuren und
Akademikern hochsten Ansehens und Sachverstands legt die wissenschaftliche
Gesamtstrategie fest und hat umfassende Entschel dungsgewalt tiber die Art der zu fordernden
Forschung. Diese wesentlichen Merkmale des ERC garantieren die Effizienz seines
wissenschaftlichen Programms, die Qualitét seiner Téatigkeit und der Gutachterverfahren
sowie seine Glaubwirdigkeit in der Wissenschaftsgemeinschaft.

Als europaweit auf Wettbewerbsbasis tétige Einrichtung kann der ERC aus einem groferen
Pool an Talenten und Ideen schdpfen, als dies fir rein national e Fordersysteme maoglich wére.
Die besten Forscher und die besten Ideen konkurrieren miteinander. Antragsteller wissen,
dass sie Spitzenleistungen vorweisen muissen — im Gegenzug wird ihnen ene flexible
Forderung unter einheitlichen Voraussetzungen geboten, unabhéngig von lokalen Engpéssen
oder der Verfligbarkeit nationaler Fordermittel.

Es darf daher erwartet werden, dass sich die vom ERC geférderte Pionierforschung direkt und
spurbar auswirkt, denn sie verschiebt die Grenzen des Wissens und macht den Weg frei fir
neue und haufig unerwartete wissenschaftliche und technologische Ergebnisse sowie neue
Forschungsgebiete, die letztlich bahnbrechende neue Ideen hervorbringen konnen, die
ihrerseits Anreize fur Innovationen und den unternehmerischen Erfindergeist bieten und
Antworten auf die gesellschaftlichen Probleme geben. So stiitzt sich die Innovationskette in
al ihren Phasen auf eine Kombination aus exzellenten einzelnen Wissenschaftlern und
innovativen ldeen.

Dariiber hinaus wirkt sich der ERC nicht nur auf die von ihm direkt geforderten Forscher und
Projekte aus, sondern bewirkt durch den von ihm ausgehenden kraftigen Qualitétsschub for
das europaische Forschungssystem insgesamt auch spirbare strukturelle Verénderungen. Mit
den vom ERC geforderten Projekten und Forschern werden klare und inspirierende Ziele fur
die Pionierforschung in Europa gesetzt, sein Profil gescharft und seine Attraktivitdt fur die
weltwelt besten Forscher erhdht. Das mit der Aufnahme von ERC-Stipendiaten und dem
damit einhergehenden ,Siegel der Exzellenz® verbundene Prestige steigert den Wettbewerb
zwischen den europédischen Hochschulen und anderen Forschungsorganisationen um die
attraktivsten Bedingungen fur Spitzenforscher. So kdnnen nationale Systeme und einzelne
Forschungseinrichtungen anhand der Tatsache, inwiewelt es ihnen gelingt, ERC-Stipendiaten
auf sich aufmerksam zu machen und aufzunehmen, bewerten, wo ihre jeweiligen Stéarken und
Schwéchen liegen und ihre Strategien und Praktiken entsprechend anpassen. ERC-
Fordermittel dienen daher der Aufstockung der laufenden Anstrengungen auf Ebene der
Union, der Mitgliedstaaten und Regionen, mit denen das europdische Forschungssystem
reformiert, Kapazitéten aufgebaut, das vollstandige Potenzial nutzbar gemacht und seine
Attraktivitdt erhoht werden sollen.
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13 Grundzige der Tatigkeiten

Die Tétigkeit des ERC besteht im Wesentlichen darin, exzellenten Forschern und ihren Teams
eine attraktive Langzeitforderung zu bieten, damit sie bahnbrechende Forschungsarbeiten
durchfthren kénnen, die zwar hohen Gewinn versprechen, aber gleichzeitig auch ein hohes
Risiko bergen.

Fur die Vergabe von ERC-Fordermittel gelten die folgenden bewédhrten Grundsétze.
Alleiniges Kriterium fur die Gewéahrung von ERC-Finanzhilfen ist die wissenschaftliche
Exzellenz. Das ERC stitzt sich auf ein , Bottom-up“-Konzept ohne vorher festgelegte
Schwerpunkte. Die ERC-Finanzhilfen stehen einzelnen Teams von Wissenschaftlern, die in
Europa arbeiten, unabhéngig von ihrem Alter oder Herkunftsland offen. Der ERC verfolgt
aulerdem das Zi€l, einen gesunden europaweiten Wettbewerb zu fordern.

Ein besonderer Schwerpunkt des ERC ist die Unterstiitzung exzellenter Nachwuchsforscher
beim Ubergang zur Unabhangigkeit, indem sie eine angemessene Hilfe wahrend dieser
kritischen Phase erhdten, in der sie ihr eigenes Forscherteam oder Forschungsprogramm
grinden bzw. konsolidieren.

Der ERC unterstiitzt bei Bedarf auch neu entstehende Arbeitsweisen in der Welt der
Wissenschaft, die erwarten lassen, dass sie bahnbrechende Ergebnisse hervorbringen und die
Ausschopfung des kommerziellen und gesellschaftlichen Innovationspotenzials der
gefdrderten Forschung erleichtern.

Daher plant der ERC, bis 2020 Folgendes zu demonstrieren: an den Wettbewerben des ERC
nehmen die besten Wissenschaftler teil, die ERC-Forderung fuhrt direkt zu wissenschaftlichen
Verdffentlichungen hochster Qualitdt und der ERC hat signifikant dazu beigetragen, die
Attraktivitdt Europas fur die weltbesten Wissenschaftler zu erhdhen. Insbesondere strebt der
ERC eine messhare Verbesserung des Anteils der EU an den 1 % der Ver6ffentlichungen mit
der hochsten Zitationsrate an. Ferner verfolgt er das Ziel, die Zahl der von ihm geforderten
exzellenten Forscher von auRerhalb Europas deutlich zu erhthen und speziell die
institutionelle Praxis und die nationale Politik zur Unterstiitzung von Spitzenforschern zu
verbessern.

Der Wissenschaftliche Rat des ERC wird die Tétigkeit des ERC standig tberwachen und
Uberlegungen anstellen, welche Finanzhilfemodelle am besten geeignet sind, die Ziele des
ERC zu verwirklichen, die Kriterien Klarheit, Stabilitdt und Einfachheit fur die
Antragstellung, Durchfihrung und Verwaltung zu erfillen und gegebenenfalls neu
auftretenden Erfordernissen Rechnung zu tragen. Er wird sich bemthen, das im Weltmal3stab
erstklassige Gutachtersystem des ERC fortzufhren und weiter zu verfeinern, das sich auf
eine transparente, faire und unparteiische Bearbeitung der Vorschlage stitzt, wodurch
bahnbrechende wissenschaftliche Exzellenz und Talente erkannt werden kénnen, ohne dass
Geschlecht, Nationalitdt oder Alter des Forschers eine Rolle spielten. Schliefdlich wird der
ERC auch in Zukunft eigene Strategiestudien zur Ausarbeitung und Unterstitzung seiner
Tatigkeiten durchfuhren, enge Kontakte mit der wissenschaftlichen Gemeinschaft und
anderen Akteuren pflegen und darauf achten, dass seine Tétigkeiten Forschung auf anderen
Ebenen erganzen.
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2. KUNFTIGE UND NEU ENTSTEHENDE TECHNOLOGIEN (FUTURE AND EMERGING
TECHNOLOGIES, FET")

2.1. Einzelzi€d

Einzelzied ist die Forderung grundlegend neuer Technologien durch eine
wissenschaftlich fundierte Sondierung neuartiger und hochriskanter 1deen. Durch eine
flexible Unterstiitzung zielgerichteter und interdisziplinarer kooperativer Forschung in
unter schiedlichen Grof3enordnungen und durch eine innovative For schungspraxis sollen
Chancen von langfristigem Nutzen fur Burger, Wirtschaft und Gesellschaft ermittelt
und verwirklicht werden.

Das Einzelzid ,Kinftige und neu entstehende Technologien® dient der Forderung von
Forschungsarbeiten, die Uber das Bekannte, Anerkannte oder weithin Angewandte
hinausgehen und unterstiitzt visiondres Denken in neuen Bahnen, um vielversprechende Wege
fur leistungsstarke neue Technologien zu 6ffnen, von denen einige sich zu fuhrenden
Technologien und geistigen Paradigmen fir die nachsten Jahrzehnte entwickeln kénnten. Im
Rahmen dieses Einzelziels werden Uber sdmtliche Bereiche hinweg Bemihungen zur
Verfolgung kleinmalistablicher Forschungsmdglichkeiten sowie neu entstehender Themen
und grol3er wissenschaftlicher und technologischer Herausforderungen unterstitzt, die eine
programmatische Zusammenarbeit und einen Programmverbund in Europa oder dariber
hinaus erfordern. Dieses Konzept basiert auf Exzellenz, umfasst aber auch die Sondierung
vorwettbewerblicher Ideen fur die kinftige Gestaltung von Technologie, damit die
Gesdllschaft von den auf europdischer Ebene notwendigen multidisziplindren
Forschungskooperationen profitieren kann, die auf europdischer Ebene entstehen miussen,
indem wissenschaftliche Forschung mit Forschung verknipft wird, die sich an
gesdllschaftlichen Herausforderungen oder an der industriellen Wettbewerbsfahigkeit
orientiert.

2.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Bahnbrechende Erkenntnisse, die einen Wandel bewirken, sind zunehmend das Ergebnis
intensiver Zusammenarbeit wissenschaftlicher und technologischer Disziplinen (etwa
Information und Kommunikation, Biologie, Chemie, Geografie, Werkstoffwissenschaften,
neurologische und kognitive Wissenschaften, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften) mit den
Geisteswissenschaften. Dies erfordert nicht nur Exzellenz in Wissenschaft und Technologie,
sondern auch neue Herangehensweisen und Interaktionen zwischen einer grof3en Bandbreite
von in der Forschung tétigen Akteuren.

Wahrend einige Ideen in kleinem Mal3stab entwickelt werden kdnnen, kdnnen andere so
anspruchsvoll sein, dass sie eine grof3e gemeinsame Anstrengung Uber einen sehr langen
Zeitraum erfordern. Weltweit haben grof3e Volkswirtschaften dies erkannt. Daher hat sich
auch der globale Wettbewerb, die an wissenschaftlichen Grenzen neu entstehenden
technol ogischen Chancen zu erkennen und aufzugreifen und fir Innovation und Gesellschaft
nutzbar zu machen, verscharft. Um Wirkung zu zeigen, missen diese Arten von Téatigkeiten
schnell und in groffem Malistab ergriffen und hierzu auf europaischer, nationaler und
regionaler Ebene programmubergreifend und auf gemeinsame Ziele ausgerichtet abgestimmt
werden, damit eine kritische Masse entsteht, Synergien hervorgerufen und optimale
Hebel effekte erzeugt werden.
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Das Programm , Kunftige und neu entstehende Technologien* bezieht sich auf das gesamte
Spektrum der aus wissenschaftlichen Anstof3en entstehenden Innovationen: von Bottom-up,
kleinmal3stablichen Sondierungen im Frihstadium erster und noch unausgereifter Ideen bis
zum Aufbau neuer Forschungs- und Innovationsgemeinschaften, die sich mit neu
entstehenden, transformativen Forschungsbereichen befassen und grof3en, gemeinsamen
Forschungsinitiativen im Umfeld einer Forschungsagenda, mit der ehrgeizige und visionéare
Ziele verfolgt werden. Diese drel Ebenen stehen zwar jewells fur sich, ergdnzen sich jedoch
und bilden Synergien. So kdnnen kleinmal3stdbliche Sondierungen ergeben, dass neue
Themen entwickelt werden mussen, die zu einer grofdmalistablichen Mal3nahme fihren, die
einem Fahrplan folgt. Sie beziehen eine grol3e Bandbreite von Forschungsakteuren mit ein,
etwa Nachwuchswissenschaftler, forschungsintensive KMU, interessierte Kreise
(Zivilgesellschaft, politische Entscheldungstréger, Wirtschaft und 6ffentliche Forschung), die
um die jewelligen Forschungsagenden ein Cluster bilden, das Form annimmt, reift und sich
diversifiziert.

2.3. Grundzugeder Téatigkeiten

Das Programm ,, KUinftige und neu entstehende Technologien® ist zwar visiondr, transformativ
und unkonventionell, doch die Logik der entsprechenden Téatigkeiten reicht von vollstandig
offenen bis hin zu unterschiedlich strukturierten Themen, Gemeinschaften und
Finanzierungen.

Die Tétigkeiten geben den unterschiedlichen Malinahmenkonzepten, abhangig von deren
Grole, eine klarere Form, um Chancen von langfristigem Nutzen fur Burger, Wirtschaft und
Gesellschaft zu sondieren und zu verwirklichen:

@ Durch die FoOrderung neuartiger Ideen (,FET-offener Bereich®) werden
wissenschaftlich-technol ogische Forschungsarbeiten, die neue Wege fur grundlegend
neue Technologien der Zukunft sondieren, dabel geltende Paradigmen in Frage
stellen und in unbekannte Bereiche vorstof3en, in einem sehr frihen Stadium
unterstitzt. Ein fdr unterschiedlichste Forschungsideen offenes , Bottom-up“-
Auswahlverfahren wird fur eine grofe Vielfalt bei den ausgewahlten Projekten
sorgen. Entscheidend dabei ist, vielversprechende neue Bereiche, Entwicklungen und
Trends friihzeitig zu erkennen und neue hochkompetente Akteure aus Forschung und
Innovation hierfUr zu gewinnen.

(b) Durch die Forderung neu entstehender Themen und Gemeinschaften (, FET-
proaktiver Bereich*) werden vielversprechende Themen der Sondierungsforschung
erschlossen, die eine kritische Masse zusammenhéngender Projekte generieren
koénnen, welche zusammengenommen eine breite Palette facettenreicher Themen
darstellen und zum Aufbau eines européi schen Wissenspool s beitragen.

(c) Mit der Verfolgung grof3er interdisziplinarer wissenschaftlich-technologischer
Herausforderungen (, FET-Leitinitiativen“) werden ehrgeizige grofmal3stébliche,
von der Wissenschaft angeregte Forschungstétigkeiten gefdrdert, mit denen en
wissenschaftlicher Durchbruch angestrebt wird. Diese Tétigkeiten werden von der
Angleichung der europdischen und nationalen Agenden profitieren. Der
wissenschaftliche Fortschritt dirfte in unterschiedlichsten Bereichen eine solide und
breite Grundlage fur kiinftige technol ogische Innovationen und deren wirtschaftliche
Anwendung schaffen und der Gesellschaft neuartige M 6glichkeiten eréffnen.
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Fir jede Tétigkeit wird die richtige Mischung aus Offenheit und in unterschiedlichem Mal3
strukturierten Themen, Gemeinschaften und Finanzierungen gesondert festgelegt, um die
angestrebten Ziele in optimaler Weise zu erreichen.

3. M ARIE-CURIE-M ARNAHMEN
3.1 Einzelzid

Zidl ist es daflr zu sorgen, dass Europas intellektuelles Kapital optimal entwickelt und
dynamisch eingesetzt wird, damit es neue Fahigkeiten und Innovationen hervorbringt
und sein Potenzial branchen- und regionenibergreifend voll entfaltet.

Gut ausgebildete und kreative Forscher sind der unentbehrliche Rohstoff fir
Spitzenleistungen in der Wissenschaft und ein Hochstmald an Produktivitdt in der
forschungsgestiitzten Innovation.

Auch wenn Europa Uber viele Fachkrafte unterschiedlichster Ausrichtung in Forschung und
Innovation verfugt, gilt es, dieses Reservoir standig wieder aufzufillen, zu verbessern und an
den schnell wechselnden Bedarf des Arbeitsmarkts anzupassen. Heute sind nur 46 % dieser
Fachkréfte in Unternehmen tétig, ein deutlich niedrigerer Anteil als bel Europas groften
Wirtschaftskonkurrenten, wie beispielsweise China (69 %), Japan (73 %) und den USA
(80 %). AulRerdem fihrt der demografische Faktor dazu, dass eine unverhdtnisméaldig hohe
Zahl von Forschern in den néchsten Jahren das Pensionsalter erreichen wird. Diese Tatsache
und der mit der zunehmenden Forschungsintensitét der européischen Wirtschaft wachsende
Bedarf an einer deutlich hdheren Zahl von hochqualifizierten Arbeitsplétzen in der Forschung
stellt in den néchsten Jahren eine der grofdten Herausforderungen fir Bildung, Forschung und
Innovation in Europa dar.

Notwendig ist eine Reform, die in den ersten Phasen der Laufbahn eines Forschers wahrend
der Promotion oder einer vergleichbaren Weiterbildung nach dem Hochschulabschluss
ansetzt. Europa muss moderne, innovative Aushildungssysteme entwickeln, die mit dem
starken Wettbewerb und den zunehmend interdisziplindren Anforderungen in Forschung und
Innovation Schritt halten kénnen. Um Forscher mit den innovativen, auf dem Arbeitsmarkt
von morgen verlangten Fahigkeiten auszustatten, bedarf es des starken Engagements der
Unternehmen, auch der KMU, sowie anderer soziookonomischer Akteure. Zudem muss die
Mobilitét dieser Forscher erhtht werden, die derzeit auf einem zu niedrigen Niveau verharrt:
Statt der bis 2030 angestrebten 20 % wurden 2008 nur 7 % der europaischen Doktoranden in
einem anderen Mitgliedstaat ausgebildet.

Die Reform muss in allen Phasen der Forscherlaufbahn fortgesetzt werden. Entscheidend ist,
die Mobilitédt der Forscher auf allen Ebenen, auch in der Mitte ihrer Laufbahn, zu erhéhen und
zwar nicht nur zwischen Landern, sondern auch zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor. Die Mobilitdt ist ein starker Anreiz fur das Lernen und die Entwicklung neuer
Fahigkeiten und ein SchlUsselfaktor fur die landerlibergreifende Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen, Forschungszentren und Unternehmen. Der Faktor Mensch ist das Rickgrat
einer tragfdhigen Zusammenarbeit — ein wichtiger Antrieb fur ein innovatives und kreatives
Europa, das in der Lage ist, sich den gesellschaftlichen Herausforderungen zu stellen — und
eine wesentliche Voraussetzung zur Uberwindung der Fragmentierung durch einzelstaatliche
Strategien. Die Zusammenarbeit und die Weitergabe von Wissen im Rahmen der Mobilitét
des Einzelnen in jeder Phase seiner Laufbahn und im Rahmen des Austauschs von
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hochqualifiziertem Forschungs- und Innovationspersonal sind wesentliche V oraussetzungen,
damit Europa wieder zurick auf einen tragfdhigen Wachstumspfad kommt und die
gesellschaftlichen Herausforderungen bewéltigen kann.

Will Europa wieder zu seinen Wettbewerbern in Forschung und Innovation aufschlief3en,
muss es mehr jungen Frauen und Mannern Anreize bieten, eine Forscherlaufbahn
einzuschlagen und hochst attraktive Moglichkeiten und Umfelder fir Forschung und
Innovation bieten. FUr die grofiten Talente — nicht nur aus Europa — sollte Europa ein
Arbeitsplatz erster Wahl sein. Geschlechtergleichbehandlung, hohe Qualitét und zuverlassige
Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen sowie Anerkennung sind entscheidende Faktoren,
die in ganz Europa gleichermal3en gewahrleistet sein miissen.

3.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Weder die EU-Forderung alein noch die einzelnen Mitgliedstaaten werden in der Lage sein,
diese Herausforderung zu bewdltigen. Auch wenn Mitgliedstaaten Reformen zur
Verbesserung der Aushildung an Hochschulen und zur Modernisierung ihrer Bildungssysteme
durchgefuhrt haben, gibt es europaweit zwischen den einzelnen Landern grof3e Unterschiede
bei den Fortschritten. Insgesamt ist die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbeit
zwischen offentlichem und privatem Sektor in Europaim Allgemeinen nach wie vor schwach.
Das gleiche gilt fur die Gleichstellung und die Bemuhungen, Studierende und Forscher aus
Landern aul3erhalb des Européischen Forschungsraums zu gewinnen. Derzeit stammen etwa
20 % der Doktoranden in der EU aus Drittléandern, verglichen mit etwa 35 % in den USA. Um
hier rasch eine Veranderung herbeizufiihren, bedarf es eines strategischen Konzepts auf EU-
Ebene, das Uber nationale Grenzen hinausreicht. Die EU-Forderung gibt entscheidende
Anstof3e fur die unerlasslichen strukturellen Reformen.

Mit den europaischen Marie-Curie-Mal3nahmen wurden beachtliche Fortschritte bel der
transnationalen und intersektoralen Mobilitdt sowie bei der Offnung von Forscherlaufbahnen
auf europdischer und internationaler Ebene erzielt — mit hervorragenden Beschéftigungs- und
Arbeitsbedingungen entsprechend der Europaischen Charta und des Codes fur Forscher. Die
Mitgliedstaaten verfigen in Hinblick auf Mal3stab, Umfang, Forderung, internationalen
Charakter sowie Generierung und Weitergabe von Wissen Uber nichts Vergleichbares. Die
Marie-Curie-Mal3nahmen haben die Ressourcen der international fir Wissenschaftler
attraktiven Einrichtungen gestéarkt und so die Verbreitung von Exzellenzzentren in der
gesamten EU geférdert. Durch Verbreitung ihrer bewéhrten Verfahren auf nationaler Ebene
sind sie beispielgebend und haben einen deutlich strukturierenden Effekt. Mit Hilfe ihres
» Bottom-up“-Konzepts ermdglichten es die Marie-Curie-Mal3nahmen der Uberwiegenden
Mehrheit dieser Einrichtungen eine neue Generation von Forschern aus- und weiterzubilden,
die damit in der Lage ist, die gesellschaftlichen Herausforderungen anzugehen.

Die Weiterentwicklung der Marie-Curie-Mal3nahmen wird einen deutlichen Beitrag zum
Ausbau des Européischen Forschungsraums leisten. Mit ihrer europaweiten, auf Wettbewerb
basierenden Forderstruktur werden die Marie-Curie-Malnahmen Anregungen fur neue,
kreative und innovative Ausbildungswege — wie beispielsweise Doktorate in der Industrie —
geben, in die Akteure des Bildungs-, Forschungs- und Innovationsbereichs einbezogen sind,
die weltweit im Wettbewerb um eine Reputation der Exzellenz stehen. Durch die
Bereitstellung von EU-Fordermitteln fur die besten Forschungs- und Ausbildungsprogramme,
die sich an den Grundsétzen fir die innovative Doktorandenausbildung in Europa orientieren,
wird auch ene groRere Verbreitung und Redisierung einer besser strukturierten
Doktorandenausbildung unterstiitzt.

40

DE



DE

-41- Drucksache 807/11

Marie-Curie-Stipendien werden auch auf erfahrene Forscher und Ingenieure ausgewelitet, die
vorUbergehend von 6ffentlichen Einrichtungen in den Privatsektor und umgekehrt wechseln,
wodurch Hochschulen, Forschungszentren und Unternehmen in ihren Bemihungen
unterstiitzt werden, europaweit und international zusammenzuarbeiten. Durch ihr bewéhrtes,
transparentes und faires Bewertungssystem lassen sich mit den Marie-Curie-Mal3nahmen
hervorragende Talente in Forschung und Innovation im Rahmen eines internationalen
Wettbewerbs ermitteln, was Prestige verleiht und damit Forscher motiviert, ihre Laufbahn in
Europa fortzusetzen.

Die gesellschaftlichen Herausforderungen, mit denen sich hochqualifizierte Wissenschaftler
aus Forschung und Innovation befassen, sind nicht auf Europa begrenzt. Es geht um enorm
vielschichtige und gigantische Herausforderungen, die sich international stellen. Die europa-
und weltweit besten Forscher muissen lander-, sektor- und disziplinentbergreifend
zusammenarbeiten. Hierbei werden die Marie-Curie-Mal3nahmen eine entscheidende Rolle
spielen, indem sie den Austausch von Personal und damit kooperatives Denken unterstiitzen,
denn gerade die internationale und intersektorale Weitergabe von Wissen ist fur eine offene
Innovation unerl&sslich.

Die Ausweitung der Kofinanzierungsmechanismen der Marie-Curie-Mal3nahmen ist eine
wesentliche Voraussetzung, damit Europa seinen Pool von Talenten vergrof3ern kann. Die an
Zahlen und Strukturen ablesbaren Auswirkungen der EU-Malinahmen werden noch durch die
Mobilisierung regionaler, nationaler, internationaler und privater Fordermittel verstarkt, mit
der neue Programme geschaffen und bestehende Programme flr eine internationale und
intersektorale Ausbildung, Mobilitdét und Laufbahnentwicklung gedffnet werden. Ein
derartiger Mechanismus wird die Forschungs- und Bildungsanstrengungen auf nationaler
Ebene besser mit denen auf EU-Ebene verzahnen.

Alle in diesem Bereich durchgefiihrten Téatigkeiten werden dazu beitragen, ein ganzlich neues
Denken in Europa zu etablieren, das eine entscheidende Voraussetzung fur Kreativitét und
Innovation ist. Die Marie-Curie-Forderung wird die Bindelung von Ressourcen in Europa
stérken und damit eine bessere K oordinierung und Governance bei Ausbildung, Mobilitét und
Laufbahnentwicklung von Forschern herbeifiihren. Die Téatigkeiten werden nicht nur zur
Erreichung der Ziele, die in den Leitinitiativen der Innovationsunion ,,Jugend in Bewegung*
und ,Agenda fur neue Kompetenzen und neue Beschéftigungsmoglichkeiten® dargelegt
wurden, beitragen, sondern auch entscheidend zur Verwirklichung des Européischen
Forschungsraums.

3.3. Grundzige der Tatigkeiten
@ Forderung neuer Fahigkeiten durch eine exzellente Erstausbildung von Forschern

Ziel ist die Ausbildung einer neuen Generation von kreativen und innovativen Forschern, die
in der Lage sind, Wissen und Ideen in Produkte und Dienstleistungen zu verwandeln, die von
Nutzen fur die Wirtschaft und die Gesellschaft in der Union sind.

Hierzu kommt es ganz entscheidend darauf an, Nachwuchsforschern nach Abschluss ihrer
Hochschulausbildung exzellente und innovative Ausbildungsmdglichkeiten im Rahmen
interdisziplinérer Projekte und Promotionsprogramme zu bieten, in die Hochschulen,
Forschungseinrichtungen,  Unternehmen, darunter auch KMU, sowie andere
soziodkonomische Gruppen aus unterschiedlichen Landern eingebunden sind. Dies verbessert
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die Laufbahnperspektiven fir graduierte Nachwuchsforscher im offentlichen und privaten
Sektor.

(b) Forderung von Exzellenz durch grenz- und sektoriibergreifende Mobilitét

Ziel ist die Steigerung des kreativen und innovativen Potenzials erfahrener Forscher zu jedem
Zeitpunkt ihrer Laufbahn durch grenz- und sektorubergreifende Mobilitdtsmoglichkeiten.

Hierzu kommt es vor allem darauf an, erfahrene Forscher zu ermuntern, ihre Fahigkeiten
durch Mobilitée zu erweitern und zu vertiefen, und zu diesem Zweck attraktive
Laufbahnmdglichkeiten in Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen, auch in
KMU, sowie anderen soziodkonomischen Gruppen in Europa und dartiber hinaus zu eréffnen.
Unterstiitzt werden auch Moglichkeiten, die Forscherlaufbahn nach einer Unterbrechung
wieder fortzusetzen.

(© Innovationsanrei ze durch die gegenseitige Bereicherung mit Wissen

Ziel ist die Stérkung der internationalen grenz- und sektortibergreifenden Zusammenarbeit in
Forschung und Innovation durch den Austausch von Forschungs- und Innovationspotenzial,
um die globalen Herausforderungen besser bewadltigen zu kénnen.

Hierzu kommt es auf den kurzfristigen Austausch von Forschungs- und Innovationspersonal
im Rahmen ener Partnerschaft zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen,
Unternehmen, KMU und anderen soziookonomischen Gruppen innerhalb Europas und
dartiber hinaus an. Hierunter fallt auch die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittlandern.

(d) Steigerung der strukturellen Auswirkungen durch die Kofinanzierung von
Téatigkeiten

Ziel ist es, zusétzliche Fordermittel zu mobilisieren und damit die an Zahlen und Strukturen
ablesbaren Auswirkungen der Marie-Curie-Mal3nahmen noch zu steigern und die Exzellenz in
der Ausbildung, Mobilitét und Laufbahnentwicklung der Forscher auf nationaler Ebene zu
unterstitzen.

Hierzu kommt es darauf an, mit Hilfe von Kofinanzierungsmechanismen regionale, nationale
und internationale Organisationen darin zu bestadrken, neue Programme zu entwickeln und
bestehende Programme der internationalen und intersektoralen Ausbildung, Mobilité und
Laufbahnentwicklung zu 6ffnen. Dies erhéht die Qualitédt der Forscherausbildung in Europain
jeder Phase ihrer Laufbahn, auch wahrend der Promotion, fordert die Mobilitét von Forschern
und wissenschaftlicher Erkenntnisse in Europa, unterstitzt attraktive Forscherlaufbahnen
durch eine offene Personaeinstellung und attraktive Arbeitsbedingungen, erleichtert die
Forschungs- und Innovationszusammenarbeit zwischen Hochschulen,
Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie die Zusammenarbeit mit Drittléndern und
internationalen Organisationen.

(e Besondere Unterstiitzung und politische Mal3nahmen

Zid ist die Uberwachung der Fortschritte, die Ermittlung von Liicken bei den Marie-Curie-
Maldnahmen und die Stérkung ihrer Auswirkungen. In diesem Zusammenhang sind
Indikatoren zu entwickeln und Daten zu Mobilitét, Fahigkeiten und Laufbahn der Forscher im
Hinblick auf Synergien und eine enge Abstimmung mit den Unterstitzungsmal3nahmen zu
anaysieren, die im Rahmen des Einzelziels ,Integrative, innovative und sichere
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Gesellschaften* fur Forscher, ihre Arbeitgeber und Geldgeber durchgefiihrt werden. Die
Tatigkeit zielt ferner darauf ab, das Bewusstsein fir die Bedeutung und Attraktivitét einer
wissenschaftlichen Laufbahn zu erhéhen und die Forschungs- und Innovationsergebnisse der
Arbeiten zu verbreiten, die aus den Marie-Curie-Mal3nahmen hervorgehen.

4, FORSCHUNGSINFRASTRUK TUREN
41 Einzelzie

Das Einzelziel besteht darin, Europa mit Forschungsinfrastrukturen von Weltrang, die
allen Forschern in Europa und dariber hinaus zuganglich sind, auszustatten und ihr
Potenzial uneingeschréankt fir den wissenschaftlichen Fortschritt und die Innovation zu
nutzen.

Forschungsinfrastrukturen sind ein wesentlicher Faktor fir Europas Wettbewerbsfahigkeit in
der gesamten Breite der Wissenschaftsgebiete und unerlsslich fir die wissenschaftsgestitzte
Innovation. Forschung ist auf vielen Gebieten nicht mdglich ohne beispiel sweise den Zugang
zu Hochstleistungsrechnern, Strahlenquellen  fir neue Werkstoffe, Reinrdume fir
Nanotechnologien, Datenbanken fir Genomik und Soziawissenschaften, Observatorien fir
die Geografie und Breitbandnetze fiir die Ubermittlung von Daten. Forschungsinfrastrukturen
werden fir die Forschung bendtigt, die zur Bewdltigung grof3er gesellschaftlicher
Herausforderungen notwendig ist — Energie, Klimawandel, Biotkonomie, lebenslange
Gesundheit und Wohlergehen fur ale. Sie erleichtern die Zusammenarbeit Uber Grenzen und
Disziplinen hinweg und schaffen einen nahtlosen und offenen europdischen Raum fir die
Online-Forschung. Sie fordern die Mobilitdt von Menschen und Ideen, bringen die besten
Wissenschaftler aus ganz Europa und der Welt zusammen und verbessern die
wissenschaftliche Bildung. Sie sind Motor fir Exzellenz innerhalb der européischen
Forschungss und Innovationsgemeinschaften und moglicherweise  hervorragende
wissenschaftliche Anschauungsobjekte firr die breite Offentlichkeit.

Europa muss eine angemessene und stabile Grundlage fur den Aufbau, die Pflege und den
Betrieb von Forschungsinfrastrukturen schaffen, wenn seine Forschung weiterhin ihr
Weltniveau halten soll. Hierfir bedarf es einer intensiven und wirksamen Zusammenarbeit
zwischen der EU und nationalen wie auch regionalen Geldgebern, weshalb enge
Verbindungen mit der Kohasionspolitik angestrebt werden, um Synergien und Kohérenz zu
gewdhrleisten.

Dieses Einzelziel steht im Mittelpunkt der Leitinitiative ,Innovationsunion®, in der die
wichtige Rolle von Forschungsinfrastrukturen von Weltrang unterstrichen wird, die
bahnbrechende Forschung und Innovation méglich machen. Die Initiative betont die
Notwendigkeit, europaweit, wenn nicht sogar weltweit, Ressourcen zu bindeln, um
Forschungsinfrastrukturen aufzubauen und zu betreiben. Auch die Leitinitiative ,Digitale
Agenda fur Europa“ verweist auf die Notwendigkeit, Europas Infrastrukturen zu stéarken und
Innovationscluster aufzubauen, um Europas innovativen Vortell auszubauen.

4.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Forschungsinfrastrukturen nach dem neuesten Stand der Technik sind zunehmend komplex
und kostspielig und erfordern die Integration unterschiedlicher Geréte, Dienstleistungen und
Datenquellen sowie eine umfangreiche transnationale Zusammenarbeit. Kein Land verflgt
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alein Uber gentigend Ressourcen, dass es ale von ihm benétigten Infrastrukturen unterstiitzen
kénnte. Das Konzept Europas hinsichtlich der Forschungsinfrastrukturen hat in den letzten
Jahren beachtliche Fortschritte erzielt mit der Umsetzung des ESFRI-Fahrplans fir
Infrastrukturen®', der Integration und Offnung nationaler Forschungseinrichtungen und der
Entwicklung von e-Infrastrukturen, die die europdische digitae Forschungsagenda
untermauern. Die europaweite Vernetzung von Forschungsinfrastrukturen starkt Europas
Humankapitalbasis, da sie einer neuen Generation von Forschern und Ingenieuren eine
erstklassige Aushildung bietet und die interdisziplindre Zusammenarbeit fordert.

Die Weiterentwicklung und der erweiterte Einsatz von Forschungsinfrastrukturen auf EU-
Ebene werden einen deutlichen Beitrag zum Ausbau des Europaischen Forschungsraums
leisten. Wenngleich den Mitgliedstaaten nach wie vor die zentrae Aufgabe zukommt,
Forschungsinfrastrukturen aufzubauen und zu finanzieren, spielt die EU eine wichtige Rolle
bei der Forderung von Infrastrukturen auf EU-Ebene, der Unterstiitzung bel neu entstehenden
Einrichtungen, bei der Ermdglichung eines breiten Zugangs zu nationalen und européi schen
Infrastrukturen und der Gewahrleistung von Kohérenz und Effizienz regionaer, nationaler,
europaischer und internationaler Strategien. Es gilt nicht nur Uberschneidungen zu vermeiden
und die Nutzung der Einrichtungen zu koordinieren und zu rationalisieren, sondern durch
Ressourcen zu bundeln, so dass die EU auch weltweit Forschungsinfrastrukturen erwerben
und betreiben kann.

Die durch en europdisches Konzept fiur Bau, Nutzung und Verwaltung von
Forschungsinfrastrukturen, auch von e-Infrastrukturen, erzielten Effizienzgewinne aufgrund
von Grof3e und Umfang werden sich spirbar auf die Steigerung des européi schen Forschungs-
und Innovationspotenzials auswirken.

4.3. Grundzige der Tétigkeiten

Ziel der Tétigkeiten ist der Aufbau europaischer Forschungsinfrastrukturen bis zum Jahr 2020
und dartber hinaus, die Forderung ihres Innovationspotenzials und Humankapitals und die
Starkung der Politik auf dem Gebiet der européi schen Forschungsinfrastrukturen.

@ Ausbau der europaischen Forschungsinfrastrukturen bis 2020 und darUber hinaus

Ziel ist es, dafur zu sorgen, dass das ESFRI und andere Forschungsinfrastrukturen von
Weltrang umgesetzt werden und in Betrieb gehen, regionale Partnereinrichtungen entwickelt,
nationale Forschungsinfrastrukturen integriert und zuganglich gemacht und e-Infrastrukturen
aufgebaut, eingesetzt und betrieben werden.

(b) Steigerung des Innovationspotenzials der Forschungsinfrastrukturen und ihres
Personals

Ziel ist es, Forschungsinfrastrukturen dazu zu ermuntern, Technologien in einem frihen
Stadium einzusetzen, FuE-Partnerschaften mit der Industrie zu fordern, die industrielle
Verwendung von Forschungsinfrastrukturen zu erleichtern und Anreize fir die Schaffung von
Innovationsclustern zu geben. Unterstiitzt werden auch Ausbildung bzw. der Austausch von
Personal, das Forschungsinfrastrukturen leitet oder betreibt.

2 ESFRI-Strategiebericht zu Forschungsinfrastrukturen — Fahrplan 2010.
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(c) Starkung der europdischen  Infrastrukturpolitik und der internationalen
Zusammenarbeit

Ziel ist die Unterstiitzung von Partnerschaften zwischen den entsprechenden politischen
Entscheidungstragern und Fordergremien, die Kartierung und Uberwachung von Instrumenten
fUr die Entscheldungsfindung sowie die Unterstiitzung der internationalen Zusammenarbeit.

Fur die Ziele der zweiten und dritten Téatigkeiten werden eigene Mal3nahmen durchgefiihrt
sowie gegebenenfalls Mal3nahmen im Rahmen der ersten Tétigkeiten.
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TEIL [l
FUHRENDE ROLLE DER INDUSTRIE

1 FUHRENDE ROLLE BEI GRUNDLEGENDEN UND INDUSTRIELLEN TECHNOLOGIEN

Einzelziel ist der Auf- und Ausbau ener weltweiten Fihrungsrolle in den
Grundlagentechnologien, der Wetraumforschung und der Innovation zur
Untermauerung der Wettbewerbsfahigkeit in unterschiedlichsten bereits vorhandenen
und neu entstehenden Branchen und Sektoren.

Das globale Umfeld fur Unternehmen ist einem raschen Wandel unterworfen. Hieraus
ergeben sich Herausforderungen und Chancen fir die européische Wirtschaft, wie sie in der
Strategie Europa 2020 fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum dargel egt
sind. Europa muss Innovationen beschleunigen, indem es neue Erkenntnisse nutzt, um bereits
vorhandene Produkte, Dienstleistungen und Markte auszubauen oder zu verbessern oder um
Neues zu schaffen. Innovationen sollten eine moglichst breite Anwendung finden und nicht
nur fir Technologien, sondern auch fir unternehmerische, organisatorische und soziale
Aspekte genutzt werden.

Um mit einer starken Technologiebasis und industriellem Potenzial an vorderster Front des
globalen Wettbewerbs dabei zu sein, bedarf es strategischer Investitionen in Forschung,
Entwicklung, Validierung und Erprobung auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologien  (IKT), der Nanotechnologien, der fortgeschrittenen
Werkstoffe, der Biotechnologie, der  fortgeschrittenen  Herstellungs- und
Verarbeitungsverfahren und der Raumfahrt.

Die Beherrschung und der erfolgreiche Einsatz von Grundlagentechnologien durch die
europaische Industrie sind ein entscheidender Faktor zur Stérkung der Produktivitét und
Innovationskapazitdt Europas und gewahrleisten, dass Europas Wirtschaft modern, nachhaltig
und wettbewerbsfahig ist, die Sektoren mit Hightech-Anwendungen weltweit fihrend sind
und dass Europa in der Lage ist, wirksame Losungen zur Bewaltigung der gesellschaftlichen
Herausforderungen zu entwickeln. Da diese Tétigkeiten viele Bereiche durchdringen, kénnen
sie weitere Fortschritte durch ergdnzende Erfindungen und Anwendungen anstof3en und so bei
den Investitionen in diese Technologien eine Rendite erzielen, die hoher ist as auf jedem
anderen Gebiet.

Diese Tétigkeiten werden zu den Zielen der Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 —
» Innovationsunion®, ,, Ressourcenschonendes Europa’, ,, Eine Industriepolitik fir das Zeitalter
der Globalisierung” und ,Eine digitale Agenda fir Europa® — sowie zu den Zielen der
Raumfahrtpolitik der Europaischen Union beitragen.

Komplementaritat mit anderen Tatigkeiten von ,, Horizont 2020*

Die Tédtigkeiten im Bereich ,Fihrende Rolle bei grundlegenden und industriellen
Technologien* stiitzen sich vor allem auf die Forschungs- und Innovationsagenden, die von
der Industrie, Unternehmen und Forschern gemeinsam festgelegt werden, und sind deutlich
auf die Mobilisierung von Investitionen des Privatsektors ausgerichtet.
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Die Einbeziehung der Grundlagentechnologien in Losungen fiur die gesellschaftlichen
Herausforderungen wird zusammen mit den jewelligen Herausforderungen unterstiitzt. Die
Anwendung von Grundlagentechnologien, die nicht unter eine der gesellschaftlichen
Herausforderungen fallen, fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Wirtschaft jedoch wichtig sind, wird im Rahmen des Einzelziels ,Fihrende Rolle bel
grundlegenden und industriellen Technologien® unterstiitzt.

Ein gemeinsamer Ansatz

Dieser Ansatz beinhaltet sowohl agendaabhangige Tétigkeiten als auch mehr Freiraume fir
die Forderung innovativer Projekte und bahnbrechender Lésungen. Das Hauptaugenmerk gilt
FUE, grofl3maldstablichen Pilotprojekten und Demonstrationstétigkeiten,
Versuchseinrichtungen und Living Labs, der Entwicklung von Prototypen und der
Validierung von Produkten in Pilotlinien. Die Tétigkeiten sollen durch Forschungs- und
Innovationsanreize fur die Wirtschaft — vor adlem fur KMU — die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit steigern.

Einintegrierter Ansatz flr Schliisseltechnologien

Ein wichtiger Teil des Einzelziels ,Fuhrende Rolle bel Grundlagentechnologien und
industriellen Technologien® sind die Technologien der Mikro- und Nanoelektronik, Photonik,
Nanotechnologie, Biotechnologie sowie fortgeschrittene Werkstoffe und
Herstellungssysteme, die as Schiiisseltechnologien® gelten. Diese multidisziplinaren,
wissens- und kapitalintensiven Technologien finden in vielen unterschiedlichen Sektoren
Anwendung und bilden die Grundlage fur einen deutlichen Wettbewerbsvorteil der
europaischen Wirtschaft. Ein integrierter Ansatz, mit dem die Kombination, Konvergenz und
gegenseitige Bereicherung der Schllisseltechnologien in verschiedenen Innovationszyklen und
Wertschopfungsketten gefordert werden, kann vielversprechende Forschungsergebnisse
hervorbringen und den Weg fur neue industrielle Technologien, Produkte, Dienstleistungen
und neuartige Anwendungen freimachen(beispielsweise auf den Gebieten Raumfahrt,
Verkehr, Umwelt und Gesundheit). So werden die zahlreichen Wechselwirkungen zwischen
den Schltsseltechnologien und den sonstigen Grundlagentechnologien flexibel as wichtige
Innovationsquelle genutzt. Dies ergénzt die moglicherweise im Rahmen der intelligenten
Spezialisierungsstrategien der Fonds der Kohasionspolitik von nationalen oder regionaen
Stellen geleistete Unterstitzung fir Forschung und Innovation bei den Schllisseltechnol ogien.

Fiar dle grundlegenden und industriellen  Technologien, einschliefdlich  der
Schltsseltechnologien, gelten als wichtiges Ziel die Wechselwirkungen zwischen diesen
Technologien und den Anwendungen im Rahmen der gesellschaftlichen Herausforderungen.
Bel der Umsetzung der Agenden und Schwerpunkte wird dies uneingeschrankt berticksichtigt.
Daher mussen Akteure, die die unterschiedlichen Perspektiven vertreten, in die Festlegung
und Umsetzung der Schwerpunkte voll einbezogen werden. In einigen Féallen wird dies auch
Malinahmen erfordern, die sowohl aus den Mitteln fir grundlegende und industrielle
Technologien as auch aus den Mitteln fir die jeweilige gesellschaftliche Herausforderung
gefordert werden. Dies beinhdtet die gemeinsame Finanzierung Offentlich-privater
Partnerschaften, deren Ziel die Entwicklung von Technologien und deren Anwendung zur
Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen ist.

z K OM(2009) 512.
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Eine wichtige Rolle kommen den IKT zu, zu denen einige der Schlisseltechnologien gehdren
und die die Kerninfrastrukturen, Technologien und Systeme liefern, die fur wirtschaftliche
und gesellschaftliche Prozesse sowie neue private und Offentliche Produkte und
Dienstleistungen unerlésslich sind. Die europdische Industrie muss bei den technol ogischen
Entwicklungen auf dem Gebiet der IKT, auf dem viele Technologien in eine neue
Umbruchphase eintreten und neue Mdoglichkeiten eréffnen, weiterhin eine Spitzenstellung
einnehmen.

Die Weltraumforschung ist ein rasch wachsender Sektor, der fir viele Bereiche der modernen
Gesellschaft  unentbehrliche Informationen liefert und grundlegende Bedirfnisse der
Gesdllschaft befriedigt, universelle wissenschaftliche Fragen angeht und der EU hilft, ihre
Position als wichtiger Akteur auf der internationalen Bihne zu verteidigen. Die
Weltraumforschung, die alen Tétigkeiten im Weltraum zugrunde liegt, ist jedoch in nationale
Progranme eniger EU-Mitgliedstaaten fragmentiert. Sie erfordert Koordinierung und
Investitionen auf Unionsebene, um ihren Wettbewerbsvorteil zu wahren, die Strukturen der
EU im Weltraum (wie Galileo) zu sichern und daftir zu sorgen, dass die EU auch in Zukunft
eine Rolle im Weltraum spielt. Darliber hinaus stellen nachgelagerte innovative Dienste und
Anwendungen, die Informationen aus der Weltraumforschung nutzen, eine wichtige Quelle
flr Wachstum und Arbeitsplétze dar.

Partnerschaften und Mehrwert

Mit Hilfe von Partnerschaften, Clustern, Netzen und Normung, die die Zusammenarbeit
zwischen unterschiedlichen wissenschaftlichen und technologischen Fachrichtungen und
Sektoren mit einem ahnlichen Forschungs- und Entwicklungsbedarf férdern, kann Europa
eine kritische Masse erreichen, die bahnbrechende Ergebnisse, neue Technologien und
innovative Losungen hervorbringt.

Die Entwicklung und Umsetzung von Forschungs- und Innovationsagenden im Rahmen
offentlich-privater Partnerschaften, der Aufbau von effizienten Verbindungen zwischen
Unternehmen und Hochschulen, die Mobilisierung zusétzlicher Investitionen, der Zugang zur
Risikofinanzierung, Normung und die Unterstiitzung der vorkommerziellen Auftragsvergabe
sowie offentliche Auftrége fur innovative Produkte und Dienstleistungen — all dies sind fur
die Wettbewerbsfahigkeit entscheidende A spekte.

Daher wird auch eine enge Anbindung des EIT bendtigt, um unternehmerische Spitzentalente
in ihrer Entwicklung zu férdern und Innovationen zu beschleunigen, indem Menschen aus
unterschiedlichen Landern, Fachrichtungen und Organi sationen zusammengebracht werden.

Auch durch die Ausarbeitung européaischer oder internationaler Normen fir neu entstehende
Produkte, Dienstleistungen und Technologien kann die Zusammenarbeit auf EU-Ebene
Handelsmdglichkeiten unterstitzen. Geférdert werden Téatigkeiten in der Normung,
Interoperabilitdt und Sicherheit sowie praregulatorische Tétigkeiten.
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1.1. Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
1.1.1. Einzelzd fir IKT

Entsprechend der Digitalen Agenda fiir Europa®® besteht das Einzelziel der IKT-
Forschung und —Innovation (Ful) in der Befahigung Europas, die Mdglichkeiten aus
dem IKT-Fortschritt zum Nutzen von Birgern, Unternehmen und der Wissenschaft
weiter zuentwickeln und auszuschopfen.

Als grofdter Wirtschaftsraum der Welt, der den groften Antell am IKT-Weltmarkt darstellt,
dessen Volumen heute 2,6 Billionen EUR Ubersteigt, kann Europa einen berechtigen Ehrgeiz
hegen, dass seine Unternehmen, Regierungen, Forschungs- und Entwicklungszentren und
Hochschulen eine Flhrungsrolle im Bereich der IKT Gbernehmen, mehr in IKT-Innovationen
investieren und neue Geschéaftsfelder erschlief3en.

Bis 2020 sollte Europas IK T-Sektor mindestens soviel produzieren wie dies seinem Anteil am
IKT-Weltmarkt entspricht, der heute bei etwa einem Drittel liegt. Europa sollte auch daftr
sorgen, dass innovative IKT-Unternehmen expandieren, so dass en Drittel aler
Unternehmensausgaben fur Forschung und Entwicklung von IKT, die heute bel Uber
35 Mrd. EUR pro Jahr liegen, von Unternehmen investiert werden, die in den letzten beiden
Jahrzehnten gegrindet wurden. Dies wirde bedeuten, dass die 6ffentlichen Investitionen in
Forschung und Entwicklung von IKT deutlich und in einer Art und Weise erhtht werden
mussten, die private Gelder mobilisiert, um das Ziel einer Verdopplung der Investitionen in
den néchsten zehn Jahren zu ereichen und um die Zahl der europédischen IKT-
Exzellenzzentren von Weltrang signifikant zu steigern.

Um die zunehmend komplexe und multidisziplindre Technologie und die Geschaftsabléufe
bei IKT zu beherrschen, werden EU-weit Partnerschaften, Risikoteilung und die
Mobilisierung einer kritischen Masse bendtigt. EU-Mal3nahmen helfen der Wirtschaft, durch
die Binnenmarktperspektive Einsparungen aufgrund von Grof3e und Umfang zu erzielen. Die
Zusammenarbeit im Rahmen gemeinsamer, offener Technologieplattformen mit Spillover-
und Hebel effekten wird es unterschiedlichsten Akteuren ermdglichen, neue Entwicklungen zu
nutzen und weiterentwickelte Innovationen anzuwenden. Zusammenschlisse und
Partnerschaften auf EU-Ebene erleichtern auch die Konsensbildung, stellen einen sichtbaren
Dreh- und Angelpunkt fur internationale Partner dar und fuhren zur Entwicklung von
europai schen und internationalen Normen sowie von Interoperabilitétsl Gsungen.

1.1.2. Begrundung und EU-Mehrwert

Informationss und  Kommunikationstechnologien  untermauern  Innovation  und
Wettbewerbsféhigkeit in einem breiten Spektrum privater und offentlicher Méarkte und
Sektoren und ermoglichen wissenschaftliche Fortschritte in allen Fachbereichen. In den
néchsten Jahrzehnten werden die transformativen Auswirkungen der digitalen Technologien,
IKT-Komponenten, Infrastrukturen und Dienstleistungen in allen Lebensbereichen noch
deutlicher zutage treten. Jedem Birger werden weltweit unbegrenzte Rechner- und
Kommunikationsleistungen sowie Datenspei cherkapazitaten zur Verfligung stehen. Sensoren,
Maschinen und rechnergestiitzte Produkte werden riesige Mengen von Informationen und
Daten generieren, so dass die Fernsteuerung selbstverstandlich  wird  und

= KOM(2010) 245.
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Unternehmensprozesse und nachhaltige Produktionsstandorte an jedem Ort der Welt realisiert
werden konnen, was ein breites Spektrum an Dienstleistungen und Anwendungen ermdglicht.
Viele kritische, kommerzielle und offentliche Dienstleistungen sowie samtliche
Schltsselprozesse der Wissensgenerierung in Wissenschaft, Bildung, Wirtschaft und im
Offentlichen Sektor werden mit Hilfe von IKT ermdglicht. IKT bieten die kritische
Infrastruktur fUr Produktion, Unternehmensprozesse, Kommunikation und Transaktionen.
IKT leisten aber auch enen unverzichtbaren Beitrag zur Bewdtigung zentraer
gesellschaftlicher Herausforderungen und — beispielsweise mit Hilfe sozidler Medien — zu
gesellschaftlichen Prozessen, wie die Bildung von Gemeinschaften, Verbraucherverhalten und
Governance des offentlichen Sektors.

Die Unterstiitzung der EU fur Forschung und Innovation von IKT ist ein bedeutsamer Beitrag
zur Vorbereitung der Technologien und Anwendungen der nachsten Generation, da sie einen
Grofdteil der Gesamtausgaben fur die malkig bis hochrisikante Verbundforschung und
Innovation in Europa ausmacht. Offentliche Invegtitionen in die IKT-Forschung und
Innovation auf EU-Ebene sind nach wie vor fir die Mobilisierung der kritischen Masse
unerlasslich, die zu bahnbrechenden Erfolgen und zu einer breiteren Umsetzung und Nutzung
der innovativen Losungen, Produkte und Dienstleistungen fuhrt. Die Unterstitzung wird auch
in Zukunft eine zentrale Rolle bei der Entwicklung offener Plattformen und Technologien
spielen, die EU-weit anwendbar sind, bel Tests und innovativen Pilotprojekten unter realen
europaweiten Bedingungen und bel der Optimierung des Ressourceneinsatzes zur Stérkung
der Wettbewerbsfahigkeit der EU und zur Bewdltigung gemeinsamer gesellschaftlicher
Herausforderungen. Mit der EU-Forderung von IKT-Forschung und Innovation werden auch
Hightech-KMU in die Lage versetzt, zu expandieren und sich die Grole des EU-Marktes
zunutze zu machen. Sie starkt die Zusammenarbeit und Exzellenz unter den EU-
Wissenschaftlern und Ingenieuren, untermauert Synergien mit und zwischen nationalen
Haushalten und ist Dreh- und Angelpunkt fir die Zusammenarbeit mit Partnern aul3erhalb
Europas.

Bewertungen der IKT-Tétigkeiten in den aufeinanderfolgenden EU-Rahmenprogrammen fir
Forschung und Innovation haben gezeigt, dass gezielte Investitionen in die IKT-Forschung
und Innovation auf EU-Ebene eine wesentliche Voraussetzung fiur den Aufbau der
industriellen Fuhrung in Bereichen wie der mobilen Kommunikation und sicherheitskritischen
IKT-Systeme und fir die Bewaltigung von Herausforderungen wie etwa Energieeffizienz und
demografischer Wandel sind. EU-Investitionen in IKT-Forschungsi nfrastrukturen haben daf tr
gesorgt, dass europdischen Forschern die weltweit besten Forschungsnetze und
Rechnereinrichtungen zur Verfligung stehen.

1.1.3. Grundzige der Tatigkeiten

Einige Tatigkeitsbereiche werden auf Herausforderungen fur die industrielle und
technol ogische Fuhrung bei den Informations- und Kommunikationstechnol ogien ausgerichtet
sein und sich auf generische IKT-Forschungs- und Innovationsagenden erstrecken, wie
bei spiel sweise Folgende:

(@) Eine neue Generation von Komponenten und Systemen: Entwicklung
fortgeschrittener und intelligenter eingebetteter Komponenten und Systeme

(b) Rechner der néachsten Generation: Fortgeschrittene Rechnersysteme und
-technologien.
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(© Internet der Zukunft: Infrastrukturen, Technologien und Dienstleistungen..
(d) Inhaltstechnologien und Informationsmanagement: IKT fir digitae Inhate und
Kreativitét.

(e Fortgeschrittene Schnittstellen und Roboter: Robotik und intelligente Raume.

()] Mikro- und Nanoelektronik und Photonik: Schltisseltechnologien fur die Mikro- und
Nanoel ektronik und Photonik.

Es wird davon ausgegangen, dass diese sechs Ubergeordneten Tétigkeitsbereiche den
gesamten Bedarf decken. Sie beinhalten die industrielle Fihrung bei generischen IKT-
gestutzten Losungen, Produkten und Dienstleistungen, die fur die Bewé&tigung der grofen
gesellschaftlichen Herausforderungen bendtigt werden, sowie anwendungsorientierte 1KT-
Forschungs— und Innovationsagenden, die im Rahmen der jewelligen gesellschaftlichen
Herausforderung unterstiitzt werden.

Jede der sechs Tétigkeitsbereiche umfasst auch IKT-spezifische Forschungsinfrastrukturen
wie beispielsweise Living Labs fir grolfmaldstabliche Experimente und Infrastrukturen fir die
entsprechenden Schltisseltechnologien und deren Integration in fortgeschrittene Produkte und
innovative  intelligente  Systeme, wie  beispielsweise = Gerdte,  Werkzeuge,
Unterstitzungsdienste, Reinrdume und Zugang zu Giel3ereien fur die Herstellung von
Prototypen.

1.2. Nanotechnologien

1.2.1. Einzelziel fur Nanotechnologien

Einzelziel der Forschung und Innovation auf dem Gebiet der Nanotechnologien ist die
Sicherung der Fuhrungsrolle der EU auf diesem durch hohe Wachstumsraten
gekennzeichneten Weltmarkt durch Anreize fir Investitionen in Nanotechnologien und
ihren Einsatz in wettbewerbsfahigen Produkten und Dienstleistungen mit hoher
Wertschopfung in unter schiedlichsten Anwendungen und Sektoren.

Bis 2020 werden die Nanotechnologien allgegenwaértig sein, d. h. sie werden sich nahtlos in
die mesten Technologien und Anwendungen zum Nutzen der Verbraucher, der
Lebensqualitdt und der nachhaltigen Entwicklung einfligen und das grof3e Potenzial der
Industrie ausschopfen, um bislang unerreichbare Ldsungen fur die Produktivitdt und
Ressourceneffizienz zu realisieren.

Europa muss auch weltweit Mal3stébe fir den sicheren und verantwortbaren Einsatz der
Nanotechnologie und Governance setzen, die einen sowohl gesellschaftlichen as auch
wirtschaftlichen Nutzen gewéahrleisten.

Produkte, die Nanotechnologien nutzen, stellen einen Weltmarkt dar, den Europa es sich nicht
leisten kann zu ignorieren. Marktschdtzungen zufolge erreichen Produkte, die
Nanotechnologie als Hauptkomponente beinhalten, bis 2015 einen Wert von 700 Mrd. EUR
und bis 2020 einen Wert von 2 Billionen EUR und schaffen 2 bzw. 6 Millionen Arbeitsplétze.
Europas Nanotechnologieunternehmen  sollten diesen Markt mit zweistelligen
Wachstumsraten nutzen und bis 2020 einen Marktanteil von 25 %, d. h. in gleicher Hohe wie
der Anteil Europas an der globalen Forschungsforderung erlangen.
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1.2.2. Begrundung und EU-Mehrwert

Nanotechnologien bilden ein breites Spektrum neu entstehender Technologien mit
nachgewiesenem Potenzial, die umwalzende Auswirkungen beispielsweise auf Werkstoffe,
IKT, Biowissenschaften, Gesundheitsfirsorge und Verbrauchsgiter haben, sobald die
Forschungsergebnisse in bahnbrechende Produkte und Produktionsprozesse umgewandelt
werden.

Nanotechnologien spielen eine entscheidende Rolle bel der Bewadltigung der in der Strategie
Europa 2020 genannten Herausforderungen fur ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. Der erfolgreiche Einsatz dieser Schliisseltechnologien wird durch neuartige und
bessere Produkte oder effizientere Verfahren zur Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft
beitragen und Antworten auf kinftige Herausforderungen liefern.

Die Forschungsforderung fir Nanotechnol ogien wurde weltweit von etwa 6,5 Mrd. EUR 2004
auf etwa 12,5Mrd. EUR 2008 verdoppelt, wobei auf die EU etwa ein Viertel des
Gesamtbetrags entfadlt. Mit den bis 2015 projizierten rund 4000 Unternehmen in der EU ist
die Fihrung der EU-Forschung auf dem Gebiet der Nanowissenschaften und
Nanotechnol ogien anerkannt.

Europa muss nunmehr seine Stellung auf dem Weltmarkt sichern und ausbauen und sollte
hierfir im grof3en Mal3stab die Zusammenarbeit Uber verschiedene Wertschopfungsketten
hinweg und auch innerhalb dieser Wertschdopfungsketten und zwischen verschiedenen
Branchen fordern, um diese Technologien in grof3erem Prozessmalistab fur wirtschaftlich
sinnvolle Produkte einzusetzen. Als entscheidend fur die kinftigen Auswirkungen der
Nanotechnologien auf Gesellschaft und Wirtschaft zeigen sich Fragen der Risikoabschédtzung
und des Risikomanagements sowie die verantwortungsvolle Governance.

Damit liegt der Schwerpunkt der Tétigkeiten auf der breit gefacherten und verantwortbaren
Anwendung der Nanotechnologien in der Wirtschaft, um aus ihnen enen hohen
gesdllschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzen zu ziehen. Die Forschung sollte die
notwendigen Werkzeuge fir eine ordnungsgemal3e Normung und Regulierung liefern, damit
die potenziellen Mdglichkeiten, wie Unternehmensneugrindungen und die Schaffung neuer
Arbeitspldtze, auch ausgeschopft werden kénnen.

1.2.3. Grundzige der Tatigkeiten

@ Entwicklung von Nanowerkstoffen, Nanogeréten und Nanosystemen der néchsten
Generation

Ziel sind grundlegend neue Produkte, die tragfahige Losungen in einem breiten Spektrum von
Sektoren erméglichen.

(b) Gewahrleistung der sicheren Entwicklung und Anwendung von Nanotechnol ogien

Gewinnung wissenschaftlicher Erkenntnisse Uber die potenziellen Auswirkungen der
Nanotechnologien und Nanosysteme auf Gesundheit oder Umwelt und Bereitstellung von
Werkzeugen fiur Risikoabschdtzung und Risikomanagement wéahrend des gesamten
Lebenszyklus.

(c) Entwicklung der gesellschaftlichen Dimension der Nanotechnologie

Schwerpunkt ist die Governance der Nanotechnol ogie zum Nutzen der Gesell schaft.
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(d) Effiziente Synthese und Herstellung von Nanowerkstoffen, Komponenten und
Systemen

Schwerpunkt sind neue Abléaufe, die intelligente Integration neuer und vorhandener Prozesse
sowie die Mal3stabsvergrofRerung im Hinblick auf die Massenproduktion von Produkten und
Mehrzweckanlagen, so dass Erkenntnisse effizient in industrielle Innovation umgewandelt
werden.

(e Entwicklung kapazitétssteigernder Techniken, Messverfahren und Gerédte

Schwerpunkt sind die Grundlagentechnologien fir die Entwicklung und Markteinfihrung
komplexer Nanowerkstoffe und Nanosysteme.

1.3. Fortgeschrittene Werkstoffe
1.3.1. Einzelzie fur fortgeschrittene Wer kstoffe

Einzelziedl der Forschung und Innovation auf dem Gebiet der fortgeschrittenen
Werkstoffe ist die Entwicklung von Werkstoffen mit neuen Funktionalitaten und
verbesserter Leistung in der Anwendung, um die Zahl der wettbewerbsfahigen
Produkte mit moglichst geringen Umweltauswirkungen und  geringem
Ressour cenver brauch zu erhohen.

Werkstoffe stehen als wichtige Grundlage im Mittelpunkt der industriellen Innovation.
Fortgeschrittene Werkstoffe, in denen noch mehr Wissen steckt, die neue Funktionalitdten
und eine hohere Leistung haben, sind fur die industrielle Wettbewerbsfahigkeit und
nachhaltige Entwicklung fir eine ganze Reihe von Anwendungen und Sektoren unerlasslich.

1.3.2. Begrundung und EU-Mehrwert

Fur die Entwicklung leistungsfahigerer und nachhaltiger Produkte und Verfahren sind neue
fortgeschrittene Werkstoffe notwendig. Diese Werkstoffe werden uns mit ihrer hoheren
Nutzleistung, ihrem niedrigeren Ressourcen- und Energieverbrauch sowie mit ihrer
Nachhaltigkeit am Lebensende der Produkte helfen, die industriellen und gesellschaftlichen
Herausforderungen zu bewaltigen.

Die anwendungsorientierte Entwicklung erfordert héufig die Konzeption vollstandig neuer
Werkstoffe, die in der Lage sind, die angestrebten Leistungen in der Anwendung zu
erbringen. Diese Werkstoffe sind ein wichtiges Glied in der Kette zur Herstellung
hochwertiger Produkte. Auch sind sie die Grundlage fir den Fortschritt in
Querschnittstechnologien (etwa in den Biowissenschaften, der Elektronik und Photonik)
sowie in geradezu allen Marktsektoren. Wert- und Leistungssteigerungen eines Produkts
héngen vor alem von den Werkstoffen selbst ab. Mit einer jahrlichen Wachstumsrate von
etwa 6 % und einer erwarteten MarktgrofRe von etwa 100 Mrd. EUR bis 2015 sind die
fortgeschrittenen Werkstoffe hinsichtlich ihres Werts und ihre Auswirkungen signifikant.

Bel der Konzeption der Werkstoffe wird der gesamte Lebenszyklus — von der Lieferung der
verfligbaren Werkstoffe bis zum Ende des Lebenszyklus - berticksichtigt, wobei mit
innovativen Ansdtzen der Ressourceneinsatz wahrend ihrer Verarbeitung minimiert wird.
Diese Betrachtung erstreckt sich auch auf die fortgesetzte Nutzung, die Verwertung oder eine
Sekundéarnutzung am Ende des Lebenszyklus der Werkstoffe sowie auf entsprechende
gesellschaftliche Innovationen.
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Um den Fortschritt zu beschleunigen, wird ein multidisziplinarer und konvergenter Ansatz
gefordert, der sich auf Chemie, Physik, Ingenieurwissenschaften, theoretische Modelle und
Computermodelle, Biowissenschaften und zunehmend auch auf kreatives Industriedesign
stutzt.

Neuartige Allianzen ,,griiner® Innovationen und industrielle Symbiosen werden gefordert, um
Unternehmen in die Lage zu versetzen, zu diversifizieren, ihre Geschéftsmodelle auszuweiten
und ihre Abfallstoffe als Grundlage fur neue Produktionen zu nutzen, wie beispielsweise CO,
als Kohlenstoffbasis fur Feinchemikalien und alternative Brennstoffe.

1.3.3. Grundzige der Tatigkeiten
@ Ubergreifende und grundlegende Werkstofftechnologien

Forschung zu funktiona en, multifunktionalen und strukturellen Werkstoffen fur Innovationen
in alen Industriesektoren.

(b) Entwicklung und Transformation von Werkstoffen

Forschung und Entwicklung im Hinblick auf kiinftige Produkte, die effizient und tragféhig im
Industriemalistab hergestellt werden kénnen.

(© Verwaltung von Werkstoffkomponenten
Forschung und Entwicklung neuer und innovativer Techniken und Systeme.
(d) Werkstoffe fir eine nachhaltige Industrie mit niedrigem CO,-Ausstol}

Entwicklung hin zu neuen Produkten und Anwendungen und einem energiesparenden
Verbraucherverhalten sowie Erle chterungen fur eine Produktion mit niedrigem CO,-Ausstol3.

(e Werkstoffe fur kreative Branchen

Anwendung von Design und Entwicklung konvergierender Technologien zur Erschlief3ung
neuer Geschaftsmoglichkeiten, einschliefdich Erhalt von Werkstoffen von historischem oder
kulturellem Wert.

()] Metrologie, Merkmal sheschreibung, Normung und Qualitatskontrolle

Forderung von Technologien wie Merkmalbestimmung, nichtdestruktive Bewertung und
Modelle fur Leistungsprognosen fur den Fortschritt in der Werkstoffwissenschaft und
-technik.

(o)) Optimierung des Werkstoffeinsatzes

Forschung und Entwicklung zur Untersuchung von Alternativen fir den Einsatz von
Werkstoffen und innovativen Ansétzen fur Geschaftsmodelle.
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1.4. Biotechnologie
1.4.1. Einzelzie fur Biotechnologie

Einzelziel der biotechnologischen Forschung und Innovation ist die Entwicklung
wettbewer bsfahiger, nachhaltiger und innovativer Industrieprodukte und Verfahren
sowie ihr Beitrag als Innovationsmotor fir andere europédische Sektoren wie
L andwirtschaft, L ebensmittel, Chemie und Gesundheit.

Solide biotechnologische Grundlagen in Wissenschaft, Technologie und Innovation
unterstiitzen die europaische Industrie in der Sicherung ihrer Fihrungsrolle in dieser
Schltsseltechnologie. Diese Position wird noch gestérkt, indem beim Einsatz der
Biotechnologie Fragen der Sicherheitsbewertung und des Sicherheitsmanagements des
Gesamtrisikos einbezogen werden.

1.4.2. Begrundung und EU-Mehrwert

Angesichts der Ausweitung der Kenntnisse Uber lebende Systeme durfte die Biotechnologie
eine Flut neuer Anwendungen hervorbringen und die Industriebasis der EU sowie deren
Innovationskapazitéten starken. Beispiele fur die wachsende Bedeutung der Biotechnologie
sind industrielle Anwendungen wie Biochemikalien, deren Marktanteil Schétzungen zufolge
bis 2015 auf bis zu 12 — 20 % der Chemieproduktion steigen wird. Aufgrund der Selektivitét
und Effizienz der Biosysteme wird sich die Biotechnologie auch mit einigen der so genannten
zwOlf Regeln der grinen Chemie befassen. Die moglichen wirtschaftlichen Belastungen fir
EU-Unternehmen lassen sich reduzieren, indem das Potenzia biotechnologischer Prozesse
und biogestitzter Produkte fir die Reduzierung der CO,-Emissionen genutzt wird, die auf 1
bis 2,5 Mrd. t CO,-Aquivalent bis 2030 veranschlagt werden. Bereits jetzt werden im
bi opharmazeutischen Sektor Europas etwa 20 % der auf dem Markt befindlichen Arzneimittel
mit Hilfe der Biotechnologie hergestellt, wobei bis zu 50 % auf neue Arzneimittel entfallen.
Die Biotechnologie erdffnet auch neue Wege fur die Nutzung des enormen Potenzials mariner
Ressourcen fur innovative Anwendungen in der Industrie, im Gesundheitswesen und in der
Umwelt. Schatzungen zufolge wird der neu entstehende Sektor der marinen (blauen)
Biotechnologie pro Jahr um 10 % wachsen.

Weitere entscheidende Quellen fur die Innovation sind die Schnittstellen zwischen der
Biotechnologie und anderen wichtigen und konvergierenden Grundlagentechnologien, vor
allem den Nanotechnologien und IKT, etwa bei der Anwendung der Sensor- und
Diagnosetechnik.

1.4.3. Grundzige der Tatigkeiten

@ Unterstitzung der Spitzenforschung in der Biotechnologie as kinftiger
Innovati onsmotor

Entwicklung neu entstehender technologischer Bereiche wie die synthetische Biologie,
Bioinformatik und Systembiologie, die sehr vielversprechend im Hinblick auf vollstandig
neue Anwendungen sind.

(b) Biotechnol ogische Industrieprozesse
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Entwicklung industrieller Biotechnologie fur wettbewerbsféhige Industrieprodukte und
-prozesse (z. B. in den Bereichen Chemie, Gesundheit, Mineralgewinnung, Energie, Zellstoff
und Papier, Textil, Starke, Lebensmittelverarbeitung) und ihre Umweltdimension.

(© Innovative und wettbewerbsfahige Plattformtechnologien

Aufbau von Plattformtechnologien (z. B. Genomik, Metagenomik, Proteomik, molekulare
Werkzeuge) zur Festigung der Fihrungsrolle und fir den Ausbau des Wettbewerbsvorteils in
einem breiteren Spektrum von Wirtschaftssektoren.

1.5. Fortgeschrittene Fertigung und Verarbeitung
15.1. Einzelze

Einzelziel fortgeschrittener Fertigung und Verarbeitung in Forschung und Innovation
ist die Umwandlung der heutigen industriellen Produktionsformen in eher
wissensintensive, nachhaltige und branchenibergreifende Herstellungss und
Verarbeitungstechnologien, aus denen innovativere Produkte, Verfahren und
Dienstleistungen hervorgehen.

1.5.2. Begrundung und EU-Mehrwert

Mit seinem Anteil von etwa 17 % am BIP und seinen rund 22 Millionen Arbeitsplatzen
(2007) in der EU ist der Herstellungssektor von grof3er Bedeutung fir die europdische
Wirtschaft. Der Abbau der Handelsschranken und die sich  mit  der
Kommunikationstechnologie erdffnenden Mdaglichkeiten fuhrten zu einem starken
Wettbewerb in der Herstellung, weshalb diese zunehmend in Lander mit den niedrigsten
Gesamtkosten verlagert wurde. Angesichts der hohen Gehdlter muss sich das européische
Konzept der Herstellung grundlegend andern, um weltweit wettbewerbsfahig zu bleiben. Um
dies zu ereichen, kann ,Horizont 2020 dazu beitragen, ale einschlégigen interessierten
K'reise zusammenzubringen.

Europa muss auch weiterhin auf EU-Ebene investieren, um seine Fihrung und Kompetenz in
den Herstellungstechnologien zu wahren, einen Wande hin  zu hochwertigen,
wissensintensiven Gutern vollziehen und dabei die Rahmenbedingungen fur eine nachhaltige
Produktion und die Bereitstellung lebenslanger Dienstleistungen rund um das hergestellte
Produkt schaffen. Ressourcenintensive Herstellungs- und Verfahrensindustrien missen auf
EU-Ebene weitere Ressourcen und Wissen mobilisieren und fortgesetzt in Forschung,
Entwicklung und Innovation investieren, um weitere Fortschritte hin zu einer
wettbewerbsfahigen Wirtschaft mit niedrigem CO,-Aussto? zu erzidlen und um die
vereinbarten EU-Vorgaben fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen bis 2050 fur die
einzelnen Branchen zu erfillen®.

Eine starke EU-Politik wird dafir sorgen, dass Europa seine bestehenden Industrien ausbauen
und die neu entstehenden Industrien der Zukunft férdern wird. Schétzungen zufolge werden
Wertschopfung und Auswirkung des Sektors der fortgeschrittenen Herstellungssysteme mit
einer jahrlichen Wachstumsrate von etwa 5 % und einer erwarteten Marktgréf3e von etwa
150 Mrd. EUR bis 2015 signifikant sein.

2 KOM(2011) 112 endgiiltig
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Um die Herstellungs- und Verarbeitungskapazitéten in Europa zu halten, kommt es ganz
entscheidend darauf an, Wissen und Kompetenzen zu wahren. Schwerpunkt der Forschungs-
und Innovationstétigkeiten ist die nachhaltige Herstellung und Verarbeitung, die Einfhrung
der notwendigen technischen Innovation und die Ausrichtung auf die Kunden, um Produkte
und Dienstleistungen zu produzieren, in denen viel Wissen steckt und die wenig Material und
Energie verbrauchen. Ferner muss Europa diese wichtigen Grundlagentechnologien und das
Wissen an andere produktive Sektoren, weitergeben — wie beispielsweise an den Bausektor,
auf dessen Tétigkeiten rund 40 % des gesamten Energieverbrauchs in Europa entfallen, der
fur 36 % der CO,-Emissionen verantwortlich ist und damit eine Hauptquelle fur die
Treibhausgasemissionen darstellt. Der Bausektor, der mit 3 Millionen Unternehmen, darunter
95 % KMU, und etwa 16 Millionen Arbeitsplézen in Europa 10 % des BIP generiert, muss
fortgeschrittene Werkstoffe  und  Herstellungsformen  einsetzen, um  seine
Umwel tauswirkungen abzumildern.

1.5.3. Grundziige der Tatigkeiten
@ Technologien fir Fabriken der Zukunft

Forderung eines nachhaltigen Wachstums der Industrie durch Erleichterung einer
strategischen Verlagerung in Europa von der kostenorientierten Herstellung zu einem
Konzept, das auf die Generierung eines hohen Mehrwerts ausgerichtet ist.

(b) Technologien fir energieeffiziente Gebaude

Reduzierung des Energieverbrauchs und der CO,-Emissionen durch Entwicklung und Einsatz
nachhaltiger Bautechnol ogien.

(© Nachhaltige Technologien mit niedrigem CO.-Ausstol3 flr energieintensive
Verarbeitungsindustrien

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der verarbeitenden Industrie durch drastische Erhéhung
der Ressourcen- und Energieeffizienz und durch Reduzierung der Umweltauswirkungen der
Tatigkeiten dieses Sektors Uber die gesamte Wertschopfungskette hinweg durch die
Forderung des Einsatzes von Technologien mit niedrigem CO,-Ausstol.

(d) Neue tragfahige Geschaftsmodelle

Ableitung von Konzepten und Methoden fir adaptive, wissensgestitzte und
mal3geschneiderte Unternehmensmodelle.

1.6. Raumfahrt
1.6.1. Einzdzd fir die Raumfahrt

Einzelziedl der Weltraumforschung und -innovation ist die FoOrderung ener
wettbewer bsfahigen und innovativen Raumfahrtindustrie und For schungsgemeinschaft,
um mit Hilfe der Entwicklung und Nutzung der Raumfahrtinfrastruktur kunftige
Bedirfnisse der EU-Palitik und Gesellschaft befriedigen zu kénnen.

Die Starkung des europaschen Raumfahrtsektors durch Forderung der Weltraumforschung

und -innovation ist unerlésslich, um Europa den Zugang zum Weltraum auch in Zukunft zu
sichern, seine operativen Fahigkeiten im Weltraum zu wahren und um die EU-Poalitik,
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international e strategische Interessen und die Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber etablierten und
neuen Raumfahrtnationen zu unterstitzen.

1.6.2. Begrundung und EU-Mehrwert

Der Weltraum bietet wichtige, doch haufig unsichtbare Voraussetzungen fir
unterschiedlichste Dienste und Produkte, die fir die moderne Gesellschaft unerlésslich sind,
wie beispielsweise die Navigation, Kommunikation, Wettervorhersagen und geografische
Informationen. Festlegung und Durchfiihrung politischer Maldnahmen auf europdischer,
nationaler und regionaler Ebene hangen zunehmend von weltraumgesttitzten Daten ab. Der
Weltraumsektor wachst weltweit rasant und weitet sich auf neue Regionen aus (z. B. China,
Sudamerika). Die europaische Industrie exportiert derzeit in betréchtlichem Umfang
erstklassige Satelliten fur kommerzielle und wissenschaftliche Zwecke. Europas Position auf
diesem Gebiet wird durch den zunehmenden globalen Wettbewerb geféhrdet. Damit hat
Europa en Interesse daran, dass seine Industrie sich auch weiterhin auf diesem hart
umkampften Markt behaupten kann. Auferdem ermdglichten Daten von européischen
wissenschaftlichen Satelliten einige der bedeutsamsten wissenschaftlichen Durchbriiche der
letzten Jahrzehnte in Geografie und Astronomie. Mit seinen einzigartigen Kapazitéten spielt
der europa sche Raumfahrtsektor eine kritische Rolle bei der Bewadltigung der in der Strategie
Europa 2020 genannten Herausforderungen.

Forschung,  technologische  Entwicklung und  Innovation  untermauern  die
Weltraumkapazitéten, die fur die européische Gesellschaft unerlasslich sind. Wahrend die
USA etwa 25 % ihres Raumfahrtbudgets fir FUE ausgeben, liegt dieser Antell in der EU unter
10 %. Zudem ist die Weltraumforschung in der EU in nationale Programme einiger weniger
Mitgliedstaaten fragmentiert. Um den Vorsprung in der Technologie und im Wettbewerb zu
wahren, sind Malinahmen auf EU-Ebene notwendig, mit denen die Weltraumforschung
koordiniert, die Beteiligung von Forschern aus allen Mitgliedstaaten gefordert und die
Hemmnisse fir die kooperative Weltraumforschung Uber nationale Grenzen hinweg abgebaut
werden. Dies muss im Einvernehmen mit der Europdischen Weltraumorganisation erfolgen,
die seit 1975 die industrielle Satellitenentwicklung und Weltraummissionen auf
zwischenstaatlicher Basis mit einem Teil der EU-Lander erfolgreich geleitet hat. Aul3erdem
werden die von europédischen Satelliten gelieferten Daten ein wachsendes Potenzial fir
weitere Entwicklungen innovativer satellitengestiitzter Dienstleistungen bieten. Dieser gerade
fir KMU typische Tétigkeitsbereich sollte durch Forschungs- und Innovationsmal3nahmen
unterstitzt werden, um die sich bietenden Mdglichkeiten und insbesondere die betréchtlichen
Investitionen fur die beiden Leitinitiativen Galileo und GMES voll ausschépfen zu kénnen.

Seinem Wesen nach kennt der Weltraum keine terrestrischen Grenzen und bietet damit einen
einzigartigen Ausgangspunkt globaler Dimension fir grof3mal3stébliche Projekte, die (wie
beispielsweise die Internationale Weltraumstation und die Weltraumlageerfassung) in
internationaler Zusammenarbeit durchgefihrt werden. Um bel derartigen internationalen
Raumfahrtaktivitéten in den néchsten Jahrzehnten eine wichtige Rolle zu spielen, ist eine
gemeinsame europaische Weltraumpolitik ebenso unerlésslich wie Weltraumforschung und
Innovationsaktivitéten auf européaischer Ebene.
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Die im Rahmen von ,,Horizont 2020" angestrebte Weltraumforschung und —innovation steht
im Einklang mit den Schwerpunkten der EU-Weltraumpolitik, wie sie nach wie vor vom
ESA-Weltraumrat und der Europaischen Kommission® festgelegt werden.

1.6.3. Grundziige der Tatigkeiten

@ Grundlagen der européi schen Wettbewerbsfahigkeit, Unabhéngigkeit und Innovation
im Weltraumsektor

Um die Fuhrungsrolle Europas und die Nicht-Abhangigkeit in der Weltraumtechnologie zu
wahren, Innovation im Weltraumsektor zu fordern und weltraumgestiitzte terrestrische
Innovationen (beispielsweise durch Fernerkundung und Navigationsdaten) zu ermoglichen,
gilt es, eine wettbewerbsfahige und unternehmerische Raumfahrtindustrie in Verbindung mit
einer erstklassigen Weltraumforschungsgemei nschaft zu sichern und weiterzuentwickel n.

(b) Grundlagen fur Fortschritte in den Weltraumtechnologien

Ziel ist die Entwicklung fortgeschrittener Weltraumtechnol ogien und operativer Konzepte von
der Idee bis zur Demonstration im Weltraum, einschliefdlich Navigation und Fernerkundung,
sowie der Schutz der Weltraumsysteme vor Bedrohungen durch bei spiel sweise Weltraummiill
oder  Sonneneruptionen. Die  Entwicklung und Anwendung fortgeschrittener
Weltraumtechnologien erfordert kontinuierliche Bildung und Ausbildung hochqualifizierter
Ingenieure und Wissenschaftler.

(© Grundlagen fur die Nutzung von Weltraumdaten

Die Nutzung der Daten europdischer Satelliten lasst sich deutlich erhdhen, wenn konzertierte
Anstrengungen  unternommen  werden, um die Verarbeitung, Validierung und
Standardisierung der Weltraumdaten zu koordinieren. Innovationen bei der Handhabung und
Weitergabe der Daten konnen auch hohere Renditen der Investitionen in die
Weltrauminfrastruktur ~ sicherstellen  und  zur  Bewadltigung  gesellschaftlicher
Herausforderungen insbesondere dann beitragen, wenn sie global koordiniert werden, etwaim
Rahmen des Globalen Uberwachungssystems fiir Erdbeobachtungssysteme, des europaischen
Satellitennavigationsprogramms Galileo oder des Weltklimarats (1PPC).

(d) Betrag und Zugang der europdischen Forschung zu internationalen
Weltraumpartnerschaften

Weltraumunternehmungen haben einen grundlegend globalen Charakter. Dies wird vor alem
bei Tatigkeiten wie der Weltraumlageerfassung und be vieen Projekten der
Weltraumwissenschaft und Weltraumforschung deutlich. Die Entwicklung modernster
Weltraumtechnologien findet zunehmend innerhalb solcher internationalen Partnerschaften
statt. Fur die europaische Forschung und Industrie wére es ein wichtiger Erfolgsfaktor, sich
den Zugang zu diesen Partnerschaften zu sichern.

% KOM(2011) 152.
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2. ZUGANG ZUR RISIKOFINANZIERUNG
2.1. Einzelzie

Ziel ist die Behebung von Marktdefiziten beim Zugang zur Risikofinanzierung far
Forschung und Innovation.

Die Situation bei den Investitionen in Forschung und Innovation (Ful) ist vor alem bel
innovativen KMU und mittelgroRen Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial
bedenklich. Der Markt weist hinsichtlich der Bereitstellung von Finanzmitteln zu grol3e
Defizite auf, um die Risiken, die mit den zur Erreichung der politischen Ziele notwendigen
Innovationen verbunden sind, tragen zu kdnnen.

Mit einer Fazilitét fur Kredite (,Kreditfazilitét“) und einer Fazilitét fur Beteiligungskapital
(, Beteiligungskapital-Fazilitéat") lassen sich solche Probleme Uberwinden, indem das
Finanzierungs- und das Risikoprofil der betreffenden Ful-Tatigkeiten verbessert werden. Dies
erleichtert wiederum Unternehmen und anderen Empféngern den Zugang zu Darlehen,
Garantien und anderen Formen der Risikofinanzierung, es fordert Investitionen in einem
frihen Stadium und den Aufbau neuer Risikokapitalfonds, es verbessert den Wissenstransfer
und den Markt fur geistiges Eigentum, es lenkt Mittel auf den Risikokapitalmarkt und tragt
insgesamt dazu bei, den Ubergang von der Konzeption, Entwicklung und Demonstration
neuer Produkte und Dienstleistungen zu ihrer Vermarktung zu erleichtern.

Insgesamt wird die Bereitschaft des Privatsektors erhoht, in Ful zu investieren und damit zur
Umsetzung eines der Hauptziele der Strategie Europa 2020 beizutragen, namlich bis zum
Ende des Jahrzehnts bei den Investitionen in FUE einen Anteil von 3 % des EU-BIP zu
erreichen. Der Einsatz der Finanzierungsinstrumente wird dartiber hinaus die Ful-Ziele aller
Sektoren und Politikfelder unterstiitzen, die fur die Bewdltigung der gesellschaftlichen
Herausforderungen (wie Klimawandel, Energiee und Ressourceneffizienz, globae
Lebensmittelsicherheit, Gesundheitsfirsorge und Alterung), fir die Starkung der
Wettbewerbsféahigkeit und fur die Forderung eines nachhaltigen, integrativen Wachstum
sowie die Bereitstellung von okologischen und sonstigen 6ffentlichen Gutern entscheidend
sind.

2.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Eine Kreditfazilitat fur Ful auf EU-Ebene ist notwendig, um die Vergabe von Darlehen und
Garantien zu erleichtern und um die politischen Ziele fur Ful zu erreichen. Es ist davon
auszugehen, dass die derzeitige Marktllicke zwischen Nachfrage und Angebot bei Darlehen
und Garantien fur riskante Ful-Investitionen, die derzeit unter die Fazilitét fir Finanzierungen
auf Risikoteilungsbasis (RSFF) falen, angesichts der nach wie vor bestehenden
Zuruckhaltung der Handelsbanken bei der Vergabe von Darlehen mit hoherem Risiko
fortbestehen wird. Der Stand der Darlehensfinanzierung, der seit Einrichtung der RSFF Mitte
2007 unverandert hoch ist, Uberstieg in der ersten Phase (2007-2010) mit 7,6 Mrd. EUR die
urspringlichen Erwartungen von 5 Mrd. EUR um Uber 50 % bei der aktiven Genehmigung
von Darlehen.

Aul¥erdem sind Banken in der Regel nicht in der Lage, Vermdgen in Form von Wissen — etwa

geistiges Eigentum — richtig einzuschdzen und sind daher haufig nicht gewillt, in
wissensorientierte Unternehmen zu investieren. In der Konsequenz werden vielen etablierten
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innovativen Unternehmen — grof3en wie kleinen — keine Darlehen fur Ful-Téatigkeiten mit
hoherem Risiko gewahrt.

Diese Marktlticken sind im Grunde auf Unsicherheiten, Informationsasymmetrien und hdhere
Kosten zurtickzufuhren, die bei der Behandlung dieser Fragen entstehen. Neu gegriindete
Unternehmen haben eine zu kurze Geschéftstétigkeit, um den Ansprichen potenzieller
Geldgeber zu genligen, selbst etablierte Unternehmen koénnen haufig nur unzureichende
Informationen vorlegen, und zu Beginn einer Ful-Investition ist Gberhaupt nicht sicher, ob die
Anstrengungen tatsachlich zu einer erfolgreichen Innovation fiihren werden.

Dariiber hinaus fehlt es Unternehmen, deren Konzept noch in der Entwicklungsphase steckt
oder die auf neu entstehenden Geschéftsfeldern tétig sind, in der Regel an Personal. Ein
weiterer Hinderungsgrund besteht darin, dass selbst wenn aus den Ful-Tétigkeiten ein
kommerzielles Produkt oder Verfahren hervorgeht, es Uberhaupt nicht sicher ist, dass das
Unternehmen, das die Anstrengungen unternommen hat, auch der alleinige Nutznief3er daraus
sein wird.

Im Hinblick auf den EU-Mehrwert wird eine Kreditfazilitét dazu beitragen, Marktdefizite zu
beheben, die den Privatsektor davon abhalten, Ful-Investitionen in optimaler Hohe zu tétigen.
Die Umsetzung dieser Fazilitdt ermdglicht die Zusammenlegung einer kritischen Masse von
Ressourcen aus dem EU-Haushalt und, auf Risikoteilungsbasis, der mit der Durchfihrung
betrauten Finanzinstitute. So erhalten Unternehmen Anreize, einen hoheren Antell ihres
eigenen Kapitals in Ful zu investieren, as sie es sonst getan hétten. Ferner hilft eine
Kreditfazilitét offentlichen und privaten Organisationen, die Risiken der vorkommerziellen
Auftragsvergabe oder der Auftragsvergabe fur innovative Produkte und Dienstleistungen zu
verringern.

Eine Beteilligungskapital-Fazilitat fur Ful auf EU-Ebene ist notwendig, um bei Investitionen
im Froh- und Wachstumsstadium die Verflgbarkeit von Beteiligungsfinanzierungen zu
verbessern und der Entwicklung des EU-Ris kokapitalmarkts einen Schub zu geben. Wahrend
des Technologietransfers und der Grindungsphase stehen neue Unternehmen vor einer
Durststrecke — die 6ffentliche Forschungsforderung lauft aus und private Finanzmittel sind
noch nicht zu beschaffen. Die offentliche Forderung der Mobilisierung von privatem
Grindungs- und Startkapital, das diese Licke schliefdt, ist zurzeit zu zersplittert und
unregelmallig oder wird nicht professionell genug gehandhabt. Ferner sind die meisten
Risikokapitalfonds in Europa zu klein, um das Wachstum innovativer Unternehmen anhaltend
zu fordern und verfiigen auch nicht Gber die kritische Masse, um sich zu spezialisieren und
auf transnationaler Basis zu arbeiten.

Die Folgen sind schwerwiegend. Vor der Finanzkrise lag der von européischen
Risikokapitalfonds in KMU investierte Betrag bei 7 Mrd. EUR pro Jahr, wahrend die Zahlen
fiar 2009 und 2010 sich im Bereich von 3 bis4 Mrd. EUR bewegen. Die geringere
Risikokapitalfinanzierung wirkt sich auf die Zahl der von den Risikokapitalfonds anvisierten
Firmenneugriindungen aus. 2007 erhielten etwa 3000 KMU eine Risikokapitalfinanzierung,
wahrend 2010 die Zahl bei nur etwa 2500 |ag.

Im Hinblick auf den EU-Mehrwert wird die Beteiligungskapital-Fazilitét fur Ful nationale
Systeme erganzen, die sich nicht auf grenziberschreitende Ful-Investitionen erstrecken. Die
Unterstitzung zu einem frihen Zeitpunkt wird auch einen Demonstrationseffekt haben, von
dem Offentliche und private Investoren europaweit profitieren werden. In der
Wachstumsphase ist es nur auf europascher Ebene moglich, den notwendigen Umfang und
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eine massive Betelligung privater Investoren zu erreichen, die fir einen funktionierenden und
sel bsttragenden Risikokapitalmarkt unerlésslich sind.

Die Kredit- und Beteiligungskapital-Fazilitaten unterstitzen — zusammen mit
flankierenden Malinahmen — die politischen Ziele von , Horizont 2020“. Daher werden sie
eingesetzt fur die Konsolidierung und Steigerung der Qualitd der europaischen
Wissenschaftsbasis, die Forderung von Forschung und Innovation mit einer
unternehmensorientierten Agenda und die Bewadltigung gesellschaftlicher Herausforderungen
mit einem Schwerpunkt auf Té&tigkeiten wie Pilotprojekten, Demonstration, Testldufe und
Vermarktung.

Ferner unterstiitzen sie die Erreichung der Ful-Ziele anderer Programme und Politikfelder,
bei spiel sweise der Gemeinsamen Agrarpolitik, im Klimaschutz (Ubergang zu einer Wirtschaft
mit niedrigem CO,-Ausstof3 und Anpassung an den Klimawandel) und der Gemeinsamen
Fischereipolitik. Im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen strategischen Rahmen fur die
Kohasionspolitik, der eine grofRere Rolle fur Finanzierungsinstrumente vorsieht, werden
Ergénzungen zu den nationalen und regional en Finanzierungsinstrumenten entwickelt.

Bel ihrer Konzeption werden die Notwendigkeit, die jeweiligen Marktdefizite zu beheben, die
Merkmae (etwa Grad der Dynamik und Grindungsrate von Unternehmen) sowie der
Finanzierungsbedarf in diesem und in anderen Bereichen beriicksichtigt. Mittelzuwei sungen
zwischen den Instrumenten kénnen im Verlauf von ,Horizont 2020“ entsprechend den
verénderten 6konomischen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Die Beteiligungskapital-Fazilitdt und der KMU-Teil der Kreditfazilitét werden als Teil der
beiden Finanzierungsinstrumente der EU umgesetzt, mit denen Beteiligungs- und
Kreditkapital zur Unterstiitzung von Ful und Wachstum von KMU in Verbindung mit den
Betelligungss und Kreditfazilititen des Programms fur Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und fur KMU bereitgestellt werden.

2.3. Grundzige der Tatigkeiten

@ Die Kreditfazilitat for Ful: ,EU-Darlehen und Garantien fiur Forschung und
Innovation®

Ziel ist ein leichterer Zugang zur Kreditfinanzierung — in Form von Darlehen, Garantien,
Ruckburgschaften und sonstigen Arten der Kredit- und Risikofinanzierung — fur 6ffentliche
und private Rechtspersonen und 6ffentlich-private Partnerschaften, die auf dem Gebiet der
Forschung und Innovation tétig sind und die bei ihren Investitionen Risiken eingehen miissen,
damit diese Friichte tragen. Schwerpunkt ist die Unterstiitzung von Forschung und Innovation
mit einem hohen Exzellenzpotenzial.

Die Unterstitzung zielt auf Empfanger, bei denen es sich um Rechtspersonen jeder Grolde
handelt, die Geld leithen und zurlickzahlen konnen, KMU mit dem Potenzial, Innovationen
durchzufihren und rasch zu expandieren, Unternehmen mittlerer Grole und
Grof3unternehmen, Hochschulen  und Forschungsinstitute, Forschungs- und
Innovationsinfrastrukturen, offentlich-private Partnerschaften sowie Zweckgesellschaften
oder Projekte.

Die Forderung auf der Grundlage der Kreditfazilitdt beinhaltet die folgenden beiden
Komponenten:
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(1) Abhangig von der Nachfrage werden Darlehen und Garantien in der
Reihenfolge des Eingangs der Antrage gewahrt, wobei Empfanger wie KMU
und Unternehmen mittlerer Grofe besonders unterstiitzt werden. Diese
Komponente entspricht dem stetig und kontinuierlich zu verzeichnenden
Anstieg des Volumens der nachfragegesteuerten RSFF-Kreditvergabe.

(2) Die Forderung ist gezielt und konzentriert sich auf die Strategien und
Schltsselsektoren, die fur die Bewdtigung der gesellschaftlichen
Herausforderungen, die Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit, die Unterstiitzung
eines nachhaltigen und integrativen Wachstums mit niedrigem CO,-Ausstol3
und die Bereitstellung o©kologischer und sonstiger offentlicher Glter
entscheidend sind. Diese Komponente unterstutzt die EU dabei, die
forschungs- und innovationsrelevanten Aspekte der sektorspezifischen Ziele
anzugehen.

(b) Die Betelligungskapital-Fazilitdét  fur  Ful:  ,EU-Instrumente far die
Beteiligungsfinanzierung von Forschung und Innovation®

Angestrebt werden die Uberwindung der Defizite des EU-Risikokapitamarkts und die
Bereitstellung von Beteiligungskapital und Quasi-Beteiligungskapital zur Deckung des
Entwicklungs- und Finanzierungsbedarfs innovativer Unternehmen — von der Griindung bis
zum Wachstum und zur Expansion. Schwerpunkt ist die Unterstitzung der Ziele von
» Horizont 2020 und der einschl&gigen Poalitik.

Die Unterstutzung zielt auf Empfanger, bel denen es sich um Unternehmen jeder Grolde
handeln kann, die auf dem Gebiet der Innovation tétig sind oder ihre Innovationstétigkeit
aufnehmen, wobel innovativen KMU und Unternehmen mittlerer Grof3e die besondere
Aufmerksamkeit gilt.

Die Beteiligungskapital-Fazilitét konzentriert sich auf Frihphasen-Risikokapitalfonds, mit
denen einzelnen Portfolio-Unternehmen Risikokapital und Quasi-Beteiligungskapital
(einschliefdlich Mezzanine-Kapital) zur Verfiigung gestellt wird. Die Fazilitét bietet auch die
Moglichkeit fur Investitionen in der Expansions- und Wachstumsphase in Verbindung mit der
Betelligungskapital-Fazilitdt fur Wachstum des Programms fir Wettbewerbsfahigkeit und
KMU, um eine kontinuierliche Unterstitzung von der Grindung bis zur Expansion der
Unternehmen zu gewéhrleisten.

Die Betelligungskapital-Fazilitdt, die vor alem nachfrageabhangig ist, stitzt sich auf ein
Portfolio-Konzept, bei dem Risikokapitalfonds und andere vergleichbare Intermediare die fir
sie in Frage kommenden Unternehmen auswahlen.

In Anlehnung an die positiven Erfahrungen mit dem Programm fur Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation, in dem Mittel speziell fir Oko-Innovationen bereitgestellt wurden, konnen Mittel
speziell fur die Unterstiitzung bestimmter politischer Ziele vorgesehen werden.

Der Griundungsteil, mit dem die Grindungs- und die Frihphase unterstiitzt werden, soll
Beteiligungskapitalinvestitionen u.a. in Organisationen fir den Wissenstransfer, in
Grundungskapitalfonds, grenziberschreitende Grundungsfonds, Business-Angel-
Koinvestitionsvehikel, Rechte an geistigem Eigentum, Plattformen fir den Hande mit
Rechten am geistigen Eigentum und in Risikokapitalfonds fir die Frihphase erméglichen.
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Der Wachstumsteil ermoglicht Investitionen in der Expansions- und Wachstumsphase in
Verbindung mit der Betelligungskapital-Fazilitdt fur Wachstum des Programms fir
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fur KMU, enschliefdlich Investitionen in
grenziberschreitend tdtige Dachfonds, die in Risikokapitalfonds investieren und die
Uberwiegend einen thematischen Schwerpunkt haben, der die Ziele der Strategie Europa 2020
unterstutzt.

3. NNOVATION IN KLEINEN UND MITTLEREN UNTERNEHMEN
31 Einzelzie

Einzelziel ist die Erhdhung des Innovationsniveaus von KMU als Wachstumsmotor .
Indem der unterschiedliche Innovationsbedarf Gber den gesamten I nnovationszyklus fur
alle Arten von Innovation abgedeckt wird, soll eine schneller wachsende und
international aktive Anzahl von KM U geschaffen werden.

Angesichts der zentralen Rolle der KMU im européi schen Wirtschaftsgefiige, sind Forschung
und Innovation in KMU von entscheidender Bedeutung fir die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit, die Starkung des Wirtschaftswachstums und die Schaffung von
Arbeitspldtzen und damit fur die Erreichung der Ziele der Strategie Europa2020 und
insbesondere ihrer Leitinitiative ,, Innovationsunion®.

Trotz ihres groflen Anteils an Wirtschaft und Beschaftigung und ihres signifikanten
Innovationspotenzials sehen sich KMU mit dem Problem konfrontiert, dass sie aufgrund ihrer
Grofle ihre Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfahigkeit kaum steigern kdnnen. In Europa
gibt es zwar dhnlich viele Firmenneugrindungen wie in den USA, doch européische KMU
finden es sehr viel schwerer als US-amerikanische KMU, zu expandieren. Das internationale
Unternehmensumfeld mit zunehmend verknupften Wertschopfungsketten setzt sie noch
zusétzlich unter Druck. KMU missen ihre Innovationskapazitdt stéarken. Sie missen neues
Wissen und neue Geschéftsideen schneller generieren, aufgreifen und vermarkten und in
groRerem Umfang erfolgreich auf den sich schnell entwickelnden Weltmarkten konkurrieren.
Es geht darum, den KMU mehr Anreize fur Innovationen zu geben und damit ihre
Wettbewerbsfahigkeit und ihr Wachstum zu férdern.

Mit den vorgeschlagenen Mal3nahmen sollen nationale und regionale Innovationsstrategien
und —programme fir Unternehmen erganzt, die Zusammenarbeit zwischen KMU und anderen
innovationsrelevanten Akteuren gefdrdert, die Licke zwischen Forschung bzw. Entwicklung
und erfolgreicher Vermarktung Uberbriickt, en innovationsfreundlicheres
Unternehmensumfeld, auch durch nachfrageorientierte Mal3nahmen, geschaffen und dabei der
Wandel der Innovationsprozesse, neue Technologien, Méarkte und Unternehmensmodelle
berticksichtigt werden.

Zur Gewdhrleistung von Synergien und eines kohdrenten Ansatzes werden enge
Verbindungen zwischen industriespezifischen EU-Strategien, vor alem mit den Programmen
fir Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fior KMU und den Fonds der
Koh&sionspolitik hergestellt.

3.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Dank ihrer Fahigkeit, neue Geschéaftsideen schnell, effizient und erfolgreich umzusetzen, sind
KMU wichtige Innovationsmotoren. Sie spielen eine bedeutende Rolle bei der Kanalisierung
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von Wissen, indem sie Forschungsergebnisse vermarkten. In den letzten zwanzig Jahren
haben innovative KMU dafir gesorgt, dass ganze Sektoren erneuert wurden und neue
Branchen entstanden sind. Fir die Entwicklung neu entstehender Branchen und zur
Beschleunigung des strukturellen Wandels, den Europa bendtigt, um zu einer
wissensgestutzten Wirtschaft mit niedrigem CO,-Ausstol3, nachhatigem Wachstum und
hochqualifizierten Arbeitsplétizen zu werden, sind schnell wachsende Unternehmen
unerlasslich.

KMU finden sich in alen Bereichen der Wirtschaft. Sie haben einen grofReren Anteil an der
européi schen Wirtschaft als in anderen Regionen, wie etwain den USA. Alle Arten von KMU
sind innovationsfahig. Sie brauchen Anreize und Unterstitzung, um in Forschung und
Innovation zu investieren. Dabel sollten sie das gesamte Innovationspotenzia des
Binnenmarkts und des Europdischen Forschungsraums ausschopfen kodnnen, um neue
Geschaftsmoglichkeiten in Europa und dartiber hinaus zu erschlief3en und zur Lésung der
zentralen gesell schaftlichen Herausforderungen beizutragen.

Die Beteiligung an EU-Forschung und Innovation stérkt die FUE- und Technol ogiekapazitat
der KMU, erhoht ihre Fahigkeit, neues Wissen zu generieren, zu absorbieren und zu nutzen,
stérkt die wirtschaftliche Auswertung neuer Lésungen, fordert die Innovation von Produkten,
Dienstleistungen und Geschaftsmodellen, unterstitzt Unternehmenstétigkeiten in gréf3eren
Mérkten und internationalisiert die Wissensnetze von KMU. KMU, die bereits Uber ein gutes
Innovationsmanagement verfigen und haufig auf externe Beratung und Fahigkeiten
zurickgreifen, Ubertreffen andere.

Grenzuberschreitende Kooperationen sind ein wichtiger Faktor in der Innovationsstrategie
von KMU, die damit ihre grof3enbedingten Probleme tberwinden konnen — wie den Zugang
zu technol ogischen und wissenschaftlichen Kompetenzen und neuen Méarkten. Sie tragen dazu
bei, Ideen in Gewinn und Unternehmenswachstum zu verwandeln und erhdhen damit die
Privatinvestitionen in Forschung und Innovation.

Regionale und nationale Programme fir Forschung und Innovation, die haufig von der
europaischen Kohéasionspolitik unterstiitzt werden, spielen eine wichtige Rolle bel der
Forderung von KMU. So sind die Fonds der Kohasionspolitik von zentraler Bedeutung fir
den Aufbau von Kapazitédten und dienen as Stufenleiter auf dem Weg zur Exzellenz fir
KMU, die hervorragende Projekte entwickeln und fUr diese Fordermittel im Rahmen von
»Horizont 2020 beantragen konnten. Allerdings bieten nur wenige nationale und regionae
Programme Fordermittel fur transnationale Forschungs- und Innovationstétigkeiten von
KMU, die EU-weite Verbreitung und Einfohrung innovativer Losungen oder fir
grenziuberschreitende Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Innovation. Es geht darum, den
KMU eine thematisch offene Unterstiitzung zu bieten, um internationale Projekte im Einklang
mit den Innovationsstrategien der Unternehmen zu verwirklichen. Daher sind Mal3nahmen auf
EU-Ebene notwendig, um Tétigkeiten auf nationaler oder regionaler Ebene zu erganzen,
deren Auswirkungen zu verstérken und um die Systeme zur Forderung von Forschung und
Innovation zu 6ffnen.

3.3 Grundzige der Tatigkeiten
@ Durchgehende Berticksichtigung der KM U-Foérderung

KMU werden im Rahmen von ,Horizont 2020 bereichsibergreifend unterstiitzt. Hierzu
bietet ein eigenes KMU-Instrument eine abgestufte und nahtlose Unterstiitzung Uber den
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gesamten Innovationszyklus hinweg. Das KMU-Instrument richtet sich an ale Arten
innovativer KMU, die deutlich und erkennbar das Ziel verfolgen, zu entwickeln, zu wachsen
und international tdtig zu werden. Es ist fur ale Arten von Innovation gedacht, auch fur
Dienstleistungen, nichttechnologische und soziale Innovationen. Angestrebt werden Ausbau
und Nutzung des Innovationspotenzials von KMU durch Uberbriickung der Férderliicke bei
hoch riskanter Forschung und Innovation in einer frihen Phase und durch Anreize fir
bahnbrechende Innovationen und die Starkung der Vermarktung von Forschungsergebnissen
durch den Privatsektor.

Bei alen Einzelzielen der ,, Gesell schaftlichen Herausforderungen™ und der ,, Fihrenden Rolle
bei grundlegenden und industriellen Technologien® findet das KMU-Instrument Anwendung
und erhdlt eine eigene Mittel zuwei sung.

(b) Unterstitzung forschungsintensiver KMU

Ziel ist die Forderung marktorientierter Innovation durch KMU, die auf dem Gebiet der FUE
tétig sind. Eine Maldnahme richtet sich speziell an forschungsintensive KMU in
Hochtechnologiesektoren, die erkennbar die Fahigkeit haben, die Projektergebnisse
kommerziell zu nutzen.

(c) Stérkung der Innovationskapazitét von KMU

Tatigkeiten zur Umsetzung und Erganzung KMU-spezfischer Mal3nahmen werden in allen
Bereichen von ,Horizont 2020"  unterstitzt, insbesondere zur Erhdéhung der
Innovationskapazitét von KMU.

(d) Unterstitzung marktorientierter Innovation

Um die Rahmenbedingungen fir Innovation zu verbessern und die Hemmnisse abzubauen,
die vor adlem das Wachstum innovativer KMU behindern, werden die Innovationen
unterstiitzt, die vom Markt angeregt werden.
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TEIL 11
GESELLSCHAFTLICHE HERAUSFORDERUNGEN

1. GESUNDHEIT, DEMOGRAFISCHER WANDEL UND WOHLERGEHEN
1.1 Einzelzid

Das Einzelzid besteht in der Verbesserung der lebenslangen Gesundheit und dem
Wohlergehen aller.

Lebenslange Gesundheit und Wohlergehen fr alle, qualitativ hochwertige und wirtschaftlich
tragfahige Gesundheits- und Pflegesysteme sowie Mdglichkeiten fur neue Arbeitspldtze und
Wachstum sind die Herausforderungen, deren Bewéltigung mit der Forderung von Forschung
und Innovation angestrebt wird und einen wichtigen Beitrag zur Strategie Europa 2020 leistet.

Die Kosten der Gesundheits- und Soziaflrsorgesysteme der Européischen Union steigen.
Medizinische Versorgung und Prévention fur alle Altersstufen werden immer teurer, die Zahl
der Européer Uber 65 Jahre dirfte sich von 85 Millionen 2008 auf 151 Millionen 2060 nahezu
verdoppeln und im gleichen Zeitraum wird die Zahl der Uber 80-jdhrigen von 22 auf
61 Millionen steigen. Damit diese Kosten noch tragféahig bleiben, missen sie reduziert und
eingedammt werden, was zum Teil von der Gewdahrleistung lebensanger Gesundheit und
Wohlergehen und damit von einer wirksamen Pravention, Behandlung und Verwaltung von
Krankheit und Invaliditét abhangt.

Chronische Krankheiten wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Krebs, Diabetes, neurologische
und mentale Dysfunktionen, Ubergewicht und Fettleibigkeit sowie verschiedene funktionale
Einschrankungen sind die Hauptursachen u.a. fur Invalidité, schlechte Gesundheit und
vorzeitige Todesféle und verursachen erhebliche Kosten fir Gesellschaft und Wirtschaft.

In der EU sterben jahrlich Uber 2 Millionen Menschen an Herz-Kreidauf-Erkrankungen,
wodurch der Wirtschaft Kosten in Hohe von tber 192 Mrd. EUR entstehen, wahrend Krebs
fur ein Vierte aler Todesfélle verantwortlich ist und bel den Todesursachen der 45-64-
jahrigen an erster Stelle steht. Uber 27 Millionen Menschen in der EU leiden an Diabetes und
die Gesamtkosten fir Hirndysfunktionen (auch solcher, die die mentale Gesundheit
beeintrachtigen) werden auf 800 Mrd. geschétzt. Die Faktoren Umwelt und Lebensstil sowie
soziodkonomische Faktoren spielen bel mehreren dieser Erkrankungen eine Rolle. Ein Drittel
der weltweit anfallenden medizinischen Kosten wird auf diese Faktoren zurtickgefuhrt.

Infektionskrankheiten (z. B. HIV/AIDS, Tuberkulose und Maaria) sind ein globaes
Anliegen. Auf sie entfallen weltweit 41 % der 1,5 Mrd. um den Invaliditétsfaktor bereinigten
Lebengahre, wovon 8 % auf Europa entfallen. Auch gilt es, sich auf neu entstehende
Epidemien und die Gefahr einer zunehmenden Resistenz gegen antimikrobiell wirkende
Substanzen vorzubereiten.

Zwischenzeitlich nehmen die Kosten der Entwicklung von Arzneimitteln und Impfstoffen bei
abnehmender Wirkung zu. Anhaltende gesundheitliche Ungleichgewichte gilt es abzubauen
und der Zugang zu effizienten und kompetenten Gesundheitssystemen muss fur alle Européer
gewdhrleistet sein.
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1.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Krankheit und Invalidité machen an den nationalen Grenzen nicht Halt. Eine angemessene
Reaktion durch Forschung und Innovation auf européischer Ebene kann und sollte einen
entscheidenden Beitrag zur Bewdtigung dieser Herausforderungen leisten, die
Gesundheitsfirsorge und das Wohlergehen fir alle verbessern und Europa ene
Fuhrungsposition auf den rasant expandierenden Weltmérkten fir Innovationen in den
Bereichen Gesundheit und Wohlergehen verschaffen.

Hierflr bedarf es der Exzellenz in der Forschung, um unsere grundlegenden Erkenntnisse
Uber Gesundheit, Krankheit, Invalidité, Entwicklung und Alterung (einschliefdlich
Lebenserwartung) zu verbessern, sowie der nahtlosen und breit gestreuten Umsetzung der
neuen und bereits vorhandenen Kenntnisse in innovative, skalierbare und wirksame Produkte,
Strategien, Malinahmen und Dienstleistungen. Ferner erfordert die Relevanz dieser
Herausforderungen fur Europa und vielfach weltweit eine Antwort, die sich durch eine
langfristige und koordinierte Unterstitzung der Zusammenarbeit zwischen hervorragenden,
multidisziplinéren und sektoriibergreifenden Teams auszei chnet.

Genauso machen die Komplexitét der Herausforderung und die Interdependenz ihrer Faktoren
eine Antwort auf europaischer Ebene notwendig. Viele Konzepte, Instrumente und
Technologien lassen sich auf Forschungs- und Innovationsbereiche dieser Herausforderung
anwenden und werden am besten auf EU-Ebene unterstutzt. Hierunter fallen der Aufbau
langfristiger Kohorten und klinische Studien, der klinische Einsatz von ,,-omik*-Technologien
oder die Entwicklung von IKT und deren Anwendung vor alem fur elektronische
Gesundheitsdienste in der Gesundheitsfirsorge. Auch die Bedlrfnisse bestimmter
Bevolkerungsgruppen lassen sich am besten auf integrierte Art und Weise angehen, etwa bei
der Entwicklung stratifizierter bzw. personalisierter Arzneimittel, bei der Behandlung seltener
Krankheiten und bei der Bereitstellung von Losungen fur eine unterstiitzte und unabhéangige
L ebensfihrung.

Um die Wirkung von Malinahmen auf EU-Ebene zu optimieren, gilt es die gesamte
Bandbreite der Forschungs- und Innovationstétigkeiten zu unterstiitzen. Dies reicht von der
Grundlagenforschung, der Umsetzung von Wissen in  Grolversuche und
Demonstrationsmal3nahmen sowie der Mobilisierung von Privatkapital bis zur 6ffentlichen
und vorkommerziellen Auftragsvergabe fur neue Produkte und zu Dienstleistungen und
skalierbaren Losungen, die gegebenenfalls interoperabel sind und von festgelegten Normen
bzw. gemeinsamen Leitlinien untermauert werden. Diese koordinierte europdische
Anstrengung wird den weiteren Aufbau des Européi schen Forschungsraums unterstiitzen. Sie
bildet gegebenenfalls auch Schnittstellen mit Téatigkeiten, die im Zusammenhang mit dem
Programm Gesundheit fir Wachstum und der europdischen Innovationspartnerschaft fir
Aktivitat und Gesundheit im Alter entwickelt werden.

1.3. Grundzige der Tatigkeiten

Eine wirksame Gesundheitsfirsorge, unterstiitzt durch eine robuste Evidenzbasis, verhindert
Krankheiten, verbessert das Wohlergehen und ist kosteneffizient. Gesundheitsfirsorge und
Pravention héngen auch vom Verstandnis der gesundheitsbestimmenden Faktoren, von
wirksamen Instrumenten fir die Pravention (wie Impfstoffe), von einer effizienten
medizinische Uberwachung und Vorbereitung sowie von effizienten Screeningprogrammen
ab.
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Erfolgreiche Bemuhungen zur Verhitung, Verwatung, Behandlung und Hellung von
Krankheiten, Invaliditdt und verminderter Funktionalitdt stitzen sich auf grundlegende
Kenntnisse ihrer bestimmenden Faktoren und Ursachen, der Prozesse und Auswirkungen
sowie der Faktoren, die einer guten Gesundheit und dem Wohlergehen zugrunde liegen. Die
effiziente Weitergabe von Daten und die Verknipfung dieser Daten mit grof3mal3stéblichen
Kohortenstudien ist genauso wichtig wie die Umsetzung der Forschungsergebnisse in
klinische Anwendungen, vor allem durch klinische Studien.

Die steigende Belastung durch Krankheit und Invalidité vor dem Hintergrund einer dter
werdenden Bevdlkerung stellt an die Gesundheitss und Pflegesektoren noch grofRere
Anforderungen. Wenn fir jedes Alter effiziente Gesundheitss und Pflegedienste
aufrechterhaten werden sollen, sind Anstrengungen notwendig, um die Entscheidungsfindung
in der Pravention und Behandlung zu verbessern, bewahrte Verfahren im Gesundheits- und
Pflegesektor zu ermitteln und weiterzugeben sowie integrierte Pflege und die breite
EinfUhrung technologischer, organisatorischer und gesellschaftlicher Innovationen zu
unterstiitzen, die es insbesondere dteren und behinderten Menschen ermdglichen, aktiv und
unabhangig zu bleiben. Dies wird dazu beitragen, ihr physisches, soziales und mentales
Wohlergehen zu verbessern und zu verlangern.

All diese Tétigkeiten sind so durchzufiihren, dass Uber den gesamten Forschungs- und
Innovationszyklus hinweg Unterstiitzung gewéhrt wird, wodurch die Wettbewerbsfahigkeit
der in der EU ansassigen Unternehmen und die Entwicklung neuer Marktchancen gestérkt
werden.

Im Einzelnen geht es u.a um folgende Tatigkeiten: Erforschung der
gesundheitsbestimmenden Faktoren (einschliefdlich umwelt- und klimabezogene Faktoren),
Verbesserung der Gesundheitsfirsorge und Prévention; Erforschung von Krankheiten und
Verbesserung der Diagnose; Entwicklung effizienter Screeningprogramme und V erbesserung
der Einschdtzung der Krankheitsanfalligkeit; Verbesserung der Uberwachung und
Vorbereitung; Entwicklung besserer praventiver Impfstoffe; Nutzung von In-Silico-
Arzneimitteln zur Verbesserung des Krankheitsmanagements und der Prognose; Behandlung
von Krankheiten; Ubertragung von Wissen in die klinische Praxis und skalierbare
Innovationsmaldnahmen; bessere Nutzung von Gesundheitsdaten; aktive, unabhangige und
unterstitzte Lebensfuhrung; individuelle Befahigung zur selbsténdigen Gesundheitsfirsorge;
Forderung der integrierten Pflege; Verbesserung der wissenschaftlichen Instrumente und
Verfahren zur Unterstitzung der politischen Entscheidungsfindung und  des
Regulierungsbedarfs;, Optimierung der Effizienz und Wirksamkeit der Gesundheitssysteme
und zur Verringerung von Ungleichheiten durch evidenzbasierte Entscheidungen und
Verbreitung bewdahrter Verfahren sowie innovativer Technologien und Konzepte.

2. ERNAHRUNGS- UND L EBENSMITTELSICHERHEIT, NACHHALTIGE
L ANDWIRTSCHAFT, MARINE UND MARTIME FORSCHUNG UND BIOWIRTSCHAFT

21 Einzelzi€d

Das Einzelzid ist die Sicherheit der Versorgung mit sicheren und qualitativ
hochwertigen Lebensmitteln und anderen biogestiitzten Produkten durch den Aufbau
produktiver und ressourcenschonender Systeme der Primarproduktion und
Unterstiitzung der dazugehorigen Okosystem-Leistungen, sowie wettbewer bsfahiger

69

DE



DE

Drucksache 807/11 -70-

Lieferketten mit niedrigem CO,-AusstoR. Dies beschleunigt den Ubergang zu einer
nachhaltigen Biowirtschaft in Europa.

In den nachsten Jahrzehnten wird Europa einem verscharften Wettbewerb um begrenzte und
endliche natlrliche Ressourcen ausgesetzt sein, mit den Folgen des Klimawandels
konfrontiert werden, der sich vor alem auf die Primarproduktion (Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur) auswirkt, und vor der Herausforderung stehen,
angesichts einer in Europa und weltweit wachsenden Zahl von Menschen die Versorgung mit
sicheren und nachhaltigen Lebensmitteln zu gewahrleisten. Schatzungen gehen davon aus,
dass die weltweite Versorgung mit Lebensmitteln um 70 % gesteigert werden muss, um die
bis 2050 auf 9 Milliarden Menschen wachsende Weltbevdlkerung erndhren zu kénnen. 10 %
der Treibhausgasemissionen der EU entfalen auf die Landwirtschaft, deren
Treibhausgasemissionen in Europa zwar zurlickgehen, doch weltweit auf bis zu
voraussichtlich 20 % im Jahr 2030 ansteigen werden. Ferner muss Europa bei abnehmenden
Bestanden an fossilen Brennstoffen (die Produktion von Ol und Flissiggas wird bis 2050 um
voraussichtlich 60 % zurlickgehen) eine ausreichende Versorgung mit Rohstoffen, Energie
und Industrieprodukten sicherstellen und seine Wettbewerbsfahigkeit aufrechterhalten. Der
Bioabfall (geschétzt auf bis zu 138 Millionen Tonnen pro Jahr in der EU, davon bis zu 40 %
auf Deponien entsorgt) verursacht trotz seines potenziell hohen Mehrwerts gewaltige
Probleme und Kosten. So werden schatzungsweise 30 % aller in den entwickelten Landern
erzeugten Lebensmittel weggeworfen. Die Habierung dieses Anteils in der EU bis 2030
erfordert tiefgreifende Veranderungen®. Ferner macht die Verbreitung von Tier- und
Pflanzenseuchen und —krankheiten, auch von Zoonosen und mit Lebensmitteln Ubertragenen
Erregern  an  nationalen Grenzen nicht Halt. Neben wirksamen nationaen
Praventivmal3nahmen sind fur die ultimative Kontrolle und ein wirksames Funktionieren des
Binnenmarkts auch Mal3nahmen auf EU-Ebene notwendig. Die Herausforderung ist gewaltig,
wirkt sich auf eine grof3e Bandbreite miteinander verflochtener Sektoren aus und erfordert
eine Vielfalt von Konzepten.

Der Bedarf an biologischen Ressourcen steigt standig, um die Nachfrage nach sicheren und
gesunden Lebensmitteln, nach Biowerkstoffen, Biobrennstoffen und biogestiitzten Produkten
— von Verbraucherprodukten bis zu chemischen Grundprodukten — zu befriedigen. Die fir
ihre Erzeugung bendtigten Kapazitéten terrestrischer und aquatischer Okosysteme, an deren
Nutzung zudem konkurrierende Anspriiche gestellt werden, sind jedoch begrenzt und haufig
nicht optimal bewirtschaftet, was sich beispielsweise am Kohlenstoffgehalt im Boden und an
der Fruchtbarkeit erkennen lasst, die stark abnehmen. Aus der Einbeziehung agronomischer
und oOkologischer Ziele in die nachhaltige Produktion ergibt sich ein noch zu wenig
ausgeschopfter  Spidlraum  fir die Forderung von  Okosystemleistungen  aus
landwirtschaftlichen Flachen, Waldern, Meer- und Su3wasser.

Das Potenzial biologischer Ressourcen und Okosysteme konnte sehr viel nachhaltiger,
effizienter und integrierter genutzt werden. Beispielsweise konnte das Potenzial der Biomasse
aus Wdadern und der Abfallstrome landwirtschaftlichen, aquatischen, industriellen und auch
kommunalen Ursprungs besser ausgeschopft werden.

Im Kern geht es darum, den Ubergang zu schaffen zu einem optimalen und erneuerbaren
Einsatz biologischer Ressourcen sowie zur Nachhaltigkeit in der Primérproduktion und bei
den Verarbeitungssystemen, die mehr Lebensmittel und andere biogestiitzte Produkte

% KOM (2011) 0112.
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produzieren koénnen, deren Input, Umweltauswirkung und Treibhausgasemissionen niedrig
sind und die bessere Okosystemleistungen, ohne Abfal und mit angemessenem
gesellschaftlichen Wert erbringen. Damit dies in Europa und darlber hinaus Realitét wird,
kommt es auf eine kritische gemeinsame Anstrengung von Forschung und Innovation an.

2.2 Begrindung und EU-Mehrwert

Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerel bilden zusammen mit der biogestitzten
Industrie die Sektoren, die die Biowirtschaft stiitzen. Letztere stellt einen grof3en und
wachsenden Markt mit einem Wert von schdtzungsweise Uber 2 Billionen EUR dar, der
20 Millionen Arbeitsplétze bietet und auf den im Jahr 2009 9 % der Gesamtbeschaftigung in
der EU entfallen sind. Investitionen in Forschung und Innovation im Rahmen dieser
gesellschaftlichen Herausforderung werden Europa in die Lage versetzen, eine fuhrende Rolle
auf den betreffenden Méarkten einzunehmen, und zur Erreichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 sowie ihrer  Leitinitiativen  , Innovationsunion® und
» Ressourcenschonendes Europa’ beizutragen.

Eine uneingeschrankt funktionsfdhige europdische Biowirtschaft, die sich von der
nachhaltigen Produktion erneuerbarer Ressourcen terrestrischen oder aguatischen Ursprungs
bis auf ihre Verarbeitung zu Lebensmitteln, biogestitzten Produkten und Bioenergie sowie
auf damit zusammenhangende 6ffentliche Glter erstreckt, generiert einen hohen européischen
Mehrwert. Mit einer nachhaltigen Bewirtschaftung lasst sich der 6kologische Ful3abdruck der
Primérproduktion und der Versorgungskette insgesamt verringern. Sie kann deren
Wettbewerbsfahigkeit erhdhen, Arbeitsplétze schaffen und unternehmerische Chancen fir die
landliche und kistennahe Entwicklung bieten. Die sich aus der Lebensmittelsicherheit, einer
nachhaltigen Landwirtschaft und insgesamt aus der Biowirtschaft ergebenden
Herausforderungen stellen sich in Europa und weltweit. Um die notwendigen Cluster
zusammenzubringen, sind Malinahmen auf EU-Ebene notwendig, um die erforderliche
Bandbreite und kritische Masse zu erreichen, mit der die Bemihungen einzelner oder einer
Gruppe von Mitgliedstaaten ergadnzt werden konnen. Durch die Einbeziehung
unterschiedlichster Akteure werden die notwendigen sich gegenseitig befruchtenden
Wechselwirkungen zwischen Forschern, Unternehmen, Landwirten bzw. Produzenten,
Beratern und Endnutzern sichergestellt. Die EU-Ebene wird auch benétigt, um eine kohérente
und sektorUbergreifende Herangehensweise an diese Herausforderung und eine enge
Verknupfung mit der einschldgigen EU-Politik sicherzustellen. Die Koordinierung von
Forschung und Entwicklung auf EU-Ebene gibt AnstoRe fir und beschleunigt die
notwendigen Veranderungen in der EU.

Forschung und Innovation bilden Schnittstellen mit einem breiten Spektrum von EU-
Strategien und der entsprechenden Ziele, wie beispielsweise mit der Gemeinsamen
Agrarpolitik  (vor dlem der Politik fur die landliche Entwicklung), der
Innovationspartnerschaft , Produktivitdét und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft® der
Gemeinsamen Fischereipolitik, der Integrierten Meerespolitik, dem Europaschen Programm
zur Klimaédnderung, der Wasserrahmenrichtlinie, der Meeresstrategie-Richtlinie, dem
Aktionsplan fur die Forstwirtschaft, der Bodenschutzstrategie, der EU-Strategie fur die
biologische Viefat (2020), dem Strategieplan fir Energietechnologie, der EU-Innovations-
und Industriepolitik, der EU-Aulen- und Entwicklungspolitik, den Strategien fur die
Pflanzengesundheit sowie fur die Gesundheit und das Wohlergehen von Tieren, den
Rechtsrahmen fir Umweltschutz, Gesundheit und Sicherheit sowie zur Foérderung der
Ressourceneffizienz und des Klimaschutzes und zur Verringerung von Abfall. Eine stérkere
Einbeziehung von Forschung und Innovation in einschldgige EU-Strategien wird deren
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europaischen Mehrwert deutlich erhohen, Hebeleffekte bewirken, die gesellschaftliche
Relevanz vergrofRern und dazu beitragen, die nachhaltige Bewirtschaftung von Boden,
Meeren und der offenen See weiter zu verbessern und die Mérkte der Biodkonomie
weiterzuentwickeln.

Zur Unterstitzung der Unionspolitik im Zusammenhang mit der Biodkonomie und zur
Erleichterung der Governance und der Uberwachung von Forschung und Innovation, werden
soziookonomische Forschungsarbeiten und vorausschauende Téatigkeiten im Hinblick auf die
Strategie fur die Biotkonomie durchgefuhrt, einschlief3lich der Entwicklung von Indikatoren,
Datenbanken, Modellen, Prognosen und Abschétzung der Folgen von Initiativen auf
Wirtschaft, Geseallschaft und Umwelt.

Malinahmen, die auf die Herausforderungen ausgerichtet sind und sich auf den
gesellschaftlichen Nutzen und die Modernisierung der Sektoren und Mérkte konzentrieren,
die mit der Biowirtschaft in Zusammenhang stehen, werden im Rahmen einer
multidisziplindren Forschung unterstiitzt, um so Innovationen zu befdérdern und neue
Verfahren, Produkte und Prozesse hervorzubringen. Ferner wird ein breit gefasstes
Innovationskonzept verfolgt, das technologische, organisatorische, ©konomische und
gesellschaftliche Innovationen, beispielsweise neuartige Geschaftsmodelle, Warenzeichen
und Dienstleistungen umfasst.

2.3 Grundzigeder Tatigkeiten
@ Nachhaltige Land- und Forstwirtschaft

Ziel ist die ausreichende Versorgung mit Lebensmitteln, Futtermitteln, Biomasse und anderen
Rohstoffen unter Wahrung der natUrlichen Ressourcen und durch Verbesserung der
Okosystemleistungen, einschliefflich des Umgangs mit dem Klimawandel und dessen
Abmilderung. Schwerpunkt der Tétigkeiten ist eine nachhaltigere, produktivere,
ressourcenschonende (mit geringem CO»-Ausstol) und widerstandsfahigere Land- und
Forstwirtschaft bel gleichzeitiger Entwicklung von Dienstleistungen, Konzepten und
Strategien zur Starkung der wirtschaftlichen Existenz in landlichen Gebieten.

(b) Nachhaltiger und wettbewerbsfahiger Agrar- und Lebensmittel sektor fur sichere und
gesunde Erndhrung

Ziel ist es, den Anforderungen der Blrger an sichere, gesunde und erschwingliche
Lebensmittel gerecht zu werden, die Nachhaltigkeit der Lebens- und Futtermittel verarbeitung
sowie des Vertriebs zu erhéhen und die Wettbewerbsfahigkeit des Lebensmittel sektors zu
stéarken. Schwerpunkt der Téatigkeiten sind gesunde und sichere Lebensmittel fur alle,
Aufklarung der Verbraucher, wettbewerbsfahige Verfahren fur die Lebensmittelverarbeitung,
die weniger Ressourcen verbrauchen und weniger Nebenprodukte, Abfall und Treibhausgase
produzieren.

(c) Erschlief3ung des Potenzial s aquati scher Bioressourcen

Ziel ist die nachhaltige Nutzung aguatischer Bioressourcen zur Maximierung des
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzens der européischen Meere und der offenen See.
Schwerpunkt der Téatigkeiten ist ein optimaler Beitrag zur Versorgungssicherheit mit
Lebensmitteln durch Entwicklung einer nachhaltigen und umweltfreundlichen Fischerel und
einer im Rahmen der Weltwirtschaft wettbewerbsfahigen européischen Aquakultur sowie die
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Forderung mariner Innovationen mit Hilfe der Biotechnologie als Motor fir ein intelligentes
»blaues* Wachstum.

(d) Nachhaltige und wettbewerbsféhige biogestiitzte Industrien

Ziel it die Forderung ressourcenschonender, tragfahiger und wettbewerbsfahiger
europaischer, biogestutzter Unternehmen mit niedrigem CO,-Ausstof3. Schwerpunkt der
Tatigkeiten ist die Forderung der Biowirtschaft durch Umwandlung herkémmlicher
Industrieverfahren und -produkte in biogestitzte und energieeffiziente Verfahren und
Produkte, der Aufbau integrierter Bioraffinerien, die Biomasse aus der Priméarproduktion
sowie Bioabfall und Nebenprodukte der biogestiitzten Industrie nutzen, und die Offnung
neuer Markte durch Unterstitzung der Normung und regulatorischer und
Demonstrationstétigkeiten sowie von Feldversuchen und sonstigen Tétigkeiten, bel
gleichzeitiger Beriicksichtigung der Folgen der Biowirtschaft auf die (veranderte)
Bodennutzung.

3. SICHERE, SAUBERE UND EFFIZIENTE ENERGIE
3.1 Einzelzi€d

Einzelzid ist der Ubergang zu einem zuverlassigen, nachhaltigen und
wettbewer bsfahigen Energiesystem angesichts der immer grofReren
Ressour cenknappheit, des steigenden Energiebedarfs und des Klimawandels.

Die Europaische Union hat die Absicht, bis 2020 die Treibhausgasemissionen im Vergleich
zum Stand von 1990 um 20 % und bis 2050 nochmals um 80-95 % zu reduzieren. Ferner soll
bis 2020 der Anteill erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch auf 20 % steigen,
gekoppelt an ein Energieeffizienzziel von 20 %. Diese Ziele lassen sich nur erreichen, wenn
das Energiesystem — gestitzt auf die Komponenten niedriger CO,-Ausstol3,
Energieversorgungssicherheit und Erschwinglichkeit — generalUberholt und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit Europas gestérkt werden. Europa ist derzeit von diesem Gesamtziel
noch weit entfernt. Zu 80 % stitzt sich das europdische Energiesystem noch auf fossile
Brennstoffe und der Sektor produziert 80 % der Treibhausgasemission der EU. Jedes Jahr
belaufen sich die Ausgaben der Europaischen Union fir Energieimporte auf 2,5 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) — Tendenz steigend. Diese Entwicklung wird bis 2050 zu einer
vollstandigen Abhangigkeit von Ol- und Gasimporten fiihren. Vor dem Hintergrund der
Schwankungen bel den Energiepreisen auf dem Weltmarkt und der Bedenken hinsichtlich der
Versorgungssicherheit geben die europdischen Unternehmen und Verbraucher einen
wachsenden Teil ihres Einkommens fir Energie aus.

Der Fahrplan hin zu einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft mit niedrigem CO,-Aussto3 bis
2050?" macht deutlich, dass die angestrebten Reduktionen bei den Treibhausgasemissionen
grofdtenteils innerhalb des Gebiets der Européischen Union erzielt werden missen. Daflr
mussten die CO,-Emissionen bis 2050 um Uber 90 % im Energiesektor, um tber 80 % in der
Industrie, um mindestens 60 % im Verkehr und um etwa 90 % im Immobiliensektor und bel
den Dienstleistungen reduziert werden.

z KOM(2011) 112.
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Um diese Reduktionsziele zu erreichen, mussen erhebliche Investitionen in Forschung,
Entwicklung, Demonstration und Vermarktung von effizienten, sicheren und zuverlassigen
Energietechnologien und —dienstleistungen mit niedrigem CO,-Ausstol3 getétigt werden.
Diese missen mit nichttechnologischen Losungen sowohl auf der Angebots- a's auch auf der
Nachfrageseite einhergehen. All diese Malinahmen mussen in eine integrierte Politik zur
Verringerung des CO,-Ausstof3es eingebunden sein, was auch die Beherrschung von
Schltsseltechnologien, insbesondere |IKT-Ldsungen und fortgeschrittene Fertigung,
Verarbeitung und Werkstoffe beinhatet. Ziel ist die Produktion effizienter
Energietechnologien und -dienstleistungen, die auf européischen und internationalen Markten
grof3e Verbreitung finden kénnen, und die Einfihrung eines nachfrageseitigen Managements,
gestutzt auf einen offenen und transparenten Markt fir den Energiehandel und intelligente
Managementsysteme fir die Energieeffizienz.

3.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Neue Technologien und Ldsungen mussen sich im Hinblick auf Kosten und Zuverlassigkeit
gegentiber hdchst optimierten Energiesystemen gut etablierter Betreiber und Technologien als
wettbewerbsfahig erweisen. Damit diese neuen, umweltfreundlichen und effizienteren
Energiequellen mit niedrigem CO,-Ausstol3 im jeweiligen Mal3stab kommerziell interessant
werden, kommt es entscheidend auf Forschung und Innovation an. Weder die Industrie noch
die Mitgliedstaaten sind jeweils alein in der Lage, die Kosten und Risiken zu tragen, deren
wichtigsten Akteure auRerhalb des Marktes stehen (Ubergang zu einer Wirtschaft mit
niedrigem CO,-Ausstol3, Bereitstellung erschwinglicher und sicherer Energie).

Eine Forcierung dieser Entwicklung erfordert ein strategisches Konzept auf EU-Ebene, das
sich auf Energieversorgung, Nachfrage und Einsatz in Gebauden, Dienstleistungen, Verkehr
sowie industrielle Wertschopfungsketten erstreckt. Es bedingt die unionsweite Biindelung von
Ressourcen, auch der Fonds der Kohasionspolitik, vor alem durch nationale und regionale
Strategien fur eine intelligente Spezialisierung, Emissionshandelssysteme, offentliche
Auftragsvergabe und andere Finanzierungsmechanismen. Dartber hinaus werden fir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz regulatorische und einsatzbezogene Strategien,
mal3geschneiderte technische Hilfe und Kapazitéten fur den Abbau nichttechnologischer
Hemmnisse benttigt.

Der Strategieplan fur Energietechnologie (SET-Plan) bietet ein solches strategisches Konzept.
Er beinhaltet eine langfristige Agenda zur Beseitigung der gréfdten Innovationsengpasse, mit
denen Energietechnologien im Stadium der Pionierforschung, der FuE bzw. des
Konzeptnachweises sowie im Demonstrationsstadium konfrontiert sind, wenn Unternehmen
fir die Finanzierung grofRer, génzlich neuer Projekte und fur die Eroffnung der
Markteinfihrungsphase Kapital benétigen.

Die zur vollstdndigen Umsetzung des SET-Plans notwendigen Ressourcen wurden fir die
nachsten 10 Jahre mit 8 Mrd. EUR pro Jahr veranschlagt®. Dies Ubersteigt bei weitem die
Moglichkeiten einzelner Mitgliedstaaten oder Akteure in Forschung und Industrie. Bendtigt
werden Investitionen in Forschung und Innovation auf EU-Ebene sowie eine europaweite
Mobilisierung von Anstrengungen in Form gemeinsamer Durchfiihrung, Risikoteilung und
Kapazitéatsnutzung. Die EU-Forderung von Forschung und Innovation im Energiebereich
erganzt damit die Aktivitdten der Mitgliedstaaten und konzentriert sich auf Tétigkeiten mit

% K OM (2009) 519.
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klarem EU-Mehrwert und vor allem auf solche mit grol3em Potenzial, nationale Ressourcen
zu mobilisieren. Malnahmen auf EU-Ebene dienen dartber hinaus der Unterstiitzung hoch
riskanter, kostenintensiver und langfristiger Programme, die Uber die Moglichkeiten einzelner
Mitgliedstaaten hinausgehen, der Biindelung von Anstrengungen zur Reduzierung des Risikos
von Investitionen in grof3mal3stébliche Téatigkeiten (etwa in industrielle Demonstration) und
der Entwicklung europaweiter, interoperabler Energiel 6sungen.

Die Durchfuihrung des SET-Plans als Forschungs- und Innovationspfeiler der européischen
Energiepolitik erhéht die Versorgungssicherheit der EU und erleichtert den Ubergang zu einer
Wirtschaft mit niedrigem CO,-Ausstol3, trégt zur Verknipfung der Forschungs- und
Innovationsprogramme mit transeuropaischen und regionalen Energieinfrastruktur-
investitionen bei und erhoht die Bereitschaft von Investoren, Kapital fir Projekte mit langen
Vorlaufzeiten und erheblichen Technologie- und Marktrisiken bereitzustellen. Er bietet
kleinen und grof3en Unternehmen Moglichkeiten fUr Innovation und unterstiitzt sie darin, auf
dem riesigen und wachsenden Weltmarkt fir Energietechnologien ihre Wettbewerbsfahigkeit
zu verteidigen oder auszubauen.

International betrachtet schaffen Mal3nahmen auf EU-Ebene eine , kritische Masse', die das
Interesse anderer Technologiefuhrer weckt und internationale Partnerschaften fordert, mit
denen die Ziele der EU verwirklicht werden kdnnen. Besteht ein gegenseitiger Nutzen und
gemeinsames Interesse, ist es fur internationale Partner leichter, mit der EU bei gemeinsamen
Mal3nahmen zusammenzuarbeiten.

Die Téatigkeiten im Rahmen dieser Herausforderung bilden daher das technol ogische Riickgrat
der europaischen Energie- und Klimapolitik. Auf3erdem werden sie zur Verwirklichung der
Innovationsunion im Energiebereich beitragen sowie zu den in den Leitinitiativen
» Innovationsunion“, ,, Ressourcenschonendes Europa“, ,, Eine Industriepolitik fir das Zeitalter
der Globalisierung“ und ,, Eine digitale Agenda fur Europa’ genannten politischen Zielen.

Forschungs- und Innovationstétigkeiten zur Kernspaltung und Fusionsenergie fallen unter den
Euratom-Teil von ,,Horizont 2020“.

3.3. Grundzige der Tatigkeiten

@ Verringerung des Energieverbrauchs und des CO,-Fuf3abdrucks durch intelligente
und nachhaltige Nutzung

Schwerpunkt der Tétigkeiten sind Forschung und vollmalistébliche Tests neuer Konzepte,
nichttechnologische Lésungen sowie technologische Komponenten und Systeme mit
integrierter Intelligenz, die effizienter, gesellschaftlich akzeptabel und erschwinglich sind.
Dies ermdglicht ein Energiemanagement in Echtzeit fir nahezu emissionsfreie Gebaude, fir
den Einsatz erneuerbarer Energien in Heizung und Khlung, fur hocheffiziente Industrien und
Energieeffizienzl6sungen in grofRem Mal3stab fur Unternehmen, Privatpersonen, Gemeinden
und Stadte.

(b) K ostengiinstige Stromversorgung mit niedrigen CO,-Emissionen

Schwerpunkt der Tétigkeiten sind Forschung, Entwicklung und vollmal3stabliche
Demonstration innovativer Technologien far erneuerbare Energietréger,
Kohlenstoffabscheidung und -speicherung, die kostenglinstiger und umweltvertraglich sind
und in gréferem Mal3stab eingesetzt werden konnen und dabel einen hohen Wirkungsgrad
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haben und fur unterschiedliche Mérkte und betriebliche Gegebenheiten leichter verflgbar
sind.

(© Alternative Brennstoffe und mobile Energiequellen

Schwerpunkt der Tétigkeiten sind Forschung, Entwicklung und die vollmal3stdbliche
Demonstration von Technologien und Wertschopfungsketten, die darauf abzielen, die
Wettbewerbsféhigkeit und Nachhaltigkeit der Bioenergie zu erhdhen, die Zeit bis zur
Marktreife von Wasserstoff- und Brennstoffzellen zu verringern und neue Optionen mit
langfristigem Potenzial zur Marktreife aufzuzeigen.

(d) Ein intelligentes européi sches Stromverbundnetz

Schwerpunkt der Tétigkeiten sind Forschung, Entwicklung und vollmal3stdbliche
Demonstration neuer Netztechnologien (einschliefdlich Speicherung), Systeme und
Marktkonzepte fir die Planung, Uberwachung, Kontrolle und den sicheren Betrieb
interoperabler Netze — unter normalen Bedingungen und im Notfall — auf einem offenen und
wettbewerbsfahigen Markt mit niedrigen CO,-Emissionen, der gegen den Klimawandel
gewappnet ist.

(e Neue Erkenntnisse und Technologien

Schwerpunkt der Tétigkeiten sind die multidisziplindre Erforschung von Energietechnologien
(auch visiondre Malinahmen) und die gemeinsame Durchfihrung europaweiter
Forschungsprogramme sowie erstklassiger Einrichtungen.

® Robuste Entscheidungsfindung und Einbeziehung der Offentlichkeit

Schwerpunkt der Tétigkeiten ist die Entwicklung von Instrumenten, Verfahren und Modellen
fir eine robuste und transparente Unterstitzung der Politik, worunter auch Tétigkeiten im
Hinblick auf die Akzeptanz und die Einbeziehung der Offentlichkeit und der Nutzer sowie die
Nachhaltigkeit fallen.

(9) Markteinflhrung von Energieinnovation

Schwerpunkt der Tétigkeiten ist die angewandte Innovation, um die EinfUhrung von
Energietechnologien und -dienstleistungen auf dem Markt zu erleichtern, nichttechnologische
Hemmnisse zu beseitigen und die kosteneffizienten Umsetzung der EU-Energiepolitik zu
beschleunigen.

4, INTELLIGENTER, UMWELTFREUNDLICHER UND INTEGRIERTER VERKEHR

4.1 Einzelzi€d

Einzelzidl ist ein ressourcenschonendes, umwetfreundliches, sicheres und nahtloses
européisches Verkehrssystem zum Nutzen der Burger, der Wirtschaft und der
Gesdlschaft.

Europa muss es schaffen, die wachsenden Mobilitétsbedirfnisse seiner Burger mit den

Anforderungen an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, an eine Gesellschaft mit niedrigen
CO,-Emissionen und eine Wirtschaft, die gegen den Klimawandel gewappnet ist, in Einklang
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zu bringen. Trotz seines Wachstums muss der Verkehrssektor seine Treibhausgasemissionen
und anderen umweltschédlichen Folgen deutlich reduzieren, seine Abhangigkeit vom Ol
durchbrechen und dabel ein hohes Mal’ an Effizienz und Mobilitét aufrechterhalten.

Eine nachhatige Mobilitdt lasst sich nur durch tiefgreifende Veranderungen im
Verkehrssystem erreichen, fur die Durchbriche in der Verkehrsforschung, weitreichende
Innovationen und eine koharente europaweite Umsetzung umweltfreundlicherer, sicherer und
intelligenterer VerkehrslGsungen den Anstol3 geben.

Forschung und Innovation missen gezielte und zeitnahe Fortschritte bewirken, die die
wichtigsten Ziele der EU-Politik unterstitzen und dabel die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft starken, den Ubergang zu einer Wirtschaft mit niedrigem CO»-AusstoR, die gegen
den Klimawandel gewappnet ist, fordern und die globale MarktfUhrerschaft aufrechterhalten.

Zwar sind betréchtliche Investitionen in Forschung, Innovation und Einsatz notwendig, wird
jedoch die Nachhaltigkeit des Verkehrs nicht verbessert, entstehen langfristig hohe
gesellschaftliche, 6kologische und wirtschaftliche Kosten, die nicht hinnehmbar sind.

4.2 Begrindung und EU-Mehrwert

Der Verkehr ist ein wichtiger Faktor fur Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum in
Europa. Er gewahrleistet die fur einen integrierten europaischen Binnenmarkt und eine offene
und integrative Gesellschaft notwendige Mobilitdét von Menschen und Gutern. Er ist
hinsichtlich der Industriekapazitdt und der Dienstleistungsqualitdt einer der wichtigsten
Aktivposten Europas und spielt eine fuhrende Rolle auf vielen Weltméarkten. Auf die
Verkehrsindustrie und die Herstellung von  Verkehrsausriistung — entfalen
zusammengenommen 6,3 % des EU-BIP. Gleichzeitig sieht sich die européische
Verkehrsindustrie einem verschéarften Wettbewerb aus anderen Teilen der Welt ausgesetzt.
Damit Europa auch in Zukunft seinen Vorsprung im Wettbewerb halten kann und um
Schwachstellen unseres derzeitigen Verkehrssystems zu beseitigen, sind technologische
Durchbriiche notwendig.

Der Verkehrssektor ist einer der Hauptverursacher der Treibhausgasemissionen und generiert
bis zu einem Viertel aller Emissionen. Der Verkehr héangt zu 96 % von fossilen Brennstoffen
ab. Zwischenzeitlich stellt das hohe Verkehrsaufkommen ein wachsendes Problem dar — es
mangelt an ausreichend intelligenten Systemen und an attraktiven Alternativen fir das
Wechseln zwischen verschiedenen Verkehrstragern. Die Zahl der todlichen Verkehrsunfélle
ist mit 34 000 pro Jahr in der EU nach wie vor auf einem dramatisch hohen Niveau und
Birger und Unternehmen erwarten ein sicheres und zuverléssiges Verkehrssystem. Eine
besondere Herausforderung fur die Nachhaltigkeit des Verkehrs ist die Situation in den
Stadten.

Schétzungen gehen davon aus, dass innerhalb weniger Jahrzehnte die Zunahme des Verkehrs
in Europa zu einem Kollaps fuhren wird, dessen wirtschaftliche und gesellschaftliche Kosten
untragbar sein werden. Die Personenkilometer durften sich in den nachsten 40 Jahren
verdoppeln, wobel sie im Luftverkehr doppelt so schnell zunehmen. Bis 2050 werden die
COx-Emissionen um 35 % steigen. Die Kosten der Verkehrsiiberlastung steigen um etwa 50
% auf nahezu 200 Mrd. EUR jahrlich. Bei den externen Kosten fur Unfélle wird mit einem
Anstieg um etwa 50 Mrd. EUR im Vergleich zum Jahr 2005 gerechnet.
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Ein ,weiter so wie bisher” ist daher keine Option. Forschung und Innovation, die sich an den
politischen Zielen orientieren und sich auf die grofRen Herausforderungen konzentrieren,
werden einen erheblichen Beitrag dazu leisten, bis 2050 die EU-Ziele zu erreichen, d. h. die
globale Erwarmung auf 2° C zu begrenzen, die CO,-Emissionen aus dem Verkehr um 60 %
zu reduzieren, die Verkehrsiiberlastung und die Unfalkosten deutlich zu senken und todliche
Unfélle quasi zu vermeiden.

Da die Probleme der Umweltverschmutzung, des hohen Verkehrsaufkommens und der
Sicherheit in der gesamten EU auftreten, bedarf es einer europaweiten Kooperation, um
hierauf Antworten zu geben. Ein unweltfreundlicheres und effizienteres Verkehrssystem in
der EU, Klimaschutz, eine Verbesserung der Ressourceneffizienz und die Festigung Europas
Fuhrung auf den Weltmérkten fir verkehrsrelevante Produkte und Dienstleistungen lassen
sich nur erreichen, wenn Entwicklung und Einsatz neuer Technologien und innovativer
Losungen fur Fahrzeuge, Infrastrukturen und Verkehrsmanagement beschleunigt werden.
Diese Ziele lassen sich durch fragmentierte nationale Anstrengungen alein nicht
verwirklichen.

Die EU-Forderung der Verkehrsforschung und -innovation wird die Mal3nahmen der
Mitgliedstaaten ergénzen und sich auf solche mit einem klaren europdischen Mehrwert
konzentrieren. Daher liegt das Augenmerk auf Schwerpunktbereichen, die den européischen
politischen Zielen entsprechen, fir die eine kritische Masse von Anstrengungen notwendig ist,
bei denen es um europaweite, interoperable verkehrstechnische Lésungen geht oder bei denen
die Bindelung transnationaler Bemiihungen dazu beitragen kann, die Investitionsrisiken in die
Forschung zu verringern, gemeinsame Normen voranzubringen und die Vermarktung der
Forschungsergebnisse zu beschleunigen.

Forschungs- und Innovationstétigkeiten beinhalten eine grof3e Bandbreite von Initiativen, die
sich auf die gesamte Innovationskette erstrecken. Speziell fur die Vermarktung der Ergebnisse
sind mehrere Tétigkeiten vorgesehen: Ein programmatisches Konzept fir Forschung und
Innovation, Demonstrationsprojekte, Malinahmen zur Marktibernahme und Unterstiitzung
von Strategien fir Normung, Regulierung und innovative Auftragsvergabe wird diesem Ziel
dienen. Auch werden Engagement und Sachverstand der interessierten Kreise dazu beitragen,
die Lucke zwischen den Forschungsergebnissen und deren Einsatz im Verkehrssektor zu
Uberbricken.

Investitionen in Forschung und Innovation im Hinblick auf ein umweltfreundlicheres,
intelligenteres und besser integriertes Verkehrssystem werden einen wichtigen Beitrag zu den
Zilen der Strategie Europa2020 eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums und zu den Zielen der Leitinitiative , Innovationsunion* leisten. Die Téatigkeiten
unterstiitzen die Umsetzung des Verkehrsweif3buchs, mit dem ein einheitlicher européischer
Verkehrsraum angestrebt wird. Ferner werden sie zu den in den Leitinitiativen
» Ressourcenschonendes Europa’, ,, Eine Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung®
und ,,Eine digitale Agenda fur Europa‘ genannten politischen Zielen beitragen.

4.3. Grundzige der Tatigkeiten
@ Ressourcenschonender umweltfreundlicher Verkehr

Ziel ist die Verringerung der Auswirkungen des Verkehrs auf das Klima und die Umwelt
durch Erhdhung seiner Effizienz bel der Nutzung natUrlicher Ressourcen und durch die
Verringerung der Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen.
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Schwerpunkt der Téatigkeiten sind die Verringerung des Ressourcenverbrauchs und der
Treibhausgasemissionen, die Verbesserung der Fahrzeugeffizienz, beschleunigte Entwicklung
und Einsatz einer neuen Generation von elektrischen oder sonstigen emissionsarmen
Fahrzeugen sowie Durchbriiche bei Motoren, Batterien und bel der Infrastruktur, die
Erforschung und Nutzung des Potenzials alternativer Brennstoffe sowie innovativer und
effizienterer Antriebssysteme, einschliefdlich der Infrastruktur fir Brennstoffe, die optimierte
Nutzung der Infrastrukturen mit Hilfe intelligenter Verkehrssysteme und Ausriistung sowie ,
vor alem in Stadtgebieten, der verstarkte Einsatz von Nachfragemanagement, offentlichem
und nichtmotorisiertem Verkehr.

(b) Grolere Mobilitét, geringeres V erkehrsaufkommen, grof3ere Sicherheit

Ziel ist es, den wachsenden Mobilitétsbedarf mit einem besseren Verkehrsfluss in Einklang zu
bringen und hierfir innovative Losungen fir nahtlose, integrative, sichere und robuste
Verkehrssysteme zu erforschen.

Schwerpunkte der Tétigkeiten sind eine Verringerung des Verkehrsaufkommens, ein besserer
Zugang, die Befriedigung der Bedlrfnisse der Nutzer durch Unterstiitzung einer integrierten
Beforderung und Logistik von Tar zu Tur, die Verbesserung der Intermodalitdt und der
Einsatz intelligenter Planungs- und ManagementlGsungen, um die Zahl der Unfélle und die
Folgen von Sicherheitsbedrohungen deutlich zu reduzieren.

(c) Weltweit fihrende Rolle der européischen Verkehrsindustrie

Ziel ist die Stérkung der Wettbewerbs- und Leistungsfahigkeit der européischen Hersteller im
Verkehrssektor und der damit zusammenhangenden Dienstleistungen.

Schwerpunkt der Tétigkeiten ist die Entwicklung der nachsten Generation innovativer
Verkehrsmittel und die Vorbereitung der Grundlagen fir die nachfolgende Generation durch
Ausarbeitung von Konzepten, intelligenten Kontrollsystemen und interoperablen Normen,
effizienten  Produktionsprozessen, kirzeren  Entwicklungszeiten und  geringeren
L ebenszykluskosten.

(d) Soziodkonomische Forschung und vorausschauende Tétigkeiten fur die politische
Entscheidungsfindung

Ziel ist die Erleichterung der fur die Forderung von Innovation und die Bewdltigung der sich
durch den Verkehr stellenden Herausforderungen und der entsprechenden gesellschaftlichen
Anforderungen notwendigen politischen Entschei dungsfindung.

Schwerpunkt der Tétigkeiten ist ein besseres Versténdnis der verkehrsbezogenen
soziookonomischen Entwicklungen und Prognosen sowie die Versorgung der politischen
Entscheidungstrager mit evidenzbasierten Daten und Analysen.

5. KLIMASCHUTZ, RESSOURCENEFFIZIENZ UND ROHSTOFFE
5.1. Einzelzie

Einzelziel ist die Verwirklichung einer Wirtschaft, die die Ressour cen schont und gegen
den Klimawandel gewappnet ist und eine nachhaltige Versorgung mit Rohstoffen, um
die Bediurfnisse einer weltweit wachsenden Bevolkerung innerhalb der Grenzen der
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Nachhaltigkeit nattrlicher Ressourcen der Erde zu erfillen. Die Tétigkeiten werden die
Wettbewer bsfahigkeit Europas starken und das Wohlergehen verbessern und
gleichzeitig die Integritat und Nachhaltigkeit der Umwelt gewahrleisten, indem die
durchschnittliche globale Erwar mung unter 2°C gehalten wird und Okosysteme und die
Gesellschaft in die Lage ver setzt werden, sich an den Klimawandel anzupassen.

Im Lauf des 20. Jahrhunderts vervielfachten sich der Verbrauch fossiler Brennstoffe und die
Gewinnung von Materialressourcen um etwa den Faktor 10. Diese Ara der scheinbar im
Uberfluss vorhandenen und billigen Ressourcen neigt sich dem Ende zu. Rohstoffe, Wasser,
Luft, biologische Vielfalt sowie terrestrische, aquatische und marine Okosysteme stehen
insgesamt unter Druck. Viele der weltweit groRten Okosysteme sind geschédigt, da bis zu 60
% der Leistungen, die sie erbringen, in nicht nachhaltiger Art und Weise genutzt werden. In
der EU werden etwa 16 Tonnen Material pro Person und Jahr verbraucht, davon werden
6 Tonnen verschwendet, die Halfte landet auf Abfalldeponien. Angesichts des wachsenden
Bevolkerung und der steigenden Anspriiche vor allem der Bezieher mittlerer Einkommen in
Schwellenléandern nimmt die weltweite Nachfrage nach Ressourcen welter zu. Eine
Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch ist unbedingt notwendig.

In den letzten 100 Jahren ist die durchschnittliche Temperatur der Erdoberfléache um etwa
0,8° C gestiegen und wird Prognosen zufolge bis zum Ende des 21. Jahrhunderts (im
Verhaltnis zum Durchschnitt der Jahre 1980-1999)* um 1,8 his 4° C weiter ansteigen. Die
aufgrund dieser Veranderungen voraussichtlich eintretenden Folgen fur die nattrlichen und
menschlichen Systeme werden eine Herausforderung fir den Planten und seine
Anpassungsfahigkeit darstellen und die kunftige Wirtschaftsentwicklung und das
Wohlergehen der Menschen gefahrden.

Die zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels und Umweltprobleme — wie etwa die
Versauerung der Meere, das schmelzende Eis in der Arktis, die Bodenverschlechterung und
der Flachenverbrauch, der Wasserverbrauch, die Verschmutzung durch Chemikalien und der
Verlust der biologischen Viefalt — zeigen, dass die Erde almahlich die Grenzen ihrer
Nachhaltigkeit erreicht. So wird in 20 Jahren die Wassernachfrage ohne Verbesserungen bei
der Effizienz das Angebot um 40 % Ubersteigen. In aarmierend hohem Tempo verschwinden
jedes Jahr 5 Millionen Hektar Wald. Die Wechselwirkungen zwischen den Ressourcen
konnen Systemrisiken bergen, indem durch das Verschwinden einer Ressource ein Punkt
erreicht wird, an dem auch andere Ressourcen und Okosysteme irreversibel geschadigt
werden. Ausgehend von der derzeitigen Entwicklung wird bis 2050 das Aquivalent von uiber
zwei Planeten Erde benttigt, um die wachsende Weltbevélkerung tragen zu kénnen.

Die nachhaltige Versorgung mit Rohstoffen und deren ressourcenschonende Bewirtschaftung
(einschliefdlich Exploration, Gewinnung, Verarbeitung, Wiederverwendung und —verwertung
sowie Ersatz) sind fur das Funktionieren moderner Gesellschaften und ihrer Wirtschaft
unerldsslich. EU-Sektoren wie der Bau-, Chemie-, Automobil-, Luftfahrt-, Maschinenbau-
und Ausristungssektor mit einer Wertschopfung von etwa 1,3 Billionen EUR und
30 Millionen Arbeitsplétzen sind enorm abhéngig vom Zugang zu Rohstoffen. Die Lieferung
von Rohstoffen in die EU steht jedoch zunehmend unter Druck. Zudem ist die EU in
hochstem Malde abhangig von strategisch wichtigen Rohstoffen, deren Einfuhr durch
Marktverzerrungen in alarmierendem Tempo beeintréchtigt wird. Aul3erdem verfugt die EU
nach wie vor tber wertvolle Vorkommen von Mineraien, deren Exploration und Gewinnung

» 4. |PCC-Bewertungsbericht 2007 (www.ipcc.ch).
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durch fehlende geeignete Technologien und den zunehmenden internationalen Wettbewerb
behindert werden. Angesichts der Bedeutung von Rohstoffen fir die europdische
Wettbewerbsfahigkeit, die Wirtschaft und deren Anwendung in innovativen Produkten, haben
die nachhaltige Versorgung mit Rohstoffen und deren ressourcenschonende Bewirtschaftung
fur die EU grofdte Prioritét.

Inwieweit die Wirtschaft in der Lage ist, sich anzupassen, sich gegen den Klimawandel zu
wappnen, die Ressourceneffizienz zu verbessern und gleichzeitig wettbewerbsfahig zu
bleiben, hangt von einem hohen Mal? an gesellschaftlicher und technologischer Oko-
Innovation ab. Mit einem Wert von etwa einer Billion EUR pro Jahr und der erwarteten
Verdreifachung dieses Markts bis 2030 stellen Oko-Innovationen eine gewaltige Chance fir
die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplétzen in der
européi schen Wirtschaft dar.

5.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Die Erreichung der von der EU und international festgesetzten Ziele fur die
Treibhausgasemissionen und Konzentrationen sowie die Bewdtigung der Folgen des
Klimawandels erfordern Entwicklung und Einsatz von kosteneffizienten Technologien sowie
von Abhilfe- und Anpassungsmalinahmen. Die politischen Rahmen auf EU-Ebene und auf
internationaler Ebene miissen gewéhrleisten, dass Okosysteme und biologische Vielfalt
geschiitzt, geschétzt und angemessen wiederhergestellt werden, damit diese auch in Zukunft
Ressourcen bereitstellen und Leistungen erbringen kénnen. Forschung und Innovation kénnen
dazu beitragen, einen zuverléassigen und nachhaltigen Zugang zu Rohstoffen zu sichern und
die Verwendung und Verschwendung von Ressourcen deutlich zu senken.

Schwerpunkt der EU-Malinahmen ist daher, die wichtigsten EU-Ziele und Strategien zu
unterstiitzen, wie beispielsweise die Strategie Europa 2020; die Leitinitiativen
»Innovationsunion®; ,, ein ressourcenschonendes Europa‘ und der entsprechende Fahrplan; der
Fahrplan hin zu einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft mit niedrigem CO,-AusstoR bis 2050°°;
die Anpassung an den Klimawandel: Ein Europaischer Aktionsrahmen®:; die Rohstoff-
Initiative®; die EU-Strategie fur die nachhaltige Entwicklung™; die integrierte Meerespolitik
der EU*; die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie®; der Aktionsplan fiir Oko-Innovation und
die Digitale Agenda firr Europa®. Diese Malinahmen werden die Gesellschaft besser gegen
Veranderungen der Umwelt und den Klimawandel wappnen und die Verfugbarkeit von
Rohstoffen gewahrleisten.

Angesichts des transnationalen und globalen Charakters der Umwelt, ihrer Grofze und
Komplexitét und der internationalen Dimension der Rohstoffversorgungskette missen die
Téatigkeiten auf EU-Ebene und dartiber hinaus durchgeftihrt werden. Die Multidisziplinaritét
der notwendigen Forschung erfordert die Zusammenfihrung sich ergénzender Kenntnisse und
Ressourcen, um so diese Herausforderung wirksam bewadltigen zu kénnen. Die Verringerung
des Ressourcenverbrauchs und der Umweltfolgen bei gleichzeitiger Erhdhung der EU-
Wettbewerbsfahigkeit bedingt einen tiefgreifenden gesellschaftlichen und technologischen

%0 KOM(2011) 112.

3 K OM (2009) 147.
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i K OM(2007) 575 endgiltig
® Richtlinie 2008/56/EG.

% KOM(2010) 245.
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Wandel hin zu einer Wirtschaft, die sich auf ein nachhaltiges Verhdtnis zwischen dem
Wohlergehen der Natur und des Menschen stiitzt. Die Koordinierung der Forschungs- und
Innovationstatigkeiten verbessert systematisch und bereichsiibergreifend das Versténdnis und
die Prognosen der EU fiur die Klima- und Umweltveranderungen, baut Ungewissheiten ab,
identifiziert und bewertet Schwéchen, Risiken, Kosten und Mdoglichkeiten, und erweitert die
Bandbreite der gesellschaftlichen und politischen Reaktionen und Lésungen und verbessert
deren Wirkung. Auch versetzen die Malinahmen die Akteure auf alen gesellschaftlichen
Ebenen in die Lage, sich aktiv in diesen Prozess einzubringen.

Die Vefugbarkeit von Rohstoffen erfordert koordinierte  Forschungs-  und
Innovationsanstrengungen tber viele Fachrichtungen und Sektoren hinweg, damit entlang der
gesamten Wertschopfungskette (Exploration, Gewinnung, Verarbeitung, Wiederverwendung
und —verwertung sowie Ersatz), sichere, wirtschaftliche, ©kologisch unbedenkliche und
gesellschaftlich akzeptierte Losungen bereitstehen. Innovationen auf diesen Gebieten schaffen
Moglichkeiten fir Wachstum und Arbeitspl&tze sowie innovative Optionen, die sich auch auf
Wissenschaft, Technologie, Wirtschaft, Politik und Governance erstrecken. Aus diesem
Grund wird eine européische Innovationspartnerschaft fir Rohstoffe vorbereitet.

Die Oko-Innovation wird wertvolle neue Chancen fiir Wachstum und Beschéaftigung eroffnen.
Mit Hilfe von Mal3nahmen auf EU-Ebene entwickelte Losungen kénnen zur Abwehr von
groRen Bedrohungen der industriellen Wettbewerbsfahigkeit eingesetzt werden und
ermadglichen eine rasche Einfiihrung und Nachahmung im gesamten Binnenmarkt und dartber
hinaus. Dies ermdglicht den Ubergang zu einer , griinen“ Wirtschaft, die der nachhaltigen
Nutzung von Ressourcen Rechnung tragt. Partner dieses Konzepts sind u. a.: internationale,
europaische und nationale politische Entscheidungstrager; internationale und einzelstaatliche
Forschungs- und Innovationsprogramme; europaische Unternehmen und die Industrie; die
Europaische Umweltagentur und nationale Umweltémter; sonstige einschlégige interessierte
Kreise. Uber die bilaterale und regionale Zusammenarbeit hinaus unterstiitzen Malznahmen
auf EU-Ebene auch einschl&gige internationale Anstrengungen und Initiativen wie etwa den
Weltklimarat (IPPC), die zwischenstaatliche Plattform fur biologische Vielfalt und
Okosystemleistungen (IPBES) sowie die Gruppe fiir Erdbeobachtung (GEO).

5.3. Grundzige der Tatigkeiten
@ Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Ziel ist die Entwicklung und Bewertung innovativer, kosteneffizienter und nachhaltiger
Anpassungs- und Abhilfemal3nahmen, die auf Treibhausgase mit und ohne CO, ausgerichtet
sind und sowohl technologische al's auch nichttechnologische ,, griine* Lésungen untermauern,
indem Daten generiert werden, die es ermoglichen, in Kenntnis der Sachlage frihzeitige und
wirksame Malinahmen zu treffen und die notwendigen Kompetenzen zu vernetzen.
Schwerpunkt der Téatigkeiten sind ein besseres Verstdndnis des Klimawandels und die
Bereitstellung zuverldssiger Klimaprojektionen, die Bewertung der Folgen und Sensibilitéten,
die Entwicklung innovativer und kosteneffizienter Anpassungs- und
Risikovermeidungsmal3nahmen sowie die Unterstiitzung von Abhilfestrategien.

(b) Nachhaltiges M anagement natiirlicher Ressourcen und Okosysteme

Ziel ist die Bereitstellung von Wissen fir die Bewirtschaftung nattirlicher Ressourcen, der es
gelingt, ein nachhaltiges Gleichgewicht zwischen den begrenzten Ressourcen und den
Bedlrfnissen von Gesellschaft und Wirtschaft herzustellen. Schwerpunkt der Tétigkeiten ist
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die Vertiefung der Erkenntnisse Uber die Funktionsweise von Okosystemen, deren
Wechselwirkungen mit sozialen Systemen und deren Aufgabe zur Sicherung der Wirtschaft
und des menschlichen Wohlergehens sowie die Bereitstellung von Wissen und Instrumenten
fr elne wirksame Entscheidungsfindung und 6ffentliches Engagement.

(© Gewédhrleistung einer nachhaltigen Versorgung mit nicht-energetischen und nicht-
landwirtschaftlichen Rohstoffen

Ziel ist es, mehr Erkenntnisse Uber Rohstoffe zu gewinnen und innovative Lésungen fir die
kosteneffiziente und umweltfreundliche Exploration, Gewinnung, Verarbeitung, Verwertung
und Ruckgewinnung von Rohstoffen und fur deren Ersatz durch wirtschaftlich interessante
Alternativen mit einer besseren Umweltbilanz zu entwickeln. Schwerpunkt der Tétigkeiten ist
die Verbesserung der Wissensbasis Uber die Verflgbarkeit von Rohstoffen, die Forderung
einer nachhaltigen Versorgung mit und Verwendung von Rohstoffen, die Identifizierung von
Alternativen fur kritische Rohstoffe sowie die Schérfung des gesellschaftlichen Bewusstseins
und die Verbesserung der Fahigkeiten im Hinblick auf Rohstoffe.

(d) Grundlagen fiir den Ubergang zu einer ,, griinen” Wirtschaft durch Oko-Innovation

Zidl ist die Forderung samtlicher Formen von Oko-Innovation, die den Ubergang zu einer
»grinen*  Wirtschaft ermoglichen. Schwerpunkt der Tétigkeiten ist die Starkung von
Technologien, Verfahren, Dienstleistungen und Produkten der Oko-Innovation und ihrer
Markteinfihrung und Nachahmung, unter besonderer Berlicksichtigung von KMU, die
Unterstiitzung innovativer Strategien und gesellschaftlicher Veranderungen, die Messung und
Bewertung von Fortschritten auf dem Weg zu einer ,, griinen” Wirtschaft sowie die Férderung
der Ressourceneffizienz durch digitale Systeme.

(e Entwicklung einer umfassenden und andauernden globalen Umweltiberwachung und
entsprechender Informationssysteme

Ziel ist die Gewdhrleistung der Bereitstellung der zur Bewdltigung dieser Herausforderung
notwendigen langfristigen Daten und Informationen. Schwerpunkt dieser Tétigkeiten sind die
Fahigkeiten, Technologien und Dateninfrastrukturen fur die Erdbeobachtung und
-Uberwachung, die kontinuierlich zeitnahe und prézise Daten, Prognosen und Projektionen
liefern konnen. Gefordert wird der freie, offene und unbeschrénkte Zugang zu interoperablen
Daten und Informationen.

6. INTEGRATIVE, INNOVATIVE UND SICHERE GESEL L SCHAFTEN
6.1. Einzelzie

Einzelziel ist die Forderung integrativer, innovativer und sicherer europaischer
Gesdllschaften vor dem Hintergrund eines beispiellosen Wandels und wachsender
globaler Interdependenzen.

Europa ist mit gewaltigen soziookonomischen Herausforderungen konfrontiert, die sich
einschneidend auf seine Zukunft auswirken werden — etwa die wachsenden wirtschaftlichen
und kulturellen Interdependenzen, die Alterung, sozide Ausgrenzung und Armut,
Ungleichheiten und Migrationsstrome, Uberwindung der digitalen Kluft, Forderung einer
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Innovationskultur und von Kreativitdt in der Gesellschaft und in  Unternehmen,
Gewahrleistung von Sicherheit und Freiheit, Vertrauen in demokratische Institutionen sowie
zwischen Birgern im Landesinneren und Uber Grenzen hinweg. Diese Herausforderungen
sind gewaltig und erfordern ein gemeinsames europai sches Konzept.

Erstens bestehen in der Européischen Union sowohl zwischen a's auch innerhalb von Léandern
immer noch erhebliche Ungleichheiten. 2010 wurden die EU-Mitgliedstaaten vom Index fir
die menschliche Entwicklung — eine aggregierte Messung des Fortschritts bei Gesundheit,
Bildung und Einkommen — mit 0,7443 bis 0,895 eingestuft, woraus sich erhebliche
Unterschiede zwischen den Landern ablesen lassen. Auch bestehen nach wie vor grofe
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern: So sind in der EU be den
geschlechtsspezifischen Lohnunterschieden Manner immer noch mit 17,8 % im Vorteil*.
Jeder sechste EU-Birger (etwa 80 Millionen Menschen) ist von Armut bedroht. In den letzten
beiden Jahrzehnten ist die Armut bei jungen Erwachsenen und bei Familien mit Kindern
gestiegen. Die Jugendarbeitslosigkeit liegt bei Uber 20 %. 150 Millionen Européer (etwa 25
%) haben noch nie das Internet genutzt und viele erreichen mdglicherweise nie eine
ausreichende digitale Kompetenz. Auch haben politische Apathie und Polarisierung bei den
Wahlen zugenommen, womit deutlich wird, dass die Burger den derzeitigen politischen
Systemen kein Vertrauen schenken. Diese Zahlen lassen darauf schliefien, dass einige
gesellschaftliche Gruppen und Gemeinschaften dauerhaft von der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. von der demokratischen Willensbildung ausgeschlossen
werden.

Zweitens sind Europas Produktivitéts- und Wachstumsraten seit vier Jahrzehnten relativ
zurtickgegangen. Zudem sind Europas Anteil an der weltweiten Wissensproduktion und sein
Vorsprung in der Innovationsleistung im Vergleich zu den wichtigsten Schwellenldndern wie
Brasilien und China rasant geschrumpft. Trotzdem hat Europa eine starke Wissenschaftsbasis,
aus der es einen leistungsstarken Aktivposten fir innovative Giter und Dienstleistungen
machen muss. Es ist zwar gemeinhin bekannt, dass Europa mehr in Wissenschaft und
Innovation investieren muss, doch es muss diese Investitionen auch sehr viel intelligenter as
in der Vergangenheit koordinieren. Uber 95 % der nationalen Haushaltsmittel fir FUE werden
ohne unionsweite Koordinierung ausgegeben — eine grandiose potenzielle Verschwendung
von Ressourcen in Zeiten schwindender Forderméglichkeiten. Aullerdem sind die
Innovationskapazitéten der EU-Mitgliedstaaten, trotz einiger Konvergenz in jingster Zeit,
nach wie vor sehr unterschiedlich, wobel es grof3e Spannen zwischen den
, Innovationsfiihrern“ und den eher ,maRigen“ Innovatoren gibt®®,

Drittens nimmt das Gefihl der Unsicherheit bei den Birgern zu — sei es in Form von
Kriminalitdt, Gewalt, Terrorismus, Cyberangriffen, Verletzung der Privatsphére oder anderen
Formen gesellschaftlicher oder 6konomischer Dysfunktionen. Schatzungen zufolge werden in
Europa jedes Jahr bis zu 75 Millionen Menschen unmittelbar zu Kriminalitatsopfern®®. Die
direkten Kosten von Kriminalitéd, Terrorismus, illegaden Aktivitdten, Gewat und
Katastrophen in Europa lagen 2010 schdtzungsweise bel mindestens 650 Mrd. EUR (etwa 5
% des EU-BIP). Ein anschauliches Beispiel fur die Folgen von Terrorismus ist der Angriff auf
die Zwillingstirme in Manhattan am 11. September 2001. Tausende starben und Schatzungen
gehen davon aus, dass dieses Ereignis in den USA zu Produktivitétsverlusten in Hohe von

3 KOM(2010) 491 endg.
8 Anzeiger der Innovationsunion 2010.
¥ KOM(2011) 274 endg.
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35 Mrd. US$, zu Verlusten von 47 Mrd. US$ in der Gesamtproduktion und zu einem Anstieg
der Arbeitdosigkeit von fast 1 % im folgenden Quartal gefihrt hat. Burger, Unternehmen und
Institutionen sind auf gesellschaftlichem, finanziellem und kommerziellem Gebiet zunehmend
in digitale Interaktionen und Transaktionen eingebunden, doch die Entwicklung des Internet
fahrt auch zu Computer-Kriminalitét, die jedes Jahr Schaden Milliardenh6he anrichtet und
den Schutz personenbezogener Daten von Privatpersonen oder Verbanden auf dem gesamten
Kontinent verletzt. Das Gefuihl der Unsicherheit im Alltag und das Auftreten unerwarteter
Situationen durfte das Vertrauen der Birger nicht nur in Institutionen, sondern auch ihr
gegenseitiges Vertrauen untergraben.

Diese Herausforderungen gilt es gemeinsam und auf innovative Art und Weise zu bewdltigen,
da sie in komplexen und haufig unerwarteten Wechselbeziehungen stehen. Innovationen
kénnen die Integration schwéachen, wie beispielsweise das Phanomen der digitalen Kluft oder
die Arbeitsmarktsegmentierung zeigen. Gesellschaftliche Innovation, gesellschaftliches
Vertrauen und Sicherheit sind in der Politik mitunter schwer zu vereinbaren — etwa in sozia
benachteiligten Gebieten von Grol3stédten in Europa. Abgesehen davon, sehen sich politische
Entscheidungstrager sowie wirtschaftliche und gesellschaftliche Akteure angesichts des
Zusammenwirkens von Innovation und wachsenden Ansprichen von Blrgern veranlasst,
neue Antworten finden, die gewachsene Grenzen zwischen Sektoren, Aktivitéten, Gitern und
Dienstleistungen aulRer Acht lassen. Phdnomene wie das Wachstum des Internet und der
Finanzsysteme, der Alterung der Wirtschaft und der 6kologischen Gesellschaft zeigen nur zu
Genltige, wie notwendig es ist, diese Fragen gleichzeitig zu denken und zu beantworten, ohne
in den Dimensionen von Integration, Innovation und Sicherheit zu verharren.

Die diesen Herausforderungen innewohnende Komplexitédt und die Entwicklung der
Anspriche machen es daher umso dringender, innovative Forschung und neue intelligente
Technologien, Prozesse und Verfahren, Mechanismen fir die gesellschaftliche Innovation
sowie koordinierte Mal3nahmen und Strategien zu entwickeln, die wichtige Entwicklungen fur
Europa antizipieren oder beeinflussen. Dies macht es notwendig, die zugrundeliegenden
Trends und Auswirkungen dieser Herausforderungen zu verstehen und erfolgreiche Formen
der Solidaritét, Koordinierung und Kreativitdt wiederzuentdecken bzw. neu zu erfinden, die
Europa gegenlber anderen Regionen der Welt zu einem ganz eigenen Beispidl integrativer,
innovativer und sicherer Gesellschaften machen. Dies erfordert ein strategischeres Konzept
fir die Zusammenarbeit mit Drittlandern. Da sicherheitspolitische Mal3nahmen mit
verschiedenen gesellschaftlichen Strategien rickgekoppelt werden sollten, ist die Starkung
der gesellschaftlichen Dimension der Sicherheitsforschung ein wichtigen Aspekt dieser
Herausforderung.

6.2. Begrindung und EU-Mehrwert

Diese Herausforderungen erfordern angesichts ihres grenzibergreifenden Charakters eine
vielschichtigere komparative Analyse der Mobilitét (von Menschen, Gitern, Dienstleistungen
und Kapital, aber auch von Kompetenzen und Wissen) und der Formen institutioneller
Zusammenarbeit, interkultureller Beziehungen und internationaler Zusammenarbeit. Werden
die Kréfte der Globalisierung nicht besser erforscht und antizipiert, werden sie auch dafur
sorgen, dass europdische Lander nicht umhin kénnen, miteinander zu konkurrieren statt zu
kooperieren und so eher die Unterschiede in Europa statt die Gemeinsamkeiten und ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Zusammenarbeit und Wettbewerb zu betonen. Die
Beantwortung dieser kritischen soziodkonomischen Fragen alein auf nationaler Ebene birgt
die Gefahr einer ineffizienten Nutzung von Ressourcen, der Verlagerung der Probleme auf
andere europdische und nichteuropéische Lander und der Verscharfung gesellschaftlicher,

85

DE



DE

Drucksache 807/11 -86-

wirtschaftlicher und politischer Spannungen, die die Ziele der im Vertrag Uber die
Européische Union, insbesonderein Titel | verankerten Werte direkt beeintréchtigen wirden.

Fur den Aufbau integrativer, innovativer und sicherer Gesellschaften braucht Europa eine
Antwort, fir die neues Wissen, neue Technologien und Fahigkeiten benttigt werden und
politische Optionen untersucht werden mussen. Dieses Unterfangen wird Europa bei der
Bewadltigung seiner Herausforderungen nicht nur im Innern, sondern als globaler Akteur auf
der internationadlen Buhne unterstitzen. Andererseits bietet es den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, andere Erfahrungen zu nutzen und ihre eigenen Malinahmen abhangig von ihren
jewelligen Gegebenheiten besser zu definieren.

Die Forderung neuer Formen der Zusammenarbeit zwischen Landern innerhalb der EU und
weltweit sowie Uber die einschldgigen Forschungs- und Innovationsgemeinschaften hinweg
wird daher eine zentrale Aufgabe innerhalb dieser Herausforderung darstellen. Damit all diese
Téatigkeiten fur politische Entscheidungstrager, soziodkonomische Akteure und Blrger eine
groRere Relevanz haben, gilt es systematisch die Einbeziehung von Birgern und
Unternehmen, die Unterstiitzung gesellschaftlicher und technologischer Innovationsprozesse,
die Forderung einer intelligenten und partizipatorischen offentlichen Verwaltung sowie die
Unterstitzung evidenzbasierter politischer Entscheidungsfindung weiterzuverfolgen. Damit
werden Forschung und Innovation zu einer Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit der
européi schen Industrien und Dienstleistungen, vor allem auf den Gebieten Sicherheit, digitale
Entwicklung und Schutz der Privatsphére.

Die EU-Forderung im Rahmen dieser Herausforderung gilt damit der Entwicklung,
Umsetzung und Anpassung zentraler EU-Strategien, insbesondere der Schwerpunkte von
Europa 2020 fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, der Gemeinsamen
Aul¥en- und Sicherheitspolitik und der EU-Strategie fur die innere Sicherheit, einschliefdich
der Strategien fir die Katastrophenvorbeugung und -intervention. Eine Koordinierung erfolgt
mit den direkten Mal3nahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle.

6.3. Grundzige der Tatigkeiten
6.3.1. Integrative Gesellschaften

Ziel ist die Starkung der Solidaritét sowie der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
politischen Integration und einer positiven interkulturellen Dynamik in Europa und mit
internationalen Partnern durch Spitzenforschung und Interdisziplinaritét, technologische
Fortschritte und organisatorische Innovationen. Hier kann die sozia- und
geisteswissenschaftliche Forschung eine wichtige Rolle spielen. Die Forschung soll die
politischen Entscheidungstrdger bel der Festlegung von Strategien unterstitzen, die der
Bekampfung der Armut und der Vermeidung der Entwicklung verschiedener Formen von
Ausgrenzung, Diskriminierung und Ungleichheiten in européischen Gesellschaften dienen,
wie etwa geschlechterspezifischer Ungleichheiten, der digitalen Kluft oder Innovationskluft
sowie gegenuiber anderen Regionen der Welt. Sie dient insbesondere der Umsetzung und
Anpassung der Strategie Europa 2020 und auf3enpolitischer Mal3nahmen der EU im weitesten
Sinn. Besondere Mal3nahmen werden zur Freisetzung von Exzellenz in weniger entwickelten
Regionen ergriffen und damit die Beteiligung an ,,Horizont 2020* ausgeweltet.

Schwerpunkte der Tétigkeiten:

@ Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums
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(b) Aufbau widerstandsféhiger und integrativer Gesellschaften in Europa
(© Starkung Europas Rolle als globaler Akteur

(d) Uberbriickung der Forschungs- und Innovationskluft in Europa
6.3.2. Innovative Gesellschaften

Ziel ist die Forderung der Entwicklung innovativer Gesellschaften und Strategien in Europa
durch die Einbeziehung von Birgern, Unternehmen und Nutzern in Forschung und Innovation
und die Unterstitzung koordinierter Forschungs- und Innovationsstrategien vor dem
Hintergrund der Globalisierung. Besonders unterstitzt wird die Weiterentwicklung des
Europai schen Forschungsraums und der Rahmenbedingungen fur Innovation.

Schwerpunkte der Tétigkeiten:

@ Stéarkung der Evidenzbasis und Unterstiitzung der Innovationsunion und des
Européi schen Forschungsraums

(b) Erforschung neuer Innovationsformen, einschliefdlich sozialer Innovation und
Kreativitét

(c) Gewahrleistung gesell schaftlicher Einbeziehung in Forschung und Innovation
(d) Forderung kohdrenter und wirksamer Zusammenarbeit mit Drittlandern
6.3.3. Schere Gesellschaften

Ziel ist die Unterstiitzung von EU-Strategien fur die innere und &uf3ere Sicherheit und zur
Gewadhrleistung von Computer- und Netzsicherheit, Vertrauen und Schutz personenbezogener
Daten auf dem digitalen Binnenmarkt bel gleichzeitiger Verbesserung der
Wettbewerbsféahigkeit der Sicherheits-, IKT- und Dienstleistungsbranchen in der EU. Hierzu
werden innovative Technologien und Lésungen entwickelt, die Sicherheitsliicken beheben
und zur Vermeidung von Sicherheitsbedrohungen beitragen. In diese auftragsorientierten
Malinahmen werden die Anforderungen der verschiedenen Endnutzer (Birger, Unternehmen,
Verwaltungen, nationale und internationale Behorden, Zivilschutz, Strafverfolgung,
Grenzschutz usw.) einbezogen, um die Entwicklung bei den Sicherheitsbedrohungen, beim
Schutz der Privatsphére und die notwendigen gesellschaftlichen Aspekte zu berticksichtigen.

Schwerpunkte der Tétigkeiten:

@ Bekampfung von Kriminalitét und Terrorismus

(b) Erhéhung der Sicherheit durch Grenziiberwachung

(c) Stérkung der Computer- und Netzsicherheit

(d) Starkung der Widerstandsfahigkeit Europas gegentiber Krisen und Katastrophen

(e Gewdhrleistung der Privatsphdre und der Freltheit im Internet und Stérkung der
gesellschaftlichen Dimension von Sicherheit
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TEIL IV
Direkte Malinahmen der Gemeinsamen For schungsstelle (JRC)
aul3erhalb des Nuklear bereichs

1. EINZELZIEL

Das Einzelziel besteht in der auftraggeberorientierten wissenschaftlichen und
technischen Unterstitzung der EU-Politik und in der flexiblen Reaktion auf neue
politische Erfordernisse.

2. BEGRUNDUNG UND EU-M EHRWERT

Die EU hat sich bis 2020 ehrgeizige politische Ziele gesteckt, die sich mit komplexen und
miteinander verknUpften Herausforderungen befassen, wie beispielsweise die nachhaltige
Bewirtschaftung von Ressourcen und Wettbewerbsfahigkeit. Um diese Herausforderungen
erfolgreich bewédtigen zu kénnen, bedarf es robuster wissenschaftlicher Evidenz, die sich auf
unterschiedlichste wissenschaftliche Disziplinen erstreckt und eine solide Einschéatzung der
politischen Optionen erlaubt. Die JRC, die ihre Rolle als wissenschaftlicher Dienst fur die
politische Entscheidungsfindung in der EU weiter ausbaut, wird in alen Phasen der
Entscheidungsfindung — von der Konzeption bis zur Umsetzung und Bewertung — die
notwendige wissenschaftlich-technische Unterstiitzung bereitstellen. Hierzu wird sie ihre
Forschung eindeutig auf Schwerpunkte der EU-Politik ausrichten und bereichsiibergreifende
Kompetenzen férdern. Ihre Unabhangigkeit von privaten oder nationalen Einzelinteressen und
ihre Rolle als wissenschaftlich-technische Referenz versetzen die JRC in die Lage, die
notwendige Konsensbildung zwischen interessierten Kreisen und  politischen
Entscheidungstragern zu erleichtern. Die Mitgliedstaaten und die EU-Birger profitieren von
der Forschung der JRC, die auf Gebieten wie Gesundheit, Verbraucherschutz, Sicherheit
sowie Krisen- und Katastrophenmanagement am deutlichsten erkennbar wird.

Die JRC ist Tell des Europédischen Forschungsraums und wird auch in Zukunft dessen
Verwirklichung durch die enge Zusammenarbeit mit Fachleuten und interessierten Kreisen
aktiv unterstitzen. Dies fordert auch die Einbeziehung neuer Mitgliedstaaten und assoziierter
Lander, fur die die JRC auch weiterhin spezielle Ausbildungskurse zur wissenschaftlich-
technischen Grundlage des EU-Rechts anbieten wird. Die JRC wird zwecks Koordinierung
Verbindungen mit sonstigen einschldgigen Einzelzielen von , Horizont 2020 herstellen. In
Erganzung ihrer direkten Malhahmen und zum Zweck der weiteren Integration und
Vernetzung innerhalb des EFR kann sich die JRC auch an indirekten Mal3nahmen und
Koordinierungsinstrumenten in Bereichen beteiligen, in denen sie Uber einschlagigen
Sachverstand im Hinblick auf die Erzeugung eines Mehrwerts verfgt.

3. GRUNDZUGE DER TATIGKEITEN

Die JRC-Tétigkeiten im Rahmen von ,Horizont 2020“ sind auf die Schwerpunkte der EU-
Politik und auf die ihnen zugrunde liegenden gesellschaftlichen Herausforderungen
ausgerichtet. Sie sind mit der Strategie Europa 2020 und ihren Hauptzielen eines intelligenten,
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nachhaltigen und integrativen Wachstums, Sicherheit und EU-Burgerschaft und globales
Europa abgestimmit.

Die Schlusselkompetenzen der JRC sind Energie, Verkehr, Umwelt, Klimawandel,
Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit, Gesundheit, Verbraucherschutz, Informations- und
Kommunikationstechnologien, Referenzmaterialien, Sicherheit und Sicherheitsmal3nahmen
(auch im Nuklearbereich, s. Euratom-Programm).

Diese Kompetenzbereiche werden ihre Kapazitdten deutlich aufstocken, um den gesamten
politischen Kreislauf zu erfassen und die politischen Optionen bewerten zu kénnen. Folgende
Kapazitéten werden u. a. gestarkt:

@ Antizipierung und Prognosen — eine proaktive Strategie zur Erkennung von Trends
und Ereignissen in Wissenschaft, Technologie und Gesellschaft und deren mdgliche
Auswirkungen auf die Politik

(b) Wirtschaftswissenschaften — im Sinne einer integrierten Dienstleistung, die sich
sowohl auf wissenschaftlich-technische Fragen as auch auf makrotkonomische
Aspekte erstreckt

(© Modellierung — Konzentration auf Nachhaltigkeit und Wirtschaft mit dem Zidl, bei
wichtigen Szenarienanalysen die Kommission weniger abhangig von externen
Anbietern zu machen

(d) Politische Analysen — zur Untersuchung branchentbergreifender politischer
Optionen
(e Folgenabschdtzung —  Beretstellung  wissenschaftlicher  Nachweise  zur

Untermauerung politischer Optionen

Die JRC wird auch weiterhin Exzellenz in der Forschung as Grundlage fir eine glaubhafte
und robuste wissenschaftlich-technische Unterstiitzung der Politik anstreben. Hierzu stérkt sie
ihre Zusammenarbeit mit européi schen und internationalen Partnern, beispielsweise durch die
Betelligung an indirekten Mal3nahmen. Ferner wird sie Sondierungsforschung betreiben und
selektiv Kompetenzen in neu entstehenden, politisch relevanten Gebieten aufbauen.

Schwerpunkte der JRC:

3.1 Wissenschaftsexzellenz

Durchfihrung von Forschung zur Starkung der wissenschaftlichen Evidenzbasis fur die
politische Entscheidungsfindung und zur Prifung neu entstehender wissenschaftlicher und
technol ogischer Gebiete, einschliefdich eines Programms fiir die Sondierungsforschung.

3.2 Fihrende Rolleder Industrie

Beitrag zur europdischen Wettbewerbsfahigkeit durch die Unterstitzung von
Normungsverfahren und Normen in der pranormativen Forschung, Entwicklung von
Referenzmaterialien und Referenzmessungen, Harmonisierung von Methoden in den funf
Schwerpunktbereichen (Energie, Verkehr, digitale Agenda, Sicherheit, Verbraucherschutz).
Einschétzung neuer Technologien in Bereichen wie Energie und Verkehr sowie Gesundheit
und Verbraucherschutz. Sie wird die Nutzung, Standardiserung und Validierung von
Weltraumtechnologien und -daten erleichtern, insbesondere im Hinblick auf die Bewdltigung
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gesellschaftlicher Herausforderungen.

3.3

@

(b)

(©)

(d)

(€)

Gesellschaftliche Herausforderungen
Gesundheit, demografischer Wandel und Wohlergehen

Beitrag zu Gesundheit und Verbraucher schutz durch wissenschaftlich-technische
Unterstitzung in Bereichen wie Lebens- und Futtermittel, Verbrauchsgiter, Umwelt
und Gesundheit, gesundheitsbezogene Diagnose- und Screeningverfahren, Ernghrung
und Erndhrungsgewohnheiten.

Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit, nachhaltige Landwirtschaft marine und
maritime Forschung und Biowirtschaft

Unterstiitzung der Entwicklung, Durchfiihrung und Uberwachung der européischen
Landwirtschaftss und  Fischereipolitik, einschliefdich Ernahrungss und
L ebensmittelsicherheit sowie Entwicklung einer Bio-Wirtschaft durch z. B.
Prognosen fir die Produktion von Kulturpflanzen, technische und soziodkonomische
Analysen und Modellierung.

Sichere, saubere und effiziente Energie

Unterstitzung der Klima- und Energieziele 20/20/20 durch Erkenntnisse Uber die
technologischen und wirtschaftlichen Aspekte der Energieversorgung, der
Energieeffizienz, der Technologien mit niedrigem CO,-Ausstol3 sowie der Netze fir
die Ubertragung von Energie bzw. Strom.

Intelligenter, umweltfreundlicher und integrierter Verkehr

Unterstitzung der EU-Politik fur die nachhaltige und sichere Mobilitat von
Personen und Gultern mit Hilfe von Laborstudien und Konzepten fir die
Modellierung und Uberwachung, einschliellich Verkehrstechnologien mit niedrigem
CO,-Ausstol3, wie saubere und effiziente Elektrofahrzeuge und aternative
Brennstoffe sowie intelligente Mobilitétssysteme.

Klimaschutz, Ressourceneffizienz und Rohstoffe

Untersuchung bereichsiibergreifender Herausforderungen der nachhaltigen
Bewirtschaftung natirlicher Ressourcen durch die Uberwachung von
Okologischen SchlUsselvariablen und die Entwicklung enes integrierten
Modellierungsrahmens fiir die Bewertung der Nachhaltigkeit.

Unterstitzung der Ressour ceneffizienz, Emissionsreduzierung und nachhaltigen
Versorgung mit Rohstoffen durch eine integrierte gesellschaftliche, 6kologische
und wirtschaftliche Bewertung von sauberen Produktionsprozessen, Technologien,
Produkten und Dienstleistungen.

Unterstitzung der entwicklungspolitischen Ziele der EU durch Forschung, um dazu
beizutragen, eine angemessene Versorgung mit wichtigen Ressourcen zu
gewshrleisten, unter besonderer Beachtung der Uberwachung von Umwelt- und
Ressourcenparametern, von Analysen zur Versorgungssicherheit mit sicheren
Lebensmitteln und des Wissenstransfers.
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Integrative, innovative und sichere Gesellschaften

Unterstiitzung und Uberwachung der Durchfihrung der Innovationsunion mit
makrookonomischen Analysen der Fakten, die Forschung und Innovation fordern
bzw. hemmen, sowie Entwicklung von Verfahren, Leistungsanzeigern und
Indikatoren.

Unterstiitzung des Europaischen Forschungsraums (EFR) durch Uberwachung
seiner Funktionsweise und durch Analyse der Faktoren, die einige seiner wichtigsten
Elemente fordern bzw. hemmen, sowie durch vernetzte Forschung, Bildung, Offnung
der JRC-Einrichtungen und Datenbanken fir Nutzer in den Mitgliedstaaten sowie in
Kandidatenlandern und assoziierten Landern.

Beitrag zu den wichtigsten Zielen der Digitalen Agenda durch qualitative und
guantitative Analysen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aspekte (Digitale
Wirtschaft, Digitale Gesellschaft, Digitale Lebensfihrung).

Unterstiitzung der internationalen Sicherheit durch Ermittlung und Bewertung von
Anfdligkeiten kritischer Infrastrukturen as lebenswichtige Komponenten
gesdllschaftlicher  Funktionen sowie durch Bewertung der operativen
Leistungsféhigkeit von Technologien im Zusammenhang mit der digitalen Identitét.
Bewdltigung globaler Sicherheitsgefahren, auch neu entstehender oder hybrider
Bedrohungen durch die Entwicklung fortgeschrittener Instrumente fir die
Gewinnung von Informationen und Datenanal ysen sowie fir das K risenmanagement.

Ausbau der EU-Kapazitaten fur den Umgang mit nattrlichen und vom Menschen
verursachten Katastrophen durch eine verbesserte Uberwachung der
Infrastrukturen und die Entwicklung globaler Informationssysteme fur frihzeitige
Warnung und Risikomanagement bei verschiedenen Gefahren, unter Einbeziehung
der satellitengesttitzten Erdbeobachtung.
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TEIL V
Das Europaische | nnovations- und Technologieinstitut (EIT)

1 EINZELZIEL

Das Einzelziel besteht in der Integration des Wissensdrelecks aus For schung, I nnovation
und Bildung und damit in der Starkung der Innovationskapazitat der EU und der
Bewaltigung gesellschaftlicher Herausfor derungen.

Im Hinblick auf seine Innovationskapazitét und die Fahigkeit neue Dienstleistungen, Produkte
und Prozesse anzubieten, weist Europa einige strukturelle Schwéchen auf. Zu den
offensichtlichsten Hauptproblemen z&hlen die geringen Anreize fir Talente nach Europa zu
kommen und zu bleiben, die zu geringe Nutzung der vorhandenen Forschungsstarken fir die
soziodkonomische Wertschopfung, das niedrige Niveau der Unternehmenstétigkeit, der fir
den globaen Wettbewerb unzureichende Umfang der Ressourcen in Exzellenzzentren und
eine Uberméfdige Zahl von Hindernissen fur die Zusammenarbeit im Wissensdreieck von
hoherer Bildung, Forschung und Unternehmen auf européischer Ebene.

2. BEGRUNDUNG UND EU-MEHRWERT

Diese strukturellen Schwéchen gilt es zu Uberwinden, wenn Europa international mithalten
will. Die vorstehend genannten Probleme gelten fur alle Mitgliedstaaten und beeintréchtigen
die Innovationskapazitédt der EU insgesamt.

Das EIT wird sich mit diesen Fragen befassen und strukturelle Verdnderungen in der
europaischen Innovationslandschaft fordern. Hierzu wird es die Integration der
Hochschulbildung, Forschung und Innovation auf hdchstem Niveau unterstiitzen und so neue
innovationsférderliche Rahmenbedingungen schaffen und eine neue Generation von
Unternehmern unterstiitzen. Damit wird das EIT einen umfassenden Beitrag zu den Zielen der
Strategie Europa 2020, insbesondere zu den Leitinitiativen ,, Innovationsunion® und ,,Jugend
in Bewegung" leisten.

Integration von Bildung und Unternehmertum in Forschung und Innovation

Das besondere Merkmal des EIT ist die Verknlpfung von Bildung, Unternehmertum,
Forschung und Innovation zu einer einzigen Innovationskette in der EU und dartber hinaus.

Unternehmensl ogik und ergebnisorientierter Ansatz

Das EIT léasst sich Uber seine Wissenss und Innovationsgemeinschaften von
unternehmerischem Denken leiten. Voraussetzung ist eine starke Fihrung: Fur jede Wissens-
und Innovationsgemeinschaft ist ein Geschéftsfuhrer zustandig. Die Partner dieser Wissens-
und Innovationsgemeinschaften sind jeweils mit einer einzigen Rechtsperson vertreten, um
eine draffere Entscheidungsfindung zu  ermdglichen.  Die  Wissenss  und
Innovationsgemeinschaften missen einen jahrlichen Geschéftsplan mit einem ehrgeizigen
Portfolio von Tétigkeiten vorlegen, die von Bildung bis zu Unternehmensgriindungen reichen,
fur die klare Ziele und Leistungen festgelegt sind und deren Auswirkungen sowohl auf den
Markt als auch auf die Gesellschaft berticksichtigt werden. Die derzeit geltenden Vorschriften
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fur ~die Teilnahme, Bewertung und Uberwachung der  Wissenss und
Innovationsgemeinschaften ermdglichen  zigige Entscheidungen &hnlich  wie bel
Unternehmen.

Uberwindung der Fragmentierung mit Hilfe langfristiger integrierter Partnerschaften

Die Wissenss und Innovationsgemeinschaften des EIT sind hoch integrierte
Zusammenschliisse von renommierten Partnern aus Industrie, Hochschulen sowie
Forschungs- und Technologieinstituten. Die Wissens- und Innovationsgemeinschaften
ermoglichen es  Partnern, in  neuen  grenzUberschreitenden  Konfigurationen
zusammenzuarbeiten, die vorhandenen Ressourcen zu optimieren und den Zugang zu neuen
Geschaftsmoglichkeiten Uber neue Wertschopfungsketten zu eréffnen, um riskantere und
grol3mal3stablichere Herausforderungen zu bewadltigen.

Forderung des wichtigsten Innovationskapitals Europas: seine hoch talentierten Menschen

Taent ist der Schlissel zur Innovation. Das EIT unterstiitzt Menschen und deren
Interaktionen, indem es Studierende, Forscher und Unternehmer ins Zentrum seines
Innovationsmodells stellt. Das EIT bietet eine Unternehmens- und Kreativkultur sowie eine
disziplinenlbergreifende Bildung fir talentierte Menschen Uber die Master- und PhD-
Abschlisse des EIT, die zu enem international anerkannten Markenzeichen fur Exzellenz
werden sollen. Hierbei legt das EIT groBen Wert auf die Mobilitét innerhalb des
Wissensdreiecks.

3. GRUNDZUGE DER TATIGKEITEN

Das EIT ist Uber die Wissens- und Innovationsgemeinschaften vor allem (jedoch nicht
ausschliefdlich) auf dem Gebiet der gesellschaftlichen Herausforderungen tétig, die von
grofdter Bedeutung fur die gesamteuropdische Zukunft sind. Zwar haben die Wissens- und
Innovationsgemeinschaften ein hohes Mal3 an Autonomie bei der Festlegung ihrer Strategien
und Tétigkeiten, einige Innovationsmerkmale sind jedoch alen gemein. Das EIT verstérkt
darlber hinaus seine Wirkung, indem es die Erfahrungen der Wissenss und
Innovationsgemeinschaften in der gesamten EU bekannt macht und aktiv eine neue Kultur der
Wissensweltergabe fordert.

@ Ubertragung und Anwendung von hoéherer Bildung, Forschung und Innovation im
Hinblick auf die Griindung neuer Unternehmen

Ziel des EIT ist es, das Innovationspotenzial von Menschen freizusetzen und ihre
Ideen zu nutzen, unabhéangig davon, wo sie sich in der Innovationskette befinden.
Damit will das EIT auch zur Ldsung des ,, européischen Paradoxes® beitragen, dass
die in der Forschung vorhandene Exzellenz bei weitem nicht voll ausgeschépft wird.
Hierfur wird das EIT die Vermarktung der Ideen unterstitzen. Vor allem Uber seine
Wissenss und Innovationsgemeinschaften und seine  Ausrichtung — auf
unternehmerisches Denken wird es neue Geschaftsmoglichkeiten in Form von Start-
ups und Spin-offs, auch innerhalb vorhandener Branchen schaffen.

(b) Modernste innovative Forschung auf Gebieten von besonderem Interesse fir
Wirtschaft und Gesellschaft
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Strategie und Tétigkeiten des EIT werden geleitet von der Ausrichtung auf
gesellschaftliche Herausforderungen wie dem Klimawandel oder der nachhaltigen
Energieversorgung, die von grofter Bedeutung fur die Zukunft sind. Durch die
umfassende Behandlung der grofdten gesellschaftlichen Herausforderungen fordert
das EIT inter- und multidisziplinare Konzepte und unterstiitzt die entsprechende
Konzentration der Forschungsanstrengungen der Partner in den Wissens- und
Innovati onsgemel nschaften.

Bildung und Ausbildung zur Forderung talentierter, gut ausgebildeter Unternehmer

Das EIT bietet eine vollstandige Integration von Bildung und Ausbildung in allen
Phasen der beruflichen Laufbahn und neu entwickelte innovative Lehrplane, die den
infolge der komplexen soziodkonomischen Herausforderungen notwendigen neuen
Profilen Rechnung tragen. Dem EIT wird daher eine SchlUsselrolle bei der
Forderung der Anerkennung neuer Abschliisse und Diplome in den Mitgliedstaaten
zukommen.

Eine wichtige Rolle spielt das EIT auch bel der Feinabstimmung des Konzepts des
»unternehmertums® Uber seine Bildungsprogranme, die das Unternehmertum in
einem wissensintensiven Kontext fordern und sich dabei auf innovative Forschung
stitzen und zu Lésungen von hoher gesellschaftlicher Relevanz beitragen.

Verbreitung bewéhrter Verfahren und systematische Weitergabe von Wissen

DasEIT soll eine Vorreiterrolle bel neuen Innovationskonzepten einnehmen und eine
gemeinsame Innovations- und Wissenstransferkultur aufbauen, indem beispielsweise
die unterschiedlichen Erfahrungen der Wissens- und Innovationsgemeinschaften tiber
verschiedene Verbreitungsmechanismen, wie etwa Plattformen interessierter Kreise
und Stipendienprogramme, weitergegeben werden.

Internationale Dimension

Das EIT handelt im Bewusstsein seines globalen Umfelds und unterstitzt die
Vernetzung mit wichtigen internationalen Partnern. Durch die Ausweitung der
Exzellenzzentren mit Hilfe der Wissens- und Innovationsgemeinschaften und der
Forderung neuer Bildungsmoglichkeiten beabsichtigt das EIT, die Attraktivitét
Europas fur Talente von auf3en zu erhéhen.

Starkung der europaweiten Wirkung mit Hilfe innovativer Forderformen

Das EIT wird einen beachtlichen Beitrag zu den in ,Horizont 2020“ festgelegten
Zielen leisten, indem es sich insbesondere mit den gesellschaftlichen
Herausforderungen befasst und andere Initiativen auf diesem Gebiet erganzt. Es wird
neue und vereinfachte Konzepte fur die Férderung und Abwicklung testen und dabel
innerhalb der européi schen Innovationslandschaft eine Vorreiterrolle spielen. Seinem
Forderkonzept liegt eine starke Hebelwirkung zugrunde, mit der sowohl offentlich
als auch private Mittel mobilisiert werden sollen. Dartiber hinaus wird es auf
vollstandig neue Moglichkeiten zurlickgreifen, um einzelne Téatigkeiten Uber die
EIT-Stiftung gezielt zu unterstiitzen.

Verknupfung der regionalen Entwicklung mit européischen Chancen
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Uber die Wissens- und Innovationsgemeinschaften und ihre regional verankerten
Exzellenzzentren, die Partner aus Bildung, Forschung und Unternehmen
zusammenbringen, wird das EIT auch mit der Regionalpolitik verlinkt. So sollen vor
alem im Zusammenhang mit regionalen und nationalen Strategien fir eine
intelligente Spezialisierung Einrichtungen der htheren Bildung besser mit Innovation
und Wachstum in den Regionen vernetzt werden. Damit werden auch die Ziele der
EU-Kohéasionspolitik unterstitzt.
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ANHANG 11
Aufschliisselung der Haushaltsmittel

Vorlaufige Aufteillung der Mittel fur ,,Horizont 2020 in Mio. Euro:

I Wissenschaftsexzellenz — aufgeschl Uisselt wie folgt: 27818
1 Der Européische Forschungsrat 15008
2. Kunftige und neu entstehende Technologien 3505
3. Marie-Curie-Malinahmen zu Fahigkeiten, Ausbildung und | 6503
Laufbahnentwicklung
4, Européische Forschungsinfrastrukturen  (einschlieflich e | 2802
Infrastrukturen)
[ Fuhrende Rolleder Industrie — aufgeschltisselt wie folgt: 20280

1 Fihrende Rolle bei grundlegenden wund industriellen | 15580 davon 500 fir das
Technologien* EIT

2. Zugang zur Risikofinanzierung** 4000

3. Innovation in KMU 700
[l Gesdllschaftliche Herausforderungen — aufgeschlisselt | 35888
wiefolgt:

1 Gesundheit, demografischer Wandel und Wohlergehen 9077 davon 292 fir dasEIT
2. Erndhrungs- und Lebensmittelsicherheit, nachhaltige Landwirtschaft, | 4694 davon 150 fir das EIT
marine und maritime Forschung und Biowirtschaft

3. Sichere, saubere und effiziente Energie 6537 davon 210 fur dasEIT

4. Intelligenter, umweltfreundlicher und integrierter Verkehr 7690 davon 247 fur dasEIT

5. Klimaschutz, Ressourceneffizienz und Rohstoffe 3573 davon 115 fur dasEIT

6. Integrative, innovative und sichere Gesell schaften 4317 davon 138 fir dasEIT
Européi sches Innovations- und Technologieinstitut (EIT) 1542 + 1652***
Mal3nahmen der JRC aul3erhalb des Nuklearbereichs 2212

INSGESAMT | 87740

*Einschliefdlich 8 975 Mio. EUR fir Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT), davon 1 795 Mio.
EUR fir Photonik und Mikro- und Nanoelektronik, 4 293 Mio. EUR fir Nanotechnologie, fortgeschrittene
Werkstoffe, Herstellungs- und Verarbeitungsverfahren, 575 Mio. EUR fir Biotechnologie und 1 737 Mio. EUR
fir Raumfahrt. Folglich stehen 6 663 Mio. EUR fir die Unterstiitzung von Schl iisseltechnologien zur Verfligung.
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** Etwa 1131 Mio. EUR dieses Betrags werden moglicherweise fur die Durchfihrung von Projekten des
Strategieplans fir Energietechnologie (SET-Plan) bereitgestellt. Etwa ein Drittel dieses Betrags kdnnen fir
KMU bereitgestellt werden.

*** Der Gesamtbetrag wird durch Mittelzuweisungen gemald Artikel 6 Absatz 3 zur Verfligung gestellt. Die
zweite Mittelzuweisung von 1 652 Mio. EUR wird anteilig auf vorlaufiger Basis und vorbehaltlich der in
Artikel 26 Absatz 1 festgelegten Uberprifung aus den Haushaltsmitteln  fir , Gesdllschaftliche
Herausforderungen“ und ,, Fiihrende Rollen in grundlegenden und industriellen Technologien” ausgezahit.
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FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
1.2. Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur
1.3. Art desVorschlagg/der Initiative
14. Ziel(e)
1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative
1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)

1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittel verwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.3. Pravention von Betrug und Unregel méf3igkeiten
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DERINITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und A usgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht
3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrj&hrigen Finanzrahmen
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN FUR RECHTSAKTE

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Das Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation ,, Horizont 2020 (2014-2020) \

1.2.  Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

- 08 - Forschung und Innovation

- 09 - Informationsgesell schaft und Medien
- 02 - Unternehmen und Industrie

- 05 - Landwirtschaft

- 32 - Energie

- 06 - Mobilitdt und Transport

- 15 - Bildung und Kultur

- 07 — Umwelt und Klimaschutz

- 10 - Gemeinsame Forschungsstelle

1.3. Art desVorschlagg/der Initiative
Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neue M al3nahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor bereitende M aRnahme™.

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme.
[1 Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M anahme.
14. Ziee

14.1. Mitdem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Das Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation (2014-2020) ,, Horizont 2020 wird
durch Anreize fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zur Strategie
Europa 2020 und auch zur Vollendung des Europai schen Forschungsraums beitragen.

- Intelligentes Wachstum — Aufbau einer auf Wissen und Innovation gestiitzten Wirtschaft
(Durchfuhrung der Leitinitiative ,, Innovationsunion®).

40 ABM: malnahmenbezogenes Management — ABB (Activity-Based Budgeting): mal3nahmenbezogene
Budgetierung.
4 Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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14.2.

14.3.

14.4.

- Nachhaltiges Wachstum — Forderung einer ressourcenschonenden, umweltfreundlicheren
und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft

- Integratives Wachstum — Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und
wirtschaftlichem, sozialem und territorialem Zusammenhalt

Einzelziel () und ABM/ABB-Ttigkeit(en)

- Teil 1: Schwerpunkt ,, Wissenschaftsexzellenz®

- Teil I1: Schwerpunkt ,, Fiihrende Rolle der Industrie

- Teil 111: Schwerpunkt ,, Gesellschaftliche Herausforderungen®
- Teil IV: Maf3nahmen der JRC aulRerhalb des Nuklearbereichs

- Tel V: ,Integration des Wissensdreiecks® (Europdisches Innovations- und
Technologieinstitut)

ABM/ABB-Tétigkeiten

- 08 - Forschung und Innovation

- 09 - Informationsgesellschaft und Medien
- 02 - Unternehmen und Industrie

- 05 - Landwirtschaft

- 32 - Energie

- 06 - Mobilitdt und Transport

- 15 - Bildung und Kultur

- 07 — Umwelt und Klimaschutz

- 10 - Gemeinsame Forschungsstelle

Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

Es wird davon ausgegangen, dass , Horizont 2020* bis 2030 das BIP um 0,92 Prozent
erhdhen, die Exporte um 1,37 % steigern, die Importe um 0,15 % verringern und die
Beschéaftigung um 0,40 % anheben wird.

Einzelheiten sind dem diesem Legidativvorschlag beiliegenden Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen (ber die Folgenabschézung von ,Horizont 2020"  zu
entnehmen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.
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Die folgende Tabelle enthélt eine begrenzte Anzahl von SchllUsselindikatoren fur die
Bewertung der Ergebnisse und Auswirkungen entsprechend den Einzelzielen von
»Horizont 2020".

Zur Erfassung der unterschiedlichen Arten von Ergebnissen und Auswirkungen der
einzelnen Téatigkeiten werden zusétzliche, auch neu entwickelte Indikatoren verwendet.

Allgemeines Zi€l:

Beitrag zu den Zielen der Strategie Europa 2020 und zur Vollendung des Europdischen
Forschungsraums

- FUE-Ziel fur Europa 2020 (3 % des BIP)

Jetziger Stand: 2,01 % des BIP (EU-27, 2009)
Ziel: 3% desBIP (2020)

- Innovationgdleitindikator fir Europa 2020

Jetziger Stand: Neues Konzept

Ziel: deutliche Zunahme schnell expandierender innovativer Unternehmen in der
Wirtschaft

- Tell I: Schwer punkt ,, Wissenschaftsexzellenz®
Einzelziele
* Européaischer Forschungsrat

- Antell der Veroffentlichungen aus im Rahmen des ERC gefdrderten Projekten, die zu
dem 1 % der meist zitierten Verdffentlichungen zahlen

Jetziger Stand: 0,8 % (Veroffentlichungen in der EU von 2004 bis 2006, zitiert bis
2008)

Zid: 1,6 % (ERC-Verdffentlichungen 2014 - 2020)

- Zahl der durch die ERC-Forderung angeregten institutionellen, nationalen oder
regionalen politischen Mal3nahmen

Jetziger Stand: 20 (geschétzt 2007 — 2013)

Ziel: 100 (2014 — 2020)

* Klnftige und neu entstehende Technologien

- Verdffentlichungen in von Fachkollegen geprtften renommierten Publikationen
Jetziger Stand: Neues Konzept

Zie: 25 Verdffentlichungen je 10 Millionen EUR Fordermittel (2014 — 2020)

- Patentanmeldungen bei kinftigen und neu entstehenden Technologien
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Jetziger Stand: Neues Konzept

Ziel: 1 Patentanmeldung je 10 Millionen EUR Férdermittel (2014 — 2020)

* Marie-Curie-MalRnahmen zu Fahigkeiten, Ausbildung und L aufbahnentwicklung
- Bereichs- und landerUbergreifende Mobilitdt von Forschern, auch von Doktoranden
Jetziger Stand: 50.000, etwa 20 % Doktoranden (2007 - 2013)

Ziel: 65.000, etwa 40 % Doktoranden (2014 - 2020)

* Europdaische For schungsinfrastrukturen (einschlie3lich e-1nfrastrukturen)

- Forschungsinfrastrukturen, die allen Forschern in Europa und dartber hinaus durch die
EU-Unterstiitzung zur Verfligung gestellt werden

Jetziger Stand: 650 (2012)

Ziel: 1000(2020)

Teil 11: Schwerpunkt , Fihrende Rolleder Industrie
Einzelziele

* Fuhrende Rolle bei Grundlagentechnologien und industriellen Technologien (IKT,
Nanotechnologien, fortgeschrittene Werkstoffe, Biotechnologie, fortgeschrittene Fertigung
und Raumfahrt)

- Patentanmel dungen fir verschiedene Grundlagen- und industrielle Technologien
Jetziger Stand: Neues Konzept

Ziel: 3 Patentanmeldungen je 10 Millionen EUR Fordermittel (2014 — 2020)

- Zugang zur Risikofinanzierung

- Insgesamt mobilisierte Investitionen mit Hilfe von Kreditfinanzierung und
Risikokapitalinvestitionen

Jetziger Stand: Neues Konzept
Ziel: 100 Mio. EUR Gesamtinvestitionen je 10 Mio. EUR EU-Beitrag (2014-2020)
* Innovation in KMU

- Antell der teilnehmenden KMU, die Innovationen einbringen, die fur das Unternehmen
bzw. den Markt neu sind (fir den Zeitraum der Projektlaufzeit und der drei

darauffolgenden Jahre)
Jetziger Stand: Neues Konzept
Zid: 50 %

Teil 111: Schwerpunkt ,, Gesellschaftliche Herausfor derungen*®
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Einzelziele

Fur jede der Herausforderungen werden die Fortschritte anhand des Beitrags zu den
nachstehenden Einzelzielen Uberprift. Diese werden in Anhang | von ,,Horizont 2020¢
eingehend beschrieben, ebenso wie die im Hinblick auf die Herausforderungen
notwendigen deutlichen Fortschritte und politikrelevanten Indikatoren.

- Verbesserung fur alleim Hinblick auf lebenslange Gesundheit und Wohlergehen

- Sicherheit der Versorgung mit sicheren und qualitativ hochwertigen Lebensmitteln und
anderen biogestitzten Produkten durch den Aufbau produktiver und ressourcenschonender
Systeme der Primérproduktion mit den dazugehdrigen Okosystem-Leistungen sowie
wettbewerbsfahigen Unternehmen mit niedrigem CO,-Ausstol3.

- Ubergang zu einem zuverlassigen, nachhaltigen und wettbewerbsorientierten
Energiesystem angesichts der immer grofReren Ressourcenknappheit, des steigenden
Energiebedarfs und des Klimawandels;

- ein ressourcenschonendes, umweltfreundliches, sicheres und nahtloses européisches
Verkehrssystem zum Nutzen der Burger, der Wirtschaft und der Gesellschaft

- Verwirklichung einer Wirtschaft, die die Ressourcen schont und gegen den Klimawandel
gewappnet ist, und einer nachhatigen Versorgung mit Rohstoffen, um die Bedirfnisse
einer weltweit wachsenden Bevolkerung innerhalb der Grenzen der Nachhaltigkeit der
natUrlichen Ressourcen der Erde zu erfillen.

- Forderung integrativer, innovativer und sicherer européischer Gesellschaften vor dem
Hintergrund eines beispiellosen Wandels und wachsender globaler Interdependenzen
Weitere Leistungsindikatoren:

- Veroffentlichungen in von Fachkollegen gepriiften renommierten Publikationen auf dem
Gebiet verschiedener gesellschaftlicher Herausforderungen

Jetziger Stand: Neues Konzept (fir das RP7 (2007-2010) waren es 8149
Veroffentlichungen — vorlaufige Zahl)

Ziel: Durchschnittlich 20 Verdffentlichungen je 10 Millionen EUR Fordermittel (2014 —
2020)

- Patentanmeldungen auf dem Gebiet der verschiedenen gesellschaftlichen
Herausforderungen

Jetziger Stand: 153 (Programm , Zusammenarbeit® 2007-2010 des RP7, vorlaufige
Zahlen)

Ziel: durchschnittlich 2 Patentanmeldungen je 10 Millionen EUR Fordermittel (2014 —
2020)

- Zahl der EU-Rechtsvorschriften, die sich auf Téatigkeiten beziehen, die auf dem Gebiet
der verschiedenen gesell schaftlichen Herausforderungen unterstiitzt wurden

Jetziger Stand: Neues Konzept

Ziel: durchschnittlich eine je 10 Millionen EUR Fordermittel (2014 — 2020)
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Teil IV: Mal3nahmen der JRC aul3erhalb des Nuklearbereichs
auftraggeberorientierte wissenschaftlich-technol ogische Unterstiitzung der EU-Politik

- Zahl der greifbaren Auswirkungen auf die européische Politik, die speziell auf die
technische und wissenschaftliche Politikunterstiitzung der Gemeinsamen Forschungsstelle
zurtckzufihren sind

Jetziger Stand: 175 (2010)

Ziel: 230 (2020)

- Anzahl der von Fachkollegen gepriften Publikationen.
Jetziger Stand: 430 (2010)

Ziel: 500 (2020)

Teill V: ,Integration des Wissensdreiecks® (Européisches Innovations- und
Technologieinstitut)

- in Wissens- und Innovationsgemeinschaften integrierte Hochschul-, Unternehmens- und
Forschungsorgani sationen;

Jetziger Stand: Neues Konzept

Zid: 540 (2020)

- Kooperation innerhalb des Wissensdreiecks, aus der innovative Produkte und Verfahren
hervorgehen

Jetziger Stand: Neues Konzept

Ziel: 600 Start-ups und Spin-offs wurden durch Studierende, Forscher oder Professoren
der Wissens- und I nnovati onsgemei nschaften gegrundet.
Von den Studierenden, Forschern bzw. Professoren der Wissenss und
Innovationsgemeinschaften wurden 6000 Innovationen in  bereits vorhandenen
Unternehmen entwickelt.

Begrindung des Vorschlagsder Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

- groRerer Beitrag von Forschung und Innovation zur Bewdltigung zentraler
gesellschaftlicher Herausforderungen

- Starkung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit Europas durch Forderung der
technol ogischen Fihrung und der Vermarktung guter Ideen

- Stérkung der Wissenschaftsbasis Europas

- Vollendung des Europaschen Forschungsraums und Erhdhung seiner Wirksamkeit
(bereichstibergreifende Ziele)
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Einzelheiten sind dem diesem Legidativvorschlag belliegenden Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen Uber die Folgenabschdatzung von ,Horizont 2020° zu
entnehmen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Bewdltigung der vorstehend unter 1.5.1 genannten Probleme erfordert zweifellos
Mal3nahmen der oOffentlichen Hand. Die Méarkte allein werden nicht in der Lage sein,
Europa eine fuhrende Rolle in dem neuen techno-6konomischen Paradigma zu
verschaffen. Um das mit der systemischen Verlagerung bei den grundiegenden
Technologien verbundene Marktversagen zu Uberwinden, muss die o6ffentliche Hand
sowohl angebots- als auch nachfrageseitig in grof3em Mal3stab tétig werden.

Die einzelnen Mitgliedstaaten sind jedoch aulRerstande, Mal3nahmen im notwendigen
Umfang zu ergreifen. Ihre Investitionen in Forschung und Innovation sind relativ niedrig,
leiden unter Fragmentierung und sind z. T. ineffizient. Hierin besteht ein entscheidendes
Hindernis fir den technologischen Paradigmenwechsel. Fir die Mitgliedstaaten allein ist
es schwierig, die technologische Entwicklung Uber eine ausreichend grof3e Bandbreite von
Technologien zu beschleunigen oder das Problem der mangelnden transnationalen
K oordinierung anzugehen.

Wie bereits in dem Vorschlag fir den néchsten mehrjdhrigen Finanzrahmen dargelegt, ist
die EU gut positioniert, einen Mehrwert zu erbringen: durch Groflinvestitionen in ,,Blue
Sky“-Pionierforschung, gezielte angewandte FUE sowie die damit zusammenhangenden
Aus- und Fortbildungsmal3nahmen und Infrastrukturen, durch die unsere Leistung im
Bereich thematisch ausgewahlter FUE und Grundlagentechnologien gesteigert wird, durch
die Unterstitzung der Bemihungen der Unternehmen, Forschungsergebnisse zu nutzen
und sie in vermarktbare Produkte, Prozesse und Dienste umzuwandeln, und durch die
Forderung der Ubernahme dieser Innovationen. Einige grenziiberschreitende Malznahmen
(zur Koordinierung der nationalen Forschungsforderung, mit unionsweitem Wettbewerb
um Forschungsmittel, fir Mobilitét und Ausbildung der Forscher, zur Koordinierung von
Forschungsinfrastrukturen, fir transnationale Kooperationsforschung und Innovation
sowie zur Innovationsforderung) konnen am effizientesten und wirksamsten auf
europaischer Ebene organisiert werden. Aus der Ex-post-Evaluierung ergibt sich eindeutig,
dass die Forschungs- und Innovationsprogramme der Union Forschungsarbeiten und
andere Tétigkeiten unterstitzen, die fur die Teilnehmer von grol3er strategischer Bedeutung
sind und - gdbe es die Unterstiitzung der Union nicht — nicht stattfinden wirden. Dies
bedeutet, dass es keinen Ersatz fur die EU-Unterstiitzung gibt.

Der europdische Mehrwert der Unterstiitzungsmal3nahmen hat sich ebenfalls gezeigt. Er
ergibt sich aus der Zusammenfiihrung von Wissen und Erfahrungen aus unterschiedlichen
Kontexten, aus der Unterstitzung von landerlbergreifenden  Vergleichen
innovationspolitischer Instrumente und Erfahrungen und aus den gebotenen M dglichkeiten
zur Ermittlung, Bekanntmachung und Erprobung bewahrter Praktiken unterschiedlichster
Herkunft.

Die direkten Mal3nahmen der Gemeinsamen Forschungsstelle ,,JRC* bringen aufgrund
ihrer einzigartigen europaschen Dimension einen Mehrwert auf européischer Ebene. Die
Vorteile reichen vom entsprechenden Bedarf der Kommission an einem eigenen, von
einzelstaatlichen und privaten Interessen unabhéngigen Zugang zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen bis hin zum unmittelbaren Nutzen fir die Unionsbirger, indem Strategien
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unterstiitzt werden, die zu besseren wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen
Bedingungen fuhren.

Einzelheiten sind dem diesem Legidativvorschlag beiliegenden Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen dber die Folgenabschézung von ,Horizont 2020"  zu
entnehmen.

Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Das Progranm stitzt sich auf die Erfahrungen, die mit dem bisherigen
Rahmenprogrammen fir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (RP),
dem Programm fur Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP) und mit dem Europaischen
Technologie- und Innovationsinstitut (EIT) gewonnen werden konnten.

Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten haben die Programme der Union:

- erfolgreich die besten Forscher und Forschungseinrichtungen Europas fur die Teilnahme
gewinnen kénnen,

- sich in grofem Umfang strukturierend ausgewirkt, hatten Einfluss auf Wissenschaft,
Technologie und Innovation, waren von mikrookonomischem Nutzen und hatten
nachgelagert in alen Mitgliedstaaten makrotkonomische, gesellschaftliche und
Okologische Auswirkungen.

Abgesehen vom Erfolg lassen sich aus der Vergangenheit wichtige Lehren ziehen:

- Forschung, Innovation und Bildung erfordern ene besser koordinierte
Herangehensweise;

- Forschungsergebnisse miissen besser verbreitet und durch ihre Verwendung in neuen
Produkten, Verfahren und Dienstleistungen eine Wertschopfung erfahren;

- Mal3nahmen mussen gezielter, konkreter, detaillierter und transparenter werden,

- der Programmzugang sollte verbessert und die Beteiligung von Start-ups, KMU, der
Industrie, leistungsschwéacheren Mitgliedstaaten und Nicht-EU-Landern erhdht werden,;

- die Programmuiberwachung und -bewertung muss verbessert werden.

In jingsten Bewertungsberichten wird fir die direkten Mal3nahmen empfohlen, dass die
JRC

- eine stérkere Integration bel der Generierung von Wissen in der Union férdern kann;

- Folgenabschéatzungen und Kosten-Nutzen-Studien fur bestimmte Arbeiten enfihren
konnte,

- die Zusammenarbeit mit der Industrie verbessern konnte, um eine grofdere Wirkung zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu erzielen.

Einzelheiten sind dem diesem Legidativvorschlag beiliegenden Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen (ber die Folgenabschétzung von ,Horizont 2020"  zu
entnehmen.
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Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Im Hinblick auf die Ziele von Europa2020 werden Synergien mit anderen
Unionsprogrammen wie mit dem Gemensamen strategischen Rahmen fir den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie mit den Programmen fir
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir KMU angestrebt und ausgebaut.
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Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkung(en)
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

- Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

- Finanzielle Auswirkungen von 2014 bis 2026

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr]

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:

— [ von den Europé schen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

- nationale oOffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen Auftrag tétig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L] Getellte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen, einschliefdich der
Européi schen Weltraumorganisation

Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néaher zu erlautern.

Die Kommission beabsichtigt, fur die Durchfihrung dieser Téatigkeit verschiedene
Methoden der Mittelverwaltung einzusetzen, die sich auf die fur die laufende finanzielle
Vorausschau verwendeten Methoden stitzen und die zentrde Verwaltung sowie die
gemeinsame Verwaltung beinhalten.

Die Verwaltung wird von den Dienststellen der Kommission wahrgenommen, die hierfir
auf bereits bestehende Exekutivagenturen der Kommission (durch ausgewogene

Erléauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthédlt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):

1.6.
— Vollbetrieb wird angeschl ossen.
1.7.
- Exekutivagenturen
Bemerkungen:
42
43

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html
Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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Verlangerung und Erweiterung ihrer Mandate) sowie auf andere externe Gremien
zurtickgreifen, beispielsweise auf Rechtspersonen, die auf der Grundlage von Artikel 187
(z. B. gemeinsame Unternehmen, deren Auftrag nach Uberprifung verlangert wird oder
die in Zusammenhang mit der Durchfihrung des Tels ,Gesellschaftliche
Herausforderungen” neu gegrindet werden) und von Artikel 185 (von mehreren
Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefihrte Programme, bei denen nationae Einrichtungen
des offentlichen Sektors bzw. offentliche Aufgaben wahrnehmende Einrichtungen eine
Rolle spielen) des Vertrags von Lissabon geschaffen wurden, sowie auf das Europaische
Innovations- und Technologieinstitut und Finanzinstrumente.

Bel Tédtigkeiten, die bereits im Rahmen der laufenden finanziellen Vorausschau
externalisiert wurden (z.B. Pionierforschung, Marie-Curie-Mal3nahmen, KMU-
Mal3nahmen, Wissens- und Innovationsgemeinschaften) und unter ,,Horizont 2020¢
weitergeftihrt werden, wird die jetzige Form der Externalisierung beibehaten. Dies kann
ZU einer groferen Speziaisierung und zu einer Vereinfachung der Verwaltung der
jeweiligen externaisierten Gremien fuhren und dazu, dass diese eine vergleichbare
Betriebsgrofie erhalten.

Welitere Tétigkeiten von , Horizont 2020“ sollen vor allem durch Rickgriff auf bereits
vorhandene Exekutivagenturen der Kommission in dem Mal3e externalisiert werden wie
dies mit dem Verbleib der Kernkompetenz bei den Kommissionsdienststellen vereinbar ist.
Die Externalisierungsmittel zur Durchfiihrung dieser Tatigkeiten werden anhand ihrer
nachweislichen Wirkung und Effizienz ausgewahlt. . Gleichzeitig wird die Anzahl der den
Exekutivagenturen der Kommission zugewiesenen Mitarbeiter proportional zum Anteil der
externen Tétigkeiten am Budget sowie unter Berlicksichtigung der von der Kommission
hinsichtlich des Personals gemachten Zusagen (Ein Haushalt fur ,Europa 2020,
KOM (2011)500) zunehmen miissen.

Wenn dadurch stérkere Hebeleffekte bewirkt werden konnen, kann die Européische
Weltraumorganisation an der Durchfihrung weltraumbezogener Tétigkeiten von ,, Horizont
2020 beteiligt werden.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Vereinfachung

»Horizont 2020 muss Anreize fur die besten Forscher und die innovativsten
Unternehmen Europas bieten. Dies lasst sich nur mit einem Programm erreichen, das
sich durch einen moglichst geringen Verwaltungsaufwand fur die Teilnehmer und
durch angemessene Forderbedingungen auszeichnet. Mit der fur ,Horizont 2020*
geplanten Vereinfachung sollen drei tiber geordnete Ziele erreicht werden: weniger
Verwaltungskosten fir die Teilnehmer, schnellere Verfahren bel der Bearbeitung der
Vorschlage und der Verwaltung der Fordermittel und weniger finanztechnische
Fehler. Dariiber hinaus werden sich auch aus der Uberarbeitung der
Haushaltsordnung Vereinfachungen fir die Forschungs- und Innovationsférderung
ergeben (z. B. keine zinstragenden Konten fir die Vorfinanzierung, Geltendmachung
der MwSt., Begrenzung der Extrapolation systematischer Fehler).

»Horizont 2020" soll in mehrfacher Hinsicht einfacher gestaltet werden.
Strukturelle Vereinfachung:

-Integration samtlicher Finanzierungsinstrumente fir Forschung und Innovation
(EIT, CIP, RP) im ,Horizont 2020“-Rahmenprogramnm und seines spezifischen
Programms

- ein einziges spezifisches Programm zur Durchfihrung von ,, Horizont 2020%;
- einheitliche Regeln fur die Beteiligung fur alle Teile von ,, Horizont 2020¢.

Die deutliche Vereinfachung der Regeln fur die Forschungsforderung erleichtert
die Ausarbeitung der Vorschldge und die Verwaltung der Projekte. Gleichzeitig
verringert sich die Anzahl finanztechnischer Fehler. Vorgeschlagen wird Folgendes:

Fur die Finanzhilfen gilt im Wesentlichen folgendes Muster:

- vereinfachte Erstattung tatsachlich entstandener direkter Kosten mit einer grof3eren
Akzeptanz der Ublichen Rechnungsfihrung des Empféngers, einschliefdich der
Moglichkeit, bestimmte Steuern und Gebtihren geltend zu machen;

- Mdoglichkeit der Berechnung von Personalkosten anhand von Stilickkostenséatzen
(durchschnittliche Personalkosten) fur Empfénger, bei denen dies ihrer dblichen
Rechnungsfuihrung entspricht, sowie fur KMU-Eigentimer ohne Gehalt;

- Vereinfachung der Zeiterfassung durch klare und einfache Mindestbedingungen,
insbesondere durch die Abschaffung der Zeiterfassungspflicht fir Personal, das
ausschliefdlich fur ein EU-Projekt tétig it;

- einheitlicher Erstattungssatz fur alle Teilnehmer anstelle dreler verschiedener Sétze
jenach Art der Teilnehmer;

- grundsétzliche Anwendung eines einheitlichen Pauschalsatzes zur Deckung der
indirekten Kosten anstelle von vier Verfahren zur Berechnung der indirekten Kosten;
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- FortfUhrung des Systems der Stiickkosten und Pauschalen fur Mobilitdts- und
Ausbildungsmal3nahmen (Marie Curie);

- ergebnisabhangige Forderung mit Pauschalen fir Gesamtprojekte in bestimmten
Bereichen.

Eine Uberarbeitete Kontrollstrategie (siehe Abschnitt 2.2.2), um das Verhdtnis
zwischen Vertrauen und Kontrolle neu auszutarieren und die Verwaltungskosten fir
die Tellnehmer weiter zu reduzieren.

Abgesehen von vereinfachten Regeln und Kontrollen werden alle Verfahren und
Ablaufe fur die Projektdurchfihrung rationalisiert. Hierunter fallen auch
detaillierte Bestimmungen fur Inhalt und Form der VVorschlage, die Verfahren fir die
Umwandlung der Vorschldge in Projekte, die Anforderungen an die
Berichterstattung und Uberwachung sowie die entsprechenden Leitlinien und
Unterstitzungsdienste.  Ein wichtiger  Beitrag zur  Verringerung  der
Verwaltungskosten fur Tellnehmer wird durch eine zentrale nutzerfreundliche IT-
Plattform geleistet, die sich an das Porta fir Teilnehmer des Siebten
Rahmenprogramms der Européischen Gemeinschaft fir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (2007-2013) (,, RP7*) anlehnt.

Monitoring und Berichterstattung

Fir die Bewertung und Uberwachung der indirekten Mal3nahmen von
»Horizont 2020 wird ein neues System entwickelt. Es stitzt sich auf ene
umfassende, zeitlich gut abgestimmte und harmonisierte Strategie mit einer starken
Ausrichtung auf Durchsatz, Ergebnisse und Auswirkungen. Unterstiitzt wird es durch
ein geeignetes Datenarchiv, Experten, eine eigene Forschungstétigkeit und eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und assoziierten Staaten.
Durch eine entsprechende Verbreitung und Berichterstattung wird es bekannt
gemacht. Fir die direkten Manahmen wird die JRC die Uberwachung weiter
verbessern und hierfir ihre Indikatoren zur Messung von Ergebnissen und
Auswirkungen weiter anpassen.

Dies beinhatet Informationen Uber bereichsibergreifende Themen wie
Nachhaltigkeit und Klimawandel. Klimabezogene Ausgaben werden gemal3 dem auf
»Rio-Markern* gestitzten System der Rickverfolgbarkeit berechnet.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Fur Rechtmal3igkeit und Ordnungsmailigkeit bei den Finanzhilfen fir die Forschung
wurde als Hauptindikator eine Fehlergrenze von 2 % festgelegt. Dies hatte jedoch
unerwartete  bzw. unerwinschte  Nebeneffekte. Sowonhl bei den
Finanzhilfeempféangern als auch beim Gesetzgeber entsteht inzwischen der Eindruck,
dass der Kontrollaufwand zu groR3 ist. Hierdurch entsteht die Gefahr, dass die
Forschungsprogramme der Union weniger attraktiv und so Forschung und Innovation
in der EU beeintréchtigt werden.

In den Schlussfolgerungen des Europaschen Rates vom 4. Februar 2011 heifdt es:
»ES ist entscheidend, dass die EU-Instrumente fir die Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation vereinfacht werden, damit die besten Wissenschaftler
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2.2.1.

und innovativsten Unternehmen diese Instrumente leichter in Anspruch nehmen
konnen; daftr sollte insbesondere zwischen den einschl&gigen Institutionen ein neues
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Vertrauen und Kontrolle und zwischen
Risikofreudigkeit und Risikovermeidung vereinbart werden.” (siehe EUCO 2/1/11
REV1, Brissel, 8. Méarz 2011).

In seiner Entschliefung vom 11. November 2010 (P7_TA(2010) 0401) zur
Vereinfachung der Durchfiihrung von Forschungsrahmenprogrammen bringt das
Européische Parlament ausdriicklich seine Unterstiitzung fur die Akzeptanz eines
hoheren Fehlerrisikos bei der Forschungsforderung und ,,seine Besorgnis dartiber
zum Ausdruck, dass das gegenwaértige System und die Art und Weise der
Verwatung des RP7 in hohem Malie kontrollorientiert sind, was zu einer
Verschwendung von Ressourcen, einer geringeren Teilnahme und weniger
attraktiven Forschungslandschaften fuhrt; stellt mit Besorgnis fest, dass das
gegenwartige Verwaltungssystem mit seiner Null-Risikotoleranz eher versucht,
Risiken zu vermeiden als Risikomanagement zu betreiben*”.

Die drastische Zunahme der Audits und die Extrapolation der Ergebnisse fuhrte
ferner zu einer Fille von Beschwerden aus dem Forschungssektor (u. a. der Initiative
, Trust Researchers**, die bisher 13 800 Unterschriften gesammelt hat).

Daher sind sich Akteure und Institutionen einig, dass das derzeitige Konzept
Uberarbeitet werden muss. Andere Ziele und Interessen, insbesondere der Erfolg der
Forschungspolitik, die internationde  Wettbewerbsfahigkeit und  die
wissenschaftliche Exzellenz, sind ebenfalls zu berlicksichtigen. Die Haushaltsmittel
muissen jedoch effizient und wirksam verwaltet werden, und Betrug und
Mittelverschwendung sind zu vermeiden. Darin bestehen die Herausforderungen fir
das Programm ,,Horizont 2020".

Endziel der Kommission ist nach wie vor eine Restfehlerquote von weniger as 2%
der Gesamtausgaben Uber die gesamte Programmlaufzeit. Im Hinblick auf dieses Ziel
wird eine Reihe von Vereinfachungsmal3nahmen eingefihrt. Andere Ziele und
Interessen wie Attraktivitdt und Erfolg der EU-Forschungspolitik, internationale
Wettbewerbsfahigkeit und wissenschaftliche Exzellenz sowie insbesondere die
Kosten der Kontrollen (siehe Punkt 2.2.2) sind jedoch ebenfalls zu berticksichtigen.

Unter ausgewogener Berticksichtigung dieser Aspekte wird vorgeschlagen, dass die
Generadirektionen der Kommission, die die fur Forschung und Innovation
vorgesehenen Haushatsmittel verwenden, ein internes Kontrollsystem einrichten,
das hinreichende Gewahr dafir bietet, dass die Fehlermarge sich Uber den gesamten
mehrjdhrigen Ausgabenzeitraum zwischen 2 und 5 % bewegt mit dem Ziel, letztlich
eine Fehlermarge bel mdglichst 2 % zum Abschluss der mehrjahrigen Programme zu
erreichen, sobald die finanziellen Auswirkungen aller Audits sowie Korrektur- und
Erstattungsmal3nahmen berticksichtigt wurden.

Interne Kontrolle

Dieinterne Kontrolle der Finanzhilfen stiitzt sich auf:

44

http://www.trust-researchers.eu/.
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- die Anwendung der internen Kontrollstandards der Kommission,

- Verfahren fur die Auswahl der besten Projekte und deren Umsetzung in
Rechtsinstrumente,

- das projektbegleitende Projekt- und V ertragsmanagement,

- Ex-ante-Prufungen samtlicher Antrdge, enschliefdlich Berlicksichtigung der
Bescheinigungen Uber den Abschluss und der Ex-ante-Bescheinigungen der
K ostenmethodik,

- Ex-post-Rechnungsprifungen einer Stichprobe von Antrégen
- die wissenschaftliche Bewertung der Projektergebnisse.

Bel direkten Mal3nahmen sind Ex-ante-Prifungen der offentlichen Auftragsvergabe
und Ex-post-Prifungen im Rahmen der Haushaltsabléufe vorgesehen. Anhand von
definierten Zielen und Indikatoren werden die Risiken jahrlich Gberprift und die
Fortschritte bei der Ausfihrung der Arbeiten sowie der Ressourcenverbrauch
regel maldig tberwacht.

Kosten und Nutzen der Kontrollen

Die Kosten des internen Kontrollsystems fir die Generadirektionen der
Kommission, die die fur Forschung und Innovation vorgesehenen Haushaltsmittel
verwenden, werden auf 267 Mio. EUR jahrlich veranschlagt (auf der Grundlage der
Uberlegungen zum tolerierbaren Fehlerrisiko im Jahr 2009). Das System hat auch zu
einer erheblichen Belastung der Empfanger und der Kommissionsdienststellen
gefuhrt.

43 % der Kontrollkosten der Kommissionsdienststellen insgesamt (ausschliefdlich der
Kosten fir den Empfénger) fallen im Stadium des Projektmanagements an, 18 % bei
der Auswahl der Vorschlage und 16 % bei den Vertragsverhandlungen. Ex-Post-
Audits und die Umsetzung ihrer Ergebnisse machten 23 % (61 Mio. EUR) der
Gesamtkosten aus.

Trotz dieser betrachtlichen Anstrengungen wurde das Ziel nicht vollstandig erreicht.
Die Restfehlerquote fir das RP6 dirfte, unter Einbeziehung samtlicher
Wiedereinziehungen und Korrekturen, die vorgenommen wurden bzw. werden, tber
2 % liegen. Die derzeitige Fehlerquote fir das RP7 belduft sich auf der Grundlage
von Audits der GD Forschung und Innovation auf 5%. Diese Quote wird zwar
infolge der Audits noch sinken und ist nicht unbedingt reprasentativ, da der
Schwerpunkt auf zuvor nicht Uberpriften Empféngern lag, es ist jedoch
unwahrscheinlich, dass eine 2 %-ige Restfehlerquote erreicht wird. Der Européische
Rechnungshof nennt eine dhnliche Fehlerquote.

Erwartetes Risiko von Verst6ien

Ausgangspunkt ist der Status Quo auf der Grundlage der bisher im Rahmen des RP7
durchgefuhrten Audits. Die vorlaufige représentative Fehlerquote liegt bei knapp 5 %
(GD Forschung und Innovation). Die festgestellten Fehler sind Uberwiegend auf das
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derzeitige System der Forschungsforderung zurickzufihren, das sich auf die
Erstattung der vom Teilnehmer angegebenen, tatséchlich entstandenen Kosten von
Forschungsprojekten stitzt. Dieses System erschwert erheblich die Bewertung,
welche Kosten geltend gemacht werden, kdnnen.

Eine Anayse der Fehlerquoten bel den bisher fur das RP7 durchgefthrten Audits der
GD Forschung und Innovation zeigt Folgendes:

-Etwa 27 % (Anzahl) bzw. 35% (Hohe der Mittel) entfallen auf Fehler bei der
Angabe der Personalkosten. Haufig festgestellte Probleme sind: Angabe von
Durchschnittskosten bzw. veranschlagten Kosten (anstelle tatséchlich angefallener
Kosten), Fehlen einer angemessenen Erfassung der fur Arbeiten im Rahmen des
Programms aufgewendeten Zeit, Angabe nicht forderfahiger Ausgaben.

- Etwa 40 % (Anzahl) bzw. 37 % (Hohe der Mittel) entfallen auf die Angabe anderer
direkter Kosten as Personalkosten. Haufig festgestellte Probleme sind: die
Einbeziehung der Mehrwertsteuer, das Fehlen einer eindeutigen Verbindung zum
Projekt, das Fehlen von Rechnungen oder Zahlungsbelegen, der falsche Umgang mit
Abschreibungen (Angabe des vollen Preises einer Ausristung anstelle des
abgeschriebenen Betrags), Unterauftragsvergabe ohne vorherige Genehmigung oder
ohne Berlcksichtigung der Vorschrift eines entsprechenden Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses usw.

- Etwa 33 % (Anzahl) bzw. 28 % (Hohe der Mittel) entfallen auf Fehler bei den
indirekten Kosten. Hier ist das gleiche Risiko gegeben wie bel Personakosten,
aulBerdem konnen Gemeinkosten auf ungenaue oder ungerechtfertigte Weise EU-
Projekten zugerechnet werden.

In einigen Fallen handelt es sich bei den indirekten Kosten um einen pauschalen
Antell der direkten Kosten, womit der Fehler bel den indirekten Kosten dem Fehler
bei den direkten Kosten entspricht.

Mit ,Horizont 2020 werden zahlreiche, bedeutende V ereinfachungsmal3nahmen
eingefuhrt (siehe Punkt 2), die die Fehlerquote bei allen Fehlerkategorien verringern
werden. Die Konsultation interessierter Kreise und der Institutionen zur weiteren
Vereinfachung sowie die Folgenabschatzung zu ,,Horizont 2020 ergaben allerdings
eine eindeutige Préferenz dafir, ein Fordermodell beizubehalten, das sich auf die
Erstattung der tatséchlich entstandenen Kosten stiitzt. Die systematische Anwendung
einer ergebnisabhéngigen Forderung, von Pauschalsétzen oder Pauschalbetragen
erscheint zu diesem Zeitpunkt verfriht, da ein solches System in vorherigen
Programmen noch nicht getestet wurde. Die Beibehaltung eines auf der Erstattung
der tatsachlich entstandenen Kosten basierenden Systems bedeutet jedoch auch, dass
es weiterhin zu Fehlern kommen wird.

Die Auswertung der wahrend der Rechnungspriifungen des RP7 festgestellten Fehler
lasst darauf schliefien, dass etwa 25—35% der Fehler mit den vorgeschlagenen
V ereinfachungsmal3nahmen vermieden werden konnten. Es kann davon ausgegangen
werden, dass mit diesen Mal3nahmen die Fehlerquote von fast 5 % um 1,5 % auf
etwa 3,5 % fallen wird, einen Wert, der in der Mitteilung der Kommission ,Die
richtige Balance zwischen Kontrollkosten und Fehlerrisiko* genannt wird.

114

DE



DE

2.3.

-115- Drucksache 807/11

Die Kommission hédlt daher fir die Forschungsausgaben im Rahmen von
»Horizont 2020" ein Fehlerrisiko von jahrlich etwa 2-5 % unter Berticksichtigung der
Kontrollkosten und der vorgeschlagenen V ereinfachungsmal3nahmen fir realistisch,
mit denen die Komplexitét der Vorschriften und die Risiken in Verbindung mit der
Erstattung der Kosten fur ein Forschungsprojekt verringert werden sollen. Fur die
Restfehlerquote zum Abschluss der Programme wird nach Berticksichtigung der
finanziellen  Auswirkungen adler Audits sowie der Korrektur- und
Erstattungsmal3nahmen letztlich eine Marge von méglichst 2 % angestrebt.

Die Strategie fur die nachtragliche Rechnungsprifung fur die Ausgaben im Rahmen
von ,Horizont 2020“ trégt diesem Zid Rechnung. Sie wird sich auf die
Rechnungsprifung einer einzigen Ausgaben-Stichprobe stiitzen, die flr das gesamte
Programm reprasentativ ist, erganzt durch eine Auswahl anhand einer Risikoanalyse.

Die Gesamtzahl der nachtraglichen Rechnungsprifungen wird sich auf eine Zahl
beschranken, die zur Erreichung des Ziels und zur Umsetzung der Strategie
unbedingt notwendig ist. Die nachtréglichen Rechnungsprifungen werden so
abgewickelt, dass die hieraus fur die Tellnehmer entstehenden Belastungen so
niedrig wie moglich gehalten werden. Als Richtschnur geht die Kommission davon
aus, dass Uber die gesamte Programmlaufzeit hinweg bei hdchstens 7 % der
Tellnehmern an , Horizont 2020" eine Rechnungsprifung durchgefihrt wird. Die
bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass damit der Anteil der Ausgaben, fir die
eine Rechnungsprifung durchgeftihrt wird, erheblich hdher liegt.

Die Strategie fur die nachtrégliche Rechnungsprifung wird hinsichtlich der
Rechtmaldigkeit und Ordnungsméaligkeit durch eine intensivere wissenschaftliche
Bewertung und eine Betrugsbekampfungsstrategie erganzt (siehe Punkt 2.3).

Dieses Szenario stuitzt sich auf die Annahme, dass die Vereinfachungsmal3nahmen
im Verlauf der Beschlussfassung nicht wesentlich geandert werden.

Anmerkung: Dieser Abschnitt bezieht sich nur auf die Verwaltung der Finanzhilfen,
fir Verwatungs- und Betriebsausgaben, die im Rahmen von offentlichen
Auftragsvergaben anfallen, gilt ein Fehlerrisiko von hochstens 2 % als tolerierbar.

Préavention von Betrug und Unregelméafigkeiten

Die fur die Ausfihrung des Haushalts fur Forschung und Innovation zustandigen
Generadirektionen sind entschlossen, Betrug in alen Phasen der Verwaltung der
Fordermittel zu bekdmpfen. Die von ihnen entwickelten und eingesetzten
Betrugsbekdmpfungsmalinahmen umfassen einen intensiveren Einsatz von
Ermittlungsmethoden, vor allem mit Hilfe innovativer IT-Werkzeuge, sowie von
Ausbildung und Information des Personals. Zur Abschreckung wurden Sanktionen
entwickelt. Bel Feststellung von Betrug werden geeignete Strafen verhangt. Diese
Anstrengungen werden fortgesetzt. Die Vorschlége fir ,,Horizont 2020" wurden
einer Prifung auf Betrugsanfélligkeit und einer Folgenabschéatzung unterzogen.
Insgesamt dirften sich die vorgeschlagenen Mal3nahmen — vor adlem die stérkere
Ausrichtung auf eine risikoabhéangige Rechnungsprifung und eine intensivere
wissenschaftliche Bewertung — positiv auf die Betrugsbekampfung auswirken.
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Wenngleich die Zahl der festgestellten Betrugsfélle gemessen an den
Gesamtausgaben sehr gering war, sind die mit der Ausfuhrung des
Forschungsbudgets betrauten Generaldirektionen nach wie vor entschlossen, Betrug
zu bekampfen.

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Préventivmalnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
Unregelméldigkeiten — durch Ruckforderung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, verhaltnismaliige und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bel allen
Empfangern, Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus dem
Programm erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor Ort
durchzufihren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbekédmpfung (OLAF) kann gemdad der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates bei direkt oder indirekt
betroffenen  Wirtschaftsteilnehmern  Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durchzufihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, enem  Finanzhilfebeschluss oder enem EU-
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der vorstehenden Absétze ist der Kommission, dem Rechnungshof und
OLAF in Kooperationssbkommen mit Drittstaasten und internationalen
Organisationen, in  Finanzhilfevereinbarungen,  Finanzhilfebeschliissen  und
Vertrégen, sofern sich diese Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrage
aus der Durchfihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu
erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberprifungen vor
Ort durchzufihren.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltdlinien (nicht zutreffend)
In der Rehenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der
Haushaltdlinien.
Haushaltslinie Aﬁ;gg’en Beitrag
Rubrik des
mehr- von von
jahrigen N GM%GM EFTA- | Kandida |  von nach bAmkd 18
inanz- ummer N ) B Absatz 1
r@ﬁﬁgs [Bezeichnung...........ocvvvviviiieneninninnd] « Lander | tenlande | Drittlande BUChStab:aadef
n46 rn47 m Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
GM/NGM | Ja/Nein | Ja/Nein | Ja/Nein Ja/Nein
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltdlinien.
Art der
Rubrik Haushaltdlinie Ausgabe Beitrag
des n
me_hrj a Artri]ek‘celh18
hrigen | Nummer GMING von von von Absatz 1
Finanzr | [Rubrik 1 — Intelligentes und integratives M EFTA- | Kandidate | Drittlande Buchosltabeaa
hmens Wachstum] Landern nlandern m Haush:tsord
nung
Verwaltungsausgaben
Indirekte Forschung:
XX 01 05 01 Ausgaben fir
Forschungspersonal
XX 01 05 02 Externes Forschungspersonal
X”X 010503 Sonstige'VerwaItungsausgaben NGM JA JA JA JA
fur den Forschungsbereich
Direkte Forschung:
10010501 Ausgaben far
Forschungspersonal
10 01 05 02 Externes Forschungspersonal
10010503 Sonstige Verwaltungsausgaben
i GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandel sassoziation
Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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fir den Forschungsbereich

10010504 Sonstige Ausgabe fir grofle
Forschungsinfrastrukturen®®

Operative Ausgaben
XX 02 01 01 Horizontale Malinahmen

Wi ssenschaftsexzellenz
08 02 02 01 Européischer Forschungsrat
15020200 Marie-Curie-Matnahmen zu

Fahigkeiten, Ausbildung und
L aufbahnentwicklung

08 02 02 02 Européische
Forschungsinfrastrukturen (einschliefdich e-
Infrastrukturen)

090202 02 Européische
Forschungsinfrastrukturen (einschliefdich e-
Infrastrukturen)

08 02 02 03 Kiunftige und neu entstehende
Technologien

09020202 Kinftige und neu entstehende
Technologien GM A JA JA JA

FiUhrende Rolle der Industrie
08 02 03 01 Fihrende Rolle bei

grundlegenden und industriellen
Technologien
09 02 03 00 Fuhrende Rolle bei
grundlegenden und industriellen
Technologien
0202 0201 Fuhrende Rolle bei
grundlegenden und industriellen
Technologien

08 02 03 02 Zugang zur Risikofinanzierung
02 02 02 02 Zugang zur Risikofinanzierung
08 02 03 03 Innovation in KMU
02 02 02 03 Innovation in KMU

Gesellschaftliche Herausforderungen

DE

Die JRC benttigt eine neue Haushaltslinie fur Infrastrukturinvestitionen. Die Einrichtungen der JRC stammen
Uberwiegend aus den 60er und 70er Jahren und entsprechen nicht mehr dem Stand der Technik. Damit die
JRC ihr mehrjdhriges Arbeitsprogramm im Einklang mit den EU-Sicherheitsnormen sowie mit den
Umweltzielen der Strategie EU/20/20/20 durchfiihren kann, benétigt die JRC neue Einrichtungen und die
Modernisierung vorhandener Infrastuktur. Die JRC hat in ihrem , Plan fur die Infrastrukturentwicklung 2014-
2020" for alle JRC-Standorte den Invedtitionsbedarf bis 2020 dargelegt, wie er auch der neuen
vorgeschlagenen Haushaltslinie zu entnehmen ist.
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08020401 Gesundheit, demografischer
Wandel und Wohlergehen

08 02 04 02 Erndhrungs- und
L ebensmittelsicherheit, nachhaltige
Landwirtschaft, marine und  maritime
Forschung sowie die Biowirtschaft

0502 01 00 Erndhrungs- und
L ebensmittelsicherheit, nachhaltige
Landwirtschaft, marine  und  maritime
Forschung sowie die Biowirtschaft

08 02 04 03 Sichere, saubere und effiziente
Energie

32020200 Sichere, saubere und effiziente
Energie

08 02 04 04 Intelligenter, umweltfreundlicher
und integrierter Verkehr

06 02 02 00 Intelligenter, umweltfreundlicher
und integrierter Verkehr

08 02 04 05 Klimaschutz,
Ressourceneffizienz und Rohstoffe

o7 02 02 00 Klimaschutz,
Ressourceneffizienz und Rohstoffe

02 020301 Klimaschutz,
Ressourceneffizienz und Rohstoffe

08020406 Integrative, innovative und
sichere GesdlIschaften

02 02 03 02 Integrative, innovative und
sichere Gesellschaften

09020400 Integrative, innovative und
sichere GesdlIschaften

15020300 Européisches Innovations- und
Technologieinstitut

1002 01 00 MaRnahmen der JRC aufRerhalb
des Nuklearbereichs

DE
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Drucksache 807/11

3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

-130-

Geschéatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benttigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwatungsmittel

benttigt:
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Jahr
2014 5 Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
2015 2016 2017 2018 2019 2020 AMT
RUBRIK 5
des mehrjahrigen entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt
Finanzrahmens
Personal ausgaben entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt
Songtige
Verwaltungsausgabe entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt
n
Zwischensumme
d RGIEIRIS entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt entfallt
es mehrjahrigen
Finanzrahmens
Aulerhalb der
RUBRIK 5> des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben* 581,406 655,330 692,112 734,426 772,821 810,108 856,892 | 5103,095
Songtige
Verwaltungsausgabe 210,266 235,449 247,589 261,622 274,237 286,415 301,868 1817,447
n*
Zwischensumme der
Mittel
a“RBSrBhS{bKdSH 791,672 | 890,779 | 939701 | 996,048 | 1047,058 | 1096523 | 1158760 | 6920545
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
INSGESAM T** 791,672 890,779 939,701 996,048 | 1047,058 | 1096,523 | 1158,760 | 6920,545

* Diese Zahlen stiitzen sich auf eine fast vollstandige Ausschdpfung des in der Rechtsgrundlage festgelegten

zulassigen Hochstbetrags fur Verwatungsausgaben. Sie dienen nur_zur Veranschaulichung der mit diesen

Betr agen moglichen Per sonalstéarke.

o Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/ der Initiative begonnen wird.
%2 Ausgaben fir technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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** Diese Zahlen wer den moglicher weise infolge des geplanten Exter nalisier ungsver fahr ens angepasst.
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Drucksache 807/11

3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Kommissionspersonal benétigt:

-132-

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

J| J|J
al a| a
h| h| h
rfrfr
Jahr Jahr
2014 2015 Jahr 22016 Jahr >2017 S| sl >
2[2[2
o[ 0[O
11 2
8[ 90
¢ Im Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
. . 111
XX 0101 Ql _(am Sitz und in den Vertretungen 100 100 100 100 ol ol o
der Kommission)
0| 0| O
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
111
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)** 1681 1681 1681 1681 g g g
1 11
1 11
10 01 05 01 (direkte Forschung) 1390 | 1390 1390 1390 g g g
0| 0| O
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)*
XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und ANSin
den Delegationen)
o am Sitz™
XX 0104yy
- in den Delegationen
XX XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten 888
' ' 867 867 867 867 6| 6| 6
Forschung)*
N7
1001 05 02 (AC, INT, ANS der direkten 5193 5
Forschung) ' ' 593 593 593 593 919 9
9 33 3
%3 AC= Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (,Intérimaire”), JED =Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstéandiger.

55

Raums (ELER) und den Européischer Fischereifonds (EFF).

DE
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Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fir Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
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-133- Drucksache 807/11

Sonstige Haushaltdlinien (bitte angeben)

INSGESAMT

4631 4631 4631 4631

P Wo b
= Wwo b
P Wwo b

* Die vorstehenden Zahlen werden abhangig von den Ergebnissen des geplanten Externalisierungsverfahrens

angepasst.

** Die Arbeitsbelastung im Zusammenhang mit der Umsetzung des EIT und der Innovation wird auf etwa
100 Planstellen der Kommission veranschlagt.

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittdl fir Personal,
die der fur die Verwaltung der Mal3nahme zusténdigen GD nach Mal3gabe der verflgbaren Mittel
im Rahmen der jahrlichen Mittel zuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Die Gesamtzahl an Beamten und Bediensteten auf Zeit ist im Hinblick auf die
Erreichung der Ziele von ,Horizont 2020 fir das gesamte Verfahren, von der
Ausarbeitung der Arbeitsprogramme bis zur Verbreitung der endgliltigen Ergebnissein
den Jahren 2014-2020, angesetzt. Das Personal umfasst den gesamten Bedarf der
verschiedenen, in Punkt 1.7 der Arbeitskréfteerhebung (AKE) angegebenen
Verwaltungsverfahren.

Externes Persona

Die Gesamtzahl des externen Personals wird die Beamten und Bediensteten auf Zeit
im Hinblick auf die Erreichung der Ziele von ,Horizont 2020* fir das gesamte
Verfahren, von der Ausarbeitung der Arbeitsprogramme bis zur Verbreitung der
endgultigen Ergebnisse in den Jahren 2014-2020, unterstiitzen. Das Personal umfasst
den gesamten Bedarf der verschiedenen, in Punkt 1.7 der Arbeitskréfteerhebung
(AKE) angegebenen Verwaltungsverfahren.

3.2.4. Verenbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/ die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen

vereinbar.

— [ Der Vorschlag/Die Initiative macht eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjahrigen Finanzrahmens erforderlich.

Entfallt.

— O Der Vorschlag/Die Initiative erfordert ene Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Entféllt.

56
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag /die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr in t
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >
Geldgeber /
kofinanzierende Mit dem Programm assoziierte Drittlander.
Organisation

Kofinanzierte Mittel m
INSGESAMT* P

* Da bhislang noch keine bilateralen Assoziierungsabkommen beschlossen wurden, werden sie zu
einem spéteren Zeitpunkt hinzugefigt.

DE 134 DE




-135- Drucksache 807/11

3.3.  Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel

- | auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative*®
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltgahr
zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
stehende Mittel 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Position 6011
Position 6012
m m m m m m m
Position 6013 P P P P P P P
Position 6031

* Dabislang noch keine bilateralen Assoziierungsabkommen beschlossen wurden, werden
sie zu einem spéteren Zeitpunkt hinzugefugt.

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlgigen Ausgabenlinien an.

02 03 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.

05 03 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.
06 03 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.
07 03 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.
08 04 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.
09 03 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.
10 02 02 Einnahmen aus den Beitrégen Dritter.
15 03 01 Einnahmen aus den Beitrégen Dritter.

32 03 01 Einnahmen aus den Beitragen Dritter.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Einige der assoziierten Staaten kdnnen sich im Wege von Assoziierungsabkommen an
einer Zusatzférderung des Rahmenprogramms beteiligen. Das Berechnungsverfahreniist in
diesen Assoziierungsabkommen festzulegen und ist nicht notwendigerweise fur ale
Abkommen gleich. Die Berechnung stiitzt sich meist auf das BIP des assoziierten Landes
im Verhdtnis zum BIP der Mitgliedstaaten, wobei dieser Prozentsatz auf den
verabschiedeten Gesamthaushalt angewandt wird.

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d.h. abzuglich 25 % fur
Erhebungskosten, anzugeben.
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