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Empfehlungen EU-G-U-Vk-Wi
der Ausschiisse

zu Punkt ... der 892. Sitzung des Bundesrates am 10. Februar 2012

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber den Gerauschpegel von Kraftfahrzeugen

KOM (2011) 856 endg.

A

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U),
der Verkehrsausschuss (Vk) und
der Wirtschaftsausschuss (W1)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage geméall §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriit die Bemithungen der Kommission, die Beldstigungen
und Beeintrachtigungen durch Fahrzeuglarm zu verringern. Es ist sinnvoll, aber
auch geboten, die entsprechenden Mallnahmen auf EU-Ebene zu ergreifen, um
zu vermeiden, dass Anforderungen verabschiedet werden, die sich zwischen
den Mitgliedstaaten unterscheiden und damit das Funktionieren des
Binnenmarkts beeintrichtigen.
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3.

4,

Der Bundesrat begriiit deshalb den Vorschlag einer Verordnung des
Europédischen Parlamentes und des Rates iiber den Gerduschpegel bei Fahr-
zeugen. Die derzeit giiltigen Grenzwerte stammen aus dem Jahr 1995, daher
sind die bestehenden Potentiale zur Minderung der Fahrzeugemissionen und
damit zur Eindimmung von Verkehrslarm lange ungenutzt geblieben.

Der Bundesrat ist jedoch der Auffassung, dass die vorgeschlagene Verordnung
die Belange der Fahrzeugindustrie nicht ausreichend berticksichtigt.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, in den weiteren
Verhandlungen auf EU-Ebene auf folgende Anderungen hinzuwirken:

Die in der vorgeschlagenen Verordnung fiir die kiinftigen Grenzwerte
festgelegten Larmmessungen entsprechen nicht dem Stand der Technik und
bediirfen daher der Uberarbeitung.

Der Zeitrahmen zwischen den Phasen 1 und 2 beriicksichtigt nicht die
Entwicklungs- und Produktionszyklen der Fahrzeugindustrie, die in der Regel
zwischen fiinf und sechs Jahren liegen.

Die Grenzwerte der Phase 1 verlangen den Herstellern bereits jetzt enorme
Anstrengungen ab, um die aktuellen Anforderungen einhalten zu konnen, und
bediirfen daher der Anpassung an die technischen Moglichkeiten der
Automobilindustrie.

Das vorgeschlagene Grenzwertkonzept schopft die vorhandenen technischen
Moglichkeiten der Minderung des Kraftfahrzeugldrms nicht aus. Der Bundesrat
sieht die Grenzwertvorschlidge und die zeitliche Staffelung aus dem Anhang III
des Kommissionsvorschlags als ungeniigend an. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung daher auf, sich bei den weiteren Verhandlungen dafiir einzu-
setzen, dass die Gerdauschgrenzwerte und die Priifverfahren mit der geplanten
Richtliniennovellierung an den Stand der Technik angepasst werden und so eine
Nutzung der heutigen und zukiinftigen technischen Potentiale zur Reduzierung
der Fahrzeugemissionen ermdoglicht wird.
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Die Priifverfahren miissen aullerdem geeignet sein, die Gerduschemissionen
nicht nur auf den Priifstand, sondern vor allem bei der alltdglichen Nutzung zu
verringern.

Fiir eine wirksame Minderung der Larmbelastungen aus dem Verkehr miissen
auch zukiinftig alle technischen Potentiale genutzt werden. Der Bundesrat bittet
daher die Bundesregierung, auf die konsequente Umsetzung der sich aus
Artikel 7 ergebenden Verpflichtung zu dringen.

Der Bundesrat hilt es dariiber hinaus fiir erforderlich, die vorliegenden
Grenzwertvorschldge um eine weitere, in die Zukunft gerichtete Absenkungs-
stufe zu erginzen. Derzeit enthdlt der Verordnungsvorschlag mit der Re-
visionsklausel des Artikels 7 die Moglichkeit, eine weitere zukliinftige Ab-
senkungsstufe zu einem spéateren Zeitpunkt vorzunehmen. Eine frithestmogliche
Festlegung wiirde jedoch mehr Larmminderungspotenziale haben und fiir die
Hersteller Planungssicherheit erreichen helfen.

Begriindung zu den Ziffern 2. 5, 6 und 7 (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Straenverkehr ist die malBigebliche Quelle fiir Umgebungslarm. Zur
Minderung dieser Belastung ist neben planerischen MaBnahmen, die in der
Verantwortung der Kommunen liegen und Gegenstand der Lérmaktions-
planung nach § 47d BImSchG sind, die Nutzung der technischen Potentiale an
der Quelle zwingend erforderlich, also die Minderung des Fahrzeuggerdusches.
Die Richtlinienkompetenz hierfiir liegt bei der EU. Die derzeit giiltigen
Grenzwerte stammen aus 1995 und entsprechen nicht mehr dem Stand der
Technik. Der Evaluationsbericht zur Umgebungsléarmrichtlinie sieht Potentiale
von 2 bis 5 dB(A) bei der Reduzierung der Fahrzeuggerduschemissionen. Ohne
diesen Beitrag wird es auch mittel- bis langfristig kaum moglich sein, die
deutlich zu hohe Léarmbelastung aus dem Verkehr auf ein gesundheits-
vertrdgliches Niveau zu senken. Falls es mit der anstehenden Richtlinien-
novelle nicht gelingt, die Nutzung der technischen Potentiale zu sichern, ist die
Chance hierfiir auf Jahre hinaus vertan. Auch wird es nicht gelingen, die im
Verkehrslarmschutzpaket II der Bundesregierung festgelegten Ziele zur Reduk-
tion des StraBenverkehrsldrmes zu erreichen.

Eine moglichst rasche Verschérfung der Gerduschvorschriften ist auch deshalb
geboten, da der grofite Teil des Fahrzeugbestandes bereits unter den kiinftigen
EU-Grenzwerten liegt und somit Verbesserungen mit Folgestufen erreichbar
sind.

Fiir Lander und Kommunen sind die Vorgaben fiir Fahrzeuggeridusche bedeut-
sam, denn der Druck auf die Kommunen, den Liarm durch Mallnahmen der
Larmaktionsplanung zu mindern, wird steigen.
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Eine Kompensation der mit der Grenzwertsetzung nicht erreichten
Larmminderung allein durch planerische MaBBnahmen ist aber kaum moglich,
iiberdies sind die MaBnahmen dann von den Kommunen zu finanzieren. An
belasteten Standorten, an denen keine oder nur ungeniigende MaBnahmen
erfolgen, ist zu erwarten, dass Biirger und Biirgerinnen wirksame ldrm-
mindernde MaBnahmen in Verwaltungsgerichtsverfahren erstreiten. In der
Folge konnte dies zukiinftig zu einer deutlichen Zunahme von verkehrlichen
Anordnungen (z. B. Geschwindigkeitsreduzierung, Lkw-Fahrverbote) fiihren.

Die Uberarbeitung der hier einschligigen Richtlinie 70/157/EWG wird seit
2007 von der Kommission betrieben. Hierzu wurde eine Arbeitsgruppe der
ECE (UN-Wirtschaftskommission fiir Europa) mit der Auswertung der fach-
lichen Erkenntnisse und Erarbeitung von Optionen fiir eine Richtlinien-
novellierung beauftragt. Der Ergebnisbericht (VENOLIVA der TNO, Mirz
2011) verbunden mit einem Grenzwertvorschlag wurde bei der letzten ECE-
Arbeitsgruppensitzung vom 19. bis 21. September 2011 vorgestellt. Der
Grenzwertvorschlag findet sich mit einer zeitlichen Anpassung in dem nun
vorliegenden Kommissionsvorschlag wieder, der aus Larmschutzsicht bereits
den Versuch eines Interessensausgleichs darstellt. Zur Minderung der
Larmbelastung der Bevolkerung wire eine weitere Abschwichung der Grenz-
wertvorschlidge nicht akzeptabel. Die Verminderung der Fahrzeugemissionen
ist zwar nur in begrenztem Umfang moglich, stellt aber die effektivste Methode
dar, Verkehrslarm zu mindern.

Der Evaluationsbericht zur Umgebungsrichtlinie (Quelle: Impact Assessment
and Proposal of Action Plan, Final Report on Task 3, Milieu Ltd., Risk and
Policy Analysis Ltd. (RPA) and TNO, May 2010) sieht Potentiale von 2 bis 5
dB(A) bei der Reduzierung der Fahrzeuggerduschemissionen. Hierzu ist eine
Anpassung des EU-weit giiltigen Typpriifverfahrens bei der Zulassung von
Kraftfahrzeugen in Verbindung mit der Festsetzung von Grenzwerten fiir
Fahrzeuggerduschemissionen erforderlich. Die Umgebungslarmrichtlinie selbst
sieht bereits die Anpassung von relevanten EU-Regelungen vor, wenn sich dies
zum Zweck der Lirmminderung als geboten herausstellen sollte.

[Der Bundesrat stellt fest, dass die Lander sowohl bei der 76. Umwelt-
ministerkonferenz im Mai 2011 als auch bei der Verkehrsministerkonferenz am
5. Oktober im selben Jahr einstimmig Beschliisse fassten, die eine Nutzung der
technischen Potentiale zur Lirmminderung einfordern.]
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8. Der federfiihrende Ausschuss fiir Fragen der Europdischen Union und
der Gesundheitsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemal3 §§ 3 und 5 EUZBLG Kennt-
nis zu nehmen.



