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BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Mit der Mitteilung der Kommission fur den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fur 2014-
2020 (MFR-Mitteilung)® wurden der Haushaltsrahmen und die Hauptausrichtungen fiir die
Umsetzung der Strategie Europa2020° festgelegt. Die Kommission beschloss, in ihrem
Vorschlag die Umwelt- und Klimapolitik als Bestandteil aler wichtigsten Instrumente und
Malinahmen zu behandeln. Dieses so genannte ,, Mainstreaming®-Konzept bedeutet, dass die
Ziele von Klimaschutz- und Umweltmal3nahmen ,sich in verschiedenen Instrumenten
widerspiegeln mussen, um sicherzustellen, dass diese Maldnahmen zum Aufbau einer
kohlenstoffarmen, ressourceneffizienten und klimaresistenten Wirtschaft beitragen, die
Europas Wettbewerbsfahigkeit fordert, zur Schaffung neuer und , grinerer Arbeitsplatze
flhrt, die Energiesicherheit stérkt und gesundheitlichen Nutzen bringt”.

Die wichtigsten Finanzierungsinstrumente der Européischen Union sind jedoch nicht auf alle
umwelt- und klimaspezifischen Erfordernisse ausgerichtet. Umwelt- und klimapolitische
Rechtsvorschriften werden in der Europdischen Union nach wie vor uneinheitlich und
unzureichend umgesetzt, was dazu fuhrt, dass Umwelt- und Klimaprobleme sich verfestigen.
Die Situation erfordert neue und effizientere Wege der Umsetzung von Rechtsvorschriften
sowie die Ausarbeitung und Verbreitung bewahrter Verfahren in der gesamten Européischen
Union, damit sichergestellt ist, dass die Mitgliedstaaten und die Interessentrdger voneinander
lernen konnen.

Aus diesem Grund schlagt die Kommission zusétzlich zum Mainstreaming vor, das LIFE-
Programm fortzusetzen, das derzeit durch die LIFE+-Verordnung® geregelt wird. Die
Kombination des Mainstreaming-Konzepts mit einem spezifischen Instrument wird die
Kohérenz und den Mehrwert der EU-Mal3nahme steigern. Mithilfe eines eigens geschaffenen
Instruments kann die Kommission Prioritéten besser definieren, die Umsetzung direkt
Uberwachen und sicherstellen, dass alle verfligbaren Ressourcen wirksam fir den Umwelt-
und Klimaschutz eingesetzt werden. Dieses Konzept gibt der Kommission die Mdglichkeit,
die EU-weit besten Projekte auszuwahlen und so Koordinierungsfehler zu vermeiden.

AulBerdem sind Umweltguter offentliche Guter und ungleichmaldig Uber die Europaische
Union verteilt. Die Verpflichtung zur Erhaltung und Stérkung dieser Giiter erfordert eine
konsequente Anwendung der Grundsétze der Solidaritét und der geteilten Verantwortung. In
diesem Kontext knupft Artikel 8 der FFH-Richtlinie® die Durchfihrung von
Erhatungsmalinahmen ausdriicklich an die finanzielle Betelligung der Européischen Union.
LIFE spielt eine wichtige Rolle fur eine bessere Verteilung der Solidaritét und der
Verantwortung bei der Erhaltung der offentlichen Guter Umwelt und Klima in der
Européi schen Union.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Ein Haushalt fur ,, Europa 2020, KOM(2011) 500
endg. vom 29.6.2011.

2 Europa2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
KOM|(2010) 2020 endg., Brissel, 3.3.2010, angenommen vom Européischen Rat am 17. Juni 2010.
Verordnung (EG) Nr. 614/2007, ABI. L 149 vom 9.6.2007, S. 1.

Richtlinie 92/43/EWG, ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7.
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Ein spezifisches Finanzierungsprogramm fur Umwelt- und Klimapolitik

. gewdhrleistet dank der Bindelung von Ressourcen und Sachverstand und durch die
Forderung von Partnerschaften, die ansonsten nur schwerlich zu Stande kamen, einen
wirksameren Beitrag a's Einzelmal3nahmen der Mitgliedstaaten;

o bietet die Plattform fir die Ausarbeitung und den Austausch bewdahrter Verfahren
und von Wissen, wodurch Veranderungen bel der Umsetzung des EU-Besitzstands in
den Bereichen Umwelt- und Klimapolitik katalysiert und beschleunigt werden, so
dass die Mitgliedstaaten und die Interessentrdger voneinander lernen und diese
Herausforderungen effizienter angehen kénnen;

o schafft Synergien zwischen EU-Mitteln und nationalen Mitteln, indem die Aktionen
gemeinsam auf umwelt- und klimapolitische Ziele ausgerichtet und gleichzeitig
zusétzliche offentliche und privatwirtschaftliche Mittel mobilisiert werden. Dies
verbessert die Kohédrenz und Wirksamkeit der EU-Mal3nahmen und fordert eine
einheitlichere Umsetzung des EU-Besitzstands;

. verbessert die Aulenwirkung der Umwelt- und Klimapolitik, indem es die
Europaische Union den Birgerinnen und Burgern naher bringt und das Engagement
der Européischen Union fur umwelt- und klimapolitische Ziele zeigt, was diesen
Zielen grof3ere Bedeutung verleiht.

Mehrere Evaluierungen® bestétigen, dass das LIFE-Programm ein erfolgreiches Instrument fiir
die Durchfiihrung der Umweltpolitik und des Umweltrechts der Européischen Union ist und
einen deutlichen Mehrwert erbringt. In den Evauierungen wurde jedoch auch darauf
hingewiesen, dass das LIFE-Programm wegen seiner fehlenden strategischen Ausrichtung nur
begrenzte politische Auswirkungen hat. Dies war teilweise auf den reinen , Bottom-up®-
Ansatz bel der Projektauswahl zurtckzufihren, der es der Kommission nicht erlaubte, die
Nachfrage an umwelt- und klimapolitischen Erfordernissen der Europaschen Union
auszurichten. Daher ist eine gezieltere Ausrichtung auf Tétigkeiten und Bereiche erforderlich,
bei denen LIFE etwas Konkretes bewirken konnte.

Die neuen Herausforderungen und die Erreichung der Ziele und Vorgaben im Rahmen von
Europa 2020 erfordern Anderungen des Programms. Zu den groften Herausforderungen, vor
denen die Européische Union steht, gehdrt es, den Klimawandel zu bekampfen und die Union
gegen die Risiken des Klimawandels zu wappnen; hier besteht dringender Handlungsbedarf,
wie auch aus der Strategie Europa 2020 hervorgeht. Die Kommission erkennt diese
Herausforderung und hat in ihrer MFR-Mitteilung erklért, dass sie beabsichtigt, den Anteil
klimabezogener Ausgaben am EU-Haushalt Gber die Politikbereiche hinweg auf mindestens
20 % anzuheben. Das Programm fur Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) sollte daher zu diesem
Ziel beitragen.

° Ex-post-Evaluierung von LIFE durch COWI im Jahr 2009; Halbzeitevaluierung von LIFE+ durch GHK
im Jahr 2010; ,,Combined impact assessment and ex-ante evaluation of the review of the LIFE+
Regulation durch ein Konsortium unter der Leitung von GHK im Jahr 2011 und ,, Climate Change in
the future multiannual financial framework* durch das Institut fir europdische Umweltpolitik im Jahr
2011.
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOL GENABSCHATZUNGEN

Diese Verordnung stitzt sich auf eine ausfihrliche Anayse der Optionen, die in der
Folgenabschatzung® behandelt werden, und eine breit angelegte Konsultation der
Interessentréger. Es wurden insbesondere folgende Studien und K onsultationen durchgeftihrt:

- die Ex-post-Evauierung des LIFE-Programms (1996-2006)° und die
Halbzeiteval uierung des LI FE+-Programms (2007-2009)2;

- bei externen Beratungsunternehmen in Auftrag gegebene Studien, und zwar:
»Combined impact assessment and ex-ante evaluation of the review of the LIFE+

Regulati on“® und , Climate Change in the future multiannual financial framework* 10,

- eine offene Online-K onsultation auf , Ihre Stimme in Europa **;
- eine vom Ausschuss der Regionen durchgefiihrte K onsultation®?;

- eine Konsultation der Mitglieder des LIFE+-Ausschusses und der Umweltattachés
der Mitgliedstaaten sowie eine Ad-hoc-Sitzung der Interessentrager™.

Die Konsultationen haben ergeben, dass das LIFE-Programm sowohl unter Umwelt- als auch
unter Mehrwertaspekten as generell gut funktionierendes Programm betrachtet wird. Die
Interessentrager beflrworten die Fortsetzung von LIFE sowie die verschiedenen Mal3nahmen
und Vorschlage der Kommission und sprechen sich auch fir eine neue Art von Projekten aus,
die integrierten Projekte.

Die Interessentréger unterstiitzen zwar das Bestreben, LIFE stérker auf die Umsetzung und
Integration von umwelt- und klimapolitischen Zielen in andere Politikbereiche auszurichten,
lehnen aber eine Begrenzung der Themengebiete ab. Wéahrend sie generell die Umstellung
von einem reinen Bottom-up-Ansatz zu einem starker ,top-down® orientierten Ansatz
befirworten, sind sie gegen die Festlegung jahrlicher und erschopfender Schwerpunkte.
Hauptgrund hierfir ist, dass die Schwerpunktbereiche relativ stabil sein sollten, damit
potenzielle Antragsteller ihre Vorschldge planen, ausarbeiten und einreichen kénnen.

Die Folgenabschdtzung konzentrierte sich daher auf die aus den Evauierungen stammenden
Empfehlungen und auf die des Rechnungshofs'; Ziel war die Erhéhung der Wirksamkeit und
des Mehrwerts von LIFE unter Berlicksichtigung der wichtigsten Anliegen und Vorschlage
der Interessentréger.

Bel den in der Folgenabschédtzung untersuchten Optionen zur Festlegung von Schwerpunkten
wird ein Gleichgewicht angestrebt zwischen der Notwendigkeit der Stabilitéat fur potenzielle

6 [Bei Verdffentlichung Verweis einfiigen].

! http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/eval uation/index.htm#expost

8 http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/eval uation/index.htm#mte2010
9 [Bei Verdffentlichung Verweis einfiigen].

[Bei Verdffentlichung Verweis einfligen].
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.

[Verweis einzufligen]
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Bewerber und der Notwendigkeit einer stdrkeren Fokussierung auf die politischen
Erfordernisse der Europdischen Union. Drei Szenarios wurden analysiert. Beim ersten
Szenario handelt es sich um den Status quo mit einem reinen Bottom-up-Ansatz, alerdings
tellweise korrigiert durch die Konzentration gebundener Mittel auf die Klimapolitik. Das
zweite ist ein flexibler Top-down-Ansatz fir alle Arten von Projekten, wobel die Kommission
mehrjdhrige Arbeitsprogramme mit thematischen Schwerpunkten aufstellt, die mit der
Erreichung spezifischer Ziele verbunden sind, und die Nachfrage so steuert, dass die
thematischen Schwerpunkte innerhalb der verschiedenen Komponenten behandelt werden.
Integrierte Projekte wirden sich entsprechend ihren Merkmalen nur auf bestimmte Bereiche
konzentrieren, bis die Ziele erreicht sind. Das dritte Szenario kombiniert den Top-down-
Ansatz fur integrierte Projekte mit dem Bottom-up-Ansatz fir alle anderen Projektarten. Bel
dieser Option wirde die Kommission den thematischen Schwerpunkt im Voraus auf
integrierte Projekte in vier Bereichen im Teilprogramm Umwelt konzentrieren, bis die Ziele
erreicht sind, wahrend die Antragsteller VVorschlage fur andere Arten von Projekten in allen
Umweltbereichen vorlegen konnen. Die bevorzugte Option ist der flexible Top-down-Ansatz.

In der Folgenabschétzung wurde analysiert, auf welche Bereiche die integrierten Projekte
konzentriert werden sollten. Dabel wurde festgestellt, dass Natura 2000, Wasser, Abfalle und
Luft die Bereiche mit dem groften Erfolgspotenzia sind, in denen mehr Umweltvorteile
erzielt werden konnten. Auch die Interessentréger, insbesondere regionale Behorden, haben
auf diese Bereiche hingewiesen. Da das Tellprogramm Klimapolitik neu eingerichtet wird,
konnen integrierte Projekte fur den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel
schrittweise ab dem zweiten oder dritten Jahr des Programmplanungszeitraums eingeftihrt
werden. In der Folgenabschdtzung wurde auch - mit positivem Ergebnis - analysiert, ob die
traditionell far Natur und Biodiversitdét vorgesehenen 50 % Projektressourcen noch
angemessen sind. In der Tat bezeichneten alle Interessentrager die Biodiversitét als den
wichtigsten Schwerpunkt fur LIFE. Untersucht wurden auch Optionen fir die geografische
Streuung von Projekten, einschliefdlich der Moglichkeit nationaler Zuteilungen (éhnlich der
LIFE+-Verordnung). Drei Optionen wurden ins Auge gefasst: ein leistungsbezogenes System
ohne geografische Auswahlkriterien, ein System der geografischen Ausgewogenheit, die von
der Kommission nach den Grundsdtzen der Solidaritét und der geteilten Verantwortung
hergestellt wird, und ein System nationaler Zuteilungen fir integrierte Projekte. Die
bevorzugte Option ist die geografische Ausgewogenheit fUr integrierte Projekte.

Ein wichtiger Schwerpunkt war schliefdlich die Vereinfachung, wobei auf den durch LIFE+
erzielten Veranderungen, wie der Verwendung elektronischer Vorschlage, aufgebaut werden
soll. In folgenden Bereichen ist eine zusétzliche Vereinfachung mdéglich: ein zweistufiger
Ansatz zur Auswahl integrierter Projekte, eine haufigere Verwendung von Pauschal betrégen
und -sdtzen sowie die Nichtzuschussfahigkeit bestimmter Kosten. Damit die Empfénger durch
diese Vereinfachung nicht benachteiligt werden, wurde in der Folgenabschétzung die Option
einer Anhebung der Kofinanzierungssétze  gepruft. Im Rahmen der
Vereinfachungsmal3nahmen wurden auch Optionen fir eine vollstdndige oder teilweise
Externaliserung der meisten Managementaufgaben an eine bestehende Exekutivagentur
anaysiert.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
Die Umweltziele der Europaischen Union sind in Titel XX des Vertrags lUber die Arbeitsweise

der Europdischen Union (AEUV) verankert. Die haufigste Rechtsgrundlage fir
Rechtsvorschriften im Bereich Umwelt- und Klimaschutz ist Artikel 192, der das Européische
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Parlament und den Rat erméchtigt, Uber das Tétigwerden der Europdischen Union zur
Erreichung der in Artikel 191 genannten Ziele zu beschlief3en. Der Vertrag von Lissabon
verstarkte den Schwerpunkt Klimapolitik, indem er die Bek&mpfung des Klimawandels
ausdriicklich zu einem Teil der Umweltziele erklarte.

Gemal3 Artikel 11 AEUV miussen die Erfordernisse des Umweltschutzes bel der Festlegung
und Durchfiihrung der EU-Politiken und -mal3nahmen insbesondere zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden.

Aulderdem knupft Artikel 8 der FFH-RIichtlinie die Durchfiihrung von Erhaltungsmal3nahmen
ausdrticklich an die finanzielle Beteiligung der Européischen Union.

Dieser Vorschlag fur eine neue LIFE-Verordnung ist as LIFE-Programm mit zwei
Tellprogrammen ausgelegt: eines fir Umwelt- und eines fur Klimapolitik. Die Schaffung
eines Teilprogramms Klimapolitik bedeutet eine Aufwertung des frilheren thematischen
Aspekts , Klimawandel* im Rahmen des Teilbereichs Umweltpolitik und Verwaltungspraxis
von LIFE+.

Es gibt en bedeutendes Potenzial fir Synergien zwischen den umwelt- und den
klimapolitischen Zielen, da Projekte mehreren Zwecken dienen konnen. So konnen
beispielsweise Waldschutzprojekte auch der Biodiversitdt und dem Klimaschutz nutzen,
indem die Wiederaufforstung gefordert und damit die CO,-Aufnahmekapazitét erhoht wird.
Projekte zur Wiederherstellung von Uberschwemmungsgebieten konnen die Anpassung an
den Klimawandel und den Ubergang zu einer klimaresistenteren Gesellschaft erleichtern.

Ziel des LIFE-Programms ist es, ds Kataysator fur die Forderung der Umsetzung und
Integration von umwelt- und klimapolitischen Zielen in andere Politikbereiche und die
Praktiken der Mitgliedstaaten zu fungieren. Besonderes Gewicht wird auf eine bessere
Verwaltungspraxis gelegt, da sie untrennbar mit besserer Umsetzung verbunden ist.

Eine wichtige Anderung zur Verbesserung der Effizienz des LIFE-Programms und zur
engeren Anbindung an die politischen Prioritéten der Européischen Union ist die Umstellung
von enem reinen Bottom-up-Ansatz auf enen flexiblen Top-down-Ansatz. Die
Kommission stellt in Konsultation mit den Mitgliedstaaten Arbeitsprogramme mit mindestens
zwel Jahren Laufzeit auf. In ihnen werden z. B. Schwerpunkte, die Zuteilung von Mitteln auf
verschiedene Finanzierungsarten und Ziele fir den betreffenden Zeitraum festgelegt. Die
Schwerpunkte werden darin nicht erschopfend aufgefihrt, um Antragstellern die Mdglichkeit
zu geben, auch Vorschlage fir andere Bereiche vorzulegen, neue Konzepte einzubringen und
auf neue Herausforderungen zu reagieren. Die Kommission wird von einem Ausschuss fur
das LIFE-Programm fur Umwelt- und Klimapolitik unterstitzt, der je nach dem, ob die
behandelten Themen mit dem Teilprogramm Umwelt oder dem Teilprogramm Klimapolitik
zusammenhangen, unter  unterschiedlichem Vorsitz  und in  unterschiedlicher
Zusammensetzung arbeitet. Weitere besondere Aspekte des LIFE-Programms wie die
genauere Definition der Forderkriterien fur die Projektauswahl, der Kriterien fur die
Anwendung der geografischen Ausgewogenheit auf integrierte Projekte und der
Leistungsindikatoren fur spezifische thematische Prioritéten wird die Kommission im Wege
von delegierten Rechtsakten festlegen.

Eine weitere wichtige Anderung ist die Schaffung eines neuen Projekttyps. die
.integrierten Projekte”. Ihr Ziel ist die bessere Umsetzung der Umwelt- und Klimapolitik
und deren Integration in andere Politikbereiche insbesondere durch eine koordinierte

DE



DE

-6- Drucksache 819/11

Mobilisierung anderer EU-, nationaler und privater Mittel fur umwelt- und klimapolitische
Ziele.

Die integrierten Projekte werden in grol¥dumigem Malistab (regional, multiregional oder
national sowie bereichsiibergreifend) durchgefiihrt und sind auf die Umsetzung der durch
andere EU-Rechtsakte vorgeschriebenen oder von den Behdrden der Mitgliedstaaten
ausgearbeiteten umwelt- und klimapolitischen Aktionsplane oder Strategien ausgerichtet. Im
Mittelpunkt der integrierten Projekte fur das Tellprogramm Umwelt wird vor adlem die
Umsetzung von Planen und Programmen im Zusammenhang mit der \ ogel schutzrichtlinie™
und der FFH-Richtlinie, der Wasserrahmenrichtlinie’® sowie den Rechtsvorschriften tiber
Abfélle und Luftqualitédt stehen. Diese integrierten Projekte sollten es auch ermdglichen,
Ergebnisse in anderen Politikbereichen, insbesondere bel der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie'” zu erzielen. Beim Teilprogramm Klimapolitik kénnen die integrierten
Projekte sich auf die Umsetzung von Strategien und Aktionsplanen fir den Klimaschutz und
die Anpassung an den Klimawandel konzentrieren. Integrierte Projekte zielen, soweit
moglich, auch darauf ab, andere EU-Finanzierungsgquellen zu mobilisieren, indem sie
Synergien nutzen und fur Kohdenz zwischen den verschiedenen EU-
Finanzierungsprogrammen sorgen. Sie dienen den zustandigen Behorden als Beispiele dafur,
wie unterschiedliche Finanzierungsinstrumente so koordiniert werden kénnen, dass das EU-
Umwelt- und -Klimaschutzrecht besser umgesetzt wird. Auf EU-Ebene konnte diese
Koordinierung des LIFE-Programms mit anderen EU-Finanzierungsprogrammen innerhalb
des gemeinsamen strategischen Rahmens festgel egt werden.

Mit der vorliegenden Verordnung werden auch die fur jeden Schwerpunktbereich
finanzierten Aktivitaten genauer definiert. Das Teilprogramm Umwelt setzt sich aus drei
Schwerpunktbereichen zusammen, deren Hauptgewicht auf die Umsetzung und Integration
verlagert werden wird. Der Schwerpunktbereich Biodiversitat wird seine Unterstiitzung auf
die Ausarbeitung bewdahrter Praktiken fir umfassendere Herausforderungen der Biodiversitét
ausweiten, wahrend Natura 2000 weiterhin im Mittelpunkt bleibt. Beim Schwerpunktbereich
Umwelt und Ressourceneffizienz wird der Fokus auf die Umsetzung der EU-Umweltpolitik
und des EU-Umweltrechts verlagert, und auf Marktumsetzung ausgerichtete Innovationen
werden ausgeschlossen, da dieser Aspekt durch Horizont 2020'® besser abgedeckt werden
kann. Da die Forderung einer besseren Verwaltungspraxis immer mehr an Bedeutung
gewinnt, ersetzt der Schwerpunktbereich Verwaltungspraxis und Information die frihere
LIFE+-Komponente Information und Kommunikation. Im Rahmen dieses Schwerpunkts wird
zusétzlich zur Durchfiihrung von Sensibilisierungskampagnen die Verbreitung von Wissen fir
die Entscheidungsfindung und die Entwicklung bewdahrter Verfahren fir eine bessere und
wirksamere Einhaltung von Vorschriften aktiver gefordert.

Im Fahrplan 2050"° wurde anerkannt, dass die Erprobung neuer Konzepte fir den
Klimaschutz von wesentlicher Bedeutung firr den Ubergang zu einer COx-armen Wirtschaft
ist. Die Anpassung an den Klimawandel as bereichsiibergreifender Schwerpunkt der EU
muss ebenfalls sichergestellt werden. Darlber hinaus sind die Forderung der
Verwaltungspraxis und Sensibilisierungsmalinahmen unverzichtbar fir konstruktive

1 Richtlinie 2009/147/EG, ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7.
16 Richtlinie 2000/60/EG, ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.
1 Richtlinie 2008/56/EG, ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19.

18 Vorschlag der Kommission fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber

Horizont 2020 - Das Rahmenprogramm fiir Forschung und I nnovation.
10 KOM(2011) 112 endg.
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Ergebnisse und die Einbeziehung der Interessentrdger. Daher sollte das Teilprogramm
Klimapolitik Maldnahmen unterstitzen, die zu den drei Schwerpunktbereichen beitragen:
Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel sowie Verwaltungspraxis und Information.

Hauptziel des LIFE-Programmsist die Katalyse von Veranderungen bel der Ausarbeitung und
Umsetzung politischer Strategien, indem Losungen und bewéhrte Verfahren zur Erreichung
von umwelt- und klimapolitischen Zielen angeboten und verbreitet werden. Es bietet daher
Moglichkeiten zur Kofinanzierung von Projekten mit klarem Nutzen fir die Umwelt oder das
Klima und erweitert die bestehende Wissensbasis. Die Kommission wird fur Synergien
zwischen dem LIFE-Programm und anderen EU-Instrumenten sorgen und kann
beispielsweise Forschungs- und Innovationsergebnisse von Horizont 2020 und den
vorangegangenen Rahmenprogrammen auf dem Gebiet Forschung und Innovation nutzen.

Das LIFE-Programm sollte alle Finanzierungsarten abdecken, die fir die Verfolgung der
Ziele und Schwerpunkte erforderlich sind. Insbesondere mal3nahmenbezogene Zuschiisse zur
Finanzierung von Projekten stellen die wichtigste finanzielle Intervention dar.
Betriebskostenzuschisse fur hauptsachlich auf dem Gebiet Umwelt- und Klimapolitik tétige
NRO und andere Stellen, die fur die Européische Union von Interesse sind, sind ebenfals
méglich. Das LIFE-Programm erlaubt die Verwendung von Finanzierungsinstrumenten®.
Aullerdem sollte die Kommission bei der Durchfiihrung von malRnahmenbezogenen
Zuschussen ein umweltgerechtes offentliches Beschaffungswesen fordern.

Der réaumliche Getungsbereich des LIFE-Programms wird ausgeweitet, indem die
Finanzierung von umwelt- und klimapolitischen Maldnahmen aufRerhalb der Européischen
Union flexibler gehandhabt wird: erstens sind Aktivitaten auf3erhalb der Européischen Union
in Ausnahmefdlen und unter besonderen Bedingungen ausdriicklich erlaubt ebenso wie
Aktivitéten in Landern, die von aufRerhalb der Europédischen Union an dem Programm
teilnehmen, und zweitens wird eine Rechtsgrundlage geschaffen fir die Zusammenarbeit mit
umwelt- und klimapolitisch relevanten internationalen Organisationen, die nicht unbedingt
unter das auswartige Handeln der Européischen Union fallen (z. B. internationale Studien).

Im Zuge des Vereinfachungsprozesses arbeitet das LIFE-Programm mit weniger
aufwandigen Verfahren. Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der
Schwerpunkte fur das LIFE-Programm mit einbezogen werden, damit diese die Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten redlistisch widerspiegeln und wirksam dazu beitragen, die
Umsetzung der Umwelt- und Klimapolitik zu verbessern und zu beschleunigen.

Zur Beschleunigung und Erleichterung der elektronischen Einreichung von Antragen werden
darlber hinaus die IT-Systeme im Rahmen des LIFE-Programms weiter verbessert. Um
kleinen Interessentrdgern wie KMU oder NRO die Beteiligung weiter zu erleichtern, wird
besonders auf klare, leicht lesbare und einheitliche Antragsformulare, ausreichend lange
Fristen fUr die Einreichung von Antragen, Unterstiitzung bei der Antragstellung und 6ffentlich
bekanntgemachte Fristen fur die Ablehnung oder Annahme des Projektvorschlags mit klarer
Begrindung im Fall der Ablehnung geachtet. Die soziodkonomischen Auswirkungen eines
Projekts werden bei der Beurteilung des Antrags analysiert.

2 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat - Ein Rahmen fir die nachste

Generation innovativer Finanzinstrumente - die EU-Beteiligungs- und Kreditfinanz erungsplattformen,
KOM(2011) 662 endg. vom 19.10.2011.
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Um das Antrags- und Berichterstattungsverfahren zu erleichtern, werden auf3erdem haufiger
Pauschalsétze und -betrége verwendet. Die Berichterstattungsvorschriften fir integrierte
Projekte werden gelockert. Fir die Auswahl von integrierten Projekten konnte ein
zweistufiger Ansatz eingefihrt werden. Berichterstattung und Neuprogrammierung konnten in
einem Zweijahreszyklus stattfinden, und der Zahlungsplan kénnte so angepasst werden, dass
ein stérker abgestufter Cashflow zum Projekt gewdahrleistet ist.

Bestimmte Kosten, bei denen sich Monitoring und Berichterstattung als aufwandig erwiesen
haben, sind nicht mehr zuschussféhig (z. B. Mehrwertsteuer), und die Zuschussfahigkeit
anderer Kosten, wie Personalkosten fur Stammpersonal, das nicht speziell fur das Projekt
eingestellt wurde, kénnten begrenzt oder ausgeschlossen werden, wobel geregelt wird, dass
dieses Personal weiterhin zur Projektarbeit beitragen kann. Damit sichergestellt ist, dass die
Empfanger nicht benachteiligt werden und fir Projekte, die durch mal3nahmenbezogene
Zuschusse finanziert werden, Stitzung in vergleichbarer HOhe wie gemdl der LIFE+-
Verordnung erhalten, sollten die Kofinanzierungssétze von derzeit 50 % auf 70 % und in
Sonderféllen auf 80 % angehoben werden, wobel dieselbe Hebelwirkung wie zurzeit
gewdhrleistet sein muss. Der héhere Satz von 80 % wirde fur integrierte Projekte gelten als
Ausgleich dafir, dass sie einen besonders hohen Einsatz von Stammpersona erfordern,
dessen Kosten nicht as zuschussféahig gelten dirfen. Unter Berlcksichtigung der
strategischen Bedeutung der Projekte und um eine attraktive Kofinanzierungsrate zu bieten,
wirde er auch fur spezifische Projekte gelten, mit denen besonderen Erfordernissen der
Ausarbeitung und Umsetzung der Politik oder Rechtsvorschriften der Europaischen Union
Rechnung getragen werden soll.

Schliefdlich sollte das LIFE-Programm auch in Zukunft zentral verwaltet werden, um
Verknupfungen mit den Politikbereichen, die Qualitét der Mal3nahmen, eine wirtschaftliche
Haushaltsfihrung und stabile Ressourcen zu maximieren und sicherzustellen, dass die
Erkenntnisse der LIFE-Projekte in die Politikgestaltung der Européischen Union eingehen.
Das Européische Parlament, die Mitgliedstaaten und die Interessentrager halten dies fur ein
auRerst wichtiges Element. Die derzeitige Verwaltung konnte jedoch durch Ubertragung
zahlreicher Aufgaben an eine bestehende Exekutivagentur verbessert werden. Angesichts des
Charakters des LIFE-Programms und zur Steigerung der Synergien mit anderen EU-
Finanzierungsprogrammen wird die Kommission die Moglichkeit sondieren, einen Grolteil
der Auswahl- und Monitoringaufgaben an die Europédische Exekutivagentur for
Wettbewerbsféahigkeit und Innovation zu delegieren und die Verwaltungspraxis des LIFE-
Programms bei der Kommission zu belassen.

Da die Ziele der vorgeschlagenen Mal3nahmen, die in Artikel 3 aufgefuihrt sind, naturgemald
auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen, sondern wegen des
Umfangs und der Wirkungen der Mal3nahme besser auf EU-Ebene zu erreichen sind, kann die
Unionim Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten Grundsatz der Verhdtnismaligkeit geht diese Verordnung nicht tber das fir die
Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal’ hinaus.
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4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Finanzrahmen fir das LIFE-Programm in der MFR-Mitteilung fur den Zeitraum 2014-
2020 belauft sich, ausgedriickt in jeweiligen Preisen, auf insgesamt 3618 Mio. EUR®. Von
diesem Betrag entfallen 2713,5 Mio. EUR auf das Teilprogramm Umwelt; dabei wird die
Hafte der Mittel fur Projekte, die Uber malinahmenbezogene Zuschiisse finanziert werden,
zur Unterstitzung von Mal3nahmen zur Erhaltung der Natur und der Biodiversitét zugeteilt.
Dierestlichen 904,5 Mio. EUR entfallen auf das Teilprogramm Klimapolitik.

2 Dies entspricht 3,2 Mrd. EUR in konstanten Preisen.
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2011/0428 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Aufstellung des Programms fir Umwelt- und Klimapolitik (L1FE)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 192,

auf VVorschlag der Européi schen Kommission,

nach Ubermittlung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(D)

2

Die Umwelt-/Klimapolitik und das Umwelt-/Klimarecht der Européischen Union
haben bereits zu erheblichen Verbesserungen des Umweltzustands gefihrt. Es
bestehen jedoch noch grof3e Herausforderungen auf den Gebieten Umwelt- und
Klimaschutz, die einschneidende Folgen fir Europa haben werden, wenn sie nicht in
Angriff genommen werden.

Die Mal3nahmen zur Bewdltigung der Umwelt- und Klimaherausforderungen sollten
wegen ihres Umfangs und ihrer Komplexitéat hauptsachlich durch die wichtigsten EU-
Finanzierungsprogamme finanziert werden. In ihrer Mitteilung an das Européische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen , Ein Haushalt fiir Europa2020“%* (,die MFR-Mitteilung®)
erklérte die Kommission unter Verwels auf die Herausforderung des Klimawandels,
dass sie beabsichtige, den Anteil klimabezogener Ausgaben am EU-Haushalt Uber die
Politikbereiche hinweg auf mindestens 20 % anzuheben. Die vorliegende Verordnung
sollte zu diesem Ziel beitragen.

22
23
24

ABI.CJ[...]vom][...], S.[...].
ABI.CJ[...]vom][...], S.[...].
KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011.
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

Die EU-Finanzierungsprogramme konnen nicht auf alle besonderen Erfordernisse der
Umwelt- und Klimapolitik eingehen. Die Umwelt- und Klimapolitik erfordert
spezifische Konzepte, die der ungleichmalidigen Integration ihrer Ziele in die Praktiken
der Mitgliedstaaten, der uneinheitlichen und unzureichenden Umsetzung der
Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten und der mangelhaften Verbreitung und
Forderung politischer Ziele Rechnung tragen. Es empfiehlt sich, das mit der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. Mai 2007 uber das Finanzierungsinstrument fir die Umwelt (LIFE+)® geregelte
LIFE-Programm fortzusetzen und eine neue Verordnung zu erlassen. Daher sollte mit
dieser Verordnung ein eigenes Finanzierungsprogramm fir Umwelt- und Klimapolitik
aufgestellt werden (das,, LIFE-Programm®).

Die Umweltgiter sind ungleichmaliig Uber die Europdische Union verteilt, doch ihr
Nutzen kommt der EU insgesamt zugute. Die Verpflichtung der Europaischen Union
zur Erhaltung dieser Umweltgiter erfordert eine konsequente Anwendung der
Grundsdtze der Solidaritét und der geteillten Verantwortung, was bedeutet, dass
bestimmte Umwelt- und Klimaprobleme besser auf regionaler oder lokaler Ebene
gel 6st werden konnen. Das LIFE-Programm spielt eine wichtige Rolle fir eine bessere
Verteilung der Solidaritét und der Verantwortung bel der Erhaltung der 6ffentlichen
Guter Umwelt und Klimain der Européischen Union.

In Anbetracht seines Charakters und seines Umfangs kann das LIFE-Programm nicht
alle Umwelt- und Klimaprobleme l6sen. Sein Ziel ist vielmehr die Katayse von
Veranderungen bei der Ausarbeitung und Umsetzung politischer Strategien, indem
Losungen und bewahrte Verfahren zur Erreichung von umwelt- und klimapolitischen
Zielen angeboten und verbreitet werden.

Mit dieser Verordnung wird fur die gesamte Laufzeit des LIFE-Programms eine
Finanzausstattung in Hoéhe von 3618 Mio. EUR® festgesetzt, die fur die
Haushaltsbehtrde waéahrend des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 des Vorschlags der Kommission fir eine
Interingtitutionelle Vereinbarung vom 29. Juni 2011 zwischen dem Europdaischen
Parlament, dem Rat und der Kommisson Uber die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfilhrung® bildet.

Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Luxemburg im
Dezember 1997 und von Thessaloniki im Juni 2003 sollten sich die Kandidatenl&nder
und die Lénder des westlichen Bakans, die am Stabiliserungs und
Assoziierungsprozess teilnehmen, sowie die Lander, fur die die Européische
Nachbarschaftspolitik gilt, geméd den Bedingungen, die in den einschlagigen
bilateralen Abkommen mit diesen Landern festgelegt wurden, an EU-Programmen
beteiligen kdnnen.

Damit die umwelt- und klimapolitischen Mal3nahmen innerhalb der Europaischen
Union wirksam sein konnen, sind auch bestimmte Aktivitdten aufRerhalb der EU
erforderlich. Diese Investitionen konnen nicht immer durch die Instrumente des

25
26
27

ABI. L 149 vom 9.6.2007, S. 1.
Alle Zahlenin jeweiligen Preisen.
KOM(2011) 403 endg. vom 29.6.2011.
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auswartigen Handelns der Européischen Union finanziert werden. Mal3nahmen in
Landern, die nicht direkt am LIFE-Programm teilnehmen, und die Teilnahme von in
diesen Landern ansdssigen juristischen Personen an Aktivitdten, die vom LIFE-
Programm finanziert werden, sollten ausnahmsweise mdglich sein, wenn bestimmte
Bedingungen erfillt sind.

Um umwelt- und klimapolitischen Erfordernissen Rechnung zu tragen, die nicht in den
Geltungsbereich der Instrumente des auswartigen Handelns fallen, wie bestimmte
Studien, sollte diese Verordnung auch einen Rahmen fur die Zusammenarbeit mit
einschlagigen internationalen Organisationen und fur deren Unterstiitzung schaffen.

Umwelt- und klimapolitische Anforderungen sollten in die politischen Strategien und
Aktivitéten der Europdischen Union integriert werden. Das LIFE-Programm sollte
daher andere EU-Finanzierungsprogramme erganzen, darunter den Européischen
Fonds fir regionde Entwicklung®®, den Europdischen Sozialfonds®, den
Kohasionsfonds®, den Européischen Garantiefonds fir die Landwwtschaft31 den
Européischen Landwirtschaftsfonds firr die Entwicklung des Iandlichen Raums®, den
Européischen Meeres- und Fischereifonds™ und Horizont 2020**. Die Kommission
und die Mitgliedstaaten sollten diese Komplementaritdét auf alen Ebenen
gewdhrleisten. Auf EU-Ebene sollte die Komplementaritdt durch Einrichtung einer
strukturierten Zusammenarbeit zwischen dem LIFE-Programm und den EU-
Finanzierungsprogrammen mit geteilter Mittelverwaltung im  gemeinsamen
strategischen Rahmen® sichergestellt werden, insbesondere um die Finanzierung von
Aktivitéten zu férdern, die integrierte Projekte erganzen oder die Nutzung von im
Rahmen des LIFE-Programms entwickelten Losungen, Methoden und Konzepten
unterstiitzen. Das LIFE-Programm sollte auch die Ubernahme von Ergebnissen der
Forschungs- und Innovationstétigkeiten in den Bereichen Umwelt und Klimaschutz im
Rahmen von Horizont 2020 unterstiitzen. In diesem Zusammenhang sollte es, um
Synergien sicherzustellen, Kofinanzierungsmoglichkeiten fur Projekte mit klarem
Nutzen fir die Umwelt und das Klima anbieten. Dabel ist Koordinierung erforderlich,
um Doppelfinanzierung zu vermeiden.

Unter Umwelt- und Gesundheitsaspekten gehtrt es nach wie vor zu den grof3en
Herausforderungen fUr die Europdische Union, den Rickgang der Biodiversitét
aufzuhalten und umzukehren und die Ressourceneffizienz zu steigern. Zur
Bewdltigung dieser Herausforderungen sind verstérkte Anstrengungen auf EU-Ebene
notwendig, um Ldsungen und bewéhrte Verfahren zu finden, die dazu beitragen, die
Ziele der Mitteilung der Kommission ,, Europa 2020: Eine Strategie fur intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum“*® (nachstehend: ,, Strategie Europa 2020*) zu
ereichen. Darliber hinaus ist eine verbesserte Verwaltungspraxis, insbesondere durch
Sensibilisierung und Einbeziehung der Interessentrdger, Grundvoraussetzung fur die

28
29
30
31
32
33

35
36

ABI. L ...S [Verweis auf EFRE]

ABI. L ...S. [Verweis auf ESF]

ABI. L ...S. [Verweis auf Kohéasionsfonds]
ABI. L ...S. [Verweis auf EGFL]

ABI. L ...S [Verweisauf ELER

ABI. L ...S. [Verweis auf EMFF]

ABI. L ...S. [Verweis auf Horizont 2020]

[Verweis nach Annahme einfiigen]
KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
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Erreichung von Umweltzielen. Daher sollte das Tellprogramm Umwelt die folgenden
drei Schwerpunktbereiche haben: Umwelt und Ressourceneffizienz, Biodiversitdt
sowie Verwaltungspraxis und Information. Es sollte méglich sein, dass vom LIFE-
Programm finanzierte Projekte zur Erreichung der spezifischen Ziele mehrerer dieser
Schwerpunktbereiche beitragen und dass an ihnen mehrere Mitgliedstaaten beteiligt
sind.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
,Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa“®’ (nachstehend: , Fahrplan fiir ein
ressourcenschonendes Europa*) wurden die Etappenziele und Malinahmen festgel egt,
die erforderlich sind, um die Europdische Union auf den Weg zu einem
ressourcenschonenden und nachhaltigen Wachstum zu bringen. Daher sollte im
Rahmen des Schwerpunktbereichs Umwelt und Ressourceneffizienz die wirksame
Durchfhrung der EU-Umweltpolitik im 6ffentlichen und privaten Sektor unterstiitzt
werden, insbesondere in den unter den Fahrplan fir ein ressourcenschonendes Europa
fallenden Umweltbereichen, indem Entwicklung und Austausch neuer Ldsungen und
bewéahrter Verfahren vereinfacht werden. MaRnahmen im Zusammenhang mit Oko-
Innovationen, die sich mit Horizont 2020 Uberschneiden, sollten hiervon jedoch
ausgeschlossen sein.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
»Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversitétsstrategie der EU fur das
Jahr 2020“*® (nachstehend: , EU-Biodiversitétsstrategie bis 2020“) wurden Ziele zur
Einddmmung und zur Umkehr des Verlusts an Biodiversitét festgelegt. Zu diesen
Zielen gehdren unter anderem die vollsténdige Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG
des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der nattrlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen® und der Richtlinie 2009/147/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 Uber die Erhatung der
wildlebenden Vogelarten® sowie die Erhatung und Wiederherstellung der
Okosysteme und ihrer Dienstleistungen. Das LIFE-Programm sollte zur Erreichung
dieser Ziele beitragen. Daher sollte sich der Schwerpunktbereich Biodiversitét auf die
Durchfohrung und Verwaltung des mit der Richtlinie 92/43/EWG eingerichteten
Natura-2000-Netzes, insbesondere in Bezug auf die prioritaren Aktionsrahmen gemaf3
Artikel 8 der Richtlinie, auf die Entwicklung und Verbreitung bewéhrter Verfahren im
Zusammenhang mit der Biodiversitét, auf die Richtlinien 2009/147/EG und
92/43/[EWG sowie auf die in der EU-Biodiversitétsstrategie bis 2020 aufgezeigten
breiteren Biodiversitéatsherausforderungen konzentrieren.

Die Waélder spielen im Hinblick auf Biodiversitdt, Wasser, B&den sowie den
Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel eine bedeutende Rolle fir die
Umwelt und das Klima. Zusammen mit den Bdden tragen sie zur Klimaregulierung
bei, indem sie Kohlendioxid (CO,) aus der Atmosphéare aufnehmen und in grof3en
Mengen speichern. Um diese Funktion zu optimieren, mussen relevante, kompatible

37
38
39

KOM(2011) 571 endg. vom 20.9.2011.
KOM(2011) 244 endg. vom 3.5.2011.
ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7.

ABI. L 20vom 26.1.2010, S. 7.
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Daten und Informationen bereitgestellt werden. Die vorliegende Verordnung sollte
daher auch einen Rahmen fir die Forderung von mit den Wédern und Bdden
zusammenhangenden Umwelt- und Klimasynergien darstellen. Weitere Gebiete fur
verstérkte Synergien sind Wasserknappheit und Trockenheiten sowie das Management
von Hochwasserrisiken.

In der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
,Fahrplan fir den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis
2050“** (nachstehend: , Fahrplan 2050¢) wurde anerkannt, dass die Erprobung neuer
Konzepte fir den Klimaschutz unverzichtbar fiir den Ubergang zu einer CO,-armen
Wirtschaft ist. Die Anpassung an den Klimawandel als bereichsiibergreifender
Schwerpunkt der EU muss ebenfalls sichergestellt werden. Dartiber hinaus sind die
Forderung der Verwaltungspraxis und Sensibilisierungsmaldnahmen unverzichtbar fur
konstruktive Ergebnisse und die Einbeziehung der Interessentréger. Daher sollte das
Teilprogramm  Klimapolitik Malhahmen unterstitzen, die zu den drei
Schwerpunktbereichen beitragen: Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel sowie
Verwaltungspraxis und Information. Es sollte moglich sein, dass vom LIFE-Programm
finanzierte Projekte zur Erreichung der spezifischen Ziele mehrerer dieser
Schwerpunktbereiche beitragen und dass an ihnen mehrere Mitgliedstaaten beteiligt
sind.

Der Schwerpunktbereich Klimaschutz sollte zur Gestaltung und Umsetzung der
Klimapolitik und des Klimarechts der EU beitragen, insbesondere im Hinblick auf
Treibhausgastiberwachung und -berichterstattung, Landnutzungsstrategien,
Veranderung der Landnutzung und Forstwirtschaft, Emissionshandelssystem, die
Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, CO,-
Abscheidung und -Speicherung, erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Verkehr und
Kraftstoffe, Schutz der Ozonschicht und fluorierte Gase.

Die ersten Auswirkungen des Klimawandels, wie extreme Witterungsbedingungen, die
zu Uberschwemmungen und Trockenheiten filhren, sowie steigende Temperaturen und
Meeresspiegel, machen sich bereits in Europa und weltweit bemerkbar. Der
Schwerpunktbereich Anpassung an den Klimawandel sollte daher dazu beitragen, dass
die Bevolkerung, die Wirtschaft und die Regionen sich an solche Auswirkungen
anpassen kénnen, um durch spezifische Anpassungsmalinahmen und -strategien die
Widerstandsféahigkeit der Europédischen Union zu steigern. Mal3nahmen auf diesem
Gebiet sollten Mal3nahmen erganzen, die fur eine Finanzierung im Rahmen des
Finanzierungsinstruments fur den Katastrophenschutz in Betracht kommen.

Die vollstandige Umsetzung der Umwelt-/Klimapolitik und des Umwelt-/Klimarechts
ist untrennbar mit einer besseren Verwaltungspraxis, einer stérkeren Einbindung der
Interessentrdger und einer besseren Verbreitung von Informationen verbunden. Daher
sollten die Schwerpunktbereiche Verwaltungspraxis und Information in beiden
Teilprogrammen die Entwicklung von Plattformen und den Austausch bewahrter
Verfahren flr eine bessere Einhaltung und Durchsetzung von Vorschriften fordern und
Unterstitzung fir die umwelt- und klimapolitischen Mal3nahmen der Europaischen
Union seitens der Allgemeinheit und der Interessentrdger mobilisieren. Insbesondere

41

KOM(2011) 112 endg. vom 8.3.2011.
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sollten Verbesserungen bel der Verbreitung von Wissen, der Sensibilisierung, der
Betelligung der Offentlichkeit, dem Zugang zu Informationen und dem Zugang zur
Justiz in Umweltfragen unterstitzt werden.

Im Rahmen dieser Verordnung sollte Unterstiitzung nach Mal3gabe der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften*? gewahrt werden.
Durch das LIFE-Programm finanzierte Projekte sollten bestimmte Forderkriterien
erfillen, damit die bestmdgliche Verwendung der EU-Fonds sichergestellt wird und
ein europdischer Mehrwert gewdhrleistet ist. Projekte mit bereichslibergreifenden
Auswirkungen sollten gefordert werden. AulRerdem sollte die Kommission bel der
Durchfuhrung von Projekten ein umweltgerechtes offentliches Beschaffungswesen
unterstiitzen und fordern.

Um gleiche Ausgangsbedingungen fur alle im Binnenmarkt tétigen Unternehmen zu
erhalten und unzumutbare Wettbewerbsverfa schungen zu vermeiden, sollte mit der im
Rahmen des LIFE-Programms gewéhrten Finanzierung gegebenenfalls auf Félle von
Marktversagen eingegangen werden. Stellt sie eine staatliche Belhilfe im Sinne von
Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union dar,
so sollte sie auf¥erdem entsprechend den Regeln Uber staatliche Belhilfen konzipiert
sein, damit Marktverzerrungen wie die Verdrangung privater Finanzierung, die
Entstehung ineffektiver Marktstrukturen oder die Erhatung ineffizienter Firmen
vermieden werden, und darf erst dann wirksam werden, wenn die Kommission sie
geméal Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags genehmigt hat, es sl denn sie steht im
Einklang mit einer Verordnung, die gemai3 der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates
vom 7. Mai 1998 Uber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des Vertrags zur
Grindung der Européischen Gemeinschaft auf bestimmte Gruppen horizontaler
Beihilfen® erlassen wurde.

Um die Umsetzung der Umwelt- und Klimapolitik zu verbessern und die Integration
der Umwelt- und Klimaziele in andere Politikbereiche zu stérken, sollte das LIFE-
Programm Projekte unterstiitzen, die integrierte Konzepte zur Umsetzung der Umwelt-
/Klimapolitik und des Umwelt-/Klimarechts fordern. Beim Teilprogramm Umwelt
sollten sich diese Projekte hauptsachlich auf die Umsetzung der EU-
Biodiversitétsstrategie bis 2020 - wobei besonderes Augenmerk auf die wirksame
Verwatung und Konsolidierung des mit der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
eingerichteten Natura-2000-Netzes durch Umsetzung der prioritdren Aktionsrahmen
gemald Artikel 8 der Richtlinie zu richten ist -, der Richtlinie 2000/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik*
sowie der Rechtsvorschriften Uber Abfall und Luft konzentrieren. Im Mittel punkt
dieser Projekte werden zwar die festgelegten Themen stehen, doch sie werden
Mehrzweck-Durchfihrungsmechanismen sein (die z.B. auf Umweltvorteile und
Kapazitéatenaufbau ausgerichtet sind), mit denen Ergebnisse in anderen
Politikbereichen insbesondere in Bezug auf die Richtlinie 2008/56/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines
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ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
ABI. L 142 vom 14.5.1998, S. 1.
ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1.
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Ordnungsrahmens fur Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie)* erzielt werden konnen. Diese Arten von
Projekten konnten in anderen Umweltbereichen ins Auge gefasst werden. Beim
Teilprogramm Klimapolitik sollten diese Projekte insbesondere Strategien und
Aktionspléne fir den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel betreffen.
Mit derartigen Projekten sollte nur eine Relhe spezifischer Aktivitdten und
Mal3nahmen unterstitzt werden, wahrend andere Aktivitdten, die die im Projekt
enthaltenen erganzen, aus anderen EU-Finanzierungsprogrammen sowie durch Mittel
aus nationalen, regionalen und privatwirtschaftlichen Quellen finanziert werden
sollten. Bel der Finanzierung durch das L1FE-Programm sollten Synergien genutzt und
die Kohdrenz mit anderen EU-Finanzierungsguellen durch eine strategische
Ausrichtung auf Umwelt- und Klimapolitik sichergestellt werden.

Die Europdische Union ist Vertragspartei des Ubereinkommens der UN-
Wirtschaftskommission fir Europa (UNECE) Uber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten (nachstehend: ,, Aarhus-Konvention*) Daher sollte die Arbeit
von Nichtregierungsorganisationen (NRO) unterstiitzt werden, da diese sowohl die
Ziele der Aarhus-Konvention wirksam fordern, indem sie sich im politischen
Gestaltungsprozess fir die Anliegen und Uberzeugungen von Birgerinnen und
Birgern der Européischen Union einsetzen, als auch ihre Umsetzung unterstiitzen und
fir Umwelt- und Klimaprobleme sowie die politischen Reaktionen sensibilisieren. Es
ist angebracht, dass das LIFE-Programm ein breites Spektrum von NRO, die fur die
Européische Union von Interesse und hauptsachlich auf den Gebieten Umwelt
und/oder Klimapolitik tétig sind, durch die wettbewerbsorientierte und transparente
Gewdhrung von Betriebskostenzuschiissen unterstiitzt, damit sie einen wirksamen
Beitrag zur EU-Palitik leisten konnen und um ihre Fahigkeit, effiziente Partner zu
werden, aufzubauen und zu stérken.

Damit die Kommission ihre Rolle bei der Initiierung der Ausarbeitung und Umsetzung
der Umwelt- und Klimapolitik wahrnehmen kann, sollte sie Mittel aus dem LIFE-
Programm verwenden, um Initiierung, Umsetzung und Mainstreaming der Umwelt-
/Klimapolitik und des Umwelt-/Klimarechts der Européischen Union zu unterstitzen;
hierzu gehort auch die Beschaffung von Dienstleistungen und Gltern. Die
Finanzmittel, die fior Kommunikationstétigkeiten im Rahmen dieser Verordnung
zugetellt werden, sollten auch die Kommunikation durch die Organe Uber die
politischen Prioritéten der Européischen Union abdecken.*®

Die Lucke zwischen Angebot und Nachfrage bei Darlehen, Beteiligungs- und
Risikokapital, die zurzeit auf dem Markt besteht, wird angesichts der Finanzkrise
wahrscheinlich noch weiterbestehen, weshalb es angezeigt ist, die Anwendung von
Finanzierungsinstrumenten zur Unterstitzung von Projekten, die Einnahmen
generieren kénnen, auf dem Gebiet Umwelt oder Klima zu erlauben. Mit den aus dem
LIFE-Programm unterstiitzten Finanzinstrumenten sollte auf wirtschaftliche Weise
besonderen Markterfordernissen entsprochen werden, wobei die Ziele des Programms
zu bertlicksichtigen sind; eine private Finanzierung sollte hierdurch nicht verdrangt

ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19.
KOM (2011) 500 endg. vom 29.6.2011, Teil 1l (Politikbereicheim Uberblick), S. 7.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

werden. Finanzierungsinstrumente konnen mit Finanzhilfen aus dem EU-Haushalt,
auch im Rahmen dieser Verordnung, kombiniert werden.

Die Erfahrungen mit den bisherigen Instrumenten haben gezeigt, dass das Programm
Uber mehrere Jahre geplant werden muss und die Bemihungen auf konkrete umwelt-
und klimapolitische Prioritdten und Tétigkeitsbereiche konzentriert werden mussen.
Diese mehrjahrigen Arbeitsprogramme sollten flexibel sein, damit die Ziele des LIFE-
Programms erreicht werden kénnen, und gleichzeitig die notwendige Stabilitét der
Schwerpunktbereiche aufweisen, so dass potenzielle Antragsteller planen sowie
Vorschlége ausarbeiten und einreichen kénnen. Deshalb sollten diese mehrjdhrigen
Arbeitsprogramme eine Laufzeit von mindestens zwel Jahren haben mit der
Moglichkeit, weitere Prioritdten hinzuzuftgen.

Mit Blick auf eine Vereinfachung des LIFE-Programms und die Verringerung des
Verwaltungsaufwands fur Antragsteller und Empfanger sollten mehr Pauschalsétze
und -betrége zur Anwendung kommen, und die Finanzierung sollte starker auf
bestimmte Kostenkategorien konzentriert werden. Als Ausgleich fir nicht
zuschussfahige Kosten und um die effektive Hohe der Unterstiitzung durch das LIFE-
Programm aufrechtzuerhalten, sollten die Kofinanzierungssatze im Allgemeinen 70 %
und in Sonderfélen 80 % betragen.

Das LIFE-Programm und die Teilprogramme sollten regelmdfig Uberwacht und
anhand der entsprechenden Indikatoren bewertet werden, damit gegebenenfalls
Anpassungen vorgenommen werden konnen. Um die positiven Nebeneffekte
nachzuweisen, die beide Teilprogramme fur die Klimapolitik und die Biodiversitét mit
sich bringen kdnnen, und um Informationen Uber die Hohe der Ausgaben zu liefern,
sollten beim Monitoring des LIFE-Programms klimabezogene Ausgaben und
biodiversitétsbezogene Ausgaben im Sinne der MFR-Mittellung verfolgt werden.
Diese Verfolgung sollte nach einer einfachen Methodik durchgefihrt werden, bei der
die Ausgaben in eine von drel Kategorien eingeteilt werden: ausschliefdlicher Bezug zu
Klima/Biodiversitit (zu 100%  anzurechnen), bedeutender Bezug zu
Klima/Biodiversitét (zu 40 % anzurechnen) und kein Bezug zu Klima/Biodiversitét
(zu 0 % anzurechnen). Diese Methodik sollte nicht ausschlief3en, dass gegebenenfalls
prézisere Methoden angewandt werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wahrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Malinahmen geschitzt werden, darunter die Pravention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, die Ruickforderung
entgangener, falschlicherweise gezahlter oder nicht widmungsgemald verwendeter
Mittel und gegebenenfalls Sanktionen.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung in Bezug auf
die Annahme der mehrjahrigen Arbeitsprogramme sicherzustellen, sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese Befugnisse sollten
im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der algemeinen Regeln und
Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren*’, ausgetibt werden.
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Um eine optimale Verwendung der EU-Mittel zu gewahrleisten und den europdaischen
Mehrwert sicherzustellen, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten gemal? Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union Ubertragen werden, die die Forderkriterien fur die Projektauswahl, die Kriterien
fur die Anwendung der geografischen Ausgewogenheit auf integrierte Projekte sowie
die Leistungsindikatoren fur spezifische thematische Prioritéten betreffen.
Insbesondere sollte die Kommission bei ihren vorbereitenden Arbeiten angemessene
Konsultationen, auch von Sachverstandigen, durchfihren. Bei der Vorbereitung und
Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission eine gleichzeitige, zligige
und ordnungsgemal3e Weiterleitung der einschlgigen Dokumente an das Européische
Parlament und den Rat gewahrleisten.

Die Verordnung (EG) Nr. 614/2007 sollte daher aufgehoben werden.

Um einen reibungslosen Ubergang zwischen dem LIFE-Programm und den geméi der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 angenommenen Mal3nahmen sicherzustellen, missen
die gemdl der genannten Verordnung finanzierten Aktivitéten nach ihrem Auslaufen
weiterhin Uberwacht, Uberprift und qualitativ bewertet werden.

Der Mehrwert des LIFE-Programms erwéachst aus der Besonderheit des Konzepts und
der Ausrichtung, aufgrund deren seine Maldnahmen speziell an die umwelt- und
klimapolitischen Erfordernisse angepasst sind. Das LIFE-Programm kann durch eine
bessere BlUndelung von Ressourcen und Sachverstand dazu beitragen, dass die
Umweltpolitik wirksamer umgesetzt wird as durch Einzelmal3nahmen von
Mitgliedstaaten. Es bietet auch die Plattform fir die Ausarbeitung und den Austausch
bewahrter Praktiken und von Wissen, wodurch Veranderungen bei der Umsetzung des
EU-Besitzstands katalysiert und beschleunigt sowie private Akteure, insbesondere
KMU bel der Erprobung von Technologien und Ldsungen in kleinem Mal3stab
unterstiitzt werden und den Mitgliedstaaten und den Interessentragern die Moglichkeit
gegeben wird, voneinander zu lernen. Darlber hinaus schafft das LIFE-Programm
Synergien zwischen EU-Mitteln und nationalen Mitteln, mobilisiert zusétzliche
privatwirtschaftliche Mittel, wodurch die Koh&renz der EU-Malinahme erhoht und
eine homogenere Umsetzung des EU-Besitzstands geftrdert werden.

Dadie Ziele der vorgeschlagenen Mal3nahmen, namlich die Forderung der Umsetzung
und Ausarbeitung der Umwelt-/Klimapolitik und des Umwelt-/Klimarechts der
Européischen Union, einschliefdlich der Integration der umwelt- und klimapolitischen
Ziele in andere Politikbereiche, und die Férderung einer besseren Verwaltungspraxis
von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mal3e verwirklicht werden kdnnen
und sich daher wegen des Umfangs und der Wirkungen der Mal3nahme besser auf EU-
Ebene erreichen lassen, kann die Européische Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
Verhdltnismaldigkeit geht diese Verordnung nicht Gber das fur die Erreichung dieser
Ziele erforderliche Mal3 hinaus —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

TITEL |

PROGRAMM FUR UMWELT- UND KLIMAPOLITIK (LIFE)

Artikel 1

Aufstellung des Programms

Es wird ein Programm fur Umwelt- und Klimapolitik fir den Zeitraum vom 1. Januar 2014
bis 31. Dezember 2020 (nachstehend ,, LIFE-Programm*) aufgestel|t.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

@

(b)

(©

(d)

(€

(f)

»Pilotprojekte’: Projekte, bel denen eine bislang nicht angewendete oder
erprobte Technik oder M ethode angewendet wird, oder Projekte, die gegentiber
den derzeitigen bewdahrten Verfahren potenzielle Umwelt- oder Klimavorteile
bieten;

»Demonstrationsprojekte”: Projekte, mit denen Aktionen, Methodiken oder
Konzepte (z. B. geografische, tkologische oder soziodkonomische), die im
spezifischen Projektkontext neu oder unbekannt sind und die unter
vergleichbaren Umstanden auch andernorts angewendet werden konnten, in die
Praxis umgesetzt, erprobt, bewertet und verbreitet werden;

» Best-Practice-Projekte”: Projekte, bei denen unter Berlicksichtigung des
spezifischen Projektkontexts geeignete, kostenwirksame und dem neuesten
Stand entsprechende Techniken, Methoden und K onzepte angewendet werden;

~integrierte Projekte”: Projekte, mit denen Umwelt- oder Klimastrategien oder
—aktionsplane, die in gspezifischen umwelt- oder klimapolitischen
Rechtsvorschriften der EU vorgeschrieben sind, sich aus anderen Rechtakten
der EU ergeben oder von den Mitgliedstaaten entwickelt werden, auf
nachhaltige Weise in einem grof3en raumlichen Mal3stab (insbesondere auf
regionaler, multiregionaler oder nationaler Ebene) umgesetzt werden;

»Projekte der technischen Hilfe": Projekte, mit denen die Ausarbeitung
integrierter Projekte gemal? Buchstabe d unterstiitzt wird;

»vorbereitende Projekte”: Projekte, mit denen auf spezifische Bedirfnisse bei
der Ausarbeitung und Durchfihrung der Umwelt-/Klimapolitik und des
Umwelt-/Klimarechts der EU eingegangen wird.
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Artikel 3

Ziedleund Indikatoren

Das LIFE-Programm umfasst insbesondere die folgenden allgemeinen Ziele:

@

(b)

(©

Beitrag zum Ubergang zu einer ressourcenschonenden, CO,-emissionsarmen
und klimaresistenten Wirtschaft, zum Schutz und zur Verbesserung der
Umweltqualitdt sowie zur Eindammung und Umkehr des Verlusts an
biologischer Vielfalt;

Verbesserung der Konzipierung, Durchfihrung und Durchsetzung der Umwelt-
/Klimapolitik und des Umwelt-/Klimarechts der EU, Katalyse und Forderung
der Integration und des Mainstreaming von Umwelt- und Klimazielen in
andere EU-Politiken und Praktiken im 6ffentlichen und im privaten Sektor,
auch durch Ausbau der entsprechenden K apazitéten;

Forderung einer besseren Verwaltungspraxis im Umwelt- und Klimabereich
auf allen Ebenen.

Uber diese Ziele tragt das LIFE-Programm zu einer nachhaltigen Entwicklung und
zur Erreichung der Zielsetzungen und Einzelziele der Strategie Europa 2020 bei.

Die Leistung des LIFE-Programms wird insbesondere anhand folgender Indikatoren
bewertet:

@

(b)

(©

(d)

Ziel gemd Absaiz1l Buchstabea:  zurechenbare Umwelt- und
Klimaverbesserungen. In Bezug auf das Ziel, einen Beitrag zur Eindémmung
und Umkehr des Verlusts an biologischer Vielfalt zu leisten, werden die
zurechenbaren Umweltverbesserungen gemessen anhand des prozentualen
Anteils des Natura-2000-Netzes, der saniert oder einer ordnungsgemalien
Bewirtschaftung  zugefihrt wurde, anhand der Flache, auf der
Okosystemdienstleistungen saniert wurden, sowie anhand der Zahl und des
Typs der betroffenen Lebensraume und Arten, die einen verbesserten
Erhaltungszustand aufwei sen;

Ziele im Zusammenhang mit der Konzipierung und Durchfihrung gemaf3
Absatz1 Buchstabeb: Zahl von konzipierten oder durchgefihrten
Mal3nahmen, mit denen Plane, Programme oder Strategien im Einklang mit der
Umwelt-/Klimapolitik und dem Umwelt-/Klimarecht der EU umgesetzt
werden, sowie Zahl von Mal3nahmen, die wiederholt oder Ubertragen werden
konnen;

Ziele im Zusammenhang mit Integration und Mainstreaming gemal3 Absatz 1
Buchstabe b: Zahl von Malinahmen, mit denen Synergien mit anderen EU-
Finanzierungsprogrammen geschaffen oder die in solche Programme
einbezogen wurden oder die in Praktiken im oOffentlichen und im privaten
Sektor integriert wurden;

Ziel geméld Absatz 1 Buchstabec: Zahl von Malinahmen fir eine bessere
Verwatungspraxis, zur Verbreitung von Informationen und zur
Sensibilisierung fiur Umwelt- und Klimaaspekte.
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Die Kommission wird erméchtigt, gemal3 Artikel 30 delegierte Rechtsakte Uber
Leistungsindikatoren im Hinblick auf ihre Anwendung auf die in den mehrjéhrigen
Arbeitsprogrammen gemdl3 Artikel 24 definierten thematischen Prioritdten zu
erlassen.

Die Ziele geméal3 Absatz 1 werden im Rahmen der nachstehenden Tellprogramme
(nachstehend: , Tellprogramme®) verfolgt:

(@ Telprogramm ,Umwelt";

(b) Teilprogramm , Klimapolitik*.

Artikel 4
Haushaltsmittel

Der Finanzrahmen fur die Durchfihrung des LIFE-Programms beléuft sich auf
3618 000 000 EUR™.

Die Haushaltsmittel werden wie folgt auf die Teilprogramme aufgeteilt:

(@ Aus dem Finanzgesamtrahmen gemal3 Absatz 1 werden 2 713 500 000 EUR
fUr das Teilprogramm ,, Umwelt” bereitgestellt;

(b) aus dem Finanzgesamtrahmen gemal3 Absatz 1 werden 904 500 000 EUR fur
das Tellprogramm ,, Klimapolitik* bereitgestellt.
Artikel 5

Teilnahme von Drittlandern am L1 FE-Programm

Das LIFE-Programm steht folgenden Landern zur Teillnahme offen:

(@ Landern der  Europdischen  Freihandelsassoziation  (EFTA), die
Vertragsparteien des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum
(EWR) sind;

(b) Kandidatenlandern, potenziellen Kandidatenldndern und EU-Beitrittslandern;
(c) Landern, auf die die Européi sche Nachbarschaftspolitik Anwendung findet;

(d) Landern, die gemdld der Verordnung (EG) Nr.933/1999 des Rates vom
29. April 1999 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1210/90 zur
Errichtung einer Europdischen Umweltagentur und eines Européischen
Umweltinformationss und Umweltbeobachtungsnetzes® Mitglieder der
Européi schen Umweltagentur geworden sind.

49

Alle Zahlenangaben in jeweiligen Preisen.
ABI. L 117 vom 5.5.1999, S. 1.
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Eine solche Teilnahme erfolgt nach den Bedingungen, die in den jeweiligen bilateralen oder
multilateralen Vereinbarungen Uber die allgemeinen Grundsétze fur die Tellnahme dieser
Lander an EU-Programmen festgelegt wurden.

Artikel 6
Aktivitaten aul3erhalb der Européaischen Union

1. Unbeschadet des Artikels5 konnen im Rahmen des LIFE-Programms Aktivitéten
aulerhalb der Europdischen Union finanziert werden, sofern diese Aktivitéten
unerldsslich sind, um die Umwelt- und Klimaziele der Europédischen Union zu
erreichen oder um die Wirksamkeit von in den Mitgliedstaaten durchgefuhrten
Mal3nahmen zu gewahrleisten.

2. Eine aul3erhalb der Européischen Union niedergelassene juristische Person kann an
den Projekten gemal? Artikel 18 teilnehmen, sofern der das Projekt koordinierende
Empfanger in der der Europdischen Union anséssig ist und die auRerhalb der
Européischen Union durchzuftihrende Aktivitét die Anforderungen gemald Absatz 1
erfullt.

Artikel 7
| nter nationale Zusammenar beit

Das LIFE-Programm kann in Zusammenarbeit mit einschlagigen internationalen
Organisationen sowie deren Einrichtungen und Stellen durchgeftihrt werden, soweit dies zur
Erreichung der Ziele gemai3 Artikel 3 erforderlichist.

Artikel 8
Komplementaritat

1 Die Kommission und die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass die Unterstiitzung
aus dem LIFE-Programm mit den Politikbereichen und Prioritéten der Europdischen
Union im Einklang steht und andere EU-Instrumente erganzt.

2. Die aus dem LIFE-Programm finanzierten Mal3nahmen entsprechen dem EU- und
dem nationalen Recht einschliefdlich der EU-Vorschriften Uber staatliche Beihilfen.
Insbesondere wird eine Finanzierung im Rahmen des LIFE-Programms, bel der es
sich um eine staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags tber
die Arbeitsweise der Europdischen Union handelt, von den Mitgliedstaaten bel der
Kommission angemeldet und darf gemal3 Artikel 108 Absatz 3 des Vertrags erst nach
der Genehmigung durch die Kommission durchgefiihrt werden, es sei denn, sie steht
mit einer gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates erlassenen Verordnung
im Einklang.

3. Im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten sorgen die Kommission und die

Mitgliedstaaten fur die Koordinierung zwischen dem LIFE-Programm und dem
Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, dem Européischen Soziafonds, dem

22

DE



Drucksache 819/11 -23-

Koh&sionsfonds, dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums sowie dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds, um
- insbesondere im Kontext integrierter Projekte gemdad Artikel 18 Absatz d -
Synergien zu schaffen und die Anwendung von im Rahmen des LIFE-Programms
entwickelten Losungen, Methoden und Konzepten zu fordern. Auf EU-Ebene erfolgt
eine Koordinierung Uber den gemeinsamen strategischen Rahmen gemald Artikel 10
der Verordnung (EU) Nr. ... (Verordnung Uber den gemeinsamen strategischen
Rahmen).

4. Darlber hinaus gewéhrleistet die Kommission Kohdrenz und Synergien und
vermeidet Uberschneidungen des LIFE-Programms mit anderen EU-Strategien und
-Instrumenten, insbesondere mit Horizont 2020 und den Strategien und Instrumenten
im Rahmen des auswartigen Handelns.

TITEL Il

TEILPROGRAMME
KAPITEL 1

Teilprogramm ,, Umwelt”

Artikel 9
Schwer punktbereiche des Teilprogramms,, Umwelt*”
1 Das Tellprogramm ,,Umwelt* umfasst drei Schwerpunktbereiche:
—  Umwelt und Ressourceneffizienz;
—  Biodiversitét;

—  Verwaltungspraxis und Information im Umweltbereich.

2. Mindestens 50 % der Haushaltsmittel fur Gber mal3hahmenbezogene Zuschiisse im
Rahmen des Teilprogramms ,, Umwelt” unterstiitzte Projekte werden fir Projekte zur
Erhaltung der Natur und der Biodiversitéat eingesetzt.

Artikel 10

Spezifische Ziele des Schwer punktbereichs,, Umwelt und Ressour ceneffizienz*

Im Schwerpunktbereich ,Umwelt und Ressourceneffizienz® des Teilprogramms ,, Umwelt*
werden insbesondere folgende spezifische Ziele verfol gt:

(@ Entwicklung, Erprobung und Demonstration von auf Umweltprobleme
ausgerichteten Politik- oder Managementkonzepten, bewahrten Verfahren und
Losungen, die sich fir eine Wiederholung, Ubertragung oder ein
Mainstreaming - auch mit Blick auf die Verbindung zwischen Umwelt und
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Gesundheit — eignen und die einer ressourceneffizienzbezogenen Politik und
Gesetzgebung, einschlieflich des Fahrplans flr ein ressourcenschonendes
Europa forderlich sind;

Forderung der Anwendung, Entwicklung, Erprobung und Demonstration von
integrierten Konzepten fur die Durchfihrung von Pléanen und Programmen
gemal3 der Umweltpolitik und dem Umweltrecht der EU, in erster Linie in den
Bereichen Wasser, Abfall und Luft;

Verbesserung der Wissensgrundlage fur die Entwicklung, Bewertung,
Uberwachung und Evaluierung der Umweltpolitik und des Umweltrechts der
EU sowie der Wissensgrundlage fir die Bewertung und Uberwachung der
Faktoren, Belastungen und Reaktionen, die sich auf die Umwelt innerhalb und
aulRerhalb der Europaischen Union auswirken.

Artikel 11

Spezifische Ziele des Schwer punktbereichs,, Biodiver sitat”

Im Schwerpunktbereich , Biodiversitédt® des Tellprogramms ,,Umwelt” werden insbesondere
folgende spezifische Ziele verfolgt:

@

(b)

(©

Beitrag zur Durchfthrung der EU-Politik und des EU-Rechts im Bereich der
Biodiversitét, einschliefdlich der EU-Biodiversitétsstrategie bis 2020, der
Richtlinie 2009/147/EG und der Richtlinie 92/43/EWG, insbesondere durch
Anwendung, Entwicklung, Erprobung und Demonstration von Konzepten,
bewahrten Verfahren und Lésungen;

Forderung der Weiterentwicklung, Umsetzung und Verwaltung des mit
Artikel 3 der Richtlinie 92/43/EWG errichteten  Natura-2000-Netzes,
insbesondere der Anwendung, Entwicklung, Erprobung und Demonstration
von integrierten Konzepten fir die Durchfihrung der prioritéren
Aktionsrahmen gemal3 Artikel 8 der Richtlinie 92/43/EWG,;

Verbesserung der Wissensgrundlage fur die Entwicklung, Bewertung,
Uberwachung und Evaluierung der Biodiversitatspolitik  und  des
Biodiversitétsrechts der EU sowie der Wissensgrundlage fur die Bewertung
und Uberwachung der Faktoren, Belastungen und Reaktionen, die sich auf die
Biodiversitét innerhalb und auf3erhalb der Europé schen Union auswirken.

Artikel 12

Spezifische Ziele des Schwer punktbereichs,, Verwaltungspraxis und Information im

Umweltbereich”

Im Schwerpunktbereich ,Verwaltungspraxis und Information im Umweltbereich® des
Teilprogramms ,, Umwelt* werden insbesondere folgende spezifische Ziele verfolgt:

@

Forderung der Sensibilisierung fur Umweltthemen, einschliefdlich Gewinnung
der Unterstitzung von Offentlichkeit und Interessentréagern fur die
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(b)

(©

(d)

Politikgestaltung der EU im Umweltbereich, und FoOrderung von
Bildungsmal3nahmen fir eine nachhaltige Entwicklung;

Forderung der Kommunikation, des Managements und der Verbreitung von
Informationen im Umweltbereich und Erleichterung der Weitergabe von
Wissen uber erfolgreiche Umweltlosungen und —praktiken, auch durch
Schaffung von K ooperationsplattformen fir Interessentrager, und Schulungen;

Forderung und Beitrag zu einer effektiveren Einhaltung und Durchsetzung des
EU-Umweltrechts, insbesondere durch Forderung der Entwicklung und
Verbreitung von bewahrten Verfahren und Politikkonzepten,

Forderung einer besseren Verwaltungspraxis im Umweltbereich durch starkere
Einbeziehung der Interessentrdger, darunter auch der NRO, in die
Konsultationen zur Politik und in ihre Durchfihrung.

KAPITEL 2

Teilprogramm ,, Klimapolitik*

Artikel 13

Schwer punktber eiche des Teilprogramms,, Klimapolitik*

Das Tellprogramm ,,Klimapolitik* umfasst drel Schwerpunktbereiche:

- Klimaschutz;

- Anpassung an den Klimawandel;

- Verwaltungspraxis und Information im Klimabereich.

Artikel 14

Spezifische Ziele des Schwer punktbereichs,, Klimaschutz*

Als Beitrag zur Minderung der Treibhausgasemissionen werden im Schwerpunktbereich
» Klimaschutz" insbesondere folgende spezifische Ziele verfolgt:

@

(b)

Beitrag zur Durchfiihrung und Weiterentwicklung der EU-Politik und des EU-
Rechts im Klimaschutzbereich — einschliefdlich eines Mainstreamings Uber ale
Politikbereiche-, insbesondere durch Entwicklung, Erprobung und
Demonstration von Politik- oder Managementkonzepten, bewéhrten Verfahren
und Ldsungen fur den Klimaschutz;

Verbesserung der Wissensgrundlage fur die Entwicklung, Bewertung,
Uberwachung, Evaluierung und Durchfiihrung wirksamer Aktionen und
Mal3nahmen zum Klimaschutz und Ausbau der Kapazitéten fur die praktische
Anwendung dieser Kenntnisse;
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(c) Erlechterung der Entwicklung und Durchfiihrung integrierter Konzepte,
beispielsweise fur Strategien und Aktionsplane zum Klimaschutz, auf lokaler,
regionaler oder nationaler Ebene;

(d) Betrag zur Entwicklung und Demonstration innovativer Technologien,
Systeme, Methoden und Instrumente zum Klimaschutz, die sich fur eine
Wiederholung, Ubertragung oder ein Mainstreaming eignen.

Artikel 15
Spezifische Ziele des Schwer punktbereichs,, Anpassung an den Klimawandel*

Als Beitrag zu den Bemihungen um eine Starkung der Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem
Klimawandel werden im Schwerpunktbereich ,Anpassung an den Klimawandel®
insbesondere folgende spezifische Ziele verfolgt:

(@ Betrag zur Durchfihrung und Weiterentwicklung der EU-Politik und des EU-
Rechts in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel — einschliefdich eines
Mainstreamings Uber alle Politikbereiche -, insbesondere durch Entwicklung,
Erprobung und Demonstration von Politik- oder Managementkonzepten,
bewahrten Verfahren und Lésungen fir die Anpassung an den Klimawandel;

(b) Verbesserung der Wissensgrundlage fur die Entwicklung, Bewertung,
Uberwachung, Evaluierung und Durchfiihrung effektiver Anpassungsaktionen
und -mal3nahmen und Ausbau der Kapazitaten fur die praktische Anwendung
dieser Kenntnisse,

(c) Erlechterung der Entwicklung und Durchfiihrung integrierter Konzepte,
beispielsweise fur Anpassungsstrategien und —aktionsplane, auf lokaler,
regionaler oder nationaler Ebene;

(d) Beitrag zur Entwicklung und Demonstration innovativer
Anpassungstechnologien, -systeme, -methoden und —instrumente, die sich fur
eine Wiederholung, Ubertragung oder ein Mainstreaming eignen.

Artikel 16

Spezifische Ziele des Schwerpunktbereichs , Verwaltungspraxis und Information im
Klimabereich*

Die spezifischen Ziele des Schwerpunktbereichs , Verwaltungspraxis und Information im
Klimabereich* lauten insbesondere:

(@ Forderung der Sensibilisierung fur Klimathemen, einschlieffdlich Gewinnung
der Unterstiitzung von Offentlichkeit und Interessentragern fir die
Politikgestaltung der EU im Klimabereich, und Forderung von
Bildungsmal3nahmen fir eine nachhaltige Entwicklung;

(b) Forderung der Kommunikation, des Managements und der Verbreitung von
Informationen im Klimabereich und Erleichterung der Wissensweitergabe Uber
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(©

(d)

erfolgreiche Klimadsungen und —praktiken, auch durch Schaffung von
K ooperationsplattformen fir Interessentrager, und Schulungen;

Forderung und Beitrag zu einer effektiveren Einhaltung und Durchsetzung des
EU-Klimarechts, insbesondere durch Forderung der Entwicklung und
Verbreitung von bewahrten Verfahren und Politikkonzepten,;

Forderung einer besseren Verwaltungspraxis im Klimabereich durch stérkere

Einbeziehung der Interessentrdger, darunter auch der NRO, in die
Konsultationen zur Politik und in ihre Durchfihrung.

TITEL Il

GEMEINSAME DURCHFUHRUNGSBESTIMMUNGEN
KAPITEL 1

Finanzierung

Artikel 17

Finanzierungsformen

Die EU-Finanzierung kann in folgenden rechtlichen Formen erfolgen:

Finanzhilfen;
Vergabe Offentlicher Auftrége;

Beitrdge zu Finanzinstrumenten im Einklang mit den allgemeinen
Bestimmungen fir Finanzinstrumente in der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 und im Einklang mit stérker praxisbezogenen Anforderungen in
spezifischen EU-Rechtsakten;

sonstige Malnahmen, die zur Erreichung der Ziele gemal Artikel 3
erforderlich sind.

Die Kommission fuhrt diese Verordnung im Einklang mit der Verordnung (EG,

Euratom) Nr. 1605/2002 durch.

1.
@
(b)
(©
(d)

2.

3.

Finanzierungen im Rahmen dieser Verordnung, bei denen es sich um staatliche

Beihilfen im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europédischen Union handelt, werden im Einklang mit den einschlagigen EU-
Vorschriften fur staatliche Bethilfen durchgefuhrt.

Artikel 18

Projekte
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M al3nahmenbezogene Zuschisse kénnen fur folgende Projekte gewahrt werden:

(@ Pilotprojekte;
(b) Demonstrationsprojekte;
(c) Best-Practice-Projekte;

(d) integrierte Projekte in erster Liniein den Bereichen Natur, Wasser, Abfall, Luft
sowie Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel;

(e) Projekte der technischen Hilfe;
(f)  vorbereitende Projekte;
(g9 Informations-, Sensibilisierungs- und V erbreitungsprojekte;
(h) sonstige Projekte, die zur Erreichung der Ziele gemald Artikel 3 erforderlich
sind.
Artikel 19
Forderkriterien fur Projekte
Projekte gemal3 Artikel 18 missen die folgenden Forderkriterien erfillen:

(@ Sie mussen im Interesse der Europdischen Union sein, indem sie einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung eines der Ziele des LIFE-Programms nach
Artikel 3 leisten;

(b) sie missen einen kostenwirksamen Ansatz gewahrleisten und technisch und
finanziell koharent sein;

(c) sie missen eine ordnungsgemal3e Durchfihrung gewahrleisten.

Die Kommission wird erméachtigt, gemal3 Artikel 30 delegierte Rechtsakte tber die
Bedingungen fur die Anwendung des Kriteriums gemal3 Buchstabe a zu erlassen, um
dieses Kriterium an die in den Artikeln 9 und 13 definierten Schwerpunktbereiche
anzupassen.

Die aus dem LIFE-Progranm finanzierten Projekte fordern soweit maoglich
Synergien zwischen verschiedenen Zielen sowie ein umweltorientiertes offentliches
Beschaffungswesen.

Integrierte  Projekte gemald Artikel 18 Buchstabed beziehen gegebenenfalls
Interessentréger ein und fordern soweit moglich die Mobilisierung anderer EU-
Finanzierungsguellen und die Koordinierung mit diesen.

Die Kommission achtet bei dem Vergabeverfahren fir integrierte Projekte auf
geografische Ausgewogenheit gemal den Grundsdtzen der Solidaritét und der
Lastenteilung. Die Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 30 delegierte
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Rechtsakte Uber Kriterien fur die Anwendung der geografischen Ausgewogenheit in
jedem der thematischen Bereiche gemal3 Artikel 18 Buchstabe d zu erlassen.

Die Kommission achtet besonders auf transnationale Projekte, bei denen ene
transnationale Zusammenarbeit unerldsslich ist, um den Schutz der Umwelt und die
Erreichung von Klimazielen zu gewéahrleisten, und bemtiht sich sicherzustellen, dass
mindestens 15 % der fur Projekte bestimmten Haushatsmittel transnationalen
Projekten zugewiesen werden.

Artikel 20
Kofinanzier ungssitze und Zuschussfahigkeit von Projektkosten

Der Kofinanzierungshochstsatz fur Projekte gemald Artikel 18 betragt 70 % der
zuschussfahigen Kosten. Der Kofinanzierungshochstsatz fir Projekte gemafi
Artikel 18 Buchstaben d und f betragt ausnahmsweise 80 % der zuschussfahigen
Kosten.

Die Mehrwertsteuer gilt bei Projekten gemald Artikel 18 nicht als zuschussféahige
Kosten.

Kosten im Zusammenhang mit dem Erwerb von Flachen kommen bei Projekten
gemal3 Artikel 18 fur eine EU-Finanzierung in Betracht, sofern

—  de Erwerb dazu beitragt, die Integritdt des mit Artikel 3 der Richtlinie
92/43/EWG errichteten Natura-2000-Netzes zu verbessern, zu erhalten bzw.
wiederherzustellen;

—  der Erwerb der Flachen die einzige oder die effizienteste Mdglichkeit ist, um
die angestrebten Erhaltungsziele zu erreichen;

- die erworbenen Flachen langfristig Nutzungen vorbehalten sind, die mit den
Zielen gemald den Artikeln 11, 14 oder 15 im Einklang stehen, und

— die betreffenden Mitgliedstasten durch Ubertragung oder anderweitig
sicherstellen, dass diese Flachen langfristig fur Naturschutzzwecke bestimmt
sind.

Artikel 21

Betriebskostenzuschiisse

Betriebskostenzuschiisse werden as Beitrag zu bestimmten operativen und
administrativen Kosten von Organisationen ohne Erwerbscharakter gewéhrt, die
Ziele von algemeinem europédischem Interesse verfolgen, in erster Linie umwelt-
und/oder klimapolitisch tdtig sind und an der Ausarbeitung, Durchfiihrung und
Durchsetzung der EU-Politik und des EU-Rechts mitwirken.

Der Hochstsatz der EU-Kofinanzierung fur Betriebskostenzuschiisse gemél3 Absatz 1
betragt 70 % der zuschussfahigen Kosten.
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Artikel 22

Andere Arten von Tatigkeiten

Aus dem LIFE-Programm konnen Mal3nahmen der Kommission finanziert werden, mit denen
die Einleitung, Durchfihrung und das Mainstreaming von umwelt- und klimapolitischen
Strategien und Rechtsvorschriften der Europaischen Union zur Erreichung der Ziele gemald
Artikel 3 gefordert werden. Zu solchen Mal3nahmen zéhlen

@

(b)
(©

(d)
()
(f)

Offentliche
erhalten.

Information und Kommunikation, einschlief3dlich Sensibilisierungskampagnen.
Die fur Kommunikationsmaihahmen im Rahmen dieser Verordnung
bereitgestellten Finanzmittel decken auch die institutionelle Kommunikation
der politischen Prioritdten der Européi schen Union ab;

Studien, Erhebungen, M odel lierungen und Entwicklung von Szenarien;

Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung, Prifung und Evaluierung von
Projekten, Politiken, Programmen und Rechtsvorschriften;

Workshops, Konferenzen und Sitzungen;
Vernetzung und Plattformen fir bewahrte Verfahren;
sonstige Tétigkeiten, die zur Erreichung der Ziele gemald Artikel 3 erforderlich
sind.
Artikel 23
Mittelempfanger

und private Einrichtungen konnen Finanzmittel aus dem LIFE-Programm

KAPITEL 2

Durchfihrungsmal3nahmen

Artikel 24

Mehrjahrige Arbeitsprogramme

1. Die Kommission verabschiedet mehrjdhrige Arbeitsprogramme fir das LIFE-
Programm. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemald
Artikel 29 Absatz 2 erlassen.

2. Jedes mehrjahrige Arbeitsprogramm hat eine Laufzeit von mindestens zwei Jahren
und enthalt im Einklang mit den Zielen gemald Artikel 3 die folgenden Angaben und
Elemente:

@

die Laufzeit des mehrjahrigen Arbeitsprogramms,
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(b) die Aufteilung der Mittel auf die einzelnen Schwerpunktbereiche und die
einzelnen Finanzierungsformen innerhalb jedes Teilprogrammes;

(c) die thematischen Prioritéten fur die wahrend der Laufzeit des mehrjdhrigen
Arbeitsprogramms zu finanzierenden Projekte;

(d) qualitative und quantitative Ergebnisse, Indikatoren und spezifische Ziele fur
jeden Schwerpunktbereich und jede Projektart wahrend der Laufzeit des
mehrjahrigen Arbeitsprogramms;

() die Auswahl- und Zuschlagskriterien fur Finanzhilfen;

(f) vorlaufige Zeitplane fur die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen
wahrend der Laufzeit des mehrjdhrigen Arbeitsprogramms.

3. Die Kommission Uberarbeitet gegebenenfalls die mehrjéhrigen Arbeitsprogramme.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemaid Artikel 29
Absatz 2 erlassen.

Artikel 25
Arten des Haushaltsvollzugs

Die Kommission fuhrt die Mal3nahmen zur Erreichung der Ziele gemal3 Artikel 3 nach denin
Artikel 53 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 genannten Verwaltungsmethoden
durch; dazu gehdren insbesondere die direkte oder indirekte Verwatung durch die
Kommission nach dem Prinzip der zentralen Verwatung oder nach dem Prinzip der
gemeinsamen Verwaltung mit internationalen Organisationen.

Artikel 26

Administrative und technische Unter stiitzung

Die fur das LIFE-Programm bereitgestellten Finanzmittel kénnen auch die notwendigen
Ausgaben fir Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Prif-, Kommunikations- und
Evaluierungstétigkeiten abdecken, die unmittelbar fur die Verwaltung des LIFE-Programms
und fur die Erreichung seiner Ziele erforderlich sind.

Artikel 27

Uberwachung und Evaluierung

1 Die Kommission Uberwacht regelméaliig die Durchfihrung des LIFE-Programms und
seiner Teilprogramme einschlielich des Betrags der klima und der
biodiversitétsbezogenen Ausgaben und erstattet dariiber Bericht. Sie pruft zudem
Synergien zwischen dem LIFE-Programm und anderen komplementdaren EU-
Programmen und insbesondere Synergien zwischen seinen Tellprogrammen.

2. Die Kommission Ubermittelt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
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(@ bis spétestens 30. September 2017 im Hinblick auf einen Beschluss Uber die
Erneuerung, Anderung oder Aussetzung von Malinahmen einen externen
Halbzeit-Evaluierungsbericht  Gber das LIFE-Programm und seine
Tellprogramme, in dem auch auf qualitative und quantitative Aspekte seiner
Durchfihrung, den Betrag der klima- und der biodiversitéisbezogenen
Ausgaben, die Komplementaritét mit anderen relevanten EU-Programmen, die
Erreichung der Ziele aler Malinahmen (soweit moglich auf Ebene der
Ergebnisse und Auswirkungen), die Effizienz der Mittelverwendung und den
europaischen Mehrwert des Programms eingegangen wird. Darlber hinaus
werden bel der Evauierung die Mdoglichkeiten for Vereinfachungen, die
interne und externe Koharenz des Programms, die fortbestehende Relevanz
samtlicher Ziele sowie der Beitrag der Malinahmen zu den EU-Prioritdten eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums gepriift. Dabel werden
auch die Ergebnisse der Evauierung der langfristigen Auswirkungen des
Vorgangerprogranms  beriicksichtigt. Der Bericht wird erganzt durch
Bemerkungen der Kommission unter anderem zur Art und Weise, in der die
Ergebnisse des Halbzeit-Evaluierungsberichts bel der Durchfiihrung des LIFE-
Programms und insbesondere bei der Aufstellung der mehrjéhrigen
Arbeitsprogramme Berlicksichtigung werden finden;

(b) bis spéatestens 31. Dezember 2023 einen externen, unabhangigen Ex-post-
Evaluierungsbericht Uber die Durchfuhrung und die Ergebnisse des LIFE-
Programms und seiner Teilprogramme, in dem auch auf den Betrag der klima-
und der biodiversitdtsbezogenen Ausgaben, die Erreichung der Ziele des LIFE-
Programms insgesamt und seiner einzelnen Teilprogramme sowie auf den
Beitrag des LIFE-Programms zur Erreichung der Gesamt- und der Einzelziele
der Strategie Europa 2020 eingegangen wird.

Die Kommission macht die Ergebnisse der gemald diesem Artikel durchgefihrten
Evaluierungen 6ffentlich zuganglich.

Artikel 28
Schutz der finanzidllen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchftihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Projekte den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Praventivmaldnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
Unregelméaldigkeiten — durch Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrége sowie
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei alen
Empfangern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus
dem Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufthren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemdald der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates bei allen direkt oder indirekt
betroffenen Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberprifungen vor Ort
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durchfohren, um  festzustellen, ob im  Zusammenhang mit einer
Finanzhilfevereinbarung, enem  Finanzhilfebeschluss oder enem EU-
Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsétze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in  Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen  und
Vertrégen, die sich aus der Durchfihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich
die Befugnis zu erteillen, derartige Rechnungsprifungen sowie Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufihren.

Die Empfanger einer Finanzhilfe bewahren ale Belege Uber die mit dem
betreffenden Projekt zusammenhangenden Ausgaben Uber einen Zeitraum von funf
Jahren ab der letzten Auszahlung fur die Kommission auf.

TITEL IV

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 29
Ausschussverfahren

Die Kommission wird vom Ausschuss fur das LIFE-Programm fir Umwelt- und
Klimapolitik unterstiitzt.

Dieser Ausschussist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 30
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Der Kommission wird die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte zu den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald Artikel 3 Absatz 2 sowie
Artikel 19 Absdtze 1 und 3 wird der Kommission ab dem [Tag des Inkrafttretens
dieser Verordnung] fur unbestimmte Zeit Ubertragen.

Die Befugnisibertragung gemald Artikel 3 Absatz 2 sowie Artikel 19 Absétze 1
und 3 kann vom Europaischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden.
Der Beschluss Uber den Widerruf beendet die Ubertragung der in ihm genannten
Befugnisse. Der Beschluss wird am Tag nach seiner Vertffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss angegebenen spéteren
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Zeitpunkt wirksam. Er bertihrt nicht die Gultigkeit der bereits in Kraft getretenen
del egierten Rechtsakte.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, tellt sie dies dem
Européi schen Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

5. Ein gemal} Artikel 3 Absatz 2 oder Artikel 19 Absatz 1 oder 3 erlassener delegierter
Rechtsakt tritt nur dann in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der
Rat innerhalb von zwei Monaten, nachdem das Européische Parlament und der Rat
hiervon unterricht wurden, Einwénde erheben oder wenn das Européi sche Parlament
und der Rat vor Ablauf dieser Frist beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben. Dieser Zeitraum wird auf Initiative des Européischen
Parlaments oder des Rates um zwei Monate verlangert.

Artikel 31
Aufhebung
Die Verordnung (EG) Nr. 614/2007 wird aufgehoben.

Veweise auf die aufgehobene Verordnung gelten as Verweise auf die vorliegende
Verordnung.

Artikel 32
Uber gangsmalRnahmen

1 Vor dem 31. Dezember 2013 im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 614/2007
eingeleitete Malinahmen unterliegen bis zu ihrem Abschluss weiterhin jener
Verordnung und stehen mit den darin festgelegten technischen Anforderungen in
Einklang. Der in Artikel 29 Absatz 1 genannte Ausschuss ersetzt mit dem Datum des
Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung den Ausschuss gemal3 der Verordnung
(EG) Nr. 614/2007.

2. Die fur das LIFE-Programm bereitgestellten Finanzmittel konnen auch Ausgaben fir
technische und administrative Unterstiitzung abdecken, einschliefdlich etwaiger
gemad der Verordnung (EG) Nr.614/2007 obligatorischer Uberwachungs-,
Kommunikations- und Evaluierungstétigkeiten im Anschluss an das Auslaufen der
Verordnung, um den Ubergang von den im Rahmen der (EG) Nr. 614/2007
verabschiedeten Mal3nahmen auf das L1FE-Programm zu gewahrleisten.

3. Die Betrage, die im Rahmen der Mittelausstattung fir Uberwachungs-,
Kommunikations- und Prifmal3nahmen in der Zeit nach dem 31. Dezember 2020
erforderlich sind, gelten nur dann als bestétigt, wenn sie mit dem ab 1. Januar 2021
geltenden Finanzrahmen vereinbar sind.

4. Zweckgebundene Einnahmen aus der Ruickerstattung von im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 rechtsgrundlos gezahlten Betréagen werden gemald
Artikel 18 der Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 zur Finanzierung des
L1FE-Programms verwendet.
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Artikel 33
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

1.1. Titel desVorschlagg/der Initiative

1.2. Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art desVorschlagg/der Initiative

14. Ziee

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Vewaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Préavention von Betrug und Unregel mal3igkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1 Titel desVorschlagg/der Initiative

svorschlag fur eine Verordnung der Européischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des
Programmes fiir Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)*

1.2. Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

UMWELT UND KLIMASCHUTZ

13. Art desVorschlaggder Initiative
L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M aBnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MalRnahme im Anschluss an ein
Pilotproj ekt/eine vor ber eitende M aknahme.*

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme.
[1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Manahme.
14. Ziele

1.4.1. MitdemVorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der Kommission

Mehrjadhriger Finanzrahmen 2014-2020

14.2. Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Einzelziel Nr.

1. Umwelt und Ressourceneffizienz

2. Biodiversitét

3. Verwaltungspraxis und Information im Umweltbereich
4. Klimaschutz

5. Anpassung an den Klimawandel

6. Verwaltungspraxis und Information im Klimabereich
ABM/ABB-Tétigkeiten: (nach der Nomenklatur 2011)

07 03 — Entwicklung und Umsetzung der Umweltpolitik und des Umweltrechts der Union

%0 ABM: Activity-Based Management (Mal3nahmenbezogenes Management), ABB: Activity-Based Budgeting
(Maf3nahmenbezogene Gliederung des Haushalts).
ot GemaR Artikel 49 Absatz 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung.
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07 12 - Klimaschutz — Umsetzung der Politik und Rechtsvorschriften der Union
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1.5.
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152

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Beitrag zur Durchfihrung, Aktualisierung und Weiterentwicklung der Umwelt- und
Klimapolitik und des Umwelt- und Klimarechts der EU, einschlief3dlich Einbeziehung von
Umwelt und Klima in andere Politikbereiche, wodurch zu einer nachhaltigen Entwicklung
und zur Erreichung der Gesamt- und Einzelziele der Strategie Europa 2020 beigetragen
wird.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Der Mehrwert des LIFE-Programms liegt in der Besonderheit seines Ansatzes und
Schwerpunkts, durch die seine Mal3nahmen als das einzige Instrument, Uber das Mittel fur
Umwelt- und Klimaschutz bereitgestellt werden, besonders gut an die Umwelt- und
Klimaerfordernisse angepasst sind.

o Indem LIFE as EU-Plattform fur den Austausch von Praktiken und Wissen fur
die Durchfuhrung des EU-Rechts und der EU-Politik fungiert, ermdglicht es
Akteuren in der gesamten EU, effektiver und effizienter von den Erfahrungen
anderer mit der Bewadltigung spezifischer Umweltprobleme zu lernen. LIFE
ermdglicht Partnerschaften, die sonst nur schwer zustande k&men, und gewahrleistet
durch die verstarkte Bindelung von Ressourcen und Fachwissen ein effektiveres
Vorgehen, as es durch individuelles Handeln der Mitgliedstaaten moglich wére.

o Durch die Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, die das wertvollste Naturkapital in der
EU beherbergen oder die mit grenziibergreifenden oder transnationalen Umwelt- und
Klimaproblemen konfrontiert sind, ermoglicht LIFE eine bessere Verteillung von
Verantwortung und Solidaritat bei der Erhaltung des gemeinsamen Umweltguts
der EU.

o LIFE fungiert als Katalysator, mit dem Maldnahmen in Gang gesetzt, eine
einmalige, in einem spezifischen Beriech benttigte Investition bereitgestellt,
anfangliche Hindernisse fur die Durchfuhrung der Umwelt- und Klimapolitik der
EU beseitigt und neue Konzepte fiir eine kinftige Ubertragung auf einen groReren
Mal3stab erprobt werden.

o LIFE geht auf Licken und Externalitdten ein, sensibilisiert und demonstriert die
Vorteile des Umweltschutzes und der Klimapolitik, wodurch die Dauerhaftigkeit und
Ausweitung der Projektergebnisse gewahrleistet werden.

o LIFE hilft Mitgliedstaaten und Interessentragern dabei, die Durchfiihrung des EU-
Rechts zu beschleunigen und zu verbessern, indem Synergien mit EU-Fonds und
nationalen Mitteln geschaffen und zusétzliche Mittel aus offentlichen und
privatwirtschaftlichen Quellen mobilisiert werden.

o Verstarkte Koharenz der EU-Intervention: Ein eigenes Instrument fir Umwelt-
und Klimapolitik gestattet es der Kommission, besser Prioritéten zu setzen und
sicherzustellen, dass die Ressourcen wirksam fur Umweltschutz und Klimapolitik
eingesetzt werden, indem sie EU-weit die besten Projekte auswahlt. Dank der
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Verbreitung von bewahrten Verfahren (z. B. Methodiken, die entwickelt wurden und
jetzt verbreitete  Anwendung finden, Bewirtschaftungsplane usw.) wird eine
einheitlichere Durchfiihrung des EU-Rechts erreicht.

o Fallen von Lucken und effektive zentrale Intervention: Ein spezifisches
Instrument ist flexibler und finanziert Projekte, die aus anderen Fonds nicht
finanziert werden konnten (z. B. Projekte, die von Empfangern verwaltet werden, die
im Rahmen anderer Fonds nicht forderfahig sind).

o Ein spezifisches Instrument wirde der Umwelt- und Klimapolitik der EU eine
starke Aullenwirkung verschaffen, die EU den Blrgern ndher bringen, das
Engagement der EU fir Umwelt- und Klimaziele demonstrieren und diesen Zielen
somit mehr Relevanz verleihen.

o Herbeifihren von Losungen fur aufkommende Umweltprobleme von EU-
Interesse: Interessentrdger sind haufig mit Umweltproblemen konfrontiert, fur die
noch keine Losungen gefunden wurden und die hthere Kosten nach sich ziehen
werden, wenn nicht frihzeitig etwas gegen sie unternommen wird.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Evauierungen von LIFE bestétigen, dass das Programm ein erfolgreiches EU-
Instrument ist, das fur die Durchfiihrung der EU-Umweltpolitik wesentliche Bedeutung
hat, dass es einen erheblichen européi schen Mehrwert und eine adéquate L eistung aufweist
und dass es einen wichtigen Beitrag zur Durchfiihrung der Umweltpolitik und des
Umweltrechts der EU geleistet hat.

M al3nahmenbezogene Zuschiisse (die 78 % der Mittel ausmachen, d. h. einen Betrag von
300 Mio. EUR im Jahr 2013) haben einen wichtigen Beitrag zur Durchfthrung der FFH-
und der Vogelschutz-Richtlinie sowie zur Erprobung neuer Konzepte und Technologien
geleistet und ihre Eignung demonstriert, als Katalysator fir die Durchfihrung einiger der
anspruchsvollsten Richtlinien zu fungieren, indem die Grundlage fir eine weitere
Verwaltung Uber andere Fonds geschaffen wurde. LIFE+ hat zudem starker fir Umwelt-
und Klimaanliegen sensibilisiert, den Birgerinnen und Birgern besseren Zugang zu
relevanten Informationen verschafft und Kooperationsplattformen und Partnerschaften fir
den Austausch von bewdahrten Verfahren geschaffen. Betriebskostenzuschiisse fir NRO
haben die in der Aarhus-Konvention geforderte Einbeziehung von NRO in die
Ausarbeitung und Durchfiihrung der Umwelt- und Klimapolitik und des Umwelt- und
Klimarechts der EU erleichtert.

Die Halbzeit-Evaluierung von LIFE+ ergab auch, dass die in die LIFE+-Verordnung
aufgenommenen Anderungen (Konsolidierung von drei Interventionstypen in eine einzige
Rechtsgrundlage, Erweiterung des Tellbereichs ,Natur® zwecks Einbeziehung breiterer
Biodiversitétsfragen, Erweiterung des Teilbereichs ,Umwelt* zwecks Angleichung an das
Sechste Umweltaktionsprogramm, Einfihrung eines neuen Teilbereichs ,, Information und
Kommunikation*) die Kapazitdét des Programms zur Schaffung eines europdischen
Mehrwerts und die Verkniipfung mit anderen politischen Zielen der EU verstérkt haben.

Darlber hinaus wurden bel den Evauierungen Bereiche ermittelt, in denen LIFE+
verbessert werden sollte, damit der potenzielle europaische Mehrwert voll ausgeschopft
werden kann:
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o bessere Setzung von Schwerpunkten und Prioritéten: Das Bottom-up-Konzept und
die breit gefassten forderféahigen Aktionsbereiche lassen der Kommission wenig
Maoglichkeiten, die Nachfrage in hoch prioritiren Bereichen zu stimulieren,
insbesondere im LIFE-Tellbereich ,Umweltpolitik und Verwaltungspraxis® (dieser
Teilbereich deckt auch die Klimapolitik ab);

o bessere Nutzung der Projektergebnisse und Know-how-Transfer: Kommunikations-
und Netzwerktatigkeiten im Rahmen von LIFE-Projekten sind zwar obligatorisch,
doch sollten die Weitergabe von bewéhrten Verfahren und der Aufbau von
Kapazitéten fur die Durchfihrung des EU-Besitzstands verstarkt werden:

o stérkere Synergien mit anderen EU-Fonds. Im Rahmen von LIFE+ wurden zwar
vidle  Agraumweltmal3nahmen  erprobt, die anschliefend in  die
Entwicklungsprogramme fr den landlichen Raum der Mitgliedstaaten aufgenommen
wurden, doch gibt es noch Verbesserungsmaglichkeiten;

o Besaitigung von Hindernissen fur Finanzierungstétigkeiten aul3erhalb der EU: Diese
Hindernisse haben die Wirksamkeit des Programms bei der Erreichung einiger
Umweltziele der EU vermindert.

Der Europaische Rechnungshof hat in einem 2009 verdffentlichten Sonderbericht
festgestellt, dass das LIFE-Programm ordnungsgemald verwaltet wird und im Laufe der
Jahre kontinuierlich verbessert wurde.

Koharenz mit anderen Finanz erungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Die Ex-post-, die Halbzeit- und die Ex-ante-Evaluierung ergaben, dass ohne LIFE+ nur ein
sehr kleiner Teil der Projekte aus anderen EU-Fonds (hauptséchlich aus dem
Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation und dem Siebten
Forschungsrahmenprogramm) hétte finanziert werden konnen. Be  enigen
Teilbereichen von LIFE+ wie beispielsweise ,LIFE Information und Kommunikation®
bestehen praktisch keine aternativen Finanzierungsquel len.

Allerdings werden marktorientierte Innovationen im privaten Sektor offenbar bis zu
einem gewissen Grad ebenso gut auch Uber andere Initiativen wie z. B. das kiunftige
Programm Horizont 2020 gefordert. Bei Oko-Innovationen geht es aber nicht allein um die
Entwicklung neuer Verbrauchsgiter und Technologien, die von ihrem Wesen her
umweltfreundlicher und , griner* sind. Es geht auch darum, in der Gesamtwirtschaft
bessere Praktiken und Konzepte zu entwickeln. Wahrend Féllen von Marktversagen tber
andere EU-Fonds hinlanglich begegnet wird, ist dies bei institutionellen Méangeln nicht der
Fall. Dies ist von besonderer Bedeutung fur Téatigkeiten, die auf die Entwicklung
politikorientierter und auf den 6ffentlichen Sektor ausgerichteter Losungen fur Umwelt-
und Klimaprobleme abzielen, nur ein begrenztes oder gar kein Marktumsetzungspotential
aufweisen und lediglich neue und kostenwirksamere Durchfihrungsmethoden fordern.

Infolgedessen wird das LIFE-Programm den Schwerpunkt stérker auf Innovationen, die
auf den offentlichen Sektor ausgerichtet sind, und auf Ldsungen legen, die haufig am
besten Uber offentlich-private Partnerschaften umgesetzt werden. Desgleichen wird die
Entwicklung COz-armer Technologien durch Unsicherheit und unzureichende
Wissensweitergabe gehemmt. Neu entwickelte Technologien mussen in kleinem Mal3stab
erprobt werden. Wahrend Marktumsetzung und groffmaldstabliche Lésungen verstérkt
durch Horizont 2020 abgedeckt werden kénnen, gibt es noch viele Méglichkeiten, die
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Entwicklung von lokalen und auf den offentlichen Sektor ausgerichteten Lésungen sowie
von kleinmal3stablichen, auf KMU ausgerichteten Technologien zu fordern, um KMU bel
der Verbesserung ihrer Umwelt- und Klimabilanz zu helfen. LIFE ist diesen
Herausforderungen traditionell dadurch begegnet, dass hochgradig wiederholbare, eher
kleinmal3stébliche (auch grenzibergreifende) L ésungen bereitgestellt wurden.

Es wird eine Zusammenarbeit mit dem kinftigen Programm Horizont 2020 und dem
Instrument fir Wettbewerbsfahigkeit und KMU vorgesehen, um Synergien insbesondere in
diesen Bereichen zu gewdhrleisten. Beispielsweise konnte vorgesehen werden, dass im
Rahmen von Horizont 2020 entwickelte ldeen bei der Durchfiihrung spezifischer EU-
Rechtsvorschriften Uber ein LIFE-Projekt erprobt und demonstriert werden kénnen. Auch
konnte das LIFE-Programm Kapazitéten aufbauen und sensibilisieren, um die Umsetzung
von Forschungsergebnissen zu férdern.

Das LIFE-Programm ist auch mit anderen EU-Fonds verknipft, z.B. den
kohé&sionspolitischen Instrumenten (ESF, EFRE, Kohasionsfonds), dem Fonds zur
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums (ELER) oder dem Européischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF). Das LIFE-Programm erganzt diese Fonds, da es
spezifische Arten von Tétigkeiten und Mal3nahmen finanziert, mit denen in erster Linie
Umwelt- und Klimavorteile erzielt werden sollen oder die zur Durchfihrung des Umwelt-
und des Klimarechts erforderlich sind. LIFE fungiert somit als Lickenfiller. Insofern
kann es zu einem der Hauptinstrumente der EU fir die Finanzierung des Naturschutzes (in
Bereichen, in denen die GAP keine wesentliche Rolle spielen kann) und des
Umweltschutzes in den ,weiter entwickelten Regionen* werden, da diese Regionen nur
begrenzt fur die Prioritdten im Rahmen der neuen koh&sionspolitischen Instrumente in
Betracht kommen.

Dartiber hinaus wird das LIFE-Programm verstérkt als Katalysator und Hebel fungieren,
indem es— z. B. Uber integrierte Projekte - zur Mobilisierung von Mitteln aus anderen EU-
Fonds beitragt. Zu diesem Zweck wird ein kohérenteres Konzept fur das Zusammenwirken
mit anderen Fonds bendtigt. In der MFR-Mitteilung wurde eine strukturierte Verbindung
geschaffen, indem im gemeinsamen strategischen Rahmen auf ,,integrierte Projekte® Bezug
genommen wurde. Diese strukturierte Verbindung fir integrierte Projekte wird bel der
Erstellung des gemeinsamen strategischen Rahmens ausgestaltet und kann einen
L enkungsausschuss sowi e strukturierte Informationskanél e einschlief3en.

Die Kommission hat in der MFR-Mitteilung erkléart, sie wolle den Anteil klimabezogener
Ausgaben am EU-Haushalt Uber die Politikbereiche hinweg vorbehaltlich der Ergebnisse
der Folgenabschétzung auf mindestens 20 % anheben. Das Programm fir Umwelt- und
Klimapolitik (LIFE) wird zu diesem Ziel beitragen. In das LIFE-Programm wurde ein
Teilprogramm ,,Klimapolitik® mit eigenen Mitteln und klimaspezifischen Zielen sowie
diesbeziiglichen Ergebnisindikatoren aufgenommen.
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1.6.

1.7.

Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

- Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

- Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— und anschlief3endem Vollbetrieb.

Vorgeschlagene M ethode(n) der Mittelverwaltung>
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen

— [ von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
Offentlichen Auftrag téatig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags Uber die Europdische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L] Getellte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen: Weitere Aufgaben
konnen der EIB, dem EIF oder anderen Finanzinstituten, internationalen Organisationen,
Einrichtungen, die im offentlichen Auftrag tétig werden, oder Einrichtungen gemal}
Artikel 185 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 Ubertragen werden.

Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néher zu erlautern.

52

Erléauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Gemaid Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Bel der Halbzeitevaluierung wurden das derzeitige Monitoring und die derzeitige
Evauierung fur weitgehend wirkungsvoll und effizient befunden. Allerdings sollte der
Schwerpunkt stérker auf Ergebnisse gelegt werden. Infolgedessen knlpft der Monitoring-
Rahmen an den firr das derzeitige Instrument vorgeschlagenen Rahmen® an mit einer
Gliederung in zwel Ebenen:

1. Monitoring der Outputs, Ergebnisse und Auswirkungen auf Projekt- und
Programmebene

Die Leistung des Programms wird auf Projekt- und auf Programmebene Uberwacht.

Auf Projektebene wird — wie bisher auch — vorgeschrieben, dass den Projektvorschldgen
Tabellen der erwarteten Outputs beigefligt werden. Anhand dieser Tabellen wird der
Projektfortschritt Gberwacht. Die Output-Indikatoren werden geméad den Indikatoren in
Abschnitt 1.4.4 angeglichen, um den neuen Merkmalen des Programms Rechnung zu
tragen. Die Output-Tabellen missen aktuaisiert und mit dem Halbzeit- und dem
Schlussbericht erneut Ubermittelt werden.

Der Monitoring-Rahmen sieht Besuche aller Projekte (mindestens einmal im Jahr) sowie
Besuche von Kommissionsbediensteten (mindestens einmal wahrend der Projektlaufzeit)
vor. Zu Beginn jedes Projekts wird ein Monitoring-Dossier in Form eines Kurzberichts
angelegt, der eine Projektbeschreibung sowie eine Zusammenfassung der Mal3nahmen und
der erwarteten Outputs und Ergebnisse enthélt. Die jahrlichen Besuche des Monitoring-
Teams erleichtern es, einen Uberblick Uber die Projektdurchfiihrung vor Ort zu gewinnen,
so dass Probleme in enem fruhen Stadium identifiziert werden konnen. Der
Mittelempfanger erhdt Rickmeldungen, damit er die Leistung des Projekts verbessert.
Aul¥erdem sind fir die Projekte Berichte zu Ubermitteln, die eine detailliertere Bewertung
der Fortschritte zur Begriindung von Zahlungen gestatten.

Wie bisher auch muss fir das Projekt zusammen mit dem Schlussbericht ein Plan fur die
Zeit nach LIFE Ubermittelt werden, der u. a. eine Liste von erwarteten Auswirkungen
umfasst, anhand deren die Dauerhaftigkeit der Projektergebnisse bewertet wird. Die
derzeitige Praxis von ex post erfolgenden Monitoring-Besuchen ausgewahlter Projekte
wird beibehalten.

Auf Programmebene werden in den mehrjahrigen Arbeitsprogrammen spezifische
thematische Prioritdten fir die Laufzeit dieser Programme sowie spezifische Ziele fir jede
Prioritdt in jedem Bereich einschlieldich der erwarteten Outputs (erwartete Zahl
integrierter Projekte, durch LIFE-Projekte abgedeckter Tell von Natura 2000, von LIFE-
Projekten erfasste Flussgebietseinheiten usw.) festgelegt. Am Ende jeder jahrlichen
Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschldgen wird die Kommission prifen, ob
eine ausreichende Zahl von Projekten fir einen gegebenen Aktionsbereich finanziert
worden ist, und gegebenenfalls Anpassungen vornehmen, damit die Ziele des

V orgeschlagener Monitoring- und Evaluierungsrahmen fiir die LIFE+-Verordnung, GD Umwelt, 2007.
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Arbeitsprogramms und die Halbzeitziele erreicht werden. Nach Abschluss jedes
mehrjdhrigen Arbeitsprogramms werden thematische Berichte erstellt, in denen die
wichtigsten Ergebnisse fur einzelne Prioritéten zusammengefasst werden. Diese Berichte
bilden auch die Grundlage fur die Welterverbreitung der Ergebnisse, die dann in die
Ausarbeitung und Durchfihrung politischer Mal3nahmen einflief3en werden. Die jahrliche
Veranstaltung einer Konferenz fir jedes Teilprogramm wird beibehalten.

Darliber hinaus werden eine Halbzeit- und eine Ex-post-Evaluierung des Programms
durchgefhrt.

2. Verfolgung von Ausgaben auf Projekt- und Programmebene

Um die positiven Nebeneffekte nachzuweisen, die beide Tellprogramme fur spezifische
Prioritéten wie Klimaschutz und Biodiversitét erbringen konnen, und die Héhe der
verfliigbaren Ausgaben fir diese Prioritéten wahrend der gesamten Programmlaufzeit zu
verdeutlichen, schliefit der Monitoring-Rahmen auch die von den ,Rio-Markern* der
OECD abgeleitete und in der MFR-Mitteilung festgel egte Methodik zur Verfolgung klima-
und biodiversitétsbezogener Ausgaben ein.

Klimapolitik: Gemdal3 der MFR-Mittellung muss die Einbindung der Klimapolitik in ale
Politikbereiche sichtbar vollzogen werden und solide verankert sein und mit der klaren
allgemeingultigen Verpflichtung einhergehen, digjenigen Programme auszuweisen, die
Klimaschutz oder Energieeffizienz férdern, damit die EU eindeutig darlegen kann, welcher
Antell ihrer Ausgaben auf den Klimaschutz entféllt. Zu diesem Zweck soll ein
gemeinsames Verfahren fir die Verfolgung klimabezogener Ausgaben angewendet
werden.

Fur die Verfolgung klimabezogener Ausgaben werden drei Kategorien angewendet, die
sich auf eine OECD-Methode (,, Rio-Marker*) stiitzen: Ausgaben mit Klima als Hauptziel
(zu 100 % angerechnet - ausschliefdlich klimabezogen); Ausgaben, bei denen Klima ein
wichtiger Faktor, aber nicht das vorherrschende Ziel ist (zu 40 % angerechnet - stark
klimabezogen); Ausgaben, die nicht auf Klimaziele bezogen sind (zu 0 % angerechnet -
nicht klimabezogen).

Biodiversitét: Die von der OECD eingefuihrten , Rio-Marker”, die von der Kommission
bereits fUr externe Instrumente genutzt werden, werden in die bestehende Methodik fur die
Erfolgsmessung von EU-Programmen integriert. Sie werden auch dazu beitragen, die
positiven Nebeneffekte der Ausgaben fiur Klimaschutz und biologische Vielfalt
aufzuzeigen und die Vorteile der Klimaschutzausgaben fur Mal3nahmen im Rahmen von
REDD+ (Reduktion von Emissionen aus Entwaldung und Waldschadigung in
Entwicklungslandern) fir die biologische Vielfat hervorzuheben.

Auf Projektebene wird fur die Verfolgung klima- und biodiversitdtsbezogener Ausgaben
die derzeitige Praxis, nach der in den Vorschlagen angegeben werden kann, ob das Projekt
as klimabezogen angesehen werden kdnnte, um entsprechend den ,, Rio-Markern® gezahlt
zu werden, dahingehend ausgeweitet, dass auch angegeben werden kann, ob das Projekt als
biodiversitétsbezogen gelten konnte. Auf diese Weise kdnnten jedes Jahr die auf diese
beiden Prioritéten bezogenen Ausgaben ermittelt werden.

Auf Programmebene werden die Schézungen klima und biodiversitétsbezogener
Ausgaben gemdl den ,Rio-Markern® auf der Grundlage der mehrjdhrigen
Arbeitsprogramme berechnet, in denen thematische Prioritéten fur die Laufzeit dieser
Programme festgel egt werden. Auf diese Weise konnte jahrlich die ungefahre Hohe der auf
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diese beiden Prioritéten bezogenen Ausgaben innerhalb des gesamten LIFE-Programms
ermittelt werden.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

Das LIFE-Programm wird direkt und zentral von der Kommission verwaltet mit teilweiser
Ubertragung an eine bestehende Exekutivagentur. Die Kommission wird vom Ausschuss fir das
LIFE-Programm for Umwelt- und Klimapolitik unterstiitzt, einem zweigegliederten Ausschuss mit
unterschiedlichen Vorsitzen und unterschiedlicher Zusammensetzung, je nachdem ob die
behandelten Themen unter das Teilprogramm ,, Umwelt* oder das Teilprogramm ,, Klimapolitik*
falen.

Die Hauptelemente des internen Kontrollsystems sind:

- die Finanzierungsabl aufe, insbesondere die Ex-ante-Transaktionskontrollen,

- die wahrend des V ergabeverfahrens durchgefihrten Finanzkontrollen,

- die Finanz-, Rechnungslegungs- und sonstige M anagementberichterstattung und

- Ex-post-Priifungen vor Ort bei den Finanzhilfeempféangern. Die zu prifenden Finanzhilfen
werden entweder anhand einer risikobasierten Stichprobe (Feststellung und Berichtigung
von Fehlern) oder ener reprasentativen Stichprobe (die dem Anweisungsbefugten
ausreichende Gewahr fir die Rechtmal3igkeit und Ordnungsméaldigkeit der Vorgange bietet)
ausgewahlt werden.

Die Kontrollstrategie berticksichtigt die Empfehlungen aus den Evaluierungen des Programms, die
Berichte des internen Prifers und den Sonderbericht des Rechnungshofs, die darauf abzielen, die
Wirkung und den EU-Mehrwert des Programms zu steigern.

2.2.1. Ermittelte Risiken

Die ermittelten Risiken bel der Durchfiihrung der Programme lassen sich Uberwiegend in die
folgenden Kategorien einteilen:

o Unzureichende Koordinierung (mit der Exekutivagentur, anderen Geldgebern oder
Finanzinstituten)

o Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen (unzureichende
Verhdtnisméidigkeit der Anforderungen)

o Risiko des Fehlens einer klaren Abgrenzung der Zusténdigkeiten bel der Verwaltung
und der Kontrolle der an die Agentur Ubertragenen Aufgaben

o Risiko einer unzureichenden / ineffizienten Fokussierung der Mittelverwendung,
Risiko einer zu starken Aufsplitterung der Mittel aufgrund eines grof3eren raumlichen
oder thematischen Geltungsbereichs

o Fehler und Ineffizienz aufgrund der Komplexitdt der Vorschriften (z.B.
Zuschussfahigkeit von Kosten), instabile(r) Rahmen, Prioritdten und Vorschriften fir
die thematischen Bereiche
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o Mangel bei den Verwatungss und Kontrollsystemen auf Ebene der
Generaldirektionen und der Exekutivagentur

o Eine Anayse der Risiken bei den verschiedenen Arten von Transaktionen wirde
folgende Einstufung (von hoher zu niedriger Risikoeinschétzung) ergeben:
integrierte Projekte (neues Konzept, komplexe Verwaltung), maldnahmenbezogene
Zuschiusse fur kleinere traditionelle  Projekte,  Betriebskostenzuschiisse,
Auftragsvergabe.

o Eine neue Projektart (integriertes Projekt) bringt neue Herausforderungen in Bezug
auf Koordinierung und Zusammenarbeit, gemeinsame Nutzung von Ressourcen und
Weitergabe von bewéhrten Verfahren und Fachkenntnissen mit sich.

Vorgesehene Kontrollen

Verwaltungsstruktur: Vereinfachung und Straffung

Es ist vorgesehen, einen Tell der Vewatungsaufgaben fir das Programm einer
bestehenden Exekutivagentur zu Ubertragen. Die Agentur wird ihren eigenen Rahmen fir
die Finanzkontrolle an das neue Programm anpassen und auch eine Ex-post-Prifstelle
schaffen, die vom Anweisungsbefugten beaufsichtigt wird. Diese Prifstelle unterliegt der
Prufung durch die interne Auditstelle der Exekutivagentur.

Um enheitliche Verwatungs- und Kontrollsysteme zu gewéhrleisten, sollten die
Generaldirektionen und die Exekutivagentur bewéhrte Verfahren und Kenntnisse
austauschen. Fur diesen Zweck werden Leitlinien herausgegeben und Schulungen
abgehalten.

Die Generadirektionen werden die Exekutivagentur beaufsichtigen und haben die
Befugnis zur Ubertragung von Zustandigkeiten sowie zur Kontrolle der Durchfiihrung.
Monitoring und Beaufsichtigung erfolgen auf drei Ebenen: politische/strategische Ebene,
administrative Ebene sowie Management und operative Ebene. Eine Prifung koénnte auf
Ebene der Agentur oder auf Ebene der Empféanger vorgesehen werden.

Intensitat und Art der Kontrollen im Verhaltnis zum Risiko

Auftragsvergabe: Ex-ante-Prifung und Monitoring aller Dossiers

Projekte:

- Projektauswahl / Evaluierung / Verhandlung: praventive Prifung aler Dossiers,
gegebenenfalls mit Unterstiitzung externer Sachverstandiger;

- Projektdurchfiihrung im Wege von Finanzhilfen: Monitoring zwecks Prévention und
Aufdeckung, Vor-Ort-Besuche bei jedem Projekt mindestens einmal wahrend seiner
Laufzeit.

- Vor der Schlusszahlung: Kontrollen zwecks Aufdeckung und Korrektur, Aktenpriifung
aler Dossiers, auch unter umfassendem Ruckgriff auf Bescheinigungen externer
Prufungen.
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Jedes Jahr werden fur die Finanzhilfen Ex-post-Kontrollen vor Ort vorgenommen. DarUber
hinaus wird eine neue Art Prifungen, die,, Aktenprifung®, fir Verwaltungskontrollen ohne
Vor-Ort-Besuch eingefihrt.

Uberprifung der Strategie

Die Strategie wird Uberprift, indem die Représentativitdt der ausgewahlten
Stichprobengrundgesamtheit, die Priifungen und Kontrollen zu unterziehen ist, verbessert
wird.

Kosten und Nutzen von Kontrollen

Historische Daten: Die Kosten der Kontrollen fir im Rahmen von LIFE+ verwaltete
Finanzhilfen im Jahr 2010 beliefen sich auf schdtzungsweise 7,6 Mio. EUR mit folgender
Aufschliisselung:

- Auswahl: 0,6 Mio. EUR

- Projektverwaltung: 4,5 Mio. EUR

- Ex-ante-Kontrollen vor Ort: 1,8 Mio. EUR

- Bescheinigungen externer Prifungen: 0,1 Mio. EUR
- Ex-post-Prufungen : 0,6 Mio. EUR

Dieser Betrag macht 3,5 % des im Jahr 2010 fur Finanzhilfen insgesamt gezahlten Betrags
aus.

Das Risiko von Nichtkonformitdten wurde im jahrlichen Téatigkeitsbericht fur 2010 auf
2,5 % des insgesamt fur Finanzhilfen gezahlten Betrags und weniger as 2 % der gesamten
Haushaltsmittel fur die Aktivitét beziffert.

Die Kontrollkosten durften im gesamten Zeitraum leicht auf 7,5 Mio. EUR zurlickgehen
mit folgender Aufschlisselung im Jahr 2020:

- Auswahl: 0,5 Mio. EUR

- Projektverwaltung: 4 Mio. EUR

- Ex-ante-Kontrollen vor Ort: 1,5 Mio. EUR

- Bescheinigungen externer Prifungen: 0,5 Mio. EUR
- ex Ex-post-Prifungen: 1 Mio. EUR

Das erwartete Risko von Nichtkonformitdten dirfte aufgrund von zwe Faktoren
zurlickgehen:

- Umstellung auf umfassenden Ruickgriff auf Bescheinigungen externer Prifungen, durch
den die Fehlerquote um 10 % sinken dirfte,

- Begrenzung der Zuschussfahigkeit von Personalkosten auf eigens fur das Projekt
eingestellte Mitarbeiter.
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Die Personalkosten machen 30 % der Kosten und fast 50 % der Fehler aus. Werden die
zuschussfahigen Personalkosten durch diese Malinahme habiert, so durften auch die
wahrscheinlichen Fehler auf die Halfte zurlckgehen. Die Zeit, die von zusétzlichen
Mitarbeitern fur ein Projekt aufgewendet wird, ist leichter zu ermitteln as bei sténdigem
Personal, das in der Regel an mehreren Mal3nahmen gleichzeitig arbeitet. Es ist davon
auszugehen, dass die Quote von Nichtkonformitdten um mindestens 5 % abnehmen wird.

Waéhrend die nominalen Kontrollkosten von 7,6 auf 7,5 Mio. EUR zuriickgehen werden,
durfte die Fehlerquote um 40 % abnehmen, was eine Verringerung von 2,6 % auf 1,6 %
des insgesamt fUr Finanzhilfen gezahlten Betrags bedeutet.

Das Ziel der internen Kontrolle fur das LIFE-Programm bestiinde darin, die verbleibende
Fehlerquote (nach Berichtigungen) auf eine Spanne zwischen den erwarteten 1,6 % und
der vom Rechnungshof vorgegebenen Wesentlichkeitsschwelle von 2 % zu begrenzen.

Préavention von Betrug und Unregelméafigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und SchutzmaRhahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Empféanger der Finanzhilfen sind in erster Linie lokae, regionale und nationale
Behdrden, aul3erdem NRO, Grof3unternehmen, KMU, Hochschulen, Forschungsinstitute
u.a

Die Vorschlage werden auf der Grundlage von Professionalitét der Empfénger, finanzieller
Stabilitét und anderen in der Rechtsgrundlage vorgegebenen Kriterien ausgewahlt.

Wahrend des Auswahlverfahrens wird ein Frihwarnsystem angewendet, um mdgliche
Risiken, die mit potenziellen Empféangern zentral verwalteter Finanzhilfen verbunden sein
konnten, zu identifizieren.

Zur  Vermeidung von Doppefinanzierungen wird zur  Projektliste eine
dienststellentibergreifende  Konsultation — durchgefthrt, und das Risko ener
Doppelfinanzierung ist eines der Kriterien fur die Auswahl der Projekte, die vor Ort einer
Ex-Post-Prifung unterzogen werden.

Fur die Projektmanager werden vor Ort Schulungen Uber die verschiedenen Phasen des
Projektmanagementzyklus abgehalten, in denen auf spezifische Management- und
finanzielle Erfordernisse eingegangen wird. Zur Losung spezieller Fragen sind direkte
Kontakte mit den Projekt- und Finanzbeauftragten in der Kommission moglich.

Die wesentlichen Anforderungen in der Finanzhilfevereinbarung werden den Empfangern
bei Vor-Ort-Besuchen und auf Koordinierungssitzungen angemessen erlautert.

Fur die Ex-post-Prifer werden Informationssitzungen Uber die Betrugspraktiken
organisiert, die bei einer Vor-Ort-Prifung von Finanzausweisen festgestellt werden
konnten.

Die Ex-post-Prifer identifizieren und bewerten die Riskken von gefélschten
Finanzausweisen und reagieren auf einen bel einer Vor-Ort-Prifung von Finanzausweisen
festgestellten Betrugsfall oder vermuteten Betrugsfall in angemessener Weise, in dem sie
dem OLAF Medung erstatten. Sie nutzen insbesondere alle relevanten IT-Tools. Die
Ergebnisse der Ex-post-Kontrollen werden bei der Bewertung und Konzipierung der
Kontrollsysteme berticksichtigt.
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Die Regeln fur die Zuschussfahigkeit von Kosten werden vereinfacht, insbesondere fur die
besonders problematischen Kategorien wie Personalkosten und Mehrwertsteuer.

Fur die Zwischen- und Schlusszahlungen werden Priifbescheinigungen verlangt.

Zwischen dem Management und dem OLAF ist eine Zusammenarbeit (Schulung oder
Information) vorgesehen.

Das Prifmodul in ABAC wird auf dem neuesten Stand gehalten und in vollem Umfang zur
V erhinderung/Feststellung/Berichtigung von Doppelfinanzierung genutzt.

Es koénnten Monitoring-Teams eingesetzt werden, die die verschiedenen Phasen der
Projektdurchfihrung vor Ort Uberwachen.

In der Rechtsgrundlage wird das Recht des OLAF auf Zugang zu allen relevanten
Informationen ausdricklich genannt.

Zusdtzlich  zur  Anwendung aler in  den Rechtsvorschriften vorgesehenen
Kontrollmechanismen werden GD Umwelt und GD Klimapolitik eine
Betrugsbekadmpfungsstrategie im Einklang mit der am 24. Juni 2011 angenommenen neuen
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) anwenden, um unter anderem
sicherzustellen, dass ihre internen Kontrollen zur Betrugsbekampfung vollstandig an die
CAFS angeglichen sind und ihr Konzept fir das Betrugsrisikomanagement darauf
ausgerichtet ist, Bereiche mit Betrugsrisko zu identifizieren und eine angemessene
Reaktion zu ermdglichen. Erforderlichenfals werden Vernetzungsgruppen und geeignete
IT-Tools geschaffen, um Betrugsféle beim LIFE-Programm zu untersuchen. Das
Betrugsrisiko wird beim Risikomanagement berticksichtigt.

Die Generadirektionen haben einen Betrugssicherheitsbeauftragten fir das
Betrugsverhitungss und -aufdeckungsnetzwerk benannt, der an den relevanten
Netzwerken/Arbeitsgruppen von Gruppen von Generaldirektionen teilnehmen wird. Die
Generaldirektionen werden ihre Mitarbeiter fUr potenzielle Betrugsfélle sensibilisieren und
fur die Meldung von Betrugsfallen Informationen tiber zusténdige Behdrden und Verfahren

verbreiten.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubriken(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
- Art der . . o
Haushaltdinie Finanzierungsbeitrége
Rubrik des Ausgaben
ehrjahri
Finanarahmens Nummer GM/NGM EFTA. | Benerbe. | VOn Dritt nech Arid 18
[Bezeichnung..........cccovveueeuiiieennnnn, Landern®® | 1andem® l&ndern Buchso ezaa o
% GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.
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EFTA: Europaische Freihandel sassoziation.
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Haushaltsordnung

Rubrik 2. | Umwelt und Klimapolitik

nachhaltiges

Wachstum —
natdrliche

Ressourcen

GM

JA

JA

NEIN

NEIN

e Neu zu schaffende Haushaltdinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien

Rubrik des Haushaltdinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrége
mehrjgh-
rigen nach Artikel 18
Fi n%anz- Nummer GM/NGM E\lfl'l,l\- Ba/\\;grnber- von Dritt- Absatz 1
Rubrik 2 ~ ~ landern Buchstabe aa der
ranmens Landern landern Haushaltsordnung
(operative Ausgaben)
07 03 80 02 — Klimapolitik neues LIFE-
Programm (operative Ausgaben)
2 GM JA JA JA NEIN
(oder neue Nomenklatur unter einem
spezifischen Haushaltstitel)
(Verwaltungsausgaben)
07 01 04 06 — Klimapolitik neues LIFE-
Programm (V erwaltungsausgaben)
2 NGM JA JA JA NEIN
(oder neue Nomenklatur unter einem
spezifischen Haushaltstitel)
> Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westbalkans.

DE
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwal tungsmittel benttigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

RUBRIK 5
des mehrjahrigen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Finanzrahmens

ENV
Personal ausgaben

CLIMA
Personal ausgaben

ENV Sonstige
Verwaltungsaus- 0,392 0,400 0,409 0,417 0,425 0,434 0,442 2,919
gaben

CLIMA Sonstige
Verwaltungsaus- 0,173 0,177 0,194 0,199 0,202 0,220 0,224 1,389
gaben

INSGE-
SAMT

9,184 9,320 9,528 9,871 10,082 10,285 10,564 68,834

3,175 3,222 3,575 3,792 4,020 4,100 4,180 26,064

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

12,924 13,119 13,706 14,279 14,729 15,039 15,410 99,206

AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens
ENV Sonstige
Verwaltungsaus- 19,000 22,500 23,250 22,000 18,000 14,500 13,750 133,000
gaben

CLIMA Sonstige
Verwaltungsaus- 4,800 5,450 6,100 6,500 7,550 7,950 8,050 46,400
gaben

Zwischensumme der

Mittel aul3erhalb der

RUBRIK 5 23,800 27,950 29,350 28,500 25,550 22,450 21,800 179,400

des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 36,724 | 410690 | 43056 | 42,779 | 40279 | 37,489 | 37,210 | 278,606

6 Ausgaben fur technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschétzter Persona bedarf
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Persona bendtigt.

- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019

2020

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

07010101 01 ENV (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission) 64,0 64,0 64,0 65,0 65,0 65,0

65,0

XX 01010102 CLIMA (am Sitzund in

den Vertretungen der Kommission)
, 21,0 21,0 23,0 24,0 25,0 25,0
(oder neue Nomenklatur unter einem

spezifischen Haushaltstitel)

25,0

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)%

07 01 02 01 ENV (AC, INT, ANS der
Globaldotation) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

9,0

XX 010202 CLIMA (AC, INT, ANSder
Globaldotation)

(oder neue Nomenklatur unter einem
spezifischen Haushaltstitel) 50 50 50 5,0 5,0 50

50

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und
ANS in den Delegationen)

XX 01 04 yy*® - am Sitz®

inden
Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

1001 0502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltdlinien (bitte angeben)

INSGESAMT 98,0 98,0 100,0 102,0 103,0 | 103,0

104,0

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel fir Personal, die
der fir die Verwatung der Mal3nahme zustandigen GD nach Mal3gabe der verflgbaren Mittel im

o7 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (“Interimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in
Delegationen, AL= ¢rtlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger.
Teilobergrenze fur aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur die Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).
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Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden. Betrdge und Anlastung werden nach
Maf3gabe der Ergebnisse der vorgesehenen Externalisierung zur Exekutivagentur angepasst.

Beschreibung der auszuf ihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Persondl
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3.24. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

- Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erléutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

Entfallt.

— O Der  Vorschlag/die  Initiative  erfordert  eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltdinien sowie der
entsprechenden Betrége.

Entfallt

3.25. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) In t
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen Sgesan
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

0 Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des V orschlags/der Initiative™
laufende
Binnzhmenlinie: Z':?“\if}'égﬁt‘]; Jabr Jahr Jabr Jabr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6 bitte
stehende Mittel N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen
Artikel .............

Bitte geben Sie fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

| Entfallt,

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

| Entfallt.

DE

Bel den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betradge netto, d.h. abzluglich 25 % fir
Erhebungskosten, anzugeben.
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