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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
1.1. Allgemeiner Hintergrund

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und ihre Identifikation mit den Zielen der
Europiischen Union miissen erleichtert und gefordert werden. Die Biirgerinnen und Biirger
miissen zum einen stdrker ins aktuelle Geschehen einbezogen werden, andererseits sollte
ihnen jedoch auch die Geschichte der Europédischen Union und deren Entstehung nach zwei
entsetzlichen Weltkriegen nahegebracht werden. Frithere Biirgerprogramme haben diese
Herausforderungen bereits erfolgreich aufgegriffen, und diese wichtige Arbeit muss auf EU-
Ebene fortgefiihrt werden.

Wie Prisident Barroso in seiner Rede zur Lage der Union 2011 bereits sagte, stehen wir
derzeit vor der groBten Herausforderung in der bisherigen Geschichte der Européischen
Union. Wir befinden uns in einer Finanz-, Wirtschafts- und Gesellschaftskrise, aber auch in
einer Vertrauenskrise. Weder nationale Pldne noch die zwischenstaatliche Zusammenarbeit
reichen aus, um diese enormen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme zu
bewiltigen, aber den Biirgerinnen und Biirgern ist immer noch nicht voll und ganz bewusst,
welche Rolle die Europidische Union spielt und welche Erfolge sie vorweisen kann. Die
Kommission muss daher Mittel und Wege finden, den Biirgerinnen und Biirgern das
europdische Projekt stirker bekannt und bewusst zu machen.

Der Vertrag iiber die Européische Union bringt die Europdische Union ihren Biirgerinnen und
Biirgern ein gutes Stiick ndher und fordert die grenziibergreifende Debatte {iber EU-Themen:
In Artikel 11 wird eine neue Dimension der partizipativen Demokratie erdffnet, zu deren
Schliisselelementen die neue Biirgerinitiative z&hlt.

Die Kommission schldgt mit diesem Programm vor, die Biirgerbeteiligung auszubauen (als
ein Element eines strategischen Dreiecks, neben der Erfiillung der Bediirfnisse der
Biirgerinnen und Biirger und der Forderung ihrer Rechte). Sie beabsichtigt,

(D) die Fidhigkeit der Zivilgesellschaft weiterzuentwickeln, am  politischen
Entscheidungsprozess in der Europédischen Union mitzuwirken;

2) unterstiitzende Strukturen aufzubauen, um die Ergebnisse solcher Debatten an
politische Entscheidungstriager auf den entsprechenden Ebenen weiterzuleiten;

3) den Biirgerinnen und Biirgern zusitzliche Moglichkeiten zur Beteiligung an Debatten
und Diskussionen liber EU-Themen zu bieten.

1.2. Begriindung und Ziele des Vorschlags

Mit dem Programm soll auf den Bedarf an ernsthafter gefiihrten Debatten iiber EU-Themen
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene eingegangen werden, die in eine
gesamteuropdische Perspektive iibertragen werden konnen. Durch ein breites Spektrum von
Organisationen soll die groBBe Gruppe der Biirgerinnen und Biirgern erreicht werden, die in
der Regel kein Interesse daran haben, sich an EU-Angelegenheiten zu beteiligen, und ein
erster Schritt in Richtung Beteiligung gemacht werden; das Thema oder Format (mit EU-
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Bezug) ist dabei zweitrangig, solange es transnational ist oder eine europdische Dimension
aufweist. Dieser bereichsiibergreifende Ansatz soll die thematischen Programme nicht
ersetzen oder deren Konsultationsverfahren auf EU-Ebene duplizieren, sondern die
Biirgerinnen und Biirger auf lokaler Ebene dazu bewegen, iiber konkrete Themen von
europdischem Interesse zu diskutieren. So wird ihnen bewusst, wie sich die EU-Politik auf
ihren Alltag auswirkt. Sie konnen Einfluss nehmen, erfahren, welche Vorteile Europa mit sich
bringt, und sich mit dem Auftrag der Europdischen Union identifizieren.

Hinsichtlich der kiinftigen Programmgestaltung, der gesellschaftlichen und geografischen
Ausrichtung, Reichweite und Offentlichkeitswirkung, der Folgenabschitzung und der
Valorisierungs-/Verbreitungsmechanismen baut das Programm auf der Analyse der Stirken
und Schwichen des laufenden Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* (2007-2013)
auf.

Das allgemeine Ziel des kiinftigen Programms besteht darin, das Geschichtsbewusstsein zu
stirken und die Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene auszubauen. Es soll den damit verbundenen
Bedarf an unterstiitzenden Strukturen decken, die die Ergebnisse derartiger Debatten an
politische Entscheidungstriger auf den entsprechenden Ebenen weiterleiten sollen. Hierzu
wiirde das Programm einen Beitrag leisten, indem Biirgerorganisationen besser dazu zu
befdhigen, Biirgerinnen und Biirger in das demokratische Leben der Europdischen Union
einzubeziehen. Vorgeschlagen werden folgende Einzelziele:

- Forderung der Debatte, Reflexion und Zusammenarbeit iiber Geschichtsbewusstsein,
europdische Integration und europdische Geschichte;

— Verbesserung von Politikverstdndnis und Féahigkeit der Biirgerinnen und Biirger, am
politischen Entscheidungsprozess der EU teilzunehmen, und Entwicklung von
Moglichkeiten fiir solidarisches Handeln, gesellschaftliches Engagement und
Freiwilligentétigkeit auf EU-Ebene.

Nach Mallgabe der abgegrenzten, fiir das neue Programm vorgeschlagenen Einzelziele
werden neue operative Ziele festgelegt. Dies ermdglicht der Kommission, konstantere
Indikatoren festzulegen und so die erzielten Fortschritte und Auswirkungen objektiver und
detaillierter zu beurteilen.

— Unterstiitzung fiir Organisationen, die Debatten und Aktivititen im Bereich des
Geschichtsbewusstseins, der europédischen Werte und der europdischen Geschichte
fordern;

— Unterstiitzung fiir Organisationen von allgemeinem europdischem Interesse, fiir
transnationale Partnerschaften und fiir Netze zur Forderung der Interaktion zwischen
Biirgern iiber EU-Themen,;

— Bereichsiibergreifende Dimension: Analyse, Verbreitung und Valorisierung von
Projektergebnissen durch interne und externe Aktivititen.

1.3. Konsistenz mit anderen Mafinahmen und Zielen der Européischen Union

In Artikel 11 des Vertrags liber die Européische Union (EUV) heifit es, dass die Organe den
Biirgerinnen und Biirgern und den reprisentativen Verbdanden die Moglichkeit geben, ihre
Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich bekannt zu geben und
auszutauschen. Im selben Artikel wird gesagt, dass die Organe einen offenen, transparenten

DE



DE

Drucksache 828/11 4-

und regelmiBigen Dialog mit der Zivilgesellschaft pflegen und die Kommission umfangreiche
Anhorungen der Betroffenen durchfiihrt; ferner wird die Mdglichkeit von Biirgerinitiativen
eingefiihrt.

Prasident Barroso hat in seinen politischen Leitlinien vom September 2009 dazu aufgerufen,
die Biirgerinnen und Biirger stirker in den Mittelpunkt der europdischen Politik zu riicken.
Wie nachstehend dargelegt, sollen die Aktivititen im nichsten Programmplanungszeitraum
des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” sehr viel intensiver mit konkreten
politischen Maflnahmen verflochten werden. Dadurch entsteht eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Kommissionsdienststellen, die die jeweiligen Mafnahmen und Programme
durchfiihren.

Das Programm ist eines der Instrumente, mit denen die demokratischen Grundsétze der
Artikel 10 und 11 EUV mit einer Vielzahl von EU-Politikfeldern verkniipft werden, ohne dass
dadurch der spezifische Dialog wegfillt, den die Europdische Kommission mit den
Biirgerinnen und Biirgern, den Stakeholdern und den Interessengruppen fiihrt. Die néchste
Generation des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger gibt den Biirgerinnen und
Biirgern die Mdglichkeit, ihre Ansichten zu allen Téatigkeitsbereichen der Europdischen Union
und in allen Phasen des formalen Entscheidungsprozesses auszutauschen. Bei den Themen
der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen bzw. regionalen Zusammenhang und der
Zusammensetzung der Stakeholder gibt es bedeutende Synergieeffekte mit anderen EU-
Programmen, vor allen in den Bereichen Beschiftigung, Soziales, Bildung, Forschung und
Innovation, Jugend und Kultur, Justiz, Gleichstellung von Frauen und Minnern,
Nichtdiskriminierung sowie Regionalpolitik.

Dariiber hinaus ergénzt und erweitert das Programm die von den Vertretungen der
Europdischen Kommission in den Mitgliedstaaten geleistete Arbeit. Die Vertretungen werden
gemil ihrem Auftrag, die Biirgerinnen und Biirger zu informieren und die Kommunikation
auf Linderebene sicherzustellen, umfassend in die Offentlichkeitsarbeit fiir das Programm
einbezogen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG
2.1 Konsultation interessierter Kreise

Der Konsultation der wichtigsten Stakeholder des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger* wurde ein hoher Stellenwert eingerdumt. Ihre Standpunkte wurden bei folgenden
Gelegenheiten eingeholt:

— Am 20.Juni 2010 fand in Briissel eine erste Konsultationssitzung mit den
wichtigsten Stakeholdern — den Mitgliedern der regelmdBigen Konsultation der
NRO, den nationalen Kontaktstellen ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*, dem Rat
der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), den Koordinatoren fiir
Stadtepartnerschaften sowie den Mitgliedern des Programmausschusses — statt. Das
Verfahren basierte auf einer offenen Tagesordnung mit hochgradig partizipativem
Ansatz.

— Am 27. Oktober 2010 wurde eine 6ffentliche Online-Konsultation zur Zukunft des
Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger mithilfe des IPM-Instruments der
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Kommission fiir interaktive Politikgestaltung eingeleitet. An der Konsultation, die
bis zum 5. Januar 2011 lief, konnten sich alle interessierten Kreise beteiligen:
Biirgerinnen und Biirger, Organisationen der Zivilgesellschaft, Behorden und
offentliche Verwaltungen, Forschungs- und Innovationseinrichtungen, europiische
und internationale Organisationen usw. Es gingen 412 Beitridge ein, weitere fiinf
Beitrdge wurden separat eingereicht. Die Beitrdge wurden von der Kommission
mithilfe externer Beratern analysiert. Die Ergebnisse und eine detaillierte Analyse
der 6ffentlichen Konsultation konnen auf folgender Internetseite abgerufen werden:
http://ec.europa.eu/citizenship.

— Am 21.Juni 2011 fand in Briissel eine zweite Konsultationssitzung mit
100 Stakeholdern statt.

— Im Mai und im Juni 2011 fanden drei Zielgruppen-Erhebungen in Wien, Paris und
Warschau zu verschiedenen Aspekten des Programms (Stddtepartnerschaften,
Wirkung auf die Entwicklung der Zivilgesellschaft, Geschichtsbewusstsein) statt, bei
denen die Stakeholder mit Wissenschaftlern, lokalen und nationalen Regierungen
sowie Journalisten zusammentrafen.

— RegelmiBige Konsultation der Stakeholder: zwei bis drei Sitzungen pro Jahr mit der
Kommission und rund 70 wichtigen europdischen Organisationen, die aktiv am
Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* beteiligt sind.

2.2 Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission hat das Expertenwissen der Stakeholder, das bei den beiden
Konsultationssitzungen und bei der Online-Konsultation der interessierten Kreise zum
Ausdruck gebracht wurde, bei der Erstellung der Folgenabschéitzung zur Vorbereitung des
Programmvorschlags beriicksichtigt. Dieses wurde mit dem Expertenwissen der Zielgruppen
abgeglichen, die im Friihjahr 2011 konsultiert wurden.

Die im Jahr2010 von einem externen Beratungsunternehmen durchgefiihrte
Zwischenbewertung des derzeitigen Programms stellte eine wichtige Informationsquelle dar,
die sowohl in die Folgenabschitzung als auch in den Programmvorschlag eingeflossen ist.

2.3 Folgenabschitzung

Im Sommer 2011 wurde eine umfassende Folgenabschitzung durchgefiihrt. Der Ausschuss
fiir Folgenabschétzung erorterte am 21. September 2011 den Bericht und ersuchte um mehrere
Verbesserungen, insbesondere im Hinblick auf eine vollstindigere und gezieltere
Problemanalyse, eine klarere Festlegung der Ziele, die Konzeption und Bewertung
iiberzeugender politischer Optionen, die Klarstellung der Evaluierungsvorkehrungen und die
Festlegung belastbarerer Fortschrittsindikatoren. Diese Elemente wurden in den neuen Bericht
aufgenommen.

Dariiber hinaus wurde das Programm in die Gesamtfolgenabschéitzung des mehrjdhrigen
Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 aufgenommen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

3.1 Zusammenfassung der vorgeschlagenen Aktion
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Die Europidische Kommission schldgt ein Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*
fiir den Zeitraum 2014-2020 vor, das auf dem derzeitigen Programm aufbaut. Es soll die
Moglichkeiten fiir die Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene ausweiten und damit dem
libergeordneten Ziel dienen, die Biirgerbeteiligung zu férdern und Kenntnis und Verstédndnis
der Europdischen Union zu verbessern. Unterstiitzt werden sollen zum einen Organisationen
von allgemeinem europdischen Interesse, transnationale Partnerschaften und Netze im
Hinblick auf die Interaktion von Biirgern zu EU-Themen, zum anderen Organisationen, die
Debatten und Aktivitdten zu europdischen Werten und zur europdischen Geschichte fordern.
Als Querschnittsaspekt sieht das Programm Vorkehrungen fiir die Analyse, Verbreitung und
Valorisierung der im Rahmen des Programms erarbeiteten Ergebnisse vor. Das Programm
wird wie sein Vorldufer durch Beitrige zu den Betriebskosten und aktionsbezogene
Finanzhilfen auf der Grundlage von offenen Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen und durch im Zuge von Ausschreibungen vergebene Dienstleistungsvertrige
umgesetzt. Die Kommission kann — gemdl der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des Rates vom
19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts der Exekutivagenturen, die mit bestimmten
Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprogrammen beauftragt werden — auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse eine vorhandene Exekutivagentur fiir die
Programmdurchfiihrung nutzen.

3.2 Rechtsgrundlage
Artikel 352 AEUV.
33 Subsidiarititsprinzip

In Artikel 11 des Vertrags liber die Europdische Union (EUV) heift es, dass die Organe ,,den
Biirgerinnen und Biirgern und den reprisentativen Verbdnden [...] die Moglichkeit [geben],
ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union 6ffentlich bekannt zu geben und
auszutauschen®. Im selben Artikel wird gesagt, dass die Organe ,,einen offenen, transparenten
und regelmédBigen Dialog mit den repridsentativen Verbdnden und der Zivilgesellschaft*
pflegen und die Kommission umfangreiche Anhoérungen der Betroffenen durchfiihrt; ferner
wird die Mdéglichkeit von Biirgerinitiativen eingefiihrt.

Fir die Verwirklichung dieser Vertragsbestimmungen miissen geeignete Instrumente
geschaffen werden. Das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* stellt ein solches
Instrument dar, ebenso wie die Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates iiber die Biirgerinitiative.

Der EU-Mehrwert des vorgeschlagenen Programms kann auch auf der Ebene der
Einzelaktionen des neuen Programms belegt werden:

— ,»Geschichtsbewusstsein und europiische Biirgerschaft“: Mit dem Programm
sollen Organisationen unterstiitzt werden, die Debatten und Aktivititen zur
europdischen Integration und zur europidischen Geschichte auf transnationaler Ebene
oder mit einer klaren europédischen Dimension férdern. Bei einigen MaBBnahmen im
Bereich ,,Geschichte™ ist eine europdische Dimension ausreichend. Historische
Archive und Gedenkstétten sind von Natur aus ortsgebunden, haben vielfach aber
eine EU-weite Bedeutung.

— sDemokratisches Engagement und Biirgerbeteiligung®: Das Programm will das
Verstidndnis der Biirgerinnen und Biirger und ihre Fahigkeit verbessern, am
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politischen Entscheidungsprozess der EU teilzunehmen, sowie Maoglichkeiten fiir
solidarisches Handeln, gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf
EU-Ebene entwickeln. Ein solch umfangreiches und ehrgeiziges Thema kann nur auf
EU-Ebene bewiltigt werden.

- »VYalorisierung®: Hierbei handelt es sich um eine bereichsiibergreifende Dimension
des gesamten Programms. Es geht dabei um die Analyse, Verbreitung,
Bekanntmachung und Valorisierung der Projektergebnisse der vorstehend genannten
Programmbereiche. Nationale und regionale Foren wiirden helfen, bewdihrte
Verfahren und Ideen zu sammeln, wie die Biirgerbeteiligung gestiarkt werden konnte;
es werden jedoch auch EU-weite Foren und gemeinsame Instrumente bendtigt, um
eine breitere Perspektive und den transnationalen Austausch zu ermdglichen.

— Die Ziele dieser Verordnung koénnen aufgrund des transnationalen und multilateralen
Charakters der Programmaktionen und —maBBnahmen von den Mitgliedstaaten nicht
in ausreichendem Masse verwirklicht werden; sie lassen sich besser auf EU-Ebene
erreichen.

34 Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit insofern, als er nicht {iber
das Mindestmal} hinausgeht, das fiir die Erreichung des genannten Ziels auf europdischer
Ebene erforderlich und notwendig ist.

3.5 Auswirkung auf die Grundrechte

Das Programm unterstiitzt indirekt die in Artikel 39 der Charta der Grundrechte verankerten
Rechte der Biirgerinnen und Biirger der Europdischen Union.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Kommissionsvorschlag fiir einen mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-
2020 sieht vor, dass 229 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen flir das Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger* bereitgestellt werden.

4.1 Durchfithrung

In puncto Verwaltung verfolgt die Verordnung einen Ansatz der Straffung und
Vereinfachung, was sich in einer Steigerung der Kosteneffizienz niederschlagen wird. Es
werden erhebliche Skaleneffekte dadurch entstehen, dass fiir ahnliche Aktionen auch dhnliche
Durchfiihrungsbestimmungen und -modalitdten zum Einsatz kommen, was Empféangern und
Verwaltungsstellen auf européischer und nationaler Ebene die Arbeit erleichtern wird.

Vereinfachung wird bereits im derzeitigen Programm groB3geschrieben, und dies wird im
neuen Programm noch mehr der Fall sein. Der Riickgriff auf eine Exekutivagentur fiir die
Durchfiihrung des gesamten Programmzyklus wiirde betrdchtliche Einsparungen von
administrativen und personellen Ressourcen ermoglichen. Die Anwendung von
Pauschalbetrdgen, Pauschalsdtzen und Einheitskosten, elektronische Anwendungen und die
Zusammenfassung von Kontrollbesuchen in ein und derselben Region zu effizienten Vor-Ort-
Kontrollen verringert den Verwaltungsaufwand weiter und ermdglicht betrdchtliche
Kosteneinsparungen.
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2011/0436 (APP)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* fiir den Zeitraum
2014-2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 352,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Zustimmung des Europiischen Parlaments’,

gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Im Einklang mit Artikel 11 des Vertrags iiber die Europdische Union sollten die EU-
Organe den Biirgerinnen und Biirgern und den repridsentativen Verbdnden die
Moglichkeit geben, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union
offentlich bekannt zu geben und auszutauschen, und einen offenen, transparenten und
regelmifBigen Dialog mit den repridsentativen Verbdnden und der Zivilgesellschaft
pflegen.

Mit der Strategie FEuropa 2020 mdchten die Europdische Union und die
Mitgliedstaaten im kommenden Jahrzehnt Wachstum, Beschiftigung, Produktivitét
und sozialen Zusammenhalt fordern”.

Zwar bedeutet die EU-Biirgerschaft objektiv gesehen einen klaren Mehrwert mit
verankerten Rechten, doch verdeutlicht die EU bisweilen nicht wirkungsvoll, welche
Verbindung zwischen der Losung einer breiten Palette an wirtschaftlichen und
sozialen Problemen und den EU-Strategien besteht. Daher haben die eindrucksvollen
Errungenschaften in puncto Frieden und Stabilitdt in Europa, langfristiges nachhaltiges
Wachstum, Preisstabilitit, effizienter Verbraucher- und Umweltschutz sowie die
Forderung von Grundrechten nicht immer zu einem starken Zugehdrigkeitsgefiihl der
Biirgerinnen und Biirger zur EU gefiihrt.

ABI. Cvom, S..
KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
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Um Europa seinen Biirgerinnen und Biirgern ndherzubringen und um diesen die
uneingeschrinkte Beteiligung am Aufbau einer immer enger verflochtenen EU zu
ermoglichen, sind eine Vielzahl an Aktionen und koordinierten Bemiihungen durch
Aktivitditen auf transnationaler und EU-Ebene notwendig. Die européische
Biirgerinitiative ist eine einzigartige Mdglichkeit, die Biirgerinnen und Biirger direkt
an der Gestaltung der EU-Rechtsvorschriften mitwirken zu lassen”.

Der Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 iiber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* zur
Forderung einer aktiven europdischen Biirgerschaft (2007-2013)" legt ein
Aktionsprogramm fest, das die Notwendigkeit eines kontinuierlichen Dialogs mit
Organisationen der Zivilgesellschaft und Gemeinden sowie die Forderung der aktiven
Biirgerbeteiligung bestitigt hat.

Der Zwischenbericht, eine 6ffentliche Online-Konsultation und zwei Anhdrungen mit
Stakeholdern bestétigten, dass sowohl Organisationen der Zivilgesellschaft als auch
teilnehmende Einzelpersonen das neue Programm als relevant einschitzen; es sollte so
eingerichtet werden, dass es auf Ebene der Organisationen beim Kapazititsaufbau und
auf Ebene der Einzelpersonen bei einem verstérkten Interesse fiir EU-Angelegenheiten
greift.

Bei den Themen der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen bzw. regionalen
Zusammenhang und die Zusammensetzung der Stakeholder sollte es bedeutende
Synergieeffekte mit anderen EU-Programmen geben, vor allem in den Bereichen
Beschiftigung, Soziales, Bildung, Jugend und Kultur, Justiz, Gleichstellung von
Frauen und Ménnern, Nichtdiskriminierung sowie Regionalpolitik.

Mit dem Ziel, alle Aspekte des offentlichen Lebens zu stdrken, sollte das neue
Programm ein breites Spektrum an unterschiedlichen Aktionen abdecken, unter
anderem Biirgerbegegnungen, Kontakte und Debatten zu Biirgerschaftsthemen,
Veranstaltungen auf EU-Ebene, Initiativen zur Reflexion liber Meilensteine in der
Geschichte Europas, Initiativen zur Sensibilisierung fiir EU-Organe und ihre
Funktionsweise sowie Debatten zu europapolitischen Themen.

Eine bereichsiibergreifende Dimension des Programms sollte die Valorisierung und
Ubertragbarkeit der Ergebnisse gewihrleisten, damit eine bessere Wirkung und
langfristige Nachhaltigkeit erzielt werden. Zu diesem Zweck sollten die angebotenen
Aktivitditen einen klaren Bezug zur politischen Agenda der EU haben und
entsprechend vermittelt werden.

Besonderes Augenmerk sollte — unter Beriicksichtigung des multilingualen Charakters
der EU — einer ausgewogenen Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und der
Organisationen der Zivilgesellschaft aller Mitgliedstaaten an transnationalen Projekten
und Aktivitdten gelten.

Die Beitritts-, Kandidaten- und potenziellen Kandidatenldnder, die von einer
Heranfiihrungsstrategie profitieren, sowie die EFTA-Staaten, die Mitglieder des EWR

Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 {iber
die Biirgerinitiative (ABL. L 65 vom 11.3.2011, S. 1).
ABI. L 378/32 vom 27.12.2006.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

sind, werden gemall den mit diesen Landern geschlossenen Abkommen als potenzielle
Teilnehmer an den EU-Programmen anerkannt.

Diese Verordnung legt fiir die gesamte Laufzeit des Programms eine
Finanzausstattung fest, die fiir die Haushaltsbehorde im Rahmen des jdhrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer [17] der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom XX.YY.201Y zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber Zusammenarbeit in Haushaltsfragen
und tiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung bildet.

Die im Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsaktionen zugewiesenen
Ressourcen tragen dariiber hinaus zur institutionellen Kommunikation der politischen
Priorititen der Europdischen Union bei, soweit sie in Zusammenhang mit den
allgemeinen Zielen dieser Verordnung stehen.

Das Programm sollte in Zusammenarbeit mit der Kommission und den Mitgliedstaaten
regelmifig iiberwacht und unabhingig evaluiert werden, damit die fiir die
ordnungsgemdfle Umsetzung der MaBnahmen notwendigen Anpassungen
vorgenommen werden konnen.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene MalBnahmen geschiitzt werden, darunter die Privention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelméBigkeiten, die Riickforderung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeméall verwendeter Mittel
und gegebenenfalls Sanktionen.

Den Vorzug erhalten Projekte mit grolen Auswirkungen, insbesondere solche, die
direkt in Bezug mit den EU-Strategien zur Teilnahme an der Gestaltung der
politischen Agenda der EU stehen. Dariiber hinaus sollte nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung die Durchfiihrung der Programme durch den
Einsatz von Pauschalfinanzierungen, Pauschalsitzen und standardisierten
Einheitskosten weiter vereinfacht werden.

UbergangsmaBnahmen zur Uberwachung der vor dem 31. Dezember 2013 gemif dem
Beschluss 1904/2006/EG begonnenen Aktionen sollten vorgesehen werden.

Da die Ziele dieser Verordnung auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden konnen und daher wegen des transnationalen und multilateralen
Charakters der Programmaktionen und -maBnahmen besser auf EU-Ebene zu
verwirklichen sind, kann die Europdische Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhidltnisméBigkeit geht diese
Verordnung nicht iiber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission innerhalb des Geltungsbereichs und der Ziele
des Programms Durchfiihrungsbefugnisse {iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und
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Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die = Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren’, ausgeiibt werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Einrichtung und allgemeine Ziele

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*
(nachstehend ,,Programm®) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020 eingerichtet.

Im Rahmen des globalen Ziels, den Informationsstand tiber die Europdische Union
zu verbessern und die Biirgerbeteiligung zu férdern, wird mit dem Programm zu den
folgenden allgemeinen Zielen beigetragen:

— Stiarkung des Geschichtsbewusstseins und grofere Biirgerbeteiligung auf EU-
Ebene.

Artikel 2

Einzelziele des Programms

Das Programm umfasst die folgenden FEinzelziele, die im Rahmen von Aktionen auf
transnationaler Ebene oder mit klarer europdischer Dimension umgesetzt werden:

1.

Starkere Sensibilisierung fiir das Geschichtsbewusstsein und die Geschichte, Identitét
und Zielsetzung der Europidischen Union durch die Férderung von Debatten,
Reflexion und Vernetzung;

der Fortschritt wird anhand der Zahl der direkt wie indirekt erreichten Empfanger,
der Qualitét der Projekte und des Prozentsatzes der Erstantragsteller gemessen.

Stirkung der demokratischen Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den
Biirgerinnen und Biirgern der politische Entscheidungsprozess in der EU
ndhergebracht wird und Mboglichkeiten fiir soziales Engagement und
Freiwilligentitigkeit auf EU-Ebene gefordert werden.

Der Fortschritt wird anhand der Zahl der direkt wie indirekt erreichten Empféanger,
der Wahrnehmung der EU und ihrer Organe durch die Empfanger, der Qualitét der
Projekte und des Prozentsatzes der Erstantragsteller gemessen.

Artikel 3

Programmstruktur und unterstiitzte Aktionen

5

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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1. Das Programm ist in zwei Bereiche unterteilt:
(a) ,Geschichtsbewusstsein und europdische Biirgerschaft™
(b) ,2Demokratisches Engagement und Biirgerbeteiligung*

Die beiden Bereiche werden durch bereichsiibergreifende Aktionen zur Analyse, Verbreitung
und Nutzung der Projektergebnisse (,,Valorisierungsaktionen) erginzt.

2. Zur Erreichung der Ziele werden mit dem Programm unter anderem die folgenden
Aktionsarten finanziert, die auf transnationaler Ebene oder mit einer klaren
europdischen Dimension durchgefiihrt werden:

—  Biirgerbegegnungen, Stadtepartnerschaften
— Schaffung und Pflege transnationaler Partnerschaften und Netze
—  Unterstiitzung fiir Organisationen von allgemeinem européischen Interesse

— Gemeinschaftsbildung und Debatten zu Biirgerschaftsthemen unter Nutzung
von IKT und/oder sozialen Medien

— Veranstaltungen auf Ebene der Européischen Union

— Debatten/Studien zur Festlegung von Meilensteinen in der europiischen
Geschichte, insbesondere, um die Erinnerung an die Verbrechen in der Nazi-
und Stalinzeit nicht verblassen zu lassen

— Reflexion/Debatten zu gemeinsamen Werten

— Initiativen, um die EU-Organe und ihre Funktionsweise mehr in den
Vordergrund zu riicken

— Aktionen zur Nutzung und weiteren Valorisierung der Ergebnisse der
unterstiitzten Initiativen

— Studien zu Themen im Zusammenhang mit Biirgerschaft und

Biirgerbeteiligung
— Unterstiitzung von Programminformations-/Beratungsstrukturen in den
Mitgliedstaaten
Artikel 4
Mafinahmen

MaBnahmen kénnen in Form von Finanzhilfen oder offentlichen Auftragen durchgefiihrt
werden.

1. EU-Finanzhilfen kénnen z. B. in Form von Beitrdgen zu den Betriebskosten oder
aktionsbezogenen Finanzhilfen gewdhrt werden.

DE 12
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2. Offentliche Auftrige umfassen Dienstleistungen wie z. B. die Organisation von
Veranstaltungen,  Studien und  Forschungsarbeiten,  Informations-  und
Verbreitungsinstrumente, Monitoring und Evaluierung.

Artikel 5
Teilnahme am Programm
Das Programm steht folgenden Landern — nachstehend ,,Teilnahmeldnder* — offen:

(©) den Mitgliedstaaten;

(d) den Beitrittsldndern, den Kandidatenlindern und potenziellen Kandidatenldndern
gemil den in den jeweiligen Rahmenabkommen und Assoziationsratsbeschliissen
oder #hnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitzen und
allgemeinen Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Lander an EU-Programmen;

(e) gemil den Bestimmungen des EWR-Abkommens den EFTA-Staaten, die Mitglieder
des EWR sind.
Artikel 6
Zugang zum Programm

Das Programm steht allen Stakeholdern offen, die die europidische Integration fordern,
insbesondere  lokalen Behorden und Organisationen, europdischen Offentlichen
Forschungseinrichtungen, die sich mit politischen Themen beschiftigen (Think-Tanks),
Biirgergruppen und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft (z. B. Verbdande von
Uberlebenden) sowie Bildungs- und Forschungseinrichtungen.

Artikel 7
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen

Auf der Grundlage gemeinsamer Beitrige und in Ubereinstimmung mit der
Haushaltsordnung® kann das Programm im Rahmen des von ihm abgedeckten Bereichs
gemeinsame Aktivititen mit einschldgigen internationalen Organisationen wie dem Europarat
und der UNESCO umfassen.

Artikel 8

Durchfiihrung des Programms

6 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die Haushaltsordnung fiir
den Gesamthaushaltsplan der Europidischen Gemeinschaften (Haushaltsordnung), ABI. L 248 vom
16.9.2002, S.1. — Verordnung geéndert durch Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1995/2006 vom
13. Dezember 2006 (ABI. L 390 vom 31.12.2006, S. 1).
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Zur Durchfiihrung des Programms nimmt die Kommission mittels Durchfiihrungsrechtsakten
im Einklang mit dem Beratungsverfahren nach Artikel 9 Absatz 2 Jahresarbeitsprogramme
an. Darin werden die Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die Umsetzungsmethode und der
Gesamtbetrag des Finanzierungsplans angefiihrt. Ferner sind darin eine Beschreibung der zu
finanzierenden Aktionen, der jeder Aktion zugewiesene Betrag und ein indikativer
Umsetzungszeitplan enthalten. Fiir Finanzhilfen werden die Priorititen, die wichtigsten
Evaluierungskriterien und die Hochstsitze fiir die Kofinanzierung angegeben.

Artikel 9

Ausschuss

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung
182/2011.
Artikel 10
Konsultation der Stakeholder

Die Kommission steht in regelméfBigem Dialog mit den Beglinstigten des Programms und den
relevanten Stakeholdern und Experten.

Artikel 11

Kohirenz mit anderen EU-Instrumenten

Die Kommission stellt die Kohdrenz und Komplementaritit zwischen diesem Programm und
Instrumenten in anderen Aktionsbereichen der EU sicher, insbesondere den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung, Kultur, Sport, Grundrechte und Grundfreiheiten, soziale
Integration, Gleichstellung von Ménnern und Frauen, Bekdmpfung von Diskriminierung,
Forschung, Innovation, Erweiterungspolitik und Aulenbeziehungen der Europdischen Union.

Artikel 12
Haushalt
1. Die Finanzausstattung fiir die Durchfilhrung des Programms belduft sich auf
229 Mio. EUR.
2. Die im Rahmen dieser Verordnung den Kommunikationsaktionen zugewiesenen

Ressourcen tragen dariiber hinaus zur institutionellen Kommunikation der
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politischen Priorititen der Europdischen Union’ bei, soweit sie in Zusammenhang
mit den allgemeinen Zielen dieser Verordnung stehen.

Artikel 13
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PridventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — durch Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empféingern, bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus
dem Programm erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufiihren.

Das Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemiB den in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 geregelten Verfahren bei allen direkt oder
indirekt durch Finanzierungen aus Unionsmitteln betroffenen Wirtschaftsteilnehmern
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob im
Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder
einem Vertrag iiber Finanzierung aus Unionsmitteln ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsitze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten und internationalen
Organisationen, in Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und
Vertragen, sofern sich diese Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrige
aus der Durchfiihrung dieser Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu
erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort durchzufiihren.

Artikel 14
Monitoring und Evaluierung

Die Kommission gewihrleistet, dass die Ubereinstimmung des Programms mit den
Zielen regelmifBig anhand von leistungsbezogenen Indikatoren tiberwacht wird. Die
Ergebnisse des Monitoring und der Evaluierung flieBen in die Durchfiihrung des
Programms ein. Das Monitoring umfasst insbesondere die Erstellung der in Absatz 3
Buchstaben a und ¢ genannten Berichte.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Ein Haushalt fiir ,Europa 2020 — Teil II:
Politikbereiche im Uberblick*, KOM(2011) 500 vom 29.6.2011.
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Gegebenenfalls sollten die Indikatoren nach Geschlecht und Alter aufgeschliisselt
werden.

2. Die Kommission stellt eine regelmifBige externe und unabhingige Evaluierung des
Programms sicher und unterrichtet regelmifBig das Européische Parlament.

3. Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen folgende
Unterlagen vor:

(a) bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht iiber die erzielten Ergebnisse und
iiber die qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung des Programms;

(b) bis zum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung {liber die Fortfiihrung des Programms;
(c) bis zum 1. Juli 2023 einen Bericht iiber die Ex-post-Evaluierung.
Artikel 15
Ubergangsbestimmung

Der Beschluss Nr. 1904/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates wird mit
Wirkung zum 1. Januar 2014 aufgehoben.

Die vor dem 31.Dezember 2013 auf der Grundlage des Beschlusses 1904/2006/EG
begonnenen Aktionen unterliegen bis zu ihrem Abschluss den Bestimmungen des genannten
Beschlusses.

Mittel, die zugewiesenen Einnahmen aus der Riickerstattung von Betrdgen entsprechen, die

auf der Grundlage des Beschlusses 1904/2006/EG rechtsgrundlos gezahlt wurden, konnen im

Einklang mit Artikel 18 der Haushaltsordnung dem Programm zur Verfiigung gestellt werden.
Artikel 16

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG

1. BESCHREIBUNG DER INITIATIVEN
Zusétzliche Informationen iiber den Zugang zu dem Programm
BEREICH 1: ,,Geschichtsbewusstsein und europiische Biirgerschaft*

Definiert wird dieser Bereich durch die Projekte und Initiativen, die zu diesem Thema ins
Leben gerufen werden konnen, und nicht durch die Art von Biirgerorganisationen oder
Akteuren, die den Antrag stellen konnen.

Es werden Aktivitidten unterstiitzt, die zur Reflexion {liber gemeinsame Werte im weitesten
Sinne einladen; Vielfalt wird dabei beriicksichtigt. Es konnten Initiativen gefordert werden,
die sich mit den Ursachen fiir die totalitiren Regime in der neueren Geschichte Europas (vor
allem, aber nicht ausschlieBlich Nationalsozialismus und Stalinismus) und dem Gedenken an
die Opfer beschéiftigen. In diesen Bereich sollten auch Aktivititen zu anderen wichtigen
Momenten der jiingeren europdischen Geschichte fallen. Insbesondere werden MaB3nahmen
bevorzugt, die zu Toleranz und Verséhnung aufrufen und sich an die jiingere Generation
wenden.

BEREICH 2: ,,Demokratisches Engagement und Biirgerbeteiligung*

Definiert wird dieser Bereich durch die Projekte und Initiativen, die zu diesem Thema ins
Leben gerufen werden konnen, und nicht durch die Art von Biirgerorganisationen oder
Akteuren, die den Antrag stellen konnen. In diesen Bereich fallen Aktivititen, die die
Biirgerbeteiligung im weitesten Sinne abdecken, mit besonderem Augenmerk auf
Strukturierungsmethoden fiir langfristige Nachhaltigkeit. Den Vorzug erhalten Initiativen und
Projekte mit einem klaren Bezug zur politischen Agenda der EU.

Dieser Bereich deckt dariiber hinaus Projekte und Initiativen ab, die Solidaritt,
gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf EU-Ebene moglich machen.

Es muss noch viel getan werden, um mehr Frauen in politische und wirtschaftliche
Entscheidungsprozesse einzubinden. Die Frauen sollten sich mehr Gehdr verschaffen und
diejenigen, die politische Entscheidungen mit Auswirkungen auf das Leben der Menschen
treffen, sollten auf sie horen.

BEREICHSUBERGREIFENDE AKTION: Valorisierung

Diese Aktion wird fiir das Programm insgesamt festgelegt und gilt sowohl fiir Bereich 1 als
auch fiir Bereich 2.

Unterstiitzt werden Initiativen, die die Ubertragbarkeit von Ergebnissen steigern, hdhere
Renditen bringen und das Lernen aus Erfahrungen ankurbeln. Grund fiir diese Aktion ist die
weitere ,,Valorisierung® und Nutzung der Ergebnisse der Initiativen, die ins Leben gerufen
wurden, um die langfristige Nachhaltigkeit zu steigern.

Die Aktion umfasst ,,Kapazititsautbau“ — die Entwicklung flankierender MaBBnahmen, um
bewéhrte Verfahren auszutauschen, die Erfahrungen der Stakeholder auf lokaler und
regionaler Ebene, einschlieflich 6ffentlicher Stellen, zu biindeln und neue Fihigkeiten — z. B.
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durch Schulungen — zu entwickeln. Zu letzterem konnten auch Peer-to-Peer-Austausch,
Schulungen fiir Lehrkrifte oder Ausbilder sowie z. B. die Entwicklung einer Datenbank zu
den vom Programm finanzierten Organisationen/Projekten zéhlen.

2. PROGRAMMVERWALTUNG

Mit dem Programm wird der Grundsatz der mehrjahrigen, auf vereinbarten Zielen beruhenden
Partnerschaften weiter entwickelt; es baut auf der Analyse der Ergebnisse auf, um zu
gewdhrleisten, dass sowohl die Zivilgesellschaft als auch die Europdische Union davon
profitieren.

Den Vorzug erhalten im Allgemeinen Projekte mit grofen Auswirkungen, insbesondere
solche, die direkt in Bezug mit den EU-Strategien zur Teilnahme an der Gestaltung der
politischen Agenda der EU stehen.

Die Verwaltung des Programms und der meisten Aktionen kann zentral durch eine
Exekutivagentur erfolgen.

Alle Aktionen werden auf transnationaler Basis durchgefiihrt oder sollten eine klare
europdische Dimension haben. Sie unterstiitzen die Mobilitdt der Biirgerinnen und Biirger
sowie den Ideenaustausch innerhalb der Europdischen Union.

Die Aspekte Vernetzung und Konzentration auf die Multiplikatoreffekte, einschlielich des
Einsatzes von modernsten Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und
sozialen Medien, spielen eine wichtige Rolle und kommen sowohl in den Arten von
Aktivititen als auch dem Spektrum der beteiligten Organisationen zum Ausdruck.
Interaktionen und Synergieeffekte, die sich zwischen den verschiedenen Stakeholdern des
Programms entwickeln, werden nachdriicklich unterstiitzt.

Der Finanzrahmen des Programms kann auch Ausgaben fiir Vorbereitungs-, Follow-up-,
Monitoring-, Priifungs- und Evaluierungsaktivititen abdecken, die fiir die Verwaltung des
Programms und die Umsetzung der Ziele unmittelbar erforderlich sind, insbesondere
Ausgaben fiir Studien, Tagungen, Informations- und VerdffentlichungsmaBBnahmen sowie
Ausgaben fiir die IT-Netzwerke zum Informationsaustausch und sonstige Ausgaben fiir die
technische und administrative Unterstiitzung, auf die die Kommission bei der Verwaltung des
Programms zuriickgreifen kann.

Der Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben fiir das Programm sollte im Verhéltnis zu den im
betreffenden Programm vorgesehenen Aufgaben stehen.

Die Kommission kann gegebenenfalls Informations-, Veroffentlichungs- und
Verbreitungsmaflnahmen durchfiihren und hierdurch dafiir sorgen, dass die durch das
Programm unterstiitzten MalBnahmen eine hohe Publizitdt erreichen und umfangreiche
Wirkung entfalten.
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Die zugewiesenen Haushaltsmittel decken auch die institutionelle Kommunikation zu den
politischen Priorititen der Europdischen Union® ab.

3. MONITORING

Die Einzelziele aus Artikel 2 beschreiben die Ergebnisse, die mit dem Programm angestrebt
werden. Die Fortschritte werden anhand von leistungsbezogenen Indikatoren gemessen:

Einzelziel 1: Stirkere Sensibilisierung fiir das Geschichtsbewusstsein und die Geschichte,
Identitit und Zielsetzung der Europdischen Union durch die Forderung von Debatten,
Reflexion und Vernetzung

Ergebnisindikatoren Letztes bekanntes Ergebnis | Mittelfristiges Ziel
(Ergebnis)

Zahl der direkt und indirekt | Die  derzeit verwendeten

erreichten Empfanger Indikatoren liefern  diese

Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze flir diesen

Indikator festlegen.
Anzahl der Projekte und | Die derzeit verwendeten | Steigerung der Projekte um
Qualitit der Ergebnisse Indikatoren  liefern  diese | 80 %

Daten nicht.
Steigerung des von den

Das neue Programm wird | externen Experten

eine Untergrenze flir diesen

durchschnittlich angegebenen

Indikator festlegen. Wert
Prozentsatz der | Durchschnittlich etwa 33 % | Mindestens 15 % in allen
Erstantragsteller (je nach Aktion und Jahr) Kategorien.

Einzelziel 2: Stirkung einer demokratischen Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den
Biirgerinnen und Biirgern der politische Entscheidungsprozess in der EU ndhergebracht wird
und Moglichkeiten fiir gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentétigkeit auf EU-Ebene

gefordert werden

Ergebnisindikatoren Letztes bekanntes Ergebnis | Mittelfristiges Ziel
(Ergebnis)
Zahl der direkt beteiligten | 1 100 000 Biirgerinnen und | Mindestens

Teilnehmer

Biirger (2010)

600 000 Personen pro Jahr,

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Ein Haushalt fiir ,Europa 2020 — Teil II:
Politikbereiche im Uberblick*, KOM(2011) 500 vom 29.6.2011.
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Das neue Programm wird
eine Untergrenze fiir diesen

ausgewogene Beteiligung
von Frauen und Méannern.

Indikator festlegen.
Zahl der indirekt durch das | Die derzeit verwendeten | Zusammenfassung der
Programm erreichten | Indikatoren  liefern  diese | Informationen und
Personen Daten nicht. Ergebnisse aus den
Abschlussberichten.
Das neue Programm wird
eine Untergrenze fiir diesen | Mittelfristiges Ziel:
Indikator festlegen. 5 Mio. Personen (unter
Berticksichtigung der Zahl
der Frauen und Ménner, die
das Programm erreicht hat).
Anzahl der teilnehmenden | Die derzeit verwendeten | 2000 Organisationen pro
Organisationen Indikatoren  liefern  diese | Jahr.

Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fiir diesen
Indikator festlegen.

Wahrnehmung der EU und
threr Organe durch die
Empfénger

Gemi dem Eurobarometer
von August 2011 vertrauen
weniger als die Hilfte der
europdischen  Biirgerinnen
und Biirger (41 %) der EU
oder  fithlen sich  ihr
zugehorig.

Zu Beginn der Projekte sollen
Ausgangsdaten  fir  die
Programmbegiinstigten
erhoben werden.

Nach Projektabschluss mehr
Vertrauen der
Programmbegiinstigten in die
Europiische Union

Qualitdt der Projekte

verwendeten
liefern  diese

Die derzeit
Indikatoren
Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze filir diesen

Steigerung des von den
externen Experten
durchschnittlich angegebenen
Werts

Indikator festlegen.
Prozentsatz der Durchschnittlich etwa 33 % | Mindestens 15 % in allen
Erstantragsteller (je nach Aktion und Jahr) Kategorien.
Zahl der Partnerschaften und | 656  (Daten  aus  dem | Steigerung um 5%
Netze mit transnationalem | Jahr 2009. Ohne Beitrége z u | (transnationale
Ansatz und mehreren | den  Betriebskosten  und | Partnerschaften und Netze)
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Partnern Geschichtsbewusstsein). Steigerung um 50 %
. (Partnerschaften und Netze
Das neue Programm wird .
§ . g mit mehreren Partnern)
eine Untergrenze filir diesen
Indikator festlegen.
Zahl und Qualitdit der | Die derzeit verwendeten | Zusammenfassung der
politischen Initiativen zum | Indikatoren liefern diese | Informationen und
Follow-up fiir im Rahmen | Daten nicht. Ergebnisse aus den
des Programms unterstiitzte Abschlussberichten.

Aktivitdten (auf lokaler oder
europdischer Ebene)

Das neue Programm wird
eine Untergrenze flir diesen

Indikator festlegen.
Geografische Reichweite der | Die  derzeit verwendeten | Mindestens ein Projekt pro
Aktivititen — Indikatoren liefern  diese | Land/Jahr.

Korrelation zwischen Zahl
der Programmteilnehmer und
Gesamtbevolkerung in jedem
Land

Daten nicht.

Das neue Programm wird
eine Untergrenze fiir diesen
Indikator festlegen.

4. KONTROLLEN UND PRUFUNGEN

Die Priifung der nach dem Verfahren dieser Verordnung ausgewidhlten Projekte erfolgt
anhand eines Stichprobensystems.

Der Finanzhilfeempfanger hilt samtliche Belege tliber die getétigten Ausgaben flinf Jahre ab
der Restzahlung der Kommission zu deren Verfiigung. Der Finanzhilfeempfanger stellt sicher,
dass die Belege, die sich gegebenenfalls im Besitz der Partner oder Mitglieder der
Organisation befinden, der Kommission zur Verfiigung gestellt werden.

21

DE



Drucksache 828/11 -22-

FINANZBOGEN ZU VORSCHLAGEN VON RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur
1.3. Artdes Vorschlags/der Initiative
1.4. Ziele
1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative
1.6. Dauer der Maflnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Monitoring und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.3. Prévention von Betrug und UnregelmiBigkeiten
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht
3.2.2. Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

2 DE



-23- Drucksache 828/11

FINANZBOGEN ZU VORSCHLAGEN VON RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen
und Biirger* fiir den Zeitraum 2014-2020

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur’

16 05 Forderung der Unionsbiirgerschaft

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Maflnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBinahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MafBnahme".

O] Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlidngerung einer bestehenden Mafinahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme.

1.4. Ziele

1.4.1.  Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Stirkung der europdischen Biirgerschaft

1.4.2.  Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Das Programm umfasst die folgenden Einzelziele, die im Rahmen von Aktionen auf
transnationaler Ebene oder mit klarer europédischer Dimension umgesetzt werden:

1. Stirkere Sensibilisierung fiir das Geschichtsbewusstsein und die Geschichte, Identitét
und Zielsetzung der Europédischen Union durch die Férderung von Debatten, Reflexion und
Vernetzung;

2. Stirkung einer demokratischen Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene, indem den
Biirgerinnen und Biirgern der politische Entscheidungsprozess in der EU néhergebracht
wird und Mdglichkeiten fiir gesellschaftliches Engagement und Freiwilligentitigkeit auf
EU-Ebene gefordert werden

ABM/ABB-Titigkeiten

16 05 Forderung der Unionsbiirgerschaft

? ABM: Activity Based Management: maf3inahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:

mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfdnger/Zielgruppe
auswirken diirfte.

- Biirgerorganisationen koénnen Biirgerinnen und Biirger besser in das demokratische
Leben der Européischen Union einbinden

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der
Initiative verfolgen ldsst.

— Anzahl und Qualitit der von den Biirgerorganisationen geférderten Projekte zu:

-- der Auswirkung auf den politischen Entscheidungsprozess in der EU

-- der Starkung des Zusammenhalts in der Gesellschaft

-- einem besseren Verstdndnis der Rolle der EU

— Zahl der direkt und indirekt beteiligten Teilnehmer

— Anzahl der teilnehmenden Organisationen, transnationalen Partnerschaften und Netze
— Prozentsatz der Erstantragsteller

— Geografische Reichweite der Aktivititen

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Mit dem Programm soll dem Bedarf an ernsthafter gefiihrten Debatten iiber EU-Themen
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene entsprochen werden, die in eine
gesamteuropdische Perspektive iibertragen werden konnen. Mit einer breiten Palette an
Organisationen soll eine grole Gruppe von Biirgerinnen und Biirgern — Personen, die sich
in der Regel nicht in EU-Angelegenheiten einmischen oder sich nicht daran beteiligen
wollen — erreicht werden, damit sie einen ersten Schritt in Richtung Beteiligung machen,;
das Thema oder Format (mit EU-Bezug) ist dabei zweitrangig, solange es transnational ist
oder eine europdische Dimension hat. Mit diesem bereichsiibergreifenden Ansatz sollen
keine thematischen Programme ersetzt oder das Konsultationsverfahren auf EU-Ebene
dupliziert werden, sondern Biirgerinnen und Biirger auf lokaler Ebene dazu gebracht
werden, konkrete Themen von europdischem Interesse zu diskutieren. So wird ihnen
bewusst, wie sich die politischen Strategien der EU auf ihren Alltag auswirken. Sie konnen
Einfluss darauf nehmen und erfahren, welchen Nutzen Europa bringt, und sich mit dem
Auftrag der Européischen Union identifizieren.

Was die kiinftige Programmgestaltung, Zielgruppenausrichtung, Kommunikation und
Offentlichkeitswirkung (gesellschaftlich wie geografisch), Folgenabschitzung und
Valorisierungs-/Verbreitungsmechanismen anbelangt, so wird das Programm auf der
Analyse der Stirken und Schwéchen des laufenden Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen
und Biirger (2007-2013) aufbauen.

24 DE




DE

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

-25- Drucksache 828/11

Mehrwert durch die Intervention der EU

Durch die Bereitstellung eines Instruments, das zur Einhaltung der Verpflichtung der
Organe gemiB Artikel 11 EU-Vertrag, ,den Biirgerinnen und Biirgern und den
repriasentativen Verbdanden [...] die Moglichkeit [zu geben], ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union o6ffentlich bekannt zu geben™ und ,.einen offenen,
transparenten und regelméBigen Dialog mit den reprasentativen Verbdnden und der
Zivilgesellschaft® zu pflegen, beitragen kann, achtet das Programm das
Subsidiarititsprinzip. Diese Aufgaben konnen nur von der EU erfiillt werden, nicht auf
Ebene der Mitgliedstaaten.

Es gibt keine Patentlosung dafiir, wie neue Anknilipfungspunkte zwischen der EU und
ihren Biirgerinnen und Biirgern geschaffen werden konnen oder wie die Biirgerbeteiligung
erfolgreich gefordert und somit das Zugehorigkeitsgefiihl und die européische Identitét
gestirkt werden konnen. Dazu sind eine Vielzahl an Aktionen und koordinierten
Bemiihungen in Form von Aktivititen auf transnationaler und europdischer Ebene
vonnoten.

Das gesellschaftliche Engagement auf europiischer Ebene kann natiirlich nur gestarkt
werden, indem einzelnen Bilirgerinnen und Biirgern und Biirgervereinigungen die
Moglichkeit gegeben wird, transnational zu interagieren. Aktionen auf ausschlielich
nationaler und lokaler Ebene wiirden nicht ausreichen und auch nicht zum Erfolg fiihren.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Ergebnisse zweier Studien (aus den Jahren 2008 und 2009) und die
Zwischenbewertung des laufenden Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger*
2007-2013 (durchgefiihrt 2009/2010) lassen bereits einige Erfolge des Programms
erkennen. In der Zwischenbewertung wurden die Auswirkungen des Programms auf
teilnehmende Organisationen und Einzelpersonen untersucht. 82 % der Befragten (und
84 % der Vertreter der Zivilgesellschaft) waren der Auffassung, dass das Programm zur
Entwicklung der Leistungsfahigkeit ihrer Organisation beigetragen hat.

Die Studie iiber die Entwicklung von Erfolgsindikatoren fiir das Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger und die Anpassung dieser Indikatoren an den jahrlichen
Managementplan zu Europa fiir Biirgerinnen und Biirger, Umfrage 2009, hob hervor, wie
sich die Haltung der Personen énderte, die einmal oder mehrfach an durch das Programm
finanzierten Aktivitdten teilgenommen hatten. Die Ergebnisse zeigen auf, dass 83 % der
Befragten sich nach der Teilnahme an den Programmaktivititen eher Aspekten im
Zusammenhang mit europdischer Kultur, europdischer Identitdt und europdischem Erbe
bewusst sind. 75 % der Befragten gaben an, sie wiirden sich europdischer fiithlen, und 71 %
meinten, sie wiirden sich mehr der EU zugehorig fiihlen. Der Anteil der Befragten, die
nach eigenen Angaben mehr Solidaritdt fiir Miteuropder empfinden, lag bei 82 %.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

In Artikel 10 und 11 des Vertrags iiber die Europdische Union wird anerkannt, dass alle
Biirgerinnen und Biirger das Recht haben, am demokratischen Leben der Union
teilzunehmen, und dass die Entscheidungen so offen und biirgernah wie moglich getroffen
werden sollen. Dariiber hinaus wird darin gefordert, dass den Biirgerinnen und Biirgern
und den reprédsentativen Verbanden die Mdoglichkeit gegeben wird, ihre Ansichten in allen
Bereichen des Handelns der Union auszutauschen, und dass die Organe einen offenen,
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1.6.

1.7.

transparenten und regelméfBigen Dialog mit den reprédsentativen Verbdnden und der
Zivilgesellschaft pflegen.

Die Bestimmungen des Lissabon-Vertrags nachdriicklich und ganz konkret aufgreifend
forderte Prdsident Barroso insbesondere in seinen politischen Leitlinien vom
September 2009 einen sehr viel stirkeren Fokus auf die Biirgerinnen und Biirger, die im
Zentrum der europdischen Politik stehen. Wie nachstehend dargelegt, sollen die
Aktivititen aus dem néchsten Programmplanungszeitraum des Programms ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger sehr viel enger mit der konkreten Politik verflochten werden. So
wird eine intensive Zusammenarbeit zwischen den Kommissionsdienststellen entstehen,
die die jeweiligen Strategien und Programme durchfiihren.

Das Programm ist eines der Instrumente, die die demokratischen Grundsétze aus Artikel 10
und 11 des EU-Vertrags mit einer Vielzahl an EU-Strategien fiir ganz unterschiedliche
Bereiche verkniipfen, ohne die spezifischen Dialoge zu ersetzen, die die Européische
Kommission mit den Biirgerinnen und Biirgern, den Stakeholdern und den
Interessengruppen fiihrt. Die Neuauflage des Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und
Biirger gibt diesen die Mdglichkeit, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der
Europédischen Union auszutauschen, und das in allen Phasen des offiziellen
Entscheidungsprozesses. Bei den Themen der Projekte, ihrer Einbettung in den lokalen
bzw. regionalen Zusammenhang und die Zusammensetzung der Stakeholder sollte es
bedeutende Synergieeffekte mit anderen EU-Programmen geben, vor allem in den
Bereichen Beschiftigung, Soziales und Chancengleichheit, Bildung, Jugend und Kultur,
Justiz sowie Regionalpolitik.

Dauer der Maflnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— Geltungsdauer: 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020

— Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2022

00 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung11

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
- Exekutivagenturen

— [ von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen'?

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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— O nationale o6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MafBlnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

] Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
L] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter
,, Bemerkungen “ néiher zu erldutern.

Bemerkungen
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2.1.

2.2

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Kommission legt dem FEuropédischen Parlament, dem Rat, dem Europidischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie dem Ausschuss der Regionen folgende Unterlagen
VOr:

1. Bis zum 31. Dezember 2017 einen Zwischenbericht iiber die erzielten Ergebnisse und
iiber die qualitativen und quantitativen Aspekte der Durchfiihrung des Programm:s.

2. Bis zum 31. Dezember 2018 eine Mitteilung iiber die Fortfiihrung des Programms.

3. Bis zum 1. Juli 2023 einen Bericht iiber die Ex-post-Evaluierung.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

A: Hauptrisiken und Hauptfehlerquellen

Folgende Hauptrisiken und -fehlerquellen wurden fiir das zukiinftige Programm ,,Europa
fiir Biirgerinnen und Biirger” ermittelt; Grundlage waren die bereits fiir das laufende
Programm gemeldeten Hauptrisiken und -fehlerquellen:

— Spezifische Zielgruppe: Den GroBteil der Programmteilnehmer diirften kleine und
mittlere Organisationen ausmachen. Manche verfiigen unter Umstidnden nicht iiber eine
starke Finanzbasis oder ausgekliigelte Verwaltungsstrukturen. Dies kann sich auf ihre
finanzielle und operationelle Leistungsfihigkeit bei der Verwaltung der EU-Mittel
auswirken,;

— Gewisses Risiko der Doppelfinanzierung, da die Empfinger von verschiedenen
Finanzhilfen aus unterschiedlichen EU-Programmen profitieren konnen.

Es sollte hervorgehoben werden, dass die meisten Aktionen im Rahmen des laufenden
Programms ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirgern“ von der Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur (EACEA) verwaltet werden. Dies kann auch im zukiinftigen
Programm weitergefiihrt werden.

Von der Exekutivagentur verwaltete Aktionen

Die Kommission wird die filir die Exekutivagenturen geforderten Kontrollmafinahmen nach
Artikel 59 der Haushaltsordnung [im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 58/2003 des
Rates zu Exekutivagenturen]| anwenden.

Dariiber hinaus wird die Kommission iiberwachen und Kkontrollieren, dass die
Exekutivagentur angemessene Kontrollziele fiir die von ihr zu verwaltenden Aktionen
einhilt. Diese Uberwachung wird der Kooperationsvereinbarung zwischen der zustindigen
GD und der Exekutivagentur und in den Halbjahresberichten der Agentur festgehalten.
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Dariiber hinaus sollten die MaBnahmen zur Vereinfachung, die im vorgeschlagenen
Programm vorgesehen sind, das Fehlerrisiko weiter senken.

Direkt von der Kommission verwaltete Aktionen

Die Kommission beabsichtigt, nur ein Minimum an Finanzhilfen und
Dienstleistungsvertragen direkt zu verwalten.

Eine Analyse der im laufenden Programm entdeckten Fehler zeigt, dass oftmals die
Empfanger nicht in der Lage sind, Belege vorzulegen, oder diese Belege nicht ausreichen.
Bereits eingeleitete Korrekturmafnahmen sollten die aufgedeckten Fehler noch vor Ablauf
des gegenwirtigen mehrjidhrigen Finanzrahmens allmdhlich beheben. Zu den Aktionen
zahlen InformationsmaBBnahmen mit den Empfingern, um sie fiir ihre Verpflichtungen zu
sensibilisieren; so wird ein eher ergebnisbasierter Projektabschluss angestrebt.

Dartiber hinaus werden die vorgesehenen Vereinfachungen im Fall der zentralisierten
direkten Transaktionen zur Senkung des Fehlerrisikos beitragen.

B: Erwartete Fehlerquoten

Fiir die Jahre 2009 bis 2010 bewegt sich die sich die Mehrjahresfehlerquote zwischen
1,40 % und 1,50 %.

Die meisten Fehler ergaben sich bei den oben genannten Hauptrisiken. Im Jahr 2010 wurde
zur Risikosenkung ein Aktionsplan erstellt, der derzeit umgesetzt wird; er umfasst
MaBnahmen fiir eine bessere Information der Empfanger iiber ihre finanziellen
Verpflichtungen, eine Strategie fiir groBere Effizienz und Wirksamkeit der
Monitoringbesuche, eine Strategie zur Verbesserung der Aktenpriifungen und eine
Konsolidierung des Priifplans 2011.

Angesichts zusitzlicher Vereinfachungs- und Kontrollmafnahmen, die im Vergleich zum
laufenden Programm geplant sind (sieche Punkt 2.2.2.), kann bei dem Programm ,,Europa
fiir Biirgerinnen und Biirger* auf einen Nichteinhaltungsgrad von unter 2 % geschlossen
werden.

Vorgesehene Kontrollen

A: Informationen zum internen, innerhalb der EACEA eingesetzten Kontrollsystem
Das Kontrollsystem fiir das Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger wird
risikobasiert sein. Als wichtigste, zumeist von der EACEA durchgefiihrte Kontrollen
umfasst es:

1. In der Auswahlphase:

— Kontrolle der operationellen und finanziellen Leistungsfahigkeit der Antragsteller

— Checks der Forderfahigkeits- und Ausschlusskriterien

- Evaluierung und Check des Kostenplans und des Inhalts

— Rechtliche und finanzielle Uberpriifungen

— Aufdeckung von Fillen méglicher Doppelfinanzierung anhand geeigneter IT-Tools
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2. Wiihrend der Vertragsverwaltungsphase
— Finanzkreisldufe auf Basis von Aufgabentrennung

— Verstédrkter Einsatz von Pauschalfinanzierungen und Pauschalsétzen zur Verringerung
des Fehlerrisikos

— Bei kostenbezogenen Finanzhilfen Festlegung der Aktenpriifungen fiir die Endabrechung
auf der Grundlage einer Bewertung der bestehenden Risiken und der Kosten der Kontrolle:

*Bei Finanzhilfen {iber einem bestimmten Schwellenwert sind in der
Endabrechnungsphase Priifbescheinigungen zwingend vorgeschrieben.

* Bei kleineren Finanzhilfen miissen die Empfinger Rechnungsproben vorlegen; der
Inhalt der Proben wird fiir jede Aktion anhand einer risikobasierten Analyse festgelegt

— Einfachere Regelungen sowie klarere und transparentere Informationen iiber diese
Regelungen fiir die Empfanger

— Effektivere und effizientere Monitoringbesuche durch risikobasierte Kriterien fiir die
Auswahl der einzusehenden Projekte und durch Qualitétskriterien fiir das Follow-up der
Anwendung

3. Ex-post

— Jahrlicher Ex-post-Priifplan (risikobasiert und mit zufdlliger Auswahl) auf der Grundlage
einer umfassenden Risikoanalyse

— Ad-hoc-Priifungen, die durchzufiihren sind, wenn ernstzunehmende Vermutungen zu
UnregelméBigkeiten und/oder Betrugsverdacht bestehen

Die konkrete Kontrollbelastung der Empfénger sollte im Vergleich zur derzeitigen
Situation sinken, da sich der erwartete niedrigere Nichteinhaltungsgrad zum Teil aus den
zusitzlichen Vereinfachungen und der qualitativ besseren Begleitinformationen fiir die
Empfanger ergibt.
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4. Uberwachung der EACEA durch die Kommission

Zusitzlich zu den Kontrollen bei den Finanzhilfen wird die Kommission auch die fiir die
Exekutivagenturen geforderten Kontrollmafinahmen nach Artikel 59 der Haushaltsordnung
anwenden. Sie wird liberwachen und kontrollieren, dass die Exekutivagentur angemessene
Kontrollziele fiir die von ihr zu verwaltenden Aktionen einhilt. Diese Uberwachung wird
der Kooperationsvereinbarung zwischen der zustindigen GD und der EACEA und in den
Halbjahresberichten der Agentur festgehalten.

B: Kostenabschitzung der Kontrollen fiir von der EACEA verwaltete Aktionen
1. Wiihrend der Auswahl- und der Vertragsverwaltungsphase
1.1 Personalkosten

Bei der Schitzung werden die im Rahmen des laufenden Programms ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger* durchgefiihrten Kontrollaktivitdten berticksichtigt:

— nach operativem und Finanzpersonal fiir die Einleitung und Uberpriifung

—1in allen Phasen des Projektlebenszyklus (Auswahl, Vertragsvergabe und Zahlung)

Zahl der Beschiftigten, die | Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)
Kontrolltitigkeiten
durchfiihren
Vertragsbedienstete: 6,6 64 000 EUR 422 400 EUR
Zeitbedienstete: 1,6 127 000 EUR 203 200 EUR
Insgesamt fiir die
Programmlaufzeit:
4379 200 EUR

1.2. Sonstige Kosten

Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)

Kontrollbesuche vor Ort 1 000 EUR 20 000 EUR
Von den Empfingern | 1 300 EUR 86 000 EUR
vorzulegende
Priifbescheinigungen

Insgesamt fiir die

Programmlaufzeit:

742 000 EUR

2. Ex-post-Kontrollen
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Zahl der Beschiftigten, die | Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)
Kontrolltitigkeiten
durchfiihren
Vertragsbedienstete: 0,25 64 000 EUR 16 000 EUR
Zeitbedienstete: 0,05 127 000 EUR 6 350 EUR

Insgesamt fiir die

Programmlaufzeit:

156 450 EUR

32
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2.2. Ex-post-Priifungen

Zufalls-, risikobasierte wund | Standardkosten Insgesamt (1 Jahr)
Ad-hoc-Priifungen

10 500 EUR 98 000 EUR

Insgesamt fiir die
Programmlaufzeit:
686 000 EUR

3. Gesamtkosten der EACEA-Kontrollen im Vergleich zum zu verwaltenden
operationellen Haushalt

Angesichts eines operationellen Haushalts von 205,9 Mio. EUR fiir das Programm
»Buropa fiir Biirgerinnen und Biirger” betragen die Gesamtkosten fiir die Kontrolle von
von der EACEA verwalteten Aktionen etwa 2,90 % des Haushalts.

Privention von Betrug und Unregelmifligkeiten

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Kontrollmechanismen wird die GD COMM
— in  Anlehnung an die neue, am 24.Juni 2011  angenommene
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) — eine
Betrugsbekdmpfungsstrategie ausarbeiten, um unter anderem zu gewdhrleisten, dass ihre
internen Betrugsbekdmpfungskontrollen der CAFS entsprechen und ihr Ansatz fiir das
Betrugsrisikomanagement auf das Feststellen von Betrugsrisikobereichen sowie
entsprechenden Reaktionen ausgerichtet ist. Bei Bedarf werden Netzwerkgruppen und
geeignete IT-Tools zur Analyse von Betrugsfillen im Zusammenhang mit dem Programm
»EBuropa fiir Bilirgerinnen und Biirger* eingerichtet.

Es sollte hervorgehoben werden, dass dem OLAF im laufenden Programm ,,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger* nur sehr wenige Betrugsfille gemeldet wurden (vier Fille).

Dies, zusammen mit der geringen Fehlerquote, rechtfertigt, dass MalBnahmen zur
Verhinderung von Betrug und UnregelméBigkeiten im neuen Programm angemessen und
kostenwirksam sein miissen.

Um das Potenzial fiir Betrug und UnregelméBigkeiten zu verringern, sind folgende
Malnahmen angedacht:

— Die Préivention potenziellen Betrugs und potenzieller UnregelméBigkeiten wird bereits
bei der Programmerstellung berlicksichtigt, indem die Regelungen vereinfacht und
verstirkt Pauschalfinanzierungen und Pauschalsdtze herangezogen werden.

—Es erfolgt eine systematische Priifung potenzieller Doppelfinanzierungen und die
Ermittlung von Empfangern, die mehrere Finanzhilfen empfangen.

— Ad-hoc-Priifungen werden durchgefiihrt, wenn ernstzunehmende Vermutungen zu
UnregelmiBigkeiten und/oder Betrugsverdacht bestehen.
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—Die Exekutivagentur meldet der Kommission mdgliche
UnregelmiBigkeiten ad hoc wie auch in ihren regelméiBigen Berichten.

Betrugsfille

und
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Art der
Haushaltslinie Ausgabe Finanzierungsbeitrige
Rubrik n
(iles' 5h von von nach
menrja Artikel 1
ricen GM/NG EFTA- | Bewerbe tkel 18
g M Lind lind von Absatz 1
Finanzra 13 Tlfr Hancem | prittls | Buchstabe aa
hmens ndern der
Haushaltsord
nung
16 01 04 Europa fiir Biirgerinnen und
3 Biirger — NGM | NEIN JA NEIN NEIN
Verwaltungsausgaben
3 16 0501 01 Europa fiir Biirgerinnen GM IA IA NEIN NEIN
und Biirger
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Art der
Haushaltslinie Ausgabe Finanzierungsbeitrige
Rubrik n
des." nach
mehrjih von Artikel 18
rigen von von Absatz 1
Finanzra IS\I'u?mlfr' t und Unionsbi haft GMl\ilN G EFT&A- Bewerbe | Drittld | Buchstabe aa
hmens icherheit und Unionsbiirgerscha eu:1 e | sidern | ndern der
Haushaltsord
nung
[(XXYY YY YY] JA/NEI | JA/NEI | JA/NEI
3 N N N JA/NEIN

35

GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Beitrittsldnder, Bewerberldander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder.

DE




mc 9¢

“3unyosI0, 912IIp ‘FunyodsIo,] djIIpul (udruI

1d

-yg 98ifew1oa) N Jop uswyeugey ‘Mzq uowweidord uoa Sunzioswi) 10p SUNZ)YSIoU INZ ueqedsny pun SUNZysioju) SANENSIUIUPE pun oyosIuyod} Jnj uoqedsny
“PIIA UOUUO0TAq ATIBIIU] JOP/STR[UOSIOA SOp Sunzjosuin) Jop JIUI WP Ul “Iye[ sep ISt N Iye[ se

Ll
91

000677 000°'ss | 000v€ | 000°ce | 000°ce | 000'ze | 00071 | 0001g | 1+1= | dBumupydion LINVSTOSNI PHIA
000°€T 00¥'€ | 00¥°€ | 00c’c | o0ogc | o00T€E | 00Z€ | 00T‘€ (€) #0 10 91
,UoqedsnesFunemio A
ouorzueuyy owwel3old JoAnerodo Ioyuunsaq uoneloq IOp  sny
(®2) uo3unjyez
u orur[s}jeysney Iop JOWWNN
(1) oSumyorydio A
000907 | 0ST'8 00LTT | ooc'oc | oocos | oot'6c | szo'sz | szi'st | szrcr | scior | (@ uaSun[yez
. . . . . . . . 0 u 10 10 S0 91
000907 | 0 009°T€ | 009°0€ | 00L°6T | 00L°6T | 008°8T | 008°LT | 008°LT D | sSumorgdiop
[ONIA 2AnRIRdQ o
L
441Y4 1202 0202 6102 8102 LT0T 9102 ST0T .
WVSID Tuef uef uef Tuef Tuef Tuef Iuef mer |, vI0T WINOD -aD
SNI X
yer
1JeYOSId3INQSUoIu) pun JIdYIdYIIS € suowyrazueul] wWSLIyeligow sap yrgnyy
uas12.4J Ua31312242p Nz (Ua]a1S|pui1za(J €) YNA O Ul
wyorsaqr)  ICE
UdqE3SNy JP Jne UdSUNIIMSNY I)Z)BYISID) €
-9¢- 1 1L/828 aydesyon.ig



1d

LE

1d

ol uogun[yez (Senoaqzuarsyoy)
+5= susuIyezueur, uogLyelIgow sop
9 u P SIq [ NEDITIINY 19pun
tp= | oSumyorgdiop LINVSTISNI PN
©) LINVSADSNI UoqeSsnes3unjjemId A 9)I21Zueuly
9 owweiSold JIoanedo INWWNSIq uoneloq JOp SNy .
9] uagunjyez
u LINVSHDSNI [PNIA 2Ane12dQ)
(v) oSumyorydio A
SJJIN( UDLIqNY 9IIYIU JATJBNIU] JIP/SE[YISI0A JOP UUIAN
< 3 3 [3 < < 3 3 3 o
000622 0sT8 00LTT 00L°€E | 00L°€E | 00LCE | STEIE | STEIE | ST6 9T | SLE6I o usgun[yez suswyRIZURUI] UASLIYELIYAW Sap
ININOD MIJdNY djun
‘ c ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 9 u LINVSTDSNI PPN
. 0 0 000°SE€ | 000FE | 000°€CE | 000 EE | 000CE | 000'LE | 000 1€ +p= | oSumyorgdiop
000°67T
000°€T ; . ) ) ] . . IINVSADSNI uaqessnes3unijemIa A 9}I191Zueury
0 0 00¥'€ | 00F°€ | 00€°€ | 00€'E | 00T°€ | 00TE | 00TE © | Swwesor { oanEdo IWmWnSq UONEIQ 19D SMY s
000902 05’8 00L°TT 00€°0€ | 00€°0€ | 00¥'6T | 00¥'6T | STI'ST | STL'ET | SLI9I 9] uagun[yeyz
. . . ) ; . . u LINVSHDSNI [PNIA 2ADe12dQ)
00000z | ° 0 009°T€ | 009°0€ | 00L°6T | 00L6T | 008'8T | 008'LT | 008LT | () | \gunorgdiop
e
000627 0ST'8 00L°T1 00L°€E | 00L'CE | 00LTE | STETE | STEIE | ST6IT | SLE6L Nm++NH uagunjyez
e+e u ININOD dD 11y
1 1/828 dydesxonig A




1d * 1d

IpINM JIIISI[BUIIIXD
YOI[PUd)IZ)d| Suejuwi() WAYIPM ul ‘wapydeu I ‘udssednzue udpugiswi() J3Jun Puls UIISOY UIIZ)IBYISIS JIP SuN[ISSNYISJny JP pun 3313y
JI(J ‘UdNeBII( ,,193INng pun WUULSING JInj edoanyg* swweas01d SIp Junaynjydan( JIp W INJUISBADNNIXY U UUBY UOISSIWOY I

-8¢- 1 1/8¢8 9ydoesyonig



1d

"PIIM USUUO0T9q QANBIIUT JOP/SSB[UISIO A SOP SUNZIOSWI) JOP JIW WP UI “Iye[ Sep ISI N Jye[ seq

6¢

1d

81

CTH6ET 0ST'8 | 00LTT | 681°SE | 681°SE | 681%E | ¥18TE | ¥ISTE | ¥IFST | ¥98°0C usuniyey suswIyeIZUBUL] USSLIYELIyaW SOp
S SIq T NI 1ejun
CTH6cT 68Y9€ | 68Y°SE | 68V FE | 68FFE | 68F°EE | 68FTE | 68HTE uogumyoIydo A LINVSADSNI PHIA
a0t 120¢ 0202 610¢ 810¢ L10T 910¢ S10¢C V10T
LINVSAOSNI uef ayef uef ayef e[ ayef uef uef uef
(uarrarsrewnzo ¢) YNH "OIA Ul
("so8sur susuyeIzueur uogLyeligouw sap
€TH01 6811 6811 68%°1 68%°1 68%°1 681°1 6811 udguniyez = "sdgsul SN Pun
uaSumyodIdiop) LINVSADSNI PWIA
€TH01 681°1 68%°1 68%°1 68%°1 681°1 681°1 681°1 [oNIN LINVSTIOSNI WINOD dD
1161 €LT0 | €LT0 | €LT0 | €LTO | €LTO | €LT0 | €LTO UdqeSsSnesumemIo A 951SUOS o
(4058 91Tl 91C°1 91C°1 91C°1 91C‘1 91C‘1 91C‘1 UQqeISne[euosIod e
WINOD -dDd
- 0207 610¢ 810¢ L10T 9107 S10¢ yioc
LINVSTI-SNI yef Iyef Iyef Iyef Iyef yef yef
UdSIdId UASNIAZIdP NZ (UI[[AIS[eWIZI( €) YN ONA ul
Sunmemio A sumwyeIZzueul] wsLyeligow sap yrgnyy
L 1/828 aydesyoniqg -6€-




1d

V1%

(¢ I9)oWOIULgRNS AINEqaS UNUOPMS UOA YOoSNe)sny :"gZ) UIPIOM JYOBIGIS P ‘USTUMSIANISUSLJ pun UJoI[a3 1P Ap[NpoId PuIs 9ssTuqasrg

1d

61

pun uoIXajay ‘uaneqaqg
UOA SUNIIPIO] 1P
yoInp uorun) usyosiedoinyg
I9p Sunzjds[arz pun
JBINUSP] “AYDIYISAD) 1P
pun uras}SSNMaqSIYIIYISIN)

Sep Iy
SunIdISI[IQISULS AINIBIS
[ "IN oy
ud
%vwﬂ [yezywr | U muw udy muw udy muw u muw u muw u muw uo mmv Mmm mm%n n
4 4 4 4 y O.HSQ HDU
uy
m ISSTUQASIH
ASSINGTOUH pun 317
L 020¢ 610¢C 810¢ LT0TC 910¢ S10¢C y10¢C
INVSHOSNI Iqef Iqef Iqef Iqef Iqer Iqef Iyer

(uaqreIs[ewIZa( €) YN ONA Ul ‘uaSumyorydio A 1My JRIN

113110U9q [INTA UoAIeIdO USPUITF[OF TP USPIIM JANRNIU] JIP/Ie[YISIOA Uop I [X] —

"1310U2q [INIA UAATIRIXAO QUIDY UIPIIM JATIRIIIUT JIP/SR[YISIOA UP N [] —

IO.VI

[PHIA U2AnD.L2do 21p JND UISUNYAIMSHY 2JZIDYISIL)

cCE

L 1/828 ayoesyoniq



1d

Iy

[N
009y L99 0099 | 601 | 0059 | 00T | 00€9 | 96 00£9 96 008°S 6 0SS°S LS 0SS°S L8 [Q1Z][9ZUly ) SWUNSUIYISIMZ
uorun
uayostedoinyg
Iop Sunzjesjory
URJIY pun jeinusp|
Zueurys ‘IYOIYISan)
0SS°L 161 00C‘1 ¥T | 00C°T | ¥#T | 00T‘T (44 001°T (44 0S0°T 1T 0560 61 0560 61 0S0°0 | womy mz aploig
udj[Iy uros)ss
Zueuys | NMagsIYIIYISID)
009°0C (487 001°¢ 79 | 0S0°C | 19 | 0S6T | 6S 0S6°C 6S 0S6°C 6S 008°C 9¢ 008‘C 95 | 0S0°0 | uomy wnz apyaford
U_JIIY
zueul] (ayery)
LN Sunzymsioiun
000°S 0s 00€°C €C | 0050 S 005°0 S 005°0 S 00%°0 4 00%°0 ¥ 00t°0 14 001°0 | jesedQ SIS —
UQJIY
zueul] (oxyer ¢)
QAT udjjeyosIou)ed
0S+°6 129 000°0 0 0SLT | O | 0SLI 0l 0SL‘T 0l 001 8 001 8 00%°1 8 SLI°0 | 1erado -
3unzjouro A
I 1L/82¢8 ayoesxonig -y

1d



1d

1d

[4%
"USQRLIYISA] (,," " "S[RIZ[OZUIT ) ‘TP [ JOHIZ Ul AIM 0z
usuonesiuesi0
uay

uoJ| 1) eYIS[[9SAT[1AIZ

: : : yzueury 19p 9pyeloig pun

000°8¢ 0S¢ 00¥ 99 00y : SS 000 0S 000t 0S 0007 : 0S 009 : S¥ 009°¢ : S¥ 080°0 | suomy applordrodimeg
:o,ﬁ

jzueuyy | jyeyosioupredopelg

0061t 8¢8 00€°9 9ZI | 0009 | 0TI | 0S6'S | 611 0S6°S 611 006°S 811 006°S 811 006°S | 811 | 0S0°0 | suomyy NIOMZIIN
)|
yzueury

000°1¢C 001°C 000°¢ 00€ | 000°¢ | 00€ | 000°€ | 00€ 000°€ 00€ 000°€ 00€ 000°€ | 00€ | 000°¢ | 00€ | 0100 | Suomyy | udJjenR3my —

usplom

1opI0JAT dudqg-NH
Jne jo3NeIuaSI[IMIoL]
pun judwoFe3duyg
SOUDI)JBYIS[[9SA3
My USNSNYIISQIA pun
pIIm JyoeIqasIoyeu NH 1P
ur ssazoxds3unproyosiuyg
ayosnijod 19p
wRding pun uduuLR3IMg
udp wapul ‘duaqy
-N4 Jne 3ungirojoqrodmg
UdYISNBIOWP
Jourd unyIels

+cC IN Uonyy

1 1 1/8¢8 9ydoesyonig



1d

1974

u Jeyosjuapiseld
¢ JJ[Iyzueu 9P pusiyesm
OWN O m_s Eowﬁ—.—:muwﬁ,@ﬁo\/
005°€ 1 005°0 4 00S°0 4 005°0 4 0050 4 00S°0 4 00S°0 4 005°0 4 ysuomry -
u udwyeuge
SLO0 oj[Iyzueu | ws3unzynsioyun)
ySuonyy -
0S1°¢ w 0S+°0 9 0st’o | 9 0S+°0 9 0S+°0 9 0S+°0 9 0S+°0 9 0S+°0 9
uosam ua3uMSIdSUl
. sengny ISLopsueIp
0SZ0 @ SuonEYIUNUIOS]
omuagge | PUmUeIPmS
000t 91 0ST'1 s |osco | € |ooso | ¢ 0050 z 0050 z 0S7°0 I 0570 I IR
UISIM
sSenyny
00S°0 S9Y0 SMOIADY 109 —
1[UAJJQ/u :
JJ[Iyzueu
000°L vl 000°T z 000°T z 000°T z 000°1 z 000°T z 000°T z 000°T z ysuony
ass1uqagiapaforg
IOp SUNIAISLIO[BA
pun SunjIqIdA ‘dSAJeuy
¢ IN uonyy
0St'6€1 ¥€9€ 006°0C | €SS | 00S°0T | TS | 0S0°0T | 91S | 0S0°0T 91¢ 059°61 €1s 0ST61 | L0S | 0SI‘61 | LOS T "IN [91Z[ZUIY 1y SWWNSUIYISING
uy!
yzueur (ayert)
dA Sunzymsioun
00091 091 00C'L 4 00S°1 S1 0051 ST 00S°T S1 00S°T ST 00%°1 ¥l 001 4! 001°0 | perdo S[eIMNng —
uy!
yzueul
SN (axvef €)
0S5°T€ 981 000°0 0 009°s | T€ | 009°s | T€ 009°s 43 0ST's 0€ 0ST's 0€ 0ST'S | 0f | sL1°0 | merdo | uoyeyosiowied —
} L/8¢8 dydesyonig -Ev-

1d



1d

144

000°90T L6SY 009°T€ | LOL | 009°0€ | S99 | 00L6T | ¥S9 00L°6T 59 008°8T L¥9 008°LT | S€9 | 008LT | S€9 NALSOMLINVSIO
056°€T 96T 00Tt Sy | 009°¢ | € | osge 4% 0S€°€ W 0S€°€ 4% 001°¢ 8% 001°¢ 8% € "IN [P1Z[oZUlY I SWWNSUIYISIMZ
uoy SN
. uzue Udp Ul udInynI
0€0°0 1y mm )ss3unzymsidgun)
00€°9 01z 0060 0€ 0060 | 0¢ | 0060 0€ 0060 0¢ 0060 0€ 0060 0¢ 006°0 0€ dARRIddO Z
e 1 1/828 aydesyoniq

1d



-45- Drucksache 828/11

3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.
- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benotigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INS-
GESAM

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen

Finanzrahmens

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

Aulierhalb der
RUBRIK 5 des
mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme der

Mittel auflerhalb
der RUBRIK 5

des mehrjihrigen

Finanzrahmens

= Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. MaBBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE
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INSGESAMT 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 1,489 10,423
NB: Die Zahlen werden je nach den Ergebnissen des geplanten

Externalisierungsverfahrens angepasst.

DE
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
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— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schditzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr
201
4

Jahr
201
5

Jahr
201
6

Jahr 2017

Jahr
201
8

Jahr
201
9

Jahr
202
0

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 010101 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission)

9

9

9

9

9

XX 01 01 02 (in den
Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

| ¢ Externes Personal (in

Vollze

itiquivalenten = FTE)*

XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation)

1

1

1

XX 010202 (AC, AL, JED, INT
und ANS in den Delegationen)

— am Sitz**
XX 01 04 yy*

—in den
Delegationen

XX 01 0502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT

10

10

10

10

10

10

10

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

22

23
24

DE

47

AC = Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (,,Interimaire*), JED = Junger Sachverstindiger in
Delegationen, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter Nationaler Sacherverstindiger.
Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalBlnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Maflnahme
zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden. Selbstverstandlich werden die Zahlen je nach den
Ergebnissen des geplanten Externalisierungsverfahrens angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Programmkoordinierung und Kontakte mit der Exekutivagentur

Externes Personal

3.24.

3.2.5.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschligigen
Haushaltslinien und der entsprechenden Betrége.

[n/z]

— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilititsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens.”

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlidgigen Rubriken und
Haushaltslinien sowie der entsprechenden Betrige.

[n/z]

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— - Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— - Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langerer Dauer
(Ziff. 1.6.) bitte weitere
Spalten einfligen

Jahr Jahr Jahr Jahr

N N+1 N+2 N+3 t

Insgesam

DE

25

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.

48

DE
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Geldgeber
kofinanzierende
Organisation

Kofinanzierung
INSGESAMT

DE

49

DE
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3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

-50-

— Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

- ([l auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative”
laufende
Haushaltsja
Einnahmenlinie: hr zur
Ver;flugl(ling Jahr Jahr Jahr Jahr Bei lingerer Dauer (Ziff. 1.6.)
ste ende N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen
Mittel
Artikel

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschligigen

Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

26

fiir Erhebungskosten, anzugeben.

DE

50

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betridge netto, d.h. abziiglich 25 %

DE
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