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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Anreizregulierungsverordnung

A. Problem und Ziel

Die Anreizregulierungsverordnung soll die Strom- und Gasnetzbetreiber dazu
anhalten, ihren Netzbetrieb effizient zu organisieren. Dies dient unter anderem
dem Ziel, eine sichere Versorgung der Bevdlkerung mit Strom und Gas zu
fairen Preisen zu gewahrleisten. Um zu gewahrleisten, dass notwendige
Effizienzsteigerungen nicht zu Lasten von Investitionen gehen, sieht die
Anreizregulierung u. a. das Instrument der Investitionsbudgets vor. Diese
sollen gewahrleisten, dass die Ubertragungs- und Fernleitungsnetzbetreiber
ihren besonderen Aufgaben gerecht werden konnen. Die Kosten aus diesen
Investitionsbudgets kdnnen jedoch nach bisheriger Rechtslage nur mit einem
zeitichen Verzug von zwei Jahren nach ihrer Entstehung in der
Erldsobergrenze geltend gemacht werden. Dieser zeitliche Verzug kann -
insbesondere angesichts des zu erwartenden Investitionsbedarfs in die
Erweiterung der Netze - zu einer Liquiditatsliicke bei den Netzbetreibern
fuhren, die nicht ganz unerheblich sein kann.

B. Losung

Die Losung erfolgt durch die Beseitigung des Zeitverzugs bei der
Erloswirksamkeit von Kosten aus Investitionsbudgets. Kosten aus
InvestitionsmalRnahmen werden zukinftig unmittelbar im Jahr ihrer Entstehung
in der Erldsobergrenze des jeweiligen Netzbetreibers abgebildet. Der ebenfalls
notwendige Plan-Ist-Abgleich und der Ausgleich eventuell zu hoch angesetzter
Kosten erfolgt Uber das Regulierungskonto, das bereits in der
Anreizregulierungsverordnung vorgesehen ist.
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C.

Alternativen

Keine

Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Es entstehen keine zusétzlichen Haushaltsausgaben.

Erfallungsaufwand

Eine Anderung des Erfullungsaufwandes ist nicht zu erwarten Die betroffenen
Unternehmen sowie Behérden mussen die gleichen Arbeitsschritte vollziehen
und Informationen zur Verfigung stellen, die bereits nach der seit 2007
geltenden Regelung erforderlich waren.

E.1Erfullungsaufwand fir Bargerinnen und Biurger

Fur Burgerinnen und Birger entsteht kein Erfullungsaufwand, da diese von
den Vorschriften nicht betroffen sind.

E.2Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Der Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft &ndert sich nicht. Diese miussen die
gleichen Daten an die Regulierungsbehorde iibermitteln, deren Ubermittlung
bereit nach der seit 2007 geltenden Regelung erforderlich war.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten:

Die Regelungen fiihren keine neuen Informationspflichten ein. Ebenfalls
werden Kkeine Informationspflichten aufgehoben. Die mit der Regelung
verbundenen Informationspflichten entsprechen denen, die fur 8 23 der
Anreizregulierungsverordnung in ihrer bisherigen Fassung angesetzt sind.

E.3Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der Erfullungsaufwand der Verwaltung bleibt unverandert, da die
durchzufihrenden Prozessschritte unverandert bleiben. Die Regelung koénnte
gegebenenfalls sogar zu einer geringflugigen Verringerung des
Erfullungsaufwandes bei der Verwaltung fiihren.
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F. Weitere Kosten

In Summe entstehen keine zusatzlichen Kosten. Vorgezogene Preiseffekte
aufgrund des friheren Zeitpunkts, zu dem Kosten in den Netzentgelten
berucksichtigt werden konnen, sind jedoch nicht ganzlich auszuschliel3en.
Diese lassen sich jedoch derzeit nicht quantifizieren, da die
Netzentgeltentwicklung von einer Vielzahl verschiedener, sich teilweise
gegenseitig kompensierender Faktoren, abhangt.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung der Anreizregulierungsverordnung

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. Dezember 2011
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung zur Anderung der Anreizregulierungsverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafR 8§ 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GrilRen
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Verordnung zur Anderung der Anreizregulierungsverordnung

Vom ...

Auf Grund des 8§ 21a Absatz 6 Satz 1 Nummer 2 und 3 in Verbindung mit Satz 2
Nummer 4, 7, 8 und 10 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S.

1970, 3621) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Die Anreizregulierungsverordnung vom 29. Oktober 2007, die zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 28. Juli 2011 (BGBI. | S. 1690) geéndert worden ist, wird wie folgt

geandert:

1.

In der Inhaltstibersicht wird die Angabe zu § 23 wie folgt gefasst:
»8 23 InvestitionsmalRnahmen*.
In 8 4 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 dritter Teilsatz werden nach den Wortern ,bei
Kostenanteilen nach 8 11 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4“ ein Komma und die Angabe
.0 eingeflugt.
In § 5 Absatz 1 Satz 2 werden die Wodrter ,Kosten nach § 11 Absatz 2 Satz 1
Nummer 4" durch die Woérter ,Kosten nach § 11 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4, 6*
ersetzt.
8 11 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt geédndert:
a) In Nummer 6 wird das Wort ,Investitionsbudgets” durch das Wort
.Investitionsmalnahmen* ersetzt.
b) Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 6a eingefugt:
.0a. der Auflosung des Abzugsbetrags nach § 23 Absatz 2a,”
c) In Nummer 7 werden die Wérter ,in Investitionsbudgets nach § 23 enthalten sind”
durch die Wérter ,nach Nummer 6 beriicksichtigt werden* ersetzt.
§ 23 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,823
Investitionsmal3nahmen*

b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) In Satz 1 werden die Worter ,Investitionsbudgets sind durch die
Bundesnetzagentur fur Kapital- und Betriebskosten, die zur Durchflihrung

von Erweiterungs- und Umstrukturierungsinvestitionen in die Ubertragungs- und
Fernleitungsnetze erforderlich sind, zu genehmigen” durch die Woérter

.Die Bundesnetzagentur genehmigt Investitionsmaflinahmen fir Erweiterungs-
und Umstrukturierungsinvestitionen in die Ubertragungs- und Fernleitungsnetze*
und wird nach dem Wort ,Gesamtsystems* das Wort ,oder" durch ein Komma
und nach dem Wort ,Verbundnetz* das Wort ,sowie“ durch das Wort ,oder*
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden in Nummer 3 die Worter ,Artikel 6 Abs. 6 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr. 1228/2003" durch die Worter ,Artikel 16 Absatz 6
Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S.
15)" ersetzt.

cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefugt: ,Als Kosten einer genehmigten
InvestitionsmalRnahme kdnnen Betriebs- und Kapitalkosten geltend gemacht
werden.”

dd) In dem neuen Satz 4 werden die Worter ,Als Betriebskosten sind jahrlich
pauschal 0,8 Prozent der fir das Investitionsbudget anerkennungsféahigen
Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen“ durch die Warter ,Als
Betriebskosten kénnen jahrlich pauschal 0,8 Prozent der fir die
Investitionsmalinahme ansetzbaren Anschaffungs- und Herstellungskosten

geltend gemacht werden* ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird in Satzteil 1 und 2 jeweils die Angabe ,Artikel 6 durch die
Angabe ,Artikel 16" und die Angabe ,Nr. 1228/2003“ durch die Angabe ,Nr.
714/2009" und werden in Satzteil 3 die Worter ,Investitionsbudgets
kostenmindernd anzusetzen“ durch die Worter ,,aus genehmigten
InvestitionsmalRnahmen resultierenden Kosten in Abzug zu bringen* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden jeweils die Worter ,Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr.
1775/2005" durch die Wérter ,Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 715/2009 (ABI.
L 211 vom 14.8.2009, S. 36) oder § 17 Absatz 4 der

Gasnetzzugangsverordnung® ersetzt.

d) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefugt:



f)

)

h)
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»(2a) Die in den letzten drei Jahren der Genehmigungsdauer der
InvestitionsmalRnahme entstandenen Betriebs- und Kapitalkosten, die auf Grund
der Regelung nach 8§ 4 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 sowohl im Rahmen der
genehmigten Investitionsmal3nahme als auch in der Erlosobergrenze gemanR § 4
Absatz 1 der folgenden Regulierungsperiode bertcksichtigt werden, sind als
Abzugsbetrag zu berlcksichtigen. Die Betriebs- und Kapitalkosten nach Satz 1
sind bis zum Ende der Genehmigungsdauer aufzuzinsen. Fir die Verzinsung gilt
8 5 Absatz 2 Satz 3 entsprechend. Die Auflésung des nach den Satzen 1 bis 3
ermittelten Abzugsbetrags erfolgt gleichmalflig tber 20 Jahre, beginnend mit dem
Jahr nach Ablauf der Genehmigungsdauer der InvestitionsmalRnahme.”

Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

.Der Antrag auf Genehmigung von Investitionsmalinahmen ist spatestes neun
Monate vor Beginn des Kalenderjahres, in dem die Investition erstmals ganz
oder teilweise kostenwirksam werden soll, bei der Bundesnetzagentur zu
stellen.”

In Absatz 4 werden die Woarter ,einschlief3lich der HOhe der angesetzten Kosten*
gestrichen.

Absatz 5 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Insbesondere kénnen durch Nebenbestimmungen finanzielle Anreize
geschaffen werden, die Kosten der genehmigten InvestitionsmalRnahme zu
unterschreiten.”

In Absatz 6 werden in Satz 1 die Woérter ,Im Einzelfall kbnnen auch Betreibern
von Verteilernetzen Investitionsbudgets* durch die Warter ,Betreibern von
Verteilernetzen kénnen Investitionsmalinahmen®, wird in Satz 2 das Wort
.Investitionsbudgets” durch das Wort ,InvestitionsmafRnahmen* ersetzt und
werden in Satz 4 nach der Angabe ,Satz 3" die Angabe ,und 4“ eingefiigt und die

Angabe ,Absétze 3" durch die Angabe ,Absatze 2a“ ersetzt.

. In 8 27 Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 und § 32 Absatz 1 Nummer 8 wird jeweils das

Wort ,Investitionsbudgets” durch das Wort ,Investitionsmal3ihahmen® ersetzt.

. 828 Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0. Angaben dazu, inwieweit die den InvestitionsmalRnahmen nach § 23 zugrunde

liegenden Investitionen tatsachlich durchgefthrt und kostenwirksam werden sollen,

sowie die entsprechende Anpassung der Erlésobergrenze nach § 4 Absatz 3 Satz 1
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Nummer 2 und inwieweit die den Investitionsmal3ihahmen nach § 23 zugrunde
liegenden Investitionen im Vorjahr tatsachlich durchgefuhrt wurden und

kostenwirksam geworden sind, jeweils jahrlich zum 1. Januar eines Kalenderjahres,"

8. 8 32 Absatz 1 Nummer 8a wird wie folgt gefasst:
»8a. zur Berechnung der sich aus genehmigten Investitionsmal3inahmen ergebenden
Kapital- und Betriebskosten sowie zu einer von 8§ 23 Absatz 1 Satz 3 abweichenden
Hohe der Betriebskostenpauschale fur bestimmte Anlageguter, soweit dies
erforderlich ist, um strukturelle Besonderheiten von Investitionen, fur die
InvestitionsmaflRnahmen genehmigt werden kénnen, angemessen zu

bertcksichtigen,*”

9. In 8 34 wird folgender Absatz 6 angefugt:
,(6) Bei einer Anderung von nicht beeinflussbaren Kostenanteilen nach § 11 Absatz
2 Satz 1 Nummer 6 in der bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach
Artikel 2 dieser Verordnung] geltenden Fassung wegen Kosten und Erlésen, die in
den Jahren 2010 oder 2011 entstanden sind, werden die Erldsobergrenzen nach
dieser Verordnung in ihrer bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach
Artikel 2 dieser Verordnung] geltenden Fassung angepasst, wobei zuztglich ein
barwertneutraler Ausgleich bertucksichtigt wird. Auf Investitionsbudgets, die bis zum
30. Juni 2011 gemal’ 8 23 Absatz 3 in der bis zum ... [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens nach Artikel 2 dieser Verordnung] geltenden Fassung beantragt
wurden und die im Jahr 2012 kostenwirksam werden sollen, findet diese Verordnung
in der ab dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 2 dieser
Verordnung] geltenden Fassung entsprechende Anwendung.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Ziel und Gegenstand der Verordnung

Die Anreizregulierungsverordnung soll die Strom- und Gasnetzbetreiber dazu anhalten,
ihren Netzbetrieb effizient zu organisieren. Dies dient unter anderem dem Ziel, eine
sichere Versorgung der Bevolkerung mit Strom und Gas zu fairen Preisen zu
gewahrleisten. Um zu gewahrleisten, dass notwendige Effizienzsteigerungen nicht zu
Lasten von Investitionen gehen, sieht die Anreizregulierung u. a. das Instrument der
Investitionsbudgets vor. Diese sollen gewahrleisten, dass die Ubertragungs- und
Fernleitungsnetzbetreiber ihren besonderen Aufgaben gerecht werden kénnen. Die
Kosten aus diesen Investitionsbudgets kdnnen jedoch nach bisheriger Rechtslage nur
mit einem zeitlichen Verzug von zwei Jahren nach ihrer Entstehung in der
Erlédsobergrenze geltend gemacht werden. Dieser zeitliche Verzug kann - insbesondere
angesichts des Investitionsbedarfs in die Erweiterung der Netze - zu einer

gegebenenfalls nicht unerheblichen Liquiditatsliicke bei den Netzbetreibern fihren.

Vor diesem Hintergrund besteht Handlungsbedarf, der durch die Beseitigung des
Zeitverzugs bei der Erléswirksamkeit von Kosten aus Investitionsbudgets adressiert
wird. Kosten fur InvestitionsmalRnahmen, bei denen es sich um Plankosten
(Schatzwerte) handelt, werden zukunftig unmittelbar im Jahr ihrer Entstehung in der
Erlédsobergrenze des jeweiligen Netzbetreibers abgebildet. Der ebenfalls notwendige
Plan-Ist-Abgleich und der Ausgleich eventuell zu hoch angesetzter Kosten erfolgt tber
das Regulierungskonto, das bereits in der Anreizregulierungsverordnung vorgesehen

ist.

Durch die Verordnung und die mit ihr geanderten Vorschriften entstehen weder
Ubertragungs- bzw. Fernleitungsnetzbetreibern noch den Verbrauchern neue oder
zusatzliche Kosten. Die Verordnung trifft nur eine Aussage zum Zeitpunkt, zu dem die
entsprechenden Kosten in den Erlésobergrenzen bericksichtigt und den Verbrauchern
berechnet werden kdnnen, aber nicht dartiber ob und ggf. wann die Kosten tatsachlich
entstehen und in welcher Hohe. Sollten die Plankosten zu hoch angesetzt werden,
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missten sie zu einem spéateren Zeitpunkt erlésmindernd Uber das Regulierungskonto

gegen gerechnet werden.

Der Verordnungsentwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken der Bundesregierung
zur nachhaltigen Entwicklung im Sinn der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Er
beinhaltet Regelungen, die unter 6konomischen Gesichtspunkten ausgewogen sind und
etwaige Belastungen fir die Birgerinnen und Birger sowie die Wirtschaft auf ein

unbedingt erforderliches Minimum reduzieren.
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B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1 Nummer 1
In der Inhaltstibersicht wird die Angabe zu 8§ 23 entsprechend der nach Nummer 5a

geanderten Uberschrift des § 23 angepasst.

Zu Artikel 1 Nummer 2

Die Vorschrift &ndert die Regeln, nach denen die Erldsobergrenzen im Rahmen der
Anreizregulierung angepasst werden kann. Sie bestimmt, dass bei Kosten aus
genehmigten InvestitionsmalBnahmen zukinftig nicht mehr auf die im vorletzten
Kalenderjahr entstandenen Kosten abzustellen ist, sondern auf die Kosten des
Kalenderjahres, auf das die Erlosobergrenze Anwendung finden soll. Dies fihrt dazu,
dass Kosten aus genehmigten InvestitionsmalRnahmen nach 8§ 23 der
Anreizregulierungsverordnung ohne zeitlichen Verzug in der Erldsobergrenze

Bertcksichtigung finden.

Zu Artikel 1 Nummer 3

Die Vorschrift enthélt eine Folgeanderung zur Beseitigung des zeitlichen Verzuges bei
der Erloswirksamkeit von Kosten aus genehmigten InvestitionsmalRnahmen. Die
sofortige Wirksamkeit der Kosten aus genehmigten Investitionsmal3hahmen in den
Erlédsobergrenzen bedingt sachlogisch, dass in den Erldsobergrenzen des jeweiligen
Kalenderjahres keine gepriften Ist-Kosten, sondern Plankosten (Schatzwerte)
angesetzt werden, da Ist-Kosten fir die betrachtete InvestitionsmalRnahme noch nicht
vorliegen konnen. Daher ist vorgesehen, dass jahrlich ein sog. Plan-Ist-Abgleich
zwischen den angesetzten Plankosten und den tatsachlich in diesem Jahr
entstandenen Ist-Kosten vorgenommen wird. Die Differenz  wird auf dem
Regulierungskonto verzinst und verbucht sowie zeitlich gestreckt Uber die néachste
Regulierungsperiode ausgeglichen. Das Vorgehen entspricht dabei demjenigen bei
anderen Bestandteilen der Gesamtkosten des Netzbetriebs eines Netzbetreibers, bei
denen es sich ebenfalls um Plankosten handelt (z. B. Kosten fur die Inanspruchnahme
der vorgelagerten Netzebenen). Die Differenz zwischen diesen jeweiligen Istkosten und
- wie sich aus dem letzten Teilsatz in § 5 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung ergibt - den
diesbeziglich in den Erlésobergrenzen enthaltenen Ansétzen wird auf dem
Regulierungskonto verbucht, verzinst und in der nachsten Regulierungsperiode tber

gleichmafiige Zu- und Abschlage ausgeglichen.
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Zu Artikel 1 Nummer 4

Die Vorschrift enthalt Folgeanderungen zum umgestalteten 8§ 23 der
Anreizregulierungsverordnung, in dem jetzt die Genehmigung von
Investitionsmallnahmen dem Grunde nach erfolgt und keine dem dem Grunde und der

Hohe nach gepriften Investitionsbudgets genehmigt werden.

Die Vorschrift bestimmt zudem in Buchstabe b, dass der Abzugsbetrag nach § 23
Absatz 2a, der nach dem Ende der Genehmigung von den Gesamtkosten abgezogen
wird, als dauerhaft nicht beeinflussbarer Kostenanteil von den Effizienzvorgaben
ausgenommen wird. Dieser Abzugsbetrag gewahrleistet, dass Investitionskosten beim
Ubergang der InvestitionsmalRnahme ins Regelverfahren der Anreizregulierung nicht
mehrfach in der Erlésobergrenze Berlcksichtigung finden.. Da auch die Kosten aus
InvestitionsmalRnahmen nach § 23 fiir die Dauer der Genehmigung als dauerhaft nicht
beeinflussbare Kostenanteile gelten, ist es konsequent, die Erlése entsprechend zu den

korrespondierenden Kostenanteilen zu behandeln.

Buchstabe c¢ enthalt ebenfalls eine Folgeanderung zur Anderung des § 23.

Zu Artikel 1 Nummer 5
Buchstabe a fasst die Uberschrift des § 23 neu, um deutlich zu machen, dass nunmehr
ein Wechsel von einer zeitlich verzogerten Erldswirksamkeit von Investitionskosten hin

zu einer unmittelbaren Erléswirksamkeit von Investitionskosten vorgenommen wird.

Buchstabe b andert Absatz 1 des § 23 und bestimmt, unter welchen Voraussetzungen
die Bundesnetzagentur InvestitionsmafRnahmen genehmigen kann. In § 23 Absatz 1
Satz 2 werden die Verweise auf die européischen Verordnungen an die Lage nach dem
Inkrafttreten des sog. 3. EU-Binnenmarktpakets Energie im Sommer 2009 angepasst. In
§ 23 Absatz 1 wird durch die Regelung in einem neuen Satz 3 klarstellend eingefiigt,
dass als Kosten einer genehmigten InvestitionsmalRnahme Betriebs- und Kapitalkosten
geltend gemacht werden konnen. Dies ist eine Folgeédnderung, weil im geanderten
Absatz 1 Satz 1- entgegen der bisherigen Rechtslage - nicht mehr explizit darauf

hingewiesen wird, dass in § 23 Betriebs- und Kapitalkosten bertcksichtigungsfahig sind.
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Der bisherige Satz 3 des Absatzes 1 wird zum neuen Satz 4. Zudem wird durch die
Bezugnahme auf die ,ansetzbaren Anschaffungs- und Herstellungskosten® deutlich,
dass es sich nunmehr um ein Recht des betreffenden Netzbetreibers handelt, das es
ihm ermaoglicht, eine Betriebskostenpauschale in seiner Kalkulation der Kosten der
Investitionsmallnahme zu bericksichtigen. Die bisherige Regelung hatte hingegen
vorrangig die Bundesnetzagentur als Genehmigungsbehorde als Adressaten im Blick
und verpflichtete diese, eine entsprechende Betriebskostenpauschale im Rahmen der

Investitionsbudgetgenehmigung anzusetzen.

Buchstabe ¢ andert Absatz 2 und passt die Verweisungen auf den européischen
Rechtsrahmen an die im Jahr 2009 geadnderte europaische Stromhandelsverordnung

bzw. Ferngasnetzzugangsverordnung an.

Mit Buchstabe d wird der Absatz 2a in § 23 neu eingefugt. Dieser regelt die
Berlcksichtigung eines Abzugsbetrags bei der Ermittlung der Erldsobergrenze nach
Ablauf der Genehmigungsdauer der Investitionsmalinahme. Aufgrund des Wechsels
auf die sofortige Kostenanerkennung muss vermieden werden, dass Teile der
InvestitionsmalRnahme von den Netznutzern mehrfach finanziert werden. Vor diesem
Hintergrund ist eine Minderung der Erlésobergrenze nach Ablauf der Genehmigung der
InvestitionsmalRnahme gleichmallig gestreckt tUber 20 Jahre sachgerecht. Hierfur
werden die in den letzten drei Jahren der Genehmigungsdauer der
InvestitionsmaflRnahme entstandenen Betriebs- und Kapitalkosten, die im Rahmen der
InvestitionsmalRnahme anerkannt werden, bis zum Ende der Genehmigungsdauer
aufgezinst. Dies erfolgt symmetrisch, entsprechend der Regelung in 8 5 der

Anreizregulierungsverordnung.

Buchstabe e enthalt eine Folgeanderung, die sich aus der Abschaffung des zeitlichen
Versatzes bei der Erloswirksamkeit von Investitionskosten ergibt. Der
Bearbeitungszeitraum verkurzt sich dadurch um zwei Jahre, denn die Genehmigung der
Investitionsmallnahme muss vor Anpassung der Erlésobergrenze vorliegen, damit der
Netzbetreiber die Anpassung gemald § 11 Absatz 2 Nummer 6 vornehmen darf. Die
Genehmigung von InvestitionsmalBnahmen wird beibehalten, um den Netzbetreibern
bendtigte Planungssicherheit zu geben. Um eine rechtzeitige Genehmigung
gewahrleisten zu kdnnen, ist der Antragszeitpunkt fur Investitionsmalinahmen aber um

drei Monate vorzuziehen. Im Ergebnis ist der Antrag bei der Bundesnetzagentur
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nunmehr neun Monate vor Beginn des Kalenderjahres, in dem die Investition erstmalig
ganz oder teilweise kostenwirksam werden soll, zu stellen. Eine detaillierte
Kostenprufung findet im Rahmen der Genehmigung von Investitionsmal3hahmen nach §
23 nicht mehr statt. Die Anpassung der Erlésobergrenze soll zukiinftig vielmehr auf der
Basis von angemessenen Planwerten (Schatzwerte) erfolgen. Zur Gewéhrleistung der
Sachgerechtigkeit und Vergleichbarkeit der Methode zur Ermittlung der Planwerte fur
Betriebs- und Kapitalkosten kann die Bundesnetzagentur im Wege einer Festlegung
Vorgaben zur Berechnung dieser Kosten treffen. Diese Festlegungsbefugnis fur die
Bundesnetzagentur wird in 8 32 der Anreizregulierungsverordnung geregelt. Sie
gewahrleistet damit zugleich eine Kontrolle Gber die Hohe der Netzentgelte, weil sich
die Hohe der Betriebs- und Kapitalkosten in der Erldsobergrenze niederschlagt, die vom

Netzbetreiber in Entgelte umgesetzt wird.

Buchstabe f enthélt eine Folgeanderung, die sich aus der Abschaffung des zeitlichen
Versatzes bei der Erléswirksamkeit von Investitionskosten ergibt. Eine Genehmigung

der Investitionsmafinahmen erfolgt nunmehr dem Grunde nach.

Buchstabe g enthalt eine Folgeanderung, die sich aus der Abschaffung des zeitlichen
Versatzes bei der Erléswirksamkeit von Investitionskosten ergibt. Der Wortlaut wird an

den neuen Begriff ,Investitionsmallnahmen* angepasst und umformuliert.

Buchstabe h enthalt eine Anderung, die dem Umstand Rechnung tragt, dass ein
Grofdteil  zuklnftiger  Investitionen  voraussichtlich  nicht allein auf der
Hochstspannungsebene erfolgen wird, sondern Investitionen dort auch Investitionen auf
der Hochspannungsebene nach sich ziehen. Diese Investitionen kdnnen oft nicht mit
einem Zuwachs der Parameter in 8 10 der Verordnung verbunden werden. Vor diesem
Hintergrund soll durch die Streichung der Worte ,Im Einzelfall klargestellt werden,
dass die Genehmigung von Investitionsmal3hahmen nicht auf extreme Ausnahmefalle
beschrankt bleiben kann. Es wird jedoch an der bereits in der Anlage der Verordnung
verankerten Aussage, dass der Erweiterungsfaktor Vorrang vor InvestitionsmafRnahmen
hat, festgehalten. Zudem missen die Investitionskosten wie bisher Uber einem
bestimmten Schwellenwert liegen, damit die Genehmigung als Investitionsmal3nahme
Uberhaupt erst in Frage kommen kann.Daes die gefestigte Praxis der
Regulierungsbehdrden ist, dass Investitionsbudgets bzw. Investitionsmalinahmen

zunachst nur fur eine Regulierungsperiode genehmigt werden und die entsprechenden
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Kosten spatestens in der zweiten Regulierungsperiode dem Effizienzvergleich
unterliegen, bleibt es zum Schutz der Interessen von Verbrauchern bei einer zligigen

Effizienzkontrolle.

Zu Artikel 1 Nummer 6

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung des Wortlauts des § 23.

Zu Artikel 1 Nummer 7

Die Vorschrift tragt der Umstellung auf Plankosten Rechnung. Bei der Berucksichtigung
von Planwerten mussen diese in der jahrlichen Anpassung der Erlésobergrenzen durch
die Netzbetreiber beriicksichtigt werden. Hierfur ist erforderlich, dass die Netzbetreiber
den Regulierungsbehorden mitteilen, welche Investitionen im betrachteten Kalenderjahr
tatsachlich durchgefuhrt und kostenwirksam werden sollen. Die ebenfalls unerlassliche
Meldung der Ist-Daten erfolgt tber § 28 Nummer 2, der die Meldung der Daten fur das

Regulierungskonto und den dort stattfindenden Plan-Ist-Abgleich regelt.

Zu Artikel 1 Nummer 8

Die Vorschrift enthalt eine Folgeanderung zur Anderung des Wortlauts des § 23. Zudem
erganzt sie die Festlegungskompetenzen der Bundesnetzagentur nach 8 32 der
Anreizregulierungsverordnung. Die  Ergadnzung der Festlegungskompetenzen
gewahrleistet, dass die im Rahmen einer Investitionsmalinahme zu beriicksichtigenden
Kapital- und Betriebskosten von den Netzbetreiber nach einheitlichen Methoden

ermittelt werden.

Zu Artikel 1 Nummer 9

8§ 34 Absatz 6 Satz 1 gewahrleistet, dass Jahres-Kostenscheiben, die bislang in den
Jahren 2012 und 2013 zu einer Anpassung der Erldsobergrenze (auf Basis von Kosten
aus den Jahren 2010 und 2011) gefuhrt hatten, weiterhin angemessen berucksichtigt
werden. Die Ubergangsregelung stellt klar, dass diese Kosten wie bisher in den Jahren
2012 und 2013 bertcksichtigt werden. Im Gasbereich gilt dies fur die Jahresscheibe
2011 jedoch nur, wenn das Investitionsbudget fir mehr als eine Regulierungsperiode
genehmigt wurde. Diese Unterscheidung ist notwendig, um Ungleichbehandlungen zu
vermeiden, weil im Gasbereich die Regulierungsperiode im Jahr 2012 endet und nach
der regulatorischen Praxis Investitionsbudgetgenehmigungen regelmaRig auf eine

Regulierungsperiode befristet wurden. Fir die Jahresscheiben 2010 und 2011 findet
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damit die Anpassung der Erldsobergrenze weiterhin mit zwei Jahren Zeitverzug statt.
Die Ubergangsregelung sieht vor, dass die Netzbetreiber hierfiir einen barwertneutralen

Ausgleich erhalten.

§ 34 Absatz 6 Satz 2 trifft eine Ubergangsregelung fur Antrage auf Investitionsbudgets,

die bis zum 30. Juni 2011 gestellt wurden und Jahr 2012 kostenwirksam werden sollen.

Zu Artikel 2
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieser Verordnung.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Verordnung zur Anderung der Anreizregulierungsverordnung (NKR-Nr.: 1952)
Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben gepriift.

Das Ressort hat die Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand nachvollziehbar dargestellit.
Danach hat das Regelungsvorhaben keine Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand.
Vorgezogene Preiseffekte sind aufgrund des frilheren Zeitpunkts, zu dem Kosten in den
Netzentgelten berlcksichtigt werden kdnnen, nicht ganzlich auszuschlieRen. In der

Summe entstehen jedoch keine zusatzlichen Kosten.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Lechner
Vorsitzender Berichterstatter
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