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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Bei dem mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) kommt es der Kommission in erster Linie darauf
an, das Regelwerk zu vereinfachen und die Verfiigbarkeit von Unionshilfe fiir Partnerldnder
und -regionen, zivilgesellschaftliche Organisationen, KMU usw. zu verbessern, soweit sie zur
Verwirklichung der Ziele der Verordnung beitragen.

Bei der Anwendung der neuen Instrumente wiirden einfachere, flexible
Beschlussfassungsverfahren eine raschere Annahme von Durchfiihrungsmafinahmen und
damit auch eine raschere Bereitstellung der EU-Hilfe ermoglichen, vor allem fiir Lander, die
sich in einer Krisen-, Nachkrisen- oder fragilen Situation befinden.

Ferner wird die Anderung der Haushaltsordnung, die in erheblichem Umfang die besonderen
Bestimmungen  fiir Mallnahmen im  AuBlenbereich  betrifft, die Teilnahme
zivilgesellschaftlicher Organisationen und kleiner Unternehmen an
Finanzierungsprogrammen erleichtern, indem zum Beispiel die Vorschriften vereinfacht, die
Teilnahmekosten gesenkt und die Vergabeverfahren beschleunigt werden. Die Kommission
beabsichtigt, die vorliegende Verordnung unter Nutzung der neuen, flexiblen Verfahren
anzuwenden, die in der neuen Haushaltsordnung vorgesehen sind.

Vor diesem Hintergrund schldgt die Kommission vereinfachte, harmonisierte
Durchfiihrungsvorschriften und -verfahren vor, die fiir vier geografische Instrumente (DCI,
ENI, IPA und PI) und drei thematische Instrumente (IfS, EIDHR und INSC) gelten. Im Falle
des IPA und des ENI erfordern die Besonderheiten der Heranfithrungshilfe und der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit jedoch zusétzliche, besondere
Durchfiihrungsvorschriften und -verfahren, die als ,lex specialis“ die allgemeinen
Vorschriften und Verfahren der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung erganzen.

Der EEF und der Gronland-Beschluss werden wegen der Besonderheiten ihrer
Finanzierungsmechanismen nicht in den Geltungsbereich der Verordnung einbezogen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN MIT DEN INTERESSIERTEN
PARTEIEN UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Offentliche Konsultation

Die Kommission fiihrte vom 26. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 eine 6ffentliche
Konsultation zur kiinftigen Finanzierung des auswirtigen Handelns der EU durch. Die
Konsultation basierte auf einem Online-Fragebogen, begleitet von einem Hintergrundpapier
mit dem Titel ,,Finanzierung des auswirtigen Handelns der EU nach 2013“. Insgesamt
deuteten die Antworten nicht darauf hin, dass eine wesentliche Anderung der derzeitigen
Durchfiihrungsmechanismen erforderlich wiére, die groBe Mehrheit der Teilnehmer sprach
sich allerdings fiir mehr Flexibilitdt und eine Vereinfachung der Durchfiihrung aus.
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Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Intern priifte die Kommission verschiedene Berichte (Evaluierungen, Audits, Studien,
Halbzeitiiberpriifungen), um festzustellen, was funktioniert und was nicht, und zog daraus
Konsequenzen fiir die Gestaltung der Finanzierungsinstrumente.

Es zeigte sich, dass die derzeitigen Instrumente dazu beigetragen haben, Fortschritte bei der
Verwirklichung der Millenniumsentwicklungsziele in den Entwicklungsldndern zu erzielen.
Durchfiihrungsmodalititen wie die Budgethilfe und der ,,sektorweite Ansatz* haben eine
intensivere Zusammenarbeit mit den Partnerldndern und eine effizientere Arbeitsteilung durch
Kofinanzierung zwischen den Gebern ermoglicht.

Bei der Priifung wurden jedoch auch Mingel festgestellt. Der derzeitige
Durchfiihrungsprozess ist zu komplex und ermoglicht im Bedarfsfall keine raschen
Anpassungen. Diese Méngel werden mit der vorliegenden Verordnung behoben.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Den rechtlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit den Partnerléindern und -regionen bildet
der Fiinfte Teil Titel III Kapitel 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV). Die vorgeschlagene gemeinsame Durchfithrungsverordnung stiitzt sich daher auf
Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 212 Absatz2 AEUV und wird von der Kommission im
Verfahren nach Artikel 294 AEUV vorgelegt. Da die Artikel 310 bis 320 AEUV auch fiir die
Européische Atomgemeinschaft gelten (sieche Artikel 106a EAG-Vertrag), kann der Vorschlag
auch die Durchfiihrung der finanziellen Zusammenarbeit im Rahmen des INSC umfassen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Keine.
5. KERNPUNKTE

1. Titel I: Durchfithrung — Artikel 1 bis 3

In Artikel 1 (Gegenstand und Grundsiitze) sind die Ziele der Verordnung festgelegt,
ndmlich  die  Festlegung  harmonisierter =~ Durchfithrungsvorschriften  fiir  die
AuBenbeziehungsinstrumente, der Schutz der finanziellen Interessen der Union und die
Forderung der Vereinfachung und der Flexibilitdt bei der Anwendung dieser Instrumente.

Nach Artikel2 (Annahme von Aktionsprogrammen, Einzelmanahmen und
Sondermafinahmen) sind die Finanzierungsbeschliisse der Kommission in Form von
Aktionsprogrammen auf der Grundlage von Mehrjahresprogrammierungsdokumenten
anzunehmen. In Ausnahmeféllen konnen auflerhalb des Rahmens der Aktionsprogramme,
aber im Finklang mit den Mehrjahresprogrammierungsdokumenten Einzelmafinahmen
beschlossen werden. In unvorhergesehenen, hinreichend begriindeten Fillen kann die
Kommission SondermafBnahmen beschlieflen, die in den
Mehrjahresprogrammierungsdokumenten nicht vorgesehen sind. Der Artikel enthilt
Vorschriften iiber die Ausschussverfahren, nach denen die genannten Beschliisse anzunehmen
sind, sowie mogliche Ausnahmen.
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In Artikel 3 (Flankierende Maflnahmen) sind die Ausgabenarten festgelegt, die der
Anwendung der Verordnung dienen und von der Union finanziert werden kénnen (z. B.
Vorbereitungs-, Follow-up-, Monitoring-, Priifungs-, Evaluierungs- sowie Informations- und
KommunikationsmaBnahmen). Diese Maflnahmen konnen auBBerhalb der
Programmierungsdokumente finanziert werden.

2. Titel II: Bestimmungen iiber die Finanzierungsmethoden — Artikel 4 bis 6

Auf der Grundlage der derzeitigen Praxis und des ermittelten Bedarfs sind in den Artikeln 4
bis 6 in nicht erschopfender Weise die Finanzierungsformen aufgefiihrt, die nach der
Verordnung genutzt werden kdnnen. Die Anderungen tragen den Bestimmungen der neuesten
Fassung der Haushaltsordnung Rechnung. Insbesondere sind in Artikel 4 innovative
Instrumente wie Darlehen, Garantien, Beteiligungskapital und Risikoteilungsinstrumente
vorgesehen und mogliche Regelungen in Bezug auf Steuern, Zolle und sonstige Abgaben
beschrieben. Die MaBnahmen nach der Verordnung konnen im Wege der direkten
Verwaltung durch die Kommission oder im Wege der indirekten Verwaltung durch Betrauung
einer in der Haushaltsordnung aufgefiihrten Stelle oder Person mit Haushaltsvollzugsaufgaben
durchgefiihrt werden. Auch die Arten der Kofinanzierung (parallel oder gemeinsam) sind in
der genannten Vorschrift festgelegt.

In Artikel 7 (Schutz der finanziellen Interessen der Union) sind Maflnahmen zum Schutz
der finanziellen Interessen der Union festgelegt, die es ihr (d.h. der Kommission, dem
Rechnungshof und dem OLAF) insbesondere ermoglichen, alle notwendigen Kontrollen in
Bezug auf die durchgefiihrten MaBnahmen vorzunehmen.

3. Titel III: Staatsangehorigkeits- und Ursprungsregeln fiir Auftrags-, Zuschuss-
und sonstige Vergabeverfahren — Artikel 8 bis 12

In den Artikeln 8 bis 11 (Staatsangehorigkeits- und Ursprungsregeln fiir Auftrags-,
Zuschuss- und sonstige Vergabeverfahren) sind die Voraussetzungen fiir den Zugang zu
den offentlichen Auftrigen und den Zuschiissen festgelegt, die fiir die Zwecke der
Verordnung vergeben werden. Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind erheblich vereinfacht
worden und lassen das Ziel erkennen, auf die Gewdhrung ungebundener Hilfe hinzuarbeiten.
Mit den Artikeln werden jedoch auch die Voraussetzungen fiir die Teilnahme von
Drittlindern (Gegenseitigkeitsbedingung, Teilnahme am durchgefiihrten Programm, nicht
teilnahmeberechtigte Lander usw.) und entsprechende Ausnahmen (Nichtverfiigbarkeit von
Waren und Dienstleistungen, duflerste Dringlichkeit, dreiseitige Zusammenarbeit usw.) im
Einzelnen festgelegt.

Nach Artikel 12 (Evaluierung) ist die Kommission verpflichtet, die Ergebnisse der Politik,
der Programme und der Sektorpolitik, die sie umsetzt, sowie die Wirksamkeit der
Programmierung selbst regelméBig zu evaluieren. Alle maf3geblichen Akteure werden an der
Evaluierung beteiligt, und der Bericht wird dem Rat und dem Europdischen Parlament
iibermittelt.

4. Titel IV: Schlussbestimmungen — Artikel 13 bis 17

Nach Artikel 13 (Jahresbericht) hat die Kommission einen jihrlichen Bericht {iber die
Fortschritte und die Anwendung der Verordnung vorzulegen. Der Bericht wird dem
Europdischen Parlament und dem Rat {ibermittelt.
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In Artikel 14 (Ausgaben fiir Klimaschutz und biologische Vielfalt) ist ein besonderes
Ausgabenverfolgungssystem auf der Grundlage der OECD-Methode (,,Rio-Marker®)
vorgesehen.

In Artikel 15 (Ausschiisse) ist die Beteiligung der zustdndigen Ausschiisse an der
Anwendung der Verordnung im Einklang mit der neuen Komitologie-Verordnung'
beschrieben.

Nach Artikel 16 (Uberpriifung und Evaluierung der Instrumente) muss die Kommission
bis Mitte 2018 einen Bericht zur Evaluierung der Anwendung der Verordnung verfassen und
dem Europidischen Parlament und dem Rat vorlegen, gegebenenfalls zusammen mit einem
Gesetzgebungsvorschlag fiir die notwendigen Anderungen. In dem Bericht sind auch die
Wirkungen der auf der Grundlage der Verordnung getroffenen Mallnahmen zu bewerten.

Artikel 17 (Inkrafttreten) regelt das Inkrafttreten der Verordnung und den Beginn ihrer
Geltung (1. Januar 2014), nicht aber ihr AuBerkrafttreten.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011. Ein Vertreter der Européischen Investitionsbank kann nach Mallgabe
der Geschiftsordnung des betreffenden Ausschusses an den Beratungen der Ausschiisse iiber Fragen,
die die Bank betreffen, als Beobachter teilnehmen (siche Standardgeschiftsordnung fiir Ausschiisse,
ABI. C 206 vom 12.7.2011, S. 11).
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2011/0415 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fiir die Anwendung der
Instrumente der Union im Bereich des auswiirtigen Handelns

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Europdische Union sollte ein umfassendes Instrumentarium fiir ein breites
Spektrum politischer MaBBnahmen im Bereich des auswirtigen Handelns einfiihren,
einschlieBlich spezifischer gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fiir seine
Anwendung.  Dazu  gehdren: das  Finanzierungsinstrument  fiir  die
Entwicklungszusammenarbeit (Development Cooperation Instrument — DCI), das
Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (European Instrument

for Democracy and Human Rights - FEIDHR), das Européische
Nachbarschaftsinstrument (European Neighbourhood Instrument — ENI), das
Instrument fiir Stabilitdt (Instrument for Stability — IfS), das Instrument fiir

Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (Instrument for Nuclear Safety
Cooperation — INSC), das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (Instrument for Pre-
accession Assistance — [PA) und das Partnerschaftsinstrument (Partnership Instrument
— PI).

2) Diese Instrumente sehen im Allgemeinen vor, dass die auf ihrer Grundlage zu
finanzierenden MaBnahmen Gegenstand einer Mehrjahresrichtprogrammierung sein
sollten, die den Rahmen bildet, innerhalb dessen die Finanzierungsbeschliisse im
Einklang mit der Haushaltsordnung® und nach den Verfahren der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten

Siehe Erwigungsgrund 6.
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die Wahrnehmung der Durchfilhrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren®, angenommen werden sollten.

Die  Finanzierungsbeschliisse  sollten in  Form  von  Jahres-  oder
Mehrjahresaktionsprogrammen und EinzelmaBnahmen angenommen werden, wenn
die gemiB der Mehrjahresrichtprogrammierung geplant sind, in Form von
SondermaBnahmen, wenn unvorhergesehene, hinreichend begriindete Erfordernisse
dies notwendig machen, oder in Form von flankierenden Maf3nahmen.

Da diese Durchfiihrungsrechtsakte der politischen Programmierung oder finanziellen
Abwicklung dienen und insbesondere Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollten
sie im Allgemeinen nach dem Priifverfahren angenommen werden, es sei denn, es
handelt sich um MaBnahmen von geringem finanziellem Umfang. Die Kommission
sollte jedoch sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, wenn dies in
hinreichend begriindeten Féllen, in denen eine rasche Reaktion der Union erforderlich
ist, wegen dulerster Dringlichkeit geboten ist.

In den Finanzierungsbeschliissen sollte die Beschreibung der einzelnen Maflnahmen,
in der deren Ziele, die wichtigsten Tatigkeiten, die erwarteten Ergebnisse, das
veranschlagte Budget, der voraussichtliche Zeitplan und die Regelungen fiir das
Erfolgsmonitoring aufgefiihrt sind, nach den in der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
vorgesehenen Verfahren genehmigt werden.

Wenn im Falle der Anwendung von Finanzinstrumenten ein Finanzintermediér mit der
Verwaltung der Malnahme betraut ist, sollte der Beschluss der Kommission
insbesondere Bestimmungen {iber die Risikoteilung, die Vergiitung des fiir die
Durchfiihrung  verantwortlichen  Finanzintermedidrs, die Verwendung und
Wiederverwendung der Mittel und etwaige Gewinne enthalten.

Die gemeinsamen Vorschriften und Verfahren sollten mit den Finanzvorschriften fiir
den jédhrlichen Haushaltsplan der Union im Einklang stehen, die in einer Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates (im Folgenden ,,Haushaltsordnung**; mit
dieser Bezugnahme wird immer auf die geltende Fassung dieser Verordnung
verwiesen, einschliefflich der von der Kommission dazu erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen’) festgelegt sind.

Zwar wichst der Finanzierungsbedarf fiir die AuBBenhilfe der Union, doch sind die fiir
diese Hilfe zur Verfiigung stehenden Mittel angesichts der Wirtschafts- und
Haushaltslage der Union begrenzt. Die Kommission muss sich daher bemiihen, die
verfiigbaren Ressourcen insbesondere durch den Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten, die eine Hebelwirkung haben, so effizient wie moglich zu
nutzen. Diese Hebelwirkung verstirkt sich noch, wenn die von den

ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

Derzeit Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates vom 25.Juni 2002 {ber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 248 vom
16.9.2002, S. 1).

Derzeit Verordnung (EG, Euratom) Nr.2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002 mit
Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen Gemeinschaften (ABL. L 357 vom
31.12.2002, S. 1).
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Finanzinstrumenten investierten und erwirtschafteten Mittel verwendet und
wiederverwendet werden dirfen.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Mallnahmen geschiitzt werden, darunter die Privention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelméBigkeiten, die Riickforderung
entgangener, zu Unrecht gezahlter oder nicht widmungsgemaf verwendeter Mittel und
gegebenenfalls Sanktionen. Diese Mallnahmen sollten im Einklang mit den geltenden
Vereinbarungen durchgefiihrt werden, die mit internationalen Organisationen und
Drittlindern getroffen wurden.

In weiteren Bestimmungen sollten die Finanzierungsmethoden, der Schutz der
finanziellen Interessen der Union, die Staatsangehdrigkeits- und Ursprungsregeln und
die Evaluierung der Instrumente geregelt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1

2

€)

TITEL 1

DURCHFUHRUNG

Artikel 1
Gegenstand und Grundsitze

Mit dieser Verordnung werden die Vorschriften und Voraussetzungen fiir finanzielle
Hilfe der Union zugunsten von Mafinahmen, einschlieBlich Aktionsprogrammen, im
Rahmen folgender Instrumente festgelegt: Finanzierungsinstrument fiir die
Entwicklungszusammenarbeit (Development Cooperation Instrument — DCI),
Europdisches Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte (European Instrument
for Democracy @ and Human  Rights —  EIDHR),  Europdisches
Nachbarschaftsinstrument (European Neighbourhood Instrument — ENI), Instrument
fiir Stabilitdt (Instrument for Stability — IfS), Instrument fiir Zusammenarbeit im
Bereich der nuklearen Sicherheit (Instrument for Nuclear Safety Cooperation —
INSC), Instrument fiir Heranfiihrungshilfe (Instrument for Pre-accession Assistance
— IPA) und Partnerschaftsinstrument (Partnership Instrument — PI) (im Folgenden
auch gemeinsam ,,Instrumente* und einzeln ,,anwendbares Instrument*).

Die Kommission gewihrleistet, dass die MaBnahmen gemidB3 den Zielen des
anwendbaren Instruments und im Einklang mit dem wirksamen Schutz der
finanziellen Interessen der Union durchgefiihrt werden. Die auf der Grundlage der
Instrumente gewihrte finanzielle Hilfe muss mit den Vorschriften und Verfahren der
Haushaltsordnung vereinbar sein, die den grundlegenden finanziellen und rechtlichen
Rahmen fiir die Anwendung der Instrumente darstellt.

Bei der Anwendung dieser Verordnung nutzt die Kommission, soweit dies unter
Beriicksichtigung der Art der MaBBnahme mdglich und zweckméBig ist, vorrangig die
flexibelsten Verfahren, um eine wirksame und effiziente Durchfiihrung zu
gewdhrleisten.
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Artikel 2

Annahme von Aktionsprogrammen, Einzelmafinahmen und SondermafSinahmen

Die Kommission nimmt Jahres- oder Mehrjahresaktionsprogramme an, die sich,
soweit erforderlich, auf die im anwendbaren Instrument genannten
Richtprogrammierungsdokumente stiitzen.

In Ausnahmefillen, insbesondere wenn noch kein Aktionsprogramm angenommen
wurde, kann die Kommission auf der Grundlage der
Richtprogrammierungsdokumente nach den fiir Aktionsprogramme geltenden
Vorschriften und Verfahren Einzelmafinahmen beschlie3en.

Im Falle unvorhergesehener, hinreichend begriindeter Erfordernisse, Umstdnde oder
Verpflichtungen kann die Kommission Sondermafinahmen beschlieBen, die in den
Richtprogrammierungsdokumenten nicht vorgesehen sind. Sondermafnahmen
kénnen auch genutzt werden, um den Ubergang von der Soforthilfe zu langfristigen
EntwicklungsmaBBnahmen, einschlie8lich Maflnahmen zur besseren Vorbereitung der
Bevolkerung auf wiederkehrende Krisensituationen, zu erleichtern.

Die in Absatz 1 genannten Aktionsprogramme und Einzelmafnahmen, bei denen die
finanzielle Hilfe der Union mehr als 10 Mio. EUR betrdgt, und die
SondermalBnahmen, bei denen die finanzielle Hilfe der Union mehr als 30 Mio. EUR
betrdgt, werden nach dem in Artikel 15 Absatz3 genannten Priifverfahren
angenommen.

Fiir Aktionsprogramme und Maflnahmen, bei denen die genannten Schwellenwerte
nicht erreicht werden, und fiir nicht substanzielle Anderungen ist dieses Verfahren
nicht erforderlich. Nicht substanzielle Anderungen sind technische Anpassungen wie
die Verldngerung der Durchfiihrungsfrist, die Umschichtung von Mitteln innerhalb
des veranschlagten Budgets oder die Aufstockung oder Kiirzung des Budgets um
einen Betrag von weniger als 20 % des urspriinglichen Budgets, vorausgesetzt, diese
Anderungen wirken sich nicht wesentlich auf die Ziele des urspriinglichen
Aktionsprogramms oder der urspriinglichen Maflnahme aus. In diesem Fall werden
die Aktionsprogramme und MafBnahmen sowie die nicht substanziellen Anderungen
innerhalb eines Monats nach ihrer Annahme dem Européischen Parlament und dem
Rat mitgeteilt.

In hinreichend begriindeten Fallen dulerster Dringlichkeit, zum Beispiel in Krisen,
nach Krisen und in fragilen Situationen oder bei einer Bedrohung der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte oder der Grundfreiheiten, kann die
Kommission nach dem in Artikel 15 Absatz 4 genannten Verfahren sofort geltende
Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, einschlieBlich Anderungen zu bestehenden
Aktionsprogrammen und MaBBnahmen.

Bei umweltrelevanten Projekten, insbesondere bei neuer GroBinfrastruktur, wird auf
Projektebene eine angemessene Umweltpriifung unter anderem hinsichtlich der
Auswirkungen auf das Klima und die biologische Vielfalt durchgefiihrt,
gegebenenfalls einschlieBlich einer Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP). Bei der
Durchfithrung von Sektorprogrammen wird gegebenenfalls eine strategische
Umweltpriifung (SUP) vorgenommen. Es ist dafiir zu sorgen, dass interessierte
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(1)

2

3)

(M

Akteure an den Umweltpriifungen beteiligt werden und die Offentlichkeit Zugang zu
deren Ergebnissen erhilt.

Artikel 3
Flankierende Maflnahmen

Die Finanzierung durch die Union kann Ausgaben flir die Anwendung der
Instrumente und fiir die Verwirklichung ihrer Ziele, einschlielich administrativer
Unterstlitzung im Zusammenhang mit den fiir die Anwendung der Instrumente
unmittelbar erforderlichen Vorbereitungs-, Follow-up-, Monitoring-, Priifungs- und
Evaluierungsmaflnahmen, sowie Ausgaben in den Delegationen der Union fiir die
administrative Unterstiitzung der Verwaltung von im Rahmen der Instrumente
finanzierten Maflnahmen betreffen.

Sofern die unter den Buchstabena, b und c aufgefiihrten Téatigkeiten mit den
allgemeinen Zielen des anwendbaren Instruments in Zusammenhang stehen, die mit
der Maflnahme umgesetzt werden, kann die Finanzierung durch die Union Folgendes
betreffen:

a)  Studien, Sitzungen, Informations-, Sensibilisierungs-, Fortbildungs- und
Publikationsmaflnahmen sowie sonstige Ausgaben fiir administrative oder
technische Unterstiitzungsleistungen, die fiir die Verwaltung der Maflnahmen
erforderlich sind,

b)  Forschung und Studien zu einschliagigen Fragen und ihre Verbreitung,

c)  Ausgaben im Zusammenhang mit Informations- und
KommunikationsmaBBnahmen, einschlieBlich der Vermittlung der politischen
Priorititen der Union nach auf3en.

Flankierende Maflnahmen koénnen aufBlerhalb der Richtprogrammierungsdokumente

finanziert werden. Gegebenenfalls nimmt die Kommission die flankierenden

Maflnahmen nach dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren an.
TITEL 11

Bestimmungen iiber die Finanzierungsmethoden

Artikel 4
Allgemeine Finanzierungsbestimmungen

Die finanzielle Hilfe der Union kann unter anderem in folgenden, in der
Haushaltsordnung vorgesehenen Finanzierungsformen gewihrt werden:

a)  Zuschiisse,
b)  Dienstleistungs-, Liefer- oder Bauauftrége,

c) Budgethilfe,
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d)  Beitrdge zu von der Kommission eingerichteten Treuhandfonds,

e) Finanzinstrumente wie Darlehen, Garantien, Beteiligungs- oder Quasi-
Beteiligungskapital, Investitionen oder Beteiligungen und
Risikoteilungsinstrumente, auch in Verbindung mit Zuschiissen,

f)  Aktien- oder Kapitalbeteiligungen an internationalen Finanzinstitutionen,
einschlieBlich regionaler Entwicklungsbanken.

Die finanzielle Hilfe der Union kann im Einklang mit der Haushaltsordnung auch in
Form von Beitrdgen zu internationalen, regionalen oder nationalen Fonds, die zum
Beispiel von der Europdischen Investitionsbank, internationalen Organisationen,
Mitgliedstaaten oder Partnerlindern und -regionen zur Forderung gemeinsamer
Finanzierungen verschiedener Geber eingerichtet wurden oder verwaltet werden,
oder in Form von Beitrigen zu Fonds, die von einem oder mehreren Gebern fiir die
gemeinsame Durchfithrung von Projekten eingerichtet wurden, gewdhrt werden.

Fiir die Anwendung der unter Buchstabe e genannten Finanzinstrumente werden
Einnahmen und Riickzahlungen, die bei einem Finanzinstrument anfallen, diesem
Finanzinstrument im FEinklang mit Artikel 18 Absatz4 der Haushaltsordnung als
interne zweckgebundene Einnahmen zugewiesen. Im Falle der Finanzinstrumente,
die wihrend des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2007-2013 eingerichtet wurden,
werden diese Einnahmen und Riickzahlungen im Zeitraum 2014-2020 dem
entsprechenden neuen Finanzinstrument zugewiesen.

Die finanzielle Hilfe der Union wird von der Kommission nach Mafigabe der
Haushaltsordnung durchgefiihrt, im Wege der direkten Verwaltung durch die
Dienststellen der Kommission, die Delegationen der Union und die
Exekutivagenturen oder im Wege der indirekten Verwaltung durch Betrauung der in
der Haushaltsordnung aufgefiihrten Stellen mit Haushaltsvollzugsaufgaben,
einschlieBlich der geteilten Verwaltung mit Mitgliedstaaten.

Die in Absatz 1 und in Artikel 6 Absatz 1 genannten Finanzierungsformen und die in
Absatz 3 genannten Durchfiihrungsmethoden werden danach ausgewéhlt, inwieweit
mit ihnen die spezifischen Ziele der Mafinahmen verwirklicht werden kdnnen, wobei
unter anderem die Kontrollkosten, der Verwaltungsaufwand und das Risiko eines
VerstoBBes gegen die Vorschriften zu beriicksichtigen sind. Bei Zuschiissen ist auch
die Verwendung von Pauschalbetrigen, Pauschalsdtzen und Stiickkostensdtzen zu
priifen.

Die im Rahmen der Instrumente finanzierten MaBnahmen kénnen im Wege der
parallelen oder der gemeinsamen Kofinanzierung durchgefiihrt werden.

Im Falle einer parallelen Kofinanzierung wird die MaBBnahme in klar voneinander
abgegrenzte  Bestandteile  aufgegliedert, die von den  verschiedenen
Kofinanzierungspartnern finanziert werden, so dass stets feststellbar bleibt, fiir
welchen Zweck die jeweiligen Mittel verwendet wurden.

Im Falle einer gemeinsamen Kofinanzierung werden die Gesamtkosten der
MaBnahme unter den Kofinanzierungspartnern aufgeteilt und alle Mittel
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zusammengelegt, so dass die Herkunft der Mittel flir eine bestimmte Téatigkeit im
Rahmen der Mallnahme nicht mehr feststellbar ist.

Bei Nutzung einer der in Absatz1 oder Artikel 6 Absatz1 genannten
Finanzierungsformen kann die Zusammenarbeit zwischen der Union und ihren
Partnern unter anderem in folgender Form erfolgen:

a) dreiseitige Regelungen, mit denen die Union ihre Hilfe fiir ein Partnerland oder
eine Partnerregion mit Drittlaindern koordiniert,

b) MalBnahmen der Verwaltungszusammenarbeit wie Twinning zwischen
Offentlichen Institutionen, lokalen Behorden, nationalen Offentlichen
Einrichtungen oder mit offentlichen Aufgaben betrauten privatrechtlichen
Einrichtungen eines Mitgliedstaats und eines Partnerlands oder einer
Partnerregion sowie Mallnahmen der Zusammenarbeit, an denen von den
Mitgliedstaaten und ihren regionalen und lokalen Behorden abgeordnete
Experten aus dem 6ffentlichen Sektor beteiligt sind,

c) Beitrdge zu den Kosten fiir die Einrichtung und Verwaltung einer 6ffentlich-
privaten Partnerschaft,

d) sektorbezogene Unterstiitzungsprogramme, mit denen die Union ein
Sektorprogramm des Partnerlands unterstiitzt,

e) im Falle von IPA und ENI Beitridge zur Beteiligung der Lander an Programmen
und Einrichtungen der Union.

Artikel 5

Steuern, Zolle und sonstige Abgaben

Die Hilfe der Union ist nicht Gegenstand spezifischer Steuern, Z6lle oder sonstiger Abgaben
und 16st auch nicht deren Einziehung aus.

Gegebenenfalls werden geeignete Bestimmungen mit den Partnerlindern ausgehandelt, um
die Maflnahmen, mit denen die finanzielle Hilfe der Union durchgefiihrt wird, von Steuern,
Zollen und sonstigen Abgaben zu befreien. Andernfalls kommen diese Steuern, Zolle und
sonstigen Abgaben unter den in der Haushaltsordnung festgelegten Voraussetzungen fiir eine
Finanzierung in Betracht.

(1

Artikel 6
Besondere Finanzierungsbestimmungen

Zusétzlich zu den in Artikel 4 Absatz 1 genannten Finanzierungsformen kann die
finanzielle Hilfe der Union im Rahmen folgender Instrumente im Einklang mit der
Haushaltsordnung auch in folgenden Finanzierungsformen gewahrt werden:

a) im Rahmen des DCI und des ENI Entschuldung im Rahmen international
vereinbarter Entschuldungsprogramme;
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b) im Rahmen des DCI und des IfS in Ausnahmefillen sektorbezogene und
allgemeine Einfuhrprogramme in Form von

1) sektorbezogenen Einfuhrprogrammen mit Sachleistungen,

i1) sektorbezogenen Einfuhrprogrammen mit Bereitstellung von Devisen
zur Finanzierung sektorbezogener Einfuhren oder

1i1) allgemeinen Einfuhrprogrammen mit Bereitstellung von Devisen zur
Finanzierung allgemeiner Einfuhren, die eine breite Produktpalette betreffen
koénnen;

c) im Rahmen des EIDHR direkte Vergabe von

1) geringen Zuschiissen fiir Menschenrechtsaktivisten zur Finanzierung
dringender SchutzmalBnahmen,

i1) Zuschiissen zur Finanzierung von MalBnahmen unter besonders
schwierigen Bedingungen oder in den in Artikel 2 Absatz 4 EIDHR genannten
Situationen, in denen die Veroffentlichung einer Aufforderung zur Einreichung
von Vorschldgen nicht angebracht wére. Diese Zuschiisse betragen hochstens
2 000 000 EUR und haben eine Laufzeit von bis zu 18 Monaten, die im Falle
objektiver, unvorhergesehener Durchfiihrungshindernisse um sechs Monate
verldngert werden kann,

1i1) Zuschiissen fiir

- das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur
Menschenrechte,

— das Europdische Interuniversitire Zentrum fiir Menschenrechte und
Demokratisierung, das einen Europdischen Masterstudiengang
,Menschenrechte und Demokratisierung* und ein
Stipendienprogramm der EU und der Vereinten Nationen anbietet,
und das mit ihm verbundene Netz von Hochschulen, die einen fiir
Staatsangehdrige von Drittlindern uneingeschrinkt zugénglichen
Aufbaustudiengang ,,Menschenrechte* anbieten.

Die finanzielle Hilfe der Union im Rahmen des IPA und des ENI kann im Wege der
geteilten Verwaltung mit Mitgliedstaaten und im Falle der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit im Rahmen des ENI im Wege der indirekten Verwaltung
durchgefiihrt werden, sofern die nach der Haushaltsordnung erforderlichen
sektorspezifischen  erginzenden  Vorschriften und andere zweckmiBige
Bestimmungen in einem auf der Grundlage des anwendbaren Instruments erlassenen
delegierten Rechtsakt enthalten sind.

Mittelbindungen fiir MalBnahmen im Rahmen des IPA und des ENI, deren
Durchfiihrung sich iiber mehr als ein Haushaltsjahr erstreckt, konnen iiber mehrere
Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.
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Artikel 7
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Maflnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete  PriventivmaBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
UnregelméBigkeiten — durch Einziehung bzw., wenn der Staat oder eine 6ffentliche
Institution eines Drittlands Empfanger ist, Riickforderung zu Unrecht gezahlter
Betrige. Gegebenenfalls werden auch wirksame, verhdltnismifBige und
abschreckende Sanktionen verhingt.

Die Kommission und der Rechnungshof sind befugt, bei allen Empfiangern, bei
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern und bei sonstigen Dritten, die
Unionsmittel erhalten haben, Rechnungspriifungen anhand von Unterlagen und vor
Ort durchzufiihren.

Das Europidische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) kann gemiB3 den in der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates® geregelten Verfahren bei allen
direkt oder indirekt durch Finanzierungen aus Unionsmitteln betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um
festzustellen, ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbarung, einem
Finanzhilfebeschluss oder einem Vertrag liber Finanzierung aus Unionsmitteln ein
Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabsdtze 1 und 2 ist der Kommission, dem Rechnungshof und
dem OLAF in Abkommen mit Drittstaaten und internationalen Organisationen, in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschliissen und Vertrégen, sofern sich diese
Abkommen, Vereinbarungen, Beschliisse oder Vertrdage aus der Durchfiihrung dieser
Verordnung ergeben, ausdriicklich die Befugnis zu erteilen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren.

TITEL III

Staatsangehorigkeits- und Ursprungsregeln fiir Auftrags-, Zuschuss- und sonstige

Vergabeverfahren

Artikel 8
Gemeinsame Vorschriften

Die Teilnahme an Auftrags-, Zuschuss- und sonstigen Vergabeverfahren fiir nach
dieser Verordnung finanzierte Mafinahmen zugunsten Dritter steht allen natiirlichen
Personen, die Staatsangehorige eines teilnahmeberechtigten Landes im Sinne der

ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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Definition der nachstehenden Artikel dieses Titels fiir das jeweils anwendbare
Instrument sind, juristischen Personen, die in einem solchen Land tatséchlich
niedergelassen sind, und internationalen Organisationen offen.

Im Falle von MaBnahmen, die mit einem Partner gemeinsam kofinanziert oder von
einer der betrauten Stellen im Wege der indirekten Verwaltung durchgefiihrt oder
mithilfe eines von der Kommission im Einklang mit der Haushaltsordnung
eingerichteten Treuhandfonds durchgefiihrt werden, sind die Lander, die nach den
Vorschriften dieser Stelle, nach den mit der Kofinanzierungs- oder
Durchfiihrungsstelle getroffenen Vereinbarungen oder nach dem Griindungsakt des
Treuhandfonds teilnahmeberechtigt sind, ungeachtet der besonderen Vorschriften der
nachstehenden Artikel teilnahmeberechtigt. Zudem erkliart sich die Kofinanzierungs-
oder Durchfithrungsstelle damit einverstanden, die in den genannten Vereinbarungen
erwdhnten Vorschriften dieser Verordnung {iber die Teilnahmeberechtigung
anzuwenden.

Im Falle von Mallnahmen, die von einem der Instrumente und zusétzlich von einem
anderen Instrument im Bereich des auswértigen Handelns, einschlieBlich des
Europiischen Entwicklungsfonds, finanziert werden, oder im Falle von MafBnahmen
mit globalem, regionalem oder grenziibergreifendem Charakter, an denen auch
Empfingerldnder beteiligt sind, die nach den Vorschriften dieser Instrumente
teilnahmeberechtigt sind, konnen die in einem dieser Instrumente genannten Lander
fiir die Zwecke der betreffenden MaBinahme als teilnahmeberechtigt angesehen
werden.

Alle Waren, die im Rahmen von Auftrigen oder im Einklang mit
Zuschussvereinbarungen erworben werden, und die nach dieser Verordnung
finanziert werden, miissen ihren Ursprung in einem teilnahmeberechtigten Land
haben. Sie konnen ihren Ursprung jedoch in einem beliebigen Land haben, wenn die
Anwendung des wettbewerblichen Verhandlungsverfahrens zulédssig ist. Fiir die
Zwecke dieser Verordnung gilt die Definition des Ursprungsbegriffs, die in den
einschldgigen Unionsvorschriften iiber Ursprungsregeln fiir Zollzwecke festgelegt
ist.

Die Vorschriften dieses Titels gelten nicht fiir natiirliche Personen, die von einem
teilnahmeberechtigten Auftragnehmer bzw. Unterauftragnehmer beschiftigt oder auf
andere Weise rechtmdfig vertraglich verpflichtet werden, und fiihren ihnen
gegeniiber nicht zu Beschridnkungen aus Griinden der Staatsangehorigkeit.

Besteht nach der Haushaltsordnung Ermessen bei der Auswahl des Auftragnehmers,
so ist gegebenenfalls der lokalen und regionalen Vergabe Vorrang einzurdumen.

Abweichend von allen anderen Vorschriften kann die Teilnahmeberechtigung im
Sinne dieses Titels hinsichtlich der Staatsangehorigkeit, des Standorts oder der Art
der Antragsteller beschrinkt werden, soweit dies wegen der Art und der Ziele der
Mafnahme notwendig und fiir ihre wirksame Durchfiihrung erforderlich ist. Solche
Beschrinkungen konnen insbesondere fiir die Teilnahme an Vergabeverfahren im
Falle von MaBnahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit gelten.
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Bieter, Antragsteller und Bewerber, an die Auftrige vergeben worden sind, miissen
die  geltenden = Umweltvorschriften  einschlieBlich ~ der  multilateralen
Umweltiibereinkommen sowie die international vereinbarten Kernarbeitsnormen’
einhalten.

Artikel 9
DCI, ENI, PI und INSC

Fiir eine Finanzierung im Rahmen des DCI, des ENI, des PI und des INSC kommen
Bieter, Antragsteller und Bewerber aus folgenden Léndern in Betracht:

a)  Mitgliedstaaten, von der Union anerkannte Kandidatenldnder und potenzielle
Kandidaten sowie Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums,

b) im Falle des ENI: unter das ENI fallende Partnerldnder und die Russische
Foderation, wenn das Dbetreffende Verfahren im Rahmen der
Mehrldnderprogramme  und  Programme  der  grenziibergreifenden
Zusammenarbeit stattfindet, an denen das Land teilnimmt,

c)  Entwicklungsldnder und -gebiete nach der Definition des Ausschusses fiir
Entwicklungshilfe der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD-DAC), die nicht der G20 angehoren, und unter den
Beschluss [2001/822/EG] des Rates [vom 27.November 2001°] fallende
iiberseeische Lander und Gebiete,

d) Entwicklungsldnder nach der Definition des OECD-DAC, die der G20
angehoren, und sonstige Lédnder und Gebiete, soweit sie Empfanger der
Malinahme sind, die von der Union im Rahmen der unter diesen Artikel
fallenden Instrumente finanziert wird,

e) Lander, fiir die die Kommission festgestellt hat, dass ein gegenseitiger Zugang
zur Aullenhilfe besteht. Zugang auf der Grundlage der Gegenseitigkeit kann fiir
einen begrenzten Zeitraum von mindestens einem Jahr gewéhrt werden, wenn
ein Land Einrichtungen aus der Union und aus den Léndern, die im Rahmen
der unter diesen Artikel fallenden Instrumente teilnahmeberechtigt sind, zu
denselben Bedingungen Zugang gewidhrt. Nach Anhorung der betreffenden
Empféngerlédnder beschlieBt die Kommission nach dem in Artikel 15 Absatz 2
genannten Beratungsverfahren {iber den gegenseitigen Zugang und seine
Dauer, und

f)  Mitgliedstaaten des OECD-DAC im Falle von Auftragen, die in einem der am
wenigsten entwickelten Lidnder nach der Definition des OECD-DAC
ausgefiihrt werden.

Kernarbeitsnormen der IAO, die Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und das Recht auf
Kollektivverhandlungen, iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit und der Arbeit in Schuldknechtschaft,
iiber das Verbot der Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf und iiber die Abschaffung der
Kinderarbeit.

ABI. L 314 vom 30.11.2001, S. 1.
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Bieter, Antragsteller und Bewerber aus nicht teilnahmeberechtigten Lindern oder
Waren mit nicht zuldssigem Ursprung konnen von der Kommission in folgenden
Féllen zu dem Verfahren zugelassen werden:

a)  Léander, die traditionell Wirtschafts- oder Handelsbeziehungen zu benachbarten
Empfangerldndern unterhalten oder geografisch mit ihnen verbunden sind, oder

b) Umsetzung von Regelungen fiir die dreiseitige Zusammenarbeit mit
Drittlandern oder

c)  Dringlichkeit oder Nichtverfiigbarkeit von Waren und Dienstleistungen auf den
Mirkten der betreffenden Lander oder sonstige hinreichend begriindete Fille,
in denen die Vorschriften iiber die Teilnahmeberechtigung die Verwirklichung
eines Projekts, eines Programms oder einer Maflnahme unmdglich machen
oder iibermifBig erschweren wiirden.

Bei Malnahmen, die im Wege der geteilten Verwaltung durchgefiihrt werden, kann
der zustindige Mitgliedstaat, dem die Kommission Durchfiihrungsaufgaben
iibertragen hat, im Namen der Kommission Bieter, Antragsteller und Bewerber aus
nicht teilnahmeberechtigten Lindern nach Absatz 2 oder Waren mit nicht zuldssigem
Ursprung nach Artikel 8 Absatz 4 zu dem Verfahren zulassen.

Artikel 10
IPA

Fiir eine Finanzierung im Rahmen des IPA kommen Bieter, Antragsteller und
Bewerber aus folgenden Liandern in Betracht:

a)  Mitgliedstaaten, unter das IPA fallende Empfiangerlinder, Staaten des
Europdischen Wirtschaftsraums und unter das ENI fallende Partnerlédnder
sowie

b)  Geberlinder, fiir die die Kommission unter den Voraussetzungen des Artikels 9
Absatz 1 Buchstabe e festgestellt hat, dass ein gegenseitiger Zugang zur
AuBenhilfe besteht.

Bieter, Antragsteller und Bewerber aus nicht teilnahmeberechtigten Landern oder
Waren mit nicht zuldssigem Ursprung konnen von der Kommission in hinreichend
begriindeten Féllen zu dem Verfahren zugelassen werden,

a) wenn die Vorschriften tiber die Teilnahmeberechtigung die Verwirklichung
einer Mallnahme wegen der Nichtverfiigbarkeit von Waren und
Dienstleistungen auf den Mairkten der betreffenden Lénder oder duBerster
Dringlichkeit unmdéglich machen oder iiberméBig erschweren wiirden, oder

b) um Regelungen fiir die dreiseitige Zusammenarbeit mit Drittlindern
umzusetzen.
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Bei Mallnahmen, die im Wege der geteilten Verwaltung durchgefiihrt werden, kann
der zustindige Mitgliedstaat, dem die Kommission Durchfiihrungsaufgaben
iibertragen hat, im Namen der Kommission Bieter, Antragsteller und Bewerber aus
nicht teilnahmeberechtigten Lindern nach Absatz 2 oder Waren mit nicht zuldssigem
Ursprung nach Artikel 8 Absatz 4 zu dem Verfahren zulassen.

Artikel 11
IfS und EIDHR

Unbeschadet der Beschrankungen nach Artikel 8 Absatz 7, die sich aus der Art und
den Zielen der Mallnahme ergeben, unterliegt der Zugang zu Verfahren zur Vergabe

von Auftrigen oder Zuschiissen oder zur Einstellung von Experten im Rahmen des
IfS und des EIDHR keinen Beschréankungen.

Fiir eine Finanzierung im Rahmen des EIDHR nach Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe ¢ kommen folgende Einrichtungen und Akteure in Betracht:

a)  zivilgesellschaftliche = Organisationen, unter anderem  nichtstaatliche
Organisationen ohne Erwerbszweck und unabhéngige politische Stiftungen,
lokale Basisorganisationen, private Agenturen, Einrichtungen und
Organisationen ohne Erwerbszweck und ihre Netze auf lokaler, nationaler,
regionaler und internationaler Ebene,

b)  offentliche Agenturen, Einrichtungen und Organisationen ohne Erwerbszweck
und ihre Netze auf lokaler, nationaler, regionaler und internationaler Ebene,

c) nationale, regionale und internationale parlamentarische Gremien, wenn dies
fiir die Verwirklichung der Ziele des Instruments erforderlich ist und die
vorgeschlagene  Maflnahme nicht im  Rahmen eines  anderen
AuBenhilfeinstruments der Union finanziert werden kann,

d) internationale und regionale zwischenstaatliche Organisationen,

e) natiirliche Personen, Einrichtungen ohne Rechtspersonlichkeit und in
hinreichend begriindeten Ausnahmefillen sonstige, in diesem Absatz nicht
genannte Einrichtungen und Akteure, wenn dies fiir die Verwirklichung der
Ziele des Instruments erforderlich ist.

Artikel 12
Evaluierung der Maflnahmen

Die Kommission iiberwacht und {iberpriift regelméfig ihre Mallnahmen und evaluiert
die Ergebnisse der Durchfithrung der Sektorpolitik und der entsprechenden
MaBnahmen sowie die Wirksamkeit der Programmierung gegebenenfalls mithilfe
unabhingiger externer Evaluierungen, um festzustellen, ob die Ziele erreicht wurden,
und um Empfehlungen zur Verbesserung kiinftiger Mallnahmen erarbeiten zu
kdnnen.
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(2) Die Kommission iibermittelt ihre Evaluierungsberichte dem Europidischen Parlament
und dem Rat zur Kenntnisnahme. Die Mitgliedstaaten konnen beantragen, dass
bestimmte Evaluierungen in den in Artikel 15 genannten Ausschiissen erortert
werden. Die Ergebnisse flieBen in die Programmgestaltung und Mittelzuweisung ein.

3) Die Kommission beteiligt alle maB3geblichen Akteure in angemessener Weise an der
Evaluierung der nach dieser Verordnung gewéhrten Hilfe der Union.

TITEL IV

SONSTIGE GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 13
Zweijahresbericht

(1) Die Kommission priift, welche Fortschritte bei der Durchfiihrung der MaBBnahmen
der finanziellen Hilfe im Bereich des auswirtigen Handelns erzielt wurden, und
iibermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat ab 2016 alle zwei Jahre einen
Bericht iiber die Durchfiihrung, die Ergebnisse und, soweit moglich, die wichtigsten
Folgen und Wirkungen der finanziellen Hilfe der Union. Der Bericht wird auch dem
Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
iibermittelt.

(2) Der Zweijahresbericht enthdlt Informationen iiber die im Vorjahr finanzierten
MalBnahmen, die Ergebnisse von Monitoring und Evaluierung, die Beteiligung der
malgeblichen Partner und die Ausfithrung der Mittelbindungen und Mittel fiir
Zahlungen. Die Ergebnisse der finanziellen Hilfe der Union werden unter moglichst
weitgehender Anwendung spezifischer, messbarer Indikatoren fiir ihre Rolle bei der
Erreichung der Ziele der Instrumente bewertet.

Artikel 14
Ausgaben fiir Klimaschutz und biologische Vielfalt

Die im Rahmen der Instrumente bereitgestellten Mittel unterliegen einem jdhrlichen
Ausgabenverfolgungssystem auf der Grundlage der OECD-Methode (,,Rio-Marker*), das in
die bestehende Methode fiir das Leistungsmanagement bei Programmen der Union integriert
ist, um die in den Evaluierungs- und Zweijahresberichten verzeichneten Ausgaben fiir
Klimaschutz und biologische Vielfalt auf der Ebene der in Artikel 2 Absatz 1 genannten
Aktionsprogramme, FEinzelmafnahmen und Sondermafnahmen zu quantifizieren. Eine
jéhrliche Schitzung der Gesamtausgaben fiir Klimaschutz und biologische Vielfalt wird auf
der Grundlage der angenommenen Richtprogrammierungsdokumente vorgenommen.
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SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 15
Ausschiisse

Die Kommission wird von den mit den Instrumenten eingesetzten Ausschiissen
unterstutzt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies
innerhalb der Frist fiir die Abgabe der Stellungnahme beschlieft oder die einfache
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so
wird das Verfahren ohne Ergebnis beendet, wenn der Ausschussvorsitz dies
innerhalb der Frist fiir die Abgabe der Stellungnahme beschlieft oder die einfache
Mehrheit der Ausschussmitglieder dies verlangt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 in Verbindung mit
Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Der angenommene Beschluss bleibt wihrend der Laufzeit der angenommenen oder
gednderten Dokumente, Aktionsprogramme und Mafinahmen in Kraft.

Artikel 16
Uberpriifung und Evaluierung der Instrumente

Im Hinblick auf einen Beschluss iiber die Verldngerung, Anderung oder Aussetzung
der im Rahmen der Instrumente durchgefiihrten MaBnahmearten erstellt die
Kommission mithilfe von Ergebnis- und Wirkungsindikatoren, mit denen die
Effizienz der Ressourcennutzung und der europédische Mehrwert der Instrumente
gemessen wird, spitestens zum 31. Dezember 2017 einen Bericht iiber die
Verwirklichung der Ziele jedes Instruments. Dariiber hinaus behandelt der Bericht
Vereinfachungsméglichkeiten, die interne und externe Kohérenz, die Aktualitét aller
Ziele sowie den Beitrag der Maflnahmen zu den Priorititen der Union fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Er trdgt Feststellungen und
Schlussfolgerungen zu den langfristigen Wirkungen der Instrumente Rechnung.

Der Bericht wird dem Europdischen Parlament und dem Rat iibermittelt,
gegebenenfalls zusammen mit Gesetzgebungsvorschligen fiir die an den
Instrumenten vorzunehmenden Anderungen.
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3) Grundlage der Priifung, inwieweit die Ziele verwirklicht wurden, sind die Werte der
Indikatoren am 1. Januar 2014.

4) Die Kommission fordert die Partnerlander auf, alle Daten und Informationen zur
Verfiigung zu stellen, die im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen in
Bezug auf die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe fiir das Monitoring und die
Evaluierung der betreffenden Maflnahmen erforderlich sind.

(5) Die ladngerfristigen Wirkungen und die Nachhaltigkeit der Ergebnisse der
Instrumente werden nach den dann geltenden Vorschriften und Verfahren evaluiert.
Artikel 17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Sie gilt ab 1. Januar 2014.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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