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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS

Der vorliegende Vorschlag flir ein Partnerschaftsinstrument tritt an die Stelle des 2007 in
Kraft getretenen Finanzierungsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten
Liandern und Gebieten sowie mit anderen Landern und Gebieten mit hohem Einkommen
(ICI)", das das wichtigste Instrument der EU fiir die Zusammenarbeit mit entwickelten
Léndern ist. Das ICI hat sich als effektives Instrument erwiesen, mit dem differenziert und
angemessen reagiert werden kann, um die Zusammenarbeit mit 17 Landern (industrialisierten
Liandern und Gebieten mit hohem Einkommen in Nordamerika, dem asiatisch-pazifischen
Raum und der Golfregion) zu erweitern und zu vertiefen. Es wurde kiirzlich mit der Annahme
des ICI-Plus-Vorschlags auf Entwicklungsldnder erweitert. Da es jedoch Ende 2013 auslauft,
wird ein neues Finanzierungsinstrument gebraucht.

Seit Inkrafttreten der ICI-Verordnung ist insbesondere festzustellen, dass aufstrebende
Volkswirtschaften wie Indien, China und Brasilien in Weltwirtschaft und -handel, in
multilateralen Foren (Vereinte Nationen und G-20) und bei der Bewdltigung globaler
Herausforderungen eine immer wichtigere Rolle spielen. Zwar sind Entwicklung und
Armutsbekdmpfung auch dort nach wie vor zentrale Probleme, doch lassen diese Lénder den
Status von Entwicklungsldndern immer weiter hinter sich. Will die EU ihren eigenen
Wirtschaftsaufschwung unterstiitzen, so hat sie ein strategisches Interesse daran,
iiberzeugende Bemiihungen dieser Linder um die Bewiltigung globaler Herausforderungen
wie des Klimawandels zu stimulieren.

Die EU hat ferner auf breiter Grundlage Vereinbarungen mit wichtigen Partnern und
aufstrebenden Léndern ausgearbeitet, um bilaterale Fragen und globale Probleme anzupacken.
Die Umsetzung dieser Instrumente (z. B. Abkommen, Erkldrungen, Aktionsplidne) erfordert
ein eigenes Finanzierungsinstrument, mit dem die EU weltweit wirkungsvoll ihre Interessen
durchsetzen und globale Fragen behandeln kann, wo immer dies notig ist.

Zudem erfordern die Entwicklung der Beziehungen zu Russland, die Finanzkrise, die die
Weltwirtschaft und ihre Wirtschaftsordnung vor neue Herausforderungen gestellt hat, die
wachsende Interdependenz der EU und ihrer wichtigsten Partner, sich verdndernde
Handelsstrome sowie die immer wichtigere Rolle der Zivilgesellschaft und der Wirtschafts-
und Handelsgemeinschaften in Europa und den Partnerldndern mehr Dialog, Integration und
Austausch. Die sozialen Herausforderungen (ungleiche Verteilung der Vorteile der
Globalisierung und schwerwiegende Auswirkungen des Wirtschaftsabschwungs auf Konsum,
Einkommen und die Schaffung von Arbeitspldtzen) und die Herausforderungen in den
Bereichen Umwelt und Klimawandel miissen immer dringender bewiltigt werden. Vor
diesem Hintergrund wurde es angesichts der die zunehmend wichtigeren Rolle aufstrebender
Liander auch im Siid-Siid-Handel und bei Entwicklungsfragen und der Notwendigkeit,
Entwicklungshilfe, Handelsinstrumente, den Dialog zwischen Unternehmen, Entwicklungen
in Technologie und Infrastruktur und Investitionen zur Unterstiitzung intelligenten,

USA, Japan, Kanada, Republik Korea, Australien und Neuseeland, bestimmte industrialisierte Lander
und Gebiete Asiens, die nicht auf der DAC-Liste der Empfangerlédnder stehen (Singapur, Hongkong,
Macau, Taiwan und Brunei Darussalam) sowie der Kooperationsrat der arabischen Staaten des Golfes
(Bahrain, Kuwait, Oman, Katar, Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate), die ebenfalls
nicht auf der DAC-Liste der Empféngerldnder 6ffentlicher Entwicklungshilfe stehen.
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breitenwirksamen Wachstums, der Handelsintegration, der Entwicklung der Privatwirtschaft,
des sozialen Zusammenhalts und von Reform- und Modernisierungsprogrammen zu
kombinieren, erforderlich, ein neues Instrument zu schaffen.

Die EU verfiigt derzeit {iber kein echtes Instrument, das sie in die Lage versetzen wiirde, mit
neu aufstrebenden Léndern in Bereichen, in denen es grundlegende EU-Interessen zu
vertreten gilt, und an gemeinsamen Herausforderungen von globalem Interesse (wie etwa
Klimawandel oder der Notwendigkeit, auf allen Ebenen nachhaltige Entwicklung zu
erreichen) zusammenzuarbeiten. Auch wenn das ICI durch die Annahme des ICI Plus am
1. Dezember 2011 so ausgeweitet wurde, dass es nun Entwicklungsliander abdeckt, hat es
einen begrenzten Geltungsbereich.

Das vorgeschlagene Partnerschaftsinstrument ist so gestaltet, dass es diese Beschrankung der
Moglichkeiten der EU, sich international mdglichst wirksam zu engagieren, beseitigt. Es
wiirde die oben beschriebene Liicke fiillen und es der EU insbesondere ermdglichen, mit den
globalen Akteuren an iiber die Entwicklungszusammenarbeit hinausgehenden Themen zu
arbeiten, erforderlichenfalls aber auch mit jedem anderen Partnerland fiir grundlegende EU-
Themen einzutreten. Es konnte auch neue Beziehungen zu Lindern untermauern, die in
absehbarer Zeit nicht mehr fiir bilaterale Entwicklungshilfe in Betracht kommen werden.

Seine spezifischen Ziele sind insbesondere

(a) die Umsetzung der internationalen Dimension der Strategie Europa 2020 durch die
Unterstiitzung der Strategien der EU fiir bilaterale, regionale und
regioneniibergreifende Partnerschaften, durch die Forderung des Politikdialogs und
durch die Ausarbeitung kollektiver Ansdtze und Antworten auf globale
Herausforderungen wie Energieversorgungssicherheit, Klimawandel und Umwelt;

(b) die Verbesserung des Marktzugangs und die Entwicklung von Handels-, Investitions-
und Geschéftsmoglichkeiten fiir europdische Unternehmen, insbesondere KMU,
durch Wirtschaftspartnerschaften, Unternehmenskooperation und Zusammenarbeit
bei Rechts- und Verwaltungsvorschriften;

(©) eine breit angelegte Forderung der Kenntnisse iiber die Union und Forderung der
Sichtbarkeit und der Rolle der EU auf der Weltbiihne durch Mittel der Public
Diplomacy, Bildung/akademische Zusammenarbeit und
SensibilisierungsmaBnahmen zur Foérderung der Werte und Interessen der Union.

Daher wird das Partnerschaftsinstrument die Interessen der EU und die beiderseitigen
Interessen vorantreiben und fordern und der Strategie Europa 2020 eine globale Dimension
verleihen, indem es effektiv und flexibel der Verwirklichung von Zielen der Zusammenarbeit
dient, die aus den Beziehungen der Union zu Partnerldindern erwachsen, und globale
Herausforderungen angeht. Es wird weltweit Anwendung finden, wobei insbesondere
strategische Partner und aufstrebende Lénder im Mittelpunkt stehen sollen. Die Ausgaben
werden nicht obligatorisch als oOffentliche Entwicklungshilfe klassifiziert, obwohl dies
insbesondere bei Handelsforderung und handelsbezogener Hilfe weiterhin mdglich sein sollte.
Die Finanzausstattung fiir den Zeitraum 2014-2020 betragt 1131 Mio. EUR.

Das  Partnerschaftsinstrument ~ wird  Bestandteil = der  Gesamtarchitektur  der
Finanzierungsinstrumente im Bereich auswirtiges Handeln sein und vier wesentliche Kapitel
umfassen: ein politisches Kapitel, das vor allem der Zusammenarbeit mit den Partnerldndern
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auf allen Ebenen gewidmet ist, und mehrere Kapitel zur Behandlung der
Querschnittspriorititen und -werte Menschenrechte und Demokratie, humanitire Hilfe und
Katastrophenschutz sowie Krisenmanagement und -vorbeugung.

Zu den Schliisselprioritdten der Strategie Europa 2020 gehort es, zu einem Wachstum
zuriickzukehren, das mit Europas Vision von einer Zukunft mit weniger CO,-Emissionen und
den Zielen nachhaltiger Entwicklung vereinbar ist. In der Agenda wird eingerdumt, dass rasch
wachsende aufstrebende Volkswirtschaften mit einer expandierenden Mittelklasse eine
wesentliche Rolle bei der Aufrechterhaltung des Exports europdischer Waren und
Dienstleistungen spielen werden, bei denen die EU einen komparativen Vorteil hat. So wird
sich die zukiinftige Klimapolitik (bzw. das Fehlen einer solchen) in China, Indien, Brasilien
und den USA in hohem Mafle auf die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit, die Zusammenarbeit
der Regionen in den Bereichen FuE und Wissenschaft und den Welthandel auswirken. Es ist
in unserem Interesse, dass moglichst viel Anndherung und Zusammenarbeit erreicht werden.
Das Partnerschaftsinstrument sollte zur Unterstiitzung der Handelspolitik® insbesondere in
Bezug auf die strategischen Wirtschaftspartner beitragen. Die Forderung des Marktzugangs
fiir europdische Unternehmen wird die im Rahmen des Programms fiir Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen und fiir KMU finanzierten MaBnahmen ergénzen.

Aufstrebende  Volkswirtschaften  spielen eine  immer  grofere  Rolle  als
verantwortungsbewusste Partner bei der Bewdltigung globaler Herausforderungen in der
derzeitigen Wirtschaftskrise. Die EU nimmt die Bedeutung der wachsenden Verantwortung
dieser Volkswirtschaften gegeniiber den am wenigsten entwickelten Lindern und anderen
Entwicklungsldndern zur Kenntnis. Wesentliche Aspekte wie Armutsminderung,
Wettbewerbsfiahigkeit ~und  Handelsliberalisierung, = Umweltfragen, = Klimawandel,
Energieversorgung, nachhaltige Entwicklung, menschenwiirdige Arbeit — einschlieBlich
Einhaltung grundlegender Standards —, die Forderung digitaler Kompetenzen und sozialer
Inklusion, Pandemien, Cyber-Sicherheit, Terrorismus und organisierte Kriminalitit
einschlieBlich Piraterie konnen nur international angepackt werden. Angesichts einer sich
beschleunigenden Globalisierung ist es wesentlich, dass die internen MalBnahmen zur
Sicherung nachhaltigen Wachstums und von Beschéftigung in Europa und die interne Politik
der EU iiberhaupt um angemessene finanzielle Unterstiitzung im AuBenbereich ergidnzt
werden. Diese externe Dimension der internen Politik diirfte zu mehr Konsequenz und
Kohirenz im auswirtigen Handeln der EU fiihren, wobei Doppelarbeit zu vermeiden ist und
die Wirkung erhoht werden muss.

Mit dem Partnerschaftsinstrument sollen daher vorrangig andere externe EU-Mallnahmen wie
Handel sowie die externe Dimension der EU-Maflnahmen in den Bereichen Klimawandel,
Umwelt, Energieversorgung, Verkehr, Beschéftigung und Sozialpolitik sowie Informations-
und Kommunikationstechnologien unterstiitzt werden. Im Rahmen dieses Instruments werden
die Einbeziechung des Klimaschutzaspekts und Klimaschutzziele besonders wichtig fiir
MaBnahmen zur Foérderung des Politikdialogs mit industrialisierten und aufstrebenden
Landern sein.

Der effiziente Umgang mit Ressourcen wird angesichts der umweltbedingten Sachzwinge
wesentlich fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum sein. Als eine der Leitinitiativen der
Strategie Europa 2020 nimmt die EU eine Strategie zur Steigerung der Ressourceneffizienz

»Handel, Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa
2020 (KOM(2010)612) vom 9.11.2010.
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an. Dies wird sich auf die EU-Normen auswirken, jedoch nur dann tatsdchlich Wirkung
zeigen, wenn alle grofen Volkswirtschaften sich zu ressourceneffizienten Verfahrensweisen
entschlieBen. Aufstrebende Volkswirtschaften haben die Chance, nicht nachhaltige
Konsummuster und Produktionsstrukturen, die die EU und andere fortgeschrittene
Volkswirtschaften wahrend ihrer Industrialisierung hdufig entwickelt haben, zu tiberspringen,
und die EU hat grof3tes Interesse daran, sie dabei zu unterstiitzen.

Allerdings leben auch in den aufstrebender Volkswirtschaften, vor allem in Indien und China,
weite Bevolkerungsteile in absoluter Armut und sind auf gesunde Okosysteme wie sauberes
Wasser und intakte und fruchtbare Meere und Wilder als Lebensgrundlagen angewiesen.
Gleichzeitig weisen Brasilien, Siidafrika, Indien und China eine ungeheure biologische
Vielfalt auf. Diese Volkswirtschaften pragen auch die Ressourcennutzung in der iibrigen sich
entwickelnden Welt, besonders in d&rmeren Entwicklungsldndern. Eine Zusammenarbeit beim
Schutz von Okosystemen und deren nachhaltiger Bewirtschaftung liegt sowohl im Interesse
der EU als auch ihrer Partner.

Dialog und praktische Zusammenarbeit mit den wichtigsten Energieproduzenten und
-verbrauchern der Welt sind wesentlich, wenn die EU die Herausforderung der
Aufrechterhaltung ihrer Energieversorgungssicherheit bewiltigen will, insbesondere weil wir
immer starker von Importen abhidngig sind und gleichzeitig weltweit fiir die Verringerung von
CO,-Emissionen, eine nachhaltige Energiepolitik, Transparenz und Berechenbarkeit der
Weltenergiemérkte sowie technologische Zusammenarbeit eintreten.

Da eine Reihe von Landern in absehbarer Zeit nicht mehr fiir bilaterale Entwicklungshilfe in
Betracht kommen wird, suchen sie nach neuen Formen der Zusammenarbeit. Will die EU in
den Bereichen Technologie und Innovation ein strategischer Partner bleiben und weiterhin bei
weltweiten Standards flihrend sein, so muss sie sich in der Lage zeigen, Partnerschaften in
diesen auf beiderseitigem Interesse beruhenden Bereichen zu schlieen.

Daher wird die AuBenwirkung der EU-internen Politik vollstdndig in die Programmierung des
Partnerschaftsinstruments integriert. Im Rahmen seiner begrenzten Finanzausstattung kann
dieses auch die externe Dimension der internen Maflnahmen anderer EU-Programme (wie
MaBnahmen im Rahmen des Horizon 2020-Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation, des Programms fiir Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und fiir KMU
einschlieBlich Zusammenarbeit im Tourismusbereich, des Migrationsfonds und des Fonds fiir
die innere Sicherheit sowie das ,,Erasmus fiir alle“-Programm) ergénzen, um Doppelarbeit zu
vermeiden. Es kann auch andere Bereiche der auswirtigen EU-Politik wie Handel
unterstiitzen. In der gesamten Programmierungsphase werden Kohédrenz und
Komplementaritdt mit anderen geografischen Instrumenten des auswirtigen Handelns,
insbesondere mit dem Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit, und
zugleich die Grundsitze der Differenzierung und Fokussierung beriicksichtigt .

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Europdische Kommission fiihrte vom 26. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 eine
offentliche Konsultation zur kiinftigen Finanzierung des auswértigen Handelns der EU durch.
Die Konsultation basierte auf einem Online-Fragebogen und einem Hintergrundpapier mit
dem Titel ,Finanzierung des auswirtigen Handelns der EU nach 2013, die von den
Dienststellen der Kommission und des EAD ausgearbeitet wurden.
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Die Mehrzahl der Teilnehmer (rund 70 %) bestitigten, dass die EU-Finanzhilfe in den
wichtigsten von den EU-Finanzierungsinstrumenten fiir das auswértige Handeln unterstiitzten
Bereichen einen erheblichen Mehrwert erbringt®. Viele bezeichneten den EU-Mehrwert als
wichtigste Antriebskraft fiir die Zukunft. Ihrer Ansicht nach sollte die EU die komparativen
Vorteile, die mit ihrer umfassenden Pridsenz, ihrem breit gefacherten Sachverstand, ihrem
supranationalen Charakter und ihrer Rolle als Forderer von Koordinierung verbunden sind,
und GroBenvorteile nutzen.

Fast alle Teilnehmer (92 %) unterstiitzten einen differenzierteren, auf das Empfingerland
zugeschnittenen und auf soliden Kriterien und einer effizienten Datenerhebung basierenden
Ansatz als Moglichkeit zur Steigerung der Wirkung der EU-Finanzierungsinstrumente.

In Bezug auf die Vereinfachung der Instrumente und das Gleichgewicht zwischen
geografischen und thematischen Instrumenten wurden unterschiedliche Meinungen geéduflert.
Viele beflirchteten, dass die Verringerung der Anzahl der thematischen EU-Programme zu
einer Kiirzung der insgesamt fiir thematisches Handeln zur Verfligung stehenden Mittel
filhren konnte, und befiirworteten statt dessen eine Vereinfachung der Vorschriften fiir den
Zugang zu thematischer Forderung und fiir deren Umsetzung. Fiir eine Erhohung der
geografischen Flexibilitidt der EU-Instrumente sprachen sich die weitaus meisten Teilnehmer
aus, die darin eine Mdglichkeit zur Bewiéltigung regionentibergreifender Herausforderungen
sehen.

Auf die Frage nach der Gewichtung verschiedener Interessenbereiche gaben die meisten
Beteiligten zuerst ,,makrookonomische und finanzielle Stabilitdt, Wirtschaftswachstum® und
,Handels- und Investitionsférderung® an, gefolgt von ,,Energie, Ressourceneffizienz und
Klimawandel“ und ,Beschéftigung und soziale Themen (einschlieflich Wachstum und
menschenwiirdiger Arbeit).

Der Grofiteil der Teilnehmer fand ferner, dass die Privatwirtschaft die hauptsichlich treibende
Kraft fiir Wirtschaftsentwicklung ist und als solche erheblich zu nachhaltigem Wachstum
beitrdgt. Aus diesem Grund pliddierten sie fiir ein groferes Engagement der EU fiir die
Wirtschaft als Partner in der EU und in Drittlindern, damit die Privatwirtschaft sowohl
finanziell als auch bei der Sammlung von Wissen als treibende Kraft fiir nachhaltige
Entwicklung einbezogen werden kann.

Viele stimmten der Aussage zu, dass eine gemeinsame Programmierung und Kofinanzierung
mit den Mitgliedstaaten die Wirkung und die Kohidrenz des auswirtigen Handelns der EU
steigern, die Bereitstellung der Hilfe vereinfachen und die allgemeinen Transaktionskosten
senken konnte.

In Bezug auf die Leistungsevaluierung fand eine stirkere Konzentration auf Monitoring-
Tatigkeiten bei der Durchfiihrung von Projekten und Programmen bei gleichzeitiger weiterer
Vereinfachung der Vorschriften fiir externe Finanzierung breite Zustimmung; beides wird als
Mittel dafiir betrachtet, dass die EU-Instrumente im Bereich auswirtiges Handeln die
erwartete Wirkung zeigen.

Zum Beispiel Frieden und Sicherheit, Armutsminderung, humanitére Hilfe, Investitionen in Stabilitét
und Wachstum in den Erweiterungs- und Nachbarschaftslindern, Bewdltigung globaler
Herausforderungen, Eintreten fiir EU- und internationale Standards und Werte sowie Unterstiitzung von
Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit au3erhalb der EU.
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Eine Vielzahl von Beteiligten beflirwortete eine Intensivierung der Informations- und
Kommunikationsma3nahmen, um das Profil der EU-AuBenhilfe insbesondere in den
Empfingerldndern zu schirfen. Der Sichtbarkeit der EU ist allerdings wohl eher mit
effektiven Maflnahmen und Strategien und wirkungsvoller Prasenz in Drittstaaten gedient als
mit zusétzlichen Ausgaben fiir Kommunikation. Auch die Erwégung, die Koordinatorenrolle
der EU bei der Zusammenarbeit mit anderen Gebern zu stirken und dafiir zu sorgen, dass die
Durchfiihrungspartner die EU-Mittel sichtbarer darstellen, stie auf breite Unterstiitzung.

Bevor die Kommission diesen Vorschlag fiir das Partnerschaftsinstrument vorlegte, zog sie
vier strategische Optionen in Betracht: Einstellung des ICI, Beibehaltung des Status quo,
Anderung des DCI zwecks Ermdglichung anderer Ausgaben als o6ffentlicher
Entwicklungshilfe oder Schaffung eines neuen Instruments auf der Grundlage des ICI/ICI
Plus.

Nach eingehender Priifung wurden weder die Einstellung des ICI noch die Beibehaltung des
Status quo als politisch tragfdhige Losungen betrachtet. Die Ausgaben ausschlielich auf
MaBnahmen im Zusammenhang mit Armutsminderung zu beschrdanken oder sich weiter nur
auf Zusammenarbeit mit den aufstrebenden Lindern zu konzentrieren hieBe, das auswértige
Handeln der EU kiinstlich zu begrenzen und grundlegende EU-Interessen zu vernachlissigen.

Die Option der Anderung des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit
dahingehend, dass auch nicht mit Offentlicher Entwicklungshilfe verbundene Ausgaben
getitigt werden konnten, hdtte den Vorteil der geografischen Kohdrenz (fiir jedes Land
jeweils nur ein Instrument), doch galten die Schwierigkeiten der Verwaltung eines
Instruments mit zwei sehr unterschiedlichen Zielsetzungen als gewichtiges Hindernis.

Folgenabschitzung

Wirtschaft:

Die Einfilhrung eines neuen Partnerschaftsinstruments gibe der EU erneut Gelegenheit zur
Forderung ihrer Unternehmen (insbesondere der KMU) und Produkte. Dies wiirde die
Moglichkeit er6ffnen, EU-Unternehmen in Drittstaaten zu unterstiitzen und ergénzend zu den
Mafnahmen des Programms fiir Wettbewerb und KMU und von Horizon 2020 (Forschung
und Entwicklung) Anreize fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation in der EU zu schaffen.
So lielen sich der internationale Handel und die internationalen Investitionen der EU fordern,
wodurch wiederum giinstige Bedingungen fiir mehr auslidndische Direktinvestitionen in der
EU geschaffen werden konnten. Sie kann auch dadurch eine Rolle in Siid-Siid-Handel und
-Zusammenarbeit spielen, dass unsere Partner in Drittstaaten, insbesondere in &rmeren
Entwicklungslédndern, verantwortungsbewusste Verfahrensweisen von Unternehmen fordern.
Die Zusammenarbeit konnte in vielen Bereichen weiterverfolgt werden, etwa Klimawandel,
Energie’, Umwelt, Angleichung technischer Vorschriften und Normung, soziale
Verantwortung der Unternehmen, Rechte des geistigen Eigentums, Schutz personenbezogener
Daten, bewihrte Verfahrensweisen in Wirtschafts-, Handels-, Investitions- und Finanzfragen
und Tourismus. Dadurch konnten die Sicherheit fiir die EU-Wirtschaft erhoht und neue
Arbeitsplédtze geschaffen werden, die letztlich fiir mehr Wirtschaftswachstum sorgen wiirden.
Mit dem neuen Instrument kdnnten gut entwickelte Formen wirtschaftlicher Zusammenarbeit

4 »Die EU-Energiepolitik: Entwicklung der Beziehungen zu Partnern au3erhalb der EU*, KOM(2011)539
vom 7.9.2011.
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zwischen der EU und ihren Partnerldndern gefordert werden. Gleichzeitig wére die EU in der
Lage sicherzustellen, dass Werte aus den Bereichen Umwelt, nachhaltige Energietriager,
Soziales, Beschiftigung usw. bei der politischen Gestaltung und Umsetzung angemessen
beriicksichtigt werden.

Soziales:

Durch die Anndherung der Finanzierungsinstrumente der EU und ihrer Mitgliedstaaten und
durch die Unterstlitzung gemeinsamer Aktivitdten mit anderen bilateralen und multilateralen
Gebern konnte das neue Instrument sich spiirbar auf die Sozialstruktur der aufstrebenden
Lander auswirken. Es konnte die Reform der Sozialsysteme, die Beschiftigungspolitik der
einzelnen Léander, einzelstaatliche MafBnahmen fiir Berufsbildung und
Kompetenzentwicklung, Programme zum Kapazititsaufbau in Bildung, Forschung und
Innovation und MaBBnahmen zum Ausbau der einzelstaatlichen Sicherheitsnetze unterstiitzen.
Die Schaffung zusitzlicher ,,griiner” Arbeitsplitze wiirde zur Steigerung der Einkommen und
zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts und der Armutsminderungsstrategien auf
einzelstaatlicher Ebene flihren. Dabei wiirde es zur erfolgreichen Umsetzung der
internationalen Sozialagenda beitragen, die von der Internationalen Arbeitsorganisation der
Vereinten Nationen und der G-8/der G-20 gefordert wird.

Umwelt:

Durch die von dem neuen Instrument ermoglichten Partnerschaften der EU lassen sich
Wachstum und langfristige Nachhaltigkeit im Umweltbereich férdern und unterstiitzen. Dabei
soll das neue Instrument eine Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der MafBnahmen fiir
Umwelt- und Klimaschutz und des Politikdialogs der EU wie auch der Partnerldnder in
diesem Bereich spielen. Uber Anreize fiir die Privatwirtschaft der EU konnte das Instrument
ein an geringem Kohlenstoffaussto3 orientiertes Unternehmensmodell unterstiitzen.
Autbauend auf den Erfolgen der Klimaschutzkonferenz der Vereinten Nationen von Cancun
(COP-16) konnte es dazu genutzt werden, die EU-Unternehmen bei der Entwicklung
effektiver, kostengiinstiger MalBnahmen zur Erreichung umweltgerechter Ziele in den
Partnerlandern zu unterstiitzen. Es wiirde auflerdem dazu beitragen, dass den Partnerldndern
der gesamte Nutzen der Innovation in den Bereichen Umwelt, Okologie und Energieeffizienz
zugutekommt. Es konnte den Ubergang zu einer griinen, ressourceneffizienten Wirtschaft
fordern. Die wachsende Nachfrage nach Rohstoffen in aufstrebenden Volkswirtschaften
bedeutet, dass der Austausch bewihrter Verfahrensweisen der Privatwirtschaft und die
umweltgerechte Gestaltung von BeschaffungsmaBBnahmen gefordert werden miissen. Die
Zusammenarbeit im Rahmen des Instruments konnte auch dazu beitragen, in Ladndern mit
globaler Bedeutung das Wissen iiber die wirtschaftlichen und sozialen Kosten des Verlusts an
biologischer Vielfalt und der Zerstérung von Okosystemen zu vergroBern.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

In den Gesprichen, die die rechtsetzende Behorde iiber den Vorschlag der Kommission tiber
das ICI Plus (KOM(2009)197) gefiihrt hat, und nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
wurde Einvernehmen der drei Organe dariiber erzielt, dass die Artikel 207 Absatz 2 und 209
Absatz 1 AEUV zur Durchfiihrung von Mallnahmen {iiber die Entwicklungszusammenarbeit
in den Entwicklungslindern hinaus genutzt werden sollten. Fiir ,andere als
Entwicklungslédnder* wird Artikel 212 Absatz 2 AEUV herangezogen.
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Im Sinne dieser Vereinbarung wiirde das vorgeschlagene Partnerschaftsinstrument daher auf
der Kombination dreier Artikel des AEUV beruhen, und zwar der Artikel 212 Absatz 2, 207
Absatz 2 und 209 Absatz 1.

Die EU hat zahlreiche internationale Abkommen mit Partnerlindern iiberall auf der Welt
geschlossen, mit denen die einzelnen Mitgliedstaaten keine Abkommen haben, was letzteren
Einfluss auf praktisch allen Ebenen der internationalen Beziehungen verschafft. Mit
27 Mitgliedstaaten, die im Rahmen gemeinsamer Politiken und Strategien handeln, hat die EU
die kritische Masse, um auf globale Herausforderungen zu reagieren. Aullerdem verfiigt die
EU {iber einzigartige Voraussetzungen, fiir EU-Normen und -Standards einzutreten und diese
durch internationale Zusammenarbeit zu globalen Standards zu machen.

Das vorgeschlagene Partnerschaftsinstrument wird im Vergleich zur bestehenden Situation
einen grofBeren Mehrwert bieten, denn es beriicksichtigt auch die auf ©kologische,
wachstumsorientierte Zusammenarbeit ausgerichtete Strategie Europa 2020, betont bei der
Zusammenarbeit mit aufstrebenden und industrialisierten Léndern stirker die Interessen der
EU und hebt verstirkt auf die Verbesserung des Geschifts-, Investitions-, Handels- und
Forschungs- und Innovationsklimas ab. In seinem Rahmen sollte mit den Partnerlandern unter
besonderer Beachtung der strategischen Partnern der EU eine proaktive Agenda beiderseitiger
Interessen ausgearbeitet werden.

Mit dem neuen Partnerschaftsinstrument lieBen sich auch die Verpflichtungen der EU
gegeniiber Drittstaaten, mit denen sie Partnerschafts- und Kooperations-/Rahmenabkommen
geschlossen hat, besser erfiillen. Es wiirde der auswértigen Politik der EU, die der Forderung
threr Werte und Interessen in Verbindung mit spezifischen Mallnahmen der Zusammenarbeit
dient, zusitzliche Glaubwiirdigkeit und Kohédrenz verleihen. Im Rahmen der bestehenden
Abkommen, an die die EU und ihre Mitgliedstaaten gebunden sind, konnte das
Partnerschaftsinstrument auch als Katalysator fiir gemeinsame Projekte der EU und der
Mitgliedstaaten dienen. Zudem wiirde es die regionenbezogene und die bilaterale Politik der
EU sowie ihr Engagement in regionalen und internationalen Kooperationsprozessen und
Gremien fordern.

Die MaBlnahmen der EU fiir Wirtschaftskooperation, der Dialog zwischen Unternehmen
sowie andere Formen auswirtigen Wirtschaftshandelns konnten zu einem wirkungsvollen
aullenpolitischen Instrument werden. Sie konnten dazu beitragen, dass Sichtbarkeit und
Einfluss der EU auch nach auflen stirkere Konturen bekommen. Dies konnte Europas
Anspruch untermauern, auf Weltebene sowohl bilateral als auch in multilateralen Gremien
wie den G-20 zu einem zentralen wirtschaftlichen und politischen Akteur zu werden.

Auflerdem konnten gemeinsames Handeln mit den EU-Mitgliedstaaten und innovative
Moglichkeiten der Ressourcenmobilisierung im Rahmen des Partnerschaftsinstruments
hdufiger und praktikabler werden als sie es derzeit im Rahmen des ICI sind. Es wird mehr
Geld zur Unterstiitzung der Kofinanzierung von MafBnahmen in Zusammenarbeit mit den fiir
die Entwicklungszusammenarbeit zustdndigen Stellen und Finanzinstitutionen oder Agenturen
der EU-Mitgliedstaaten, welche bilaterale Hilfe leisten, zur Verfiigung stehen. Eine
mehrjdhrige  Programmierung  wiirde  besser  strukturierte ~ und  integrierte
Geschiiftsbeziehungen ermdglichen. Offentliche und private Partnerschaften kdnnten unter
Einbeziehung einer Reihe von Akteuren aus der europdischen Geschiftswelt leichter realisiert
werden. Die Verbindung von Zuschiissen mit Darlehen kénnte dort, wo dies sinnvoll ist, zu
einer bevorzugten Option werden.
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Auswahl des Instruments

Die Kommission ist der Auffassung, dass eine Ausweitung des Geltungsbereichs des
Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit im Sinne der Abdeckung
nicht entwicklungsorientierter Maflnahmen zu Spannungen zwischen den jeweiligen Zielen
und zu erheblichen Verzogerungen bei der Entscheidungsfindung und Umsetzung fiihren
konnte. Sie empfiehlt die Schaffung eines einzigen neuen globalen Instruments, mit dem
schwerpunktmifig grundlegende EU-Interessen verfochten und globale Herausforderungen
mit klar umrissenen Mallnahmen angepackt werden sollen. Daher empfiehlt die Kommission
die Vorlage eines neuen Instruments.

Die Vorlage eines Vorschlags fiir ein neues Instrument wird als beste Moglichkeit betrachtet.
Es besteht weitgehend Einigkeit darliber, dass auf die derzeit bestehenden
Finanzierungsinstrumente aufgebaut werden muss, doch miissen auch die durch den Vertrag
von Lissabon bedingten institutionellen Verdnderungen beriicksichtigt werden. Bei dieser
Losung bliebe die derzeitige Struktur der Instrumente, die sowohl die Akteure als auch die
EU-Mitgliedstaaten flir zweckdienlich und angemessen halten, weitgehend unveréndert. Ein
neues Partnerschaftsinstrument von globaler Tragweite mit klar umrissenen Zielen wird
zudem zu einer eingehenden Anpassung der bestehenden Methoden der Politikgestaltung und
Programmierung und zu Ergebnissen beitragen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Als Mittelzuweisung fiir das Partnerschaftsinstrument werden fiir den Zeitraum 2014-2020
insgesamt 1131 Mio. EUR in jeweiligen Preisen vorgeschlagen. Dieser Betrag steht im
Einklang mit Abschnitt 4 ,,Europa in der Welt* des vorgeschlagenen Finanzrahmens fiir 2014-
2020.

Zum Zwecke der Planungssicherheit erfolgt die Finanzierung von MalBnahmen fiir den
Hochschulbereich, die in Zusammenhang mit dem Programm ,Erasmus fiir alle® in
Drittstaaten durchgefiihrt werden, entsprechend den Zielen des auswértigen Handelns der EU
durch zwei Mehrjahres-Mittelzuweisungen, die jeweils nur die ersten vier Jahre und die
verbleibenden drei Jahre abdecken. Diese  Mittelausstattung wird in  den
Mehrjahresrichtprogrammen des Partnerschaftsinstruments beriicksichtigt und steht im
Einklang mit dem festgestellten Bedarf und den Priorititen des betreffenden Landes. Treten
wichtigen unvorhergesehene Ereignisse oder entscheidende politische Anderungen ein,
konnen die Mittelzuweisungen im Einklang mit den Prioritéten des auswartigen Handelns der
EU gedndert werden. Fiir die Verwendung dieser Mittel gelten die Bestimmungen der
»Erasmus fur alle“-Verordnung (EU) Nr. [--] des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einfiihrung von ,,Erasmus fiir alle*.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

Vereinfachung

Eine Prioritdt der Kommission in dieser neuen Verordnung wie auch in anderen Programmen
im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens ist die Vereinfachung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und die Erleichterung des Zugangs zu Unionshilfe fiir Partnerldnder

5 ABIL. L...
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und Regionen, Organisationen der Zivilgesellschaft usw., sofern diese die Ziele der
Verordnung verfolgen.

Die neue Verordnung zur Schaffung des Partnerschaftsinstruments wiirde eine raschere
Annahme der Durchfiihrungsmafinahmen ermdglichen und damit mehr Spielraum fiir
Zusammenarbeit bieten. AuBerdem wird die Uberarbeitung der Haushaltsordnung, die im
Hinblick auf die Sonderbestimmungen zum auswiértigen Handeln besonders wichtig ist, die
Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschaft und KMU an Finanzierungsprogrammen
erleichtern, beispielsweise durch eine Vereinfachung der Vorschriften, die Senkung der mit
der Teilnahme verbundenen Kosten und die Beschleunigung der Vergabeverfahren. Die
Kommission gedenkt diese Verordnung unter Riickgriff auf die in der iiberarbeiteten
Haushaltsordnung festgelegten neuen flexiblen Verfahren durchzufiihren.

Die Durchfiihrungsbestimmungen sind in der Verordnung (EU) Nr. des Europdischen
Parlaments und des Rates vom [--] zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften und Verfahren
fiir die Anwendung der Instrumente der Union im Bereich des auswértigen Handelns
niedergelegt.

11
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2011/0411 (COD)
Vorschlag fiir
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Partnerschaftsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die
Artikel 207 Absatz 2, 209 Absatz 1 und 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2

3)

4

Diese Verordnung gehdrt zu den Instrumenten, die die auswirtige Politik der
Europédischen Union direkt unterstiitzen. Sie tritt an die Stelle der Verordnung (EG)
Nr. 1934/2006 des Rates vom 21.Dezember 2006 zur Schaffung eines
Finanzierungsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Ldndern und
Gebieten sowie mit anderen Lindern und Gebieten mit hohem Einkommen® (ICI).

Die Union hat ihre bilateralen Beziehungen zu einer ganzen Reihe industrialisierter
Lander und Gebiete sowie zu anderen Lindern und Gebieten mit hohem Einkommen
in verschiedenen Regionen der Welt, insbesondere in Nordamerika, Ostasien und
Australasien, aber auch in Siidostasien und in der Golf-Region, in den vergangenen
zehn Jahren kontinuierlich ausgebaut.

AuBlerdem hat die Union seit 2007 ihre Zusammenarbeit und Partnerschaft mit
Entwicklungsldndern und Transformationslindern in Asien, Zentralasien und
Lateinamerika sowie mit Irak, Iran, Jemen und Siidafrika auf der Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die
Entwicklungszusammenarbeit (DCI) ausgebaut und vertieft.

Der Gegenstand der Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern und in Entwicklung
befindlichen Gebieten und Regionen bei geografischen Programmen im Rahmen des
Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit ist auf die
Finanzierung von Malnahmen beschrinkt, die die Kriterien des Ausschusses fiir

ABI. L 405 vom 30.12.2006, S. 41.
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Entwicklungshilfe der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (DAC/OECD) fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe erfiillen.

Es wurden vorbereitende MaBnahmen wie ein Dialog zwischen Unternehmen,
Handelsforderung und Austausch im Wissenschaftsbereich eingerichtet, mit denen
aulerhalb  des  Geltungsbereichs des Finanzierungsinstruments fiir  die
Entwicklungszusammenarbeit die Zusammenarbeit mit Indien und China und mit
Landern der mittleren Einkommensgruppe in Asien und Lateinamerika ausgebaut und
vertieft werden kann.

Zudem hat die Union ihre bilateralen Beziehungen zu anderen immer wichtiger
werdenden Entwicklungsldndern der mittleren Einkommensgruppe in Asien und
Lateinamerika ausgebaut, indem sie die Kooperationspartnerschaft und den
Politikdialog auf Bereiche und Themen auBlerhalb der Entwicklungszusammenarbeit
ausgeweitet hat. Auch die Beziehungen zu Russland haben sich weiterentwickelt,
unter anderem durch die Partnerschaft fiir Modernisierung zwischen der EU und
Russland, wobei die Bedeutung Russlands als strategischer Partner der EU sowohl in
den bilateralen Beziehungen als auch auf weltweiter Ebene betont wird.

Es liegt im Interesse der Union, ihre Beziehungen zu Partnern zu vertiefen, die in
Weltwirtschaft und -handel, Siid-Siid-Handel und -Zusammenarbeit, multilateralen
Foren einschlieflich der Gruppe der zwanzig Finanzminister und der
Zentralbankgouverneure (G-20), bei der globalen Governance und bei der
Bewiltigung globaler Herausforderungen eine immer wichtigere Rolle spielen. Die
Union muss umfassende Partnerschaften mit neuen Akteuren auf der internationalen
Biihne aufbauen, um eine stabile und integrative internationale Ordnung zu fordern,
gemeinsame globale offentliche Giiter zu schiitzen, fiir die grundlegenden Interessen
der Union einzutreten und in diesen Léndern mehr Wissen iiber die Union zu
verbreiten.

Die EU braucht ein weltumspannendes Finanzierungsinstrument, mit dem sich
MaBnahmen finanzieren lassen, die zwar moglicherweise nicht als Offentliche
Entwicklungshilfe betrachtet werden konnen, aber fiir die Vertiefung und Festigung
threr Beziehungen zu den betreffenden Partnerlindern insbesondere durch
Politikdialog und den Aufbau von Partnerschaften von entscheidender Bedeutung sind.

Auch wenn die globalen Akteure einen besonderen Schwerpunkt darstellen, sollte die
vorliegende Verordnung weltweit gelten, damit Maflnahmen der Zusammenarbeit mit
Entwicklungsldndern dort unterstiitzt werden konnen, wo die EU nach Maligabe der
Ziele dieser Verordnung wesentliche Interessen hat.

In der Strategic Europa2020’ hat die Union sich nachhaltic zur Férderung
intelligenten, integrativen und nachhaltigen Wachstums im Rahmen ihrer internen und
auswartigen Politik bekannt und drei Sdulen zusammengefiihrt: Wirtschaft, Soziales
und Umwelt.

Die Union engagiert sich in ihren Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir die
Forderung menschenwiirdiger Arbeit fiir alle und gleichzeitig fiir die Ratifikation und

Europa 2020 - Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum,
KOM(2010)2020.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

die tatsdchliche Umsetzung der international anerkannten Arbeitsnormen und
multilateralen Umweltabkommen.

Gerade die Bekdmpfung des Klimawandels wird als eine der groflen
Herausforderungen fiir die Union und als Bereich gesehen, in dem internationales
Handeln dringend gefragt ist. Dazu soll diese Verordnung im Sinne der in der
Mitteilung der Kommission ,,Ein Haushalt fiir ,Europa 2020® festgeschriebenen
Absicht, den klimabezogenen Anteil des Gesamthaushaltsplans der Union auf
mindestens 20 % zu erhdhen, beitragen.

Die EU engagiert sich dafiir, dass die globalen Ziele der Strategie Europa 2020 in
Bezug auf die biologische Vielfalt erreicht werden und die damit verbundene Strategie
zur Mobilisierung von Ressourcen Friichte tragt.

Im Rahmen dieser Verordnung sollte die Union die Durchfilhrung der Strategie
Europa 2020, insbesondere die Ziele in den Bereichen Klimawandel, Ubergang zu
einer umweltgerechteren Wirtschaft und Ressourceneffizienz, Handel und
Investitionen und Zusammenarbeit mit Drittstaaten in Bezug auf Unternehmen und
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, unterstiitzen und Public Diplomacy,
Bildung/Zusammenarbeit im Hochschulbereich und Sensibilisierungsmafinahmen
fordern.

Die Forderung vielfdltiger Initiativen fiir Zusammenarbeit und Partnerschaft im
Rahmen eines einzigen Rechtsinstruments diirfte auch Grof3envorteile, Synergieeffekte
und groBere Effizienz sowie zielgerichtetere Entscheidungs- und Verwaltungsprozesse
ermdglichen und das auswértige Handeln der EU deutlicher sichtbar machen.

Zur Erreichung der Ziele dieser Verordnung muss ein differenzierter, flexibler Ansatz
verfolgt werden, und zwar durch die Entwicklung von Modellen fiir die
Zusammenarbeit mit wichtigen Partnerléndern, die deren wirtschaftlichen, sozialen
und politischen Hintergrund und auch den spezifischen Interessen, politischen
Prioritdten und Strategien der Union beriicksichtigen und gleichzeitig die Moglichkeit
bieten, im Bedarfsfall iiberall auf der Welt titig zu werden.

Die Union sollte in der Lage sein, flexibel und rasch auf sich verdndernden und/oder
unvorhergesehenen Bedarf zu reagieren, um wie zugesagt im Rahmen ihrer
Beziehungen zu Dirittstaaten ihre Interessen effektiver zu fordern, indem sie
SondermaBnahmen annimmt, die von den Mehrjahresrichtprogrammen nicht
abgedeckt werden.

Da die Ziele dieser Verordnung auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht hinreichend
verwirklicht werden kdnnen und daher wegen des Umfangs der MaBBnahmen besser
auf Unionsebene zu erreichen sind, kann die EU im Einklang mit dem
Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit, die in Artikel 5 des
Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegt sind, titig werden. Im Sinne des in
diesem Artikel genannten Grundsatzes der VerhéltnismiBigkeit geht diese Verordnung
nicht {iber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR3 hinaus.

KOM(2011) 500.
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Zur Anpassung des Geltungsbereichs dieser Verordnung an die sich rasch
verdndernden Gegebenheiten in Drittstaaten sollte die Befugnis, Rechtsakte nach
Artikel 290 AEUV zu erlassen, unter Berlicksichtigung der einzelnen im Anhang
aufgefithrten Bereiche der Zusammenarbeit der Kommission {iibertragen werden.
Besonders wichtig ist dabei, dass die Kommission im Rahmen der Vorbereitung
angemessene Konsultationen auch auf Expertenebene durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewihrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemal iibermittelt werden.

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren’,
ausgelibt werden. Da diese Durchfiihrungsrechtsakte der politischen Ausrichtung
dienen oder finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt haben, sollten sie im
Allgemeinen nach dem Priifverfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt
sich um technische Durchfithrungsmafinahmen von geringem finanziellem Umfang.

Gemeinsame Vorschriften und Verfahren fiir die Anwendung der Instrumente der EU
im Bereich des auswirtigen Handelns sind in der im Folgenden als ,,gemeinsame
Durchfiihrungsverordnung® bezeichneten Verordnung (EU) Nr. .../... des
Européischen Parlaments und des Rates vom ... festgelegt.

Die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswairtigen Dienstes sind
im Beschluss 2010/427/EU des Rates festgelegt —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1

)

Artikel 1

Gegenstand und Ziele

Mit dieser Verordnung wird ein Partnerschaftsinstrument fiir die Zusammenarbeit
mit Drittstaaten geschaffen, mit dem die Interessen der EU und die beiderseitigen
Interessen verfolgt und gefordert werden sollen. Mit dem Partnerschaftsinstrument
sollen Maflnahmen unterstiitzt werden, die effizient und flexibel Zielen dienen, die
sich aus den bilateralen, regionalen oder multilateralen Beziechungen der Union zu
Drittstaaten ergeben und mit denen globale Herausforderungen angepackt werden
sollen.

In den im Rahmen dieses Instruments zu finanzierenden MalBnahmen kommen
folgende spezifische Ziele der Union zum Ausdruck:

(a) die Umsetzung der internationalen Dimension der Strategie Europa 2020 durch
Unterstiitzung der Strategien der Union fiir bilaterale, regionale und

9
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(1

2

(1)

2

regioneniibergreifende Partnerschaften, Forderung des Politikdialogs und
Ausarbeitung  kollektiver =~ Ansdtze und  Antworten auf globale
Herausforderungen wie Energieversorgungssicherheit, Klimawandel und
Umwelt. Die Erreichung dieses Ziels wird anhand der Akzeptanz der
Europa-2020-MaBlnahmen und -Ziele in den wichtigsten Partnerléndern
beurteilt,

(b) die Verbesserung des Marktzugangs und die Entwicklung von Handels-,
Investitions- und Geschiftsmoglichkeiten fiir europdische Unternehmen durch
Wirtschaftspartnerschaften und Unternehmenskooperation und
Zusammenarbeit bei Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Die Erreichung
dieses Ziels wird beurteilt anhand des Anteils der Union am
AuBlenhandelsvolumen der wichtigsten Partnerldnder und der Handels- und
Investitionsstrome in Richtung der Partnerldnder, auf die Aktionen, Programme
und MafBinahmen nach dieser Verordnung zugeschnitten sind,

(c) eine breit angelegte Forderung der Kenntnisse iiber die Union und ihrer
Sichtbarkeit und Rolle auf der Weltbiihne durch Mittel der Public Diplomacy,
Bildung/Zusammenarbeit im Hochschulbereich und
SensibilisierungsmafBinahmen zur Forderung der Werte und Interessen der
Union. Die Erreichung dieses Ziels kann wunter anderem durch
Meinungsumfragen oder Evaluierungen beurteilt werden.

Artikel 2

Geltungsbereich

Die Zusammenarbeit im Sinne dieser Verordnung steht allen Drittstaaten, -regionen
und -gebieten offen.

Mit dieser Verordnung werden jedoch vorrangig Mallnahmen der Zusammenarbeit
mit entwickelten und Entwicklungslindern unterstiitzt, die in Weltwirtschaft und
-handel, in multilateralen Foren, bei der globalen Governance und bei der
Bewiltigung globaler Herausforderungen eine besondere Rolle spielen und in denen
die Union wesentliche Interessen hat.

Artikel 3

Allgemeine Grundsiitze

Die Union ist bestrebt, die Werte Freiheit, Demokratie, Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten sowie Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie beruht, durch Dialog
und Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu fordern, fortzuentwickeln und zu festigen.

Die Steigerung des Wirkungsgrads der Hilfe der Union bedarf gegebenenfalls eines
differenzierten und flexiblen Ansatzes bei der Gestaltung der Zusammenarbeit mit
den Partnerlindern, damit ihren wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Gegebenheiten sowie den spezifischen Interessen, politischen Priorititen und
Strategien der Union Rechnung getragen werden kann.
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Die Union und die Mitgliedstaaten fordern im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeitsbereiche einen multilateralen Ansatz zur Bewdéltigung der globalen
Herausforderungen und unterstiitzen die Zusammenarbeit mit internationalen und
regionalen Organisationen und Einrichtungen, etwa den internationalen
Finanzinstitutionen und den Einrichtungen, Fonds und Programmen der Vereinten
Nationen, der OECD und der Gruppe der zwanzig Finanzminister und
Zentralbankgouverneure (G-20) sowie mit anderen bilateralen Gebern.

Bei der Durchfithrung dieser Verordnung bemiiht sich die Union bei der
Formulierung politischer Ansétze, der strategischen Planung und Programmierung
und der DurchfilhrungsmaBnahmen um Kohédrenz und Stimmigkeit mit anderen
Bereichen ihres auswértigen Handelns, insbesondere dem Finanzierungsinstrument
fiir die Entwicklungszusammenarbeit, und mit sonstigen einschldgigen Maflnahmen
der Union.

Im Rahmen dieser Verordnung finanzierte MaBBnahmen beruhen gegebenenfalls auf
Kooperationsstrategien, die in Instrumenten wie Abkommen, Erkldrungen und
Aktionspldnen der Union und der betreffenden Drittstaaten und -regionen
niedergelegt sind, und beziehen sich ebenfalls auf Bereiche, die mit den spezifischen
Interessen, politischen Prioritdten und Strategien der Union verbunden sind.

Die von der Union nach dieser Verordnung geleistete Unterstilitzung erfolgt nach
Mallgabe der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung.

Artikel 4

Bereiche der Zusammenarbeit

Die einzelnen Bereiche der Zusammenarbeit, die nach dieser Verordnung von der Union
unterstiitzt werden, sind im Anhang festgelegt. Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, delegierte Rechtsakte nach Mal3igabe von Artikel 7 zu erlassen, um den Anhang zu
dndern oder zu ergidnzen.

(M

2

Artikel 5

Programmierung und Richtbetrige der Mittelzuweisung

Die Mehrjahresrichtprogramme werden von der Kommission nach dem in Artikel 15
Absatz3 der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung genannten Verfahren
festgelegt. Dieses Verfahren findet auch Anwendung auf grundlegende
Uberarbeitungen, die zu einer erheblichen Anderung der Strategie oder ihrer
Programmierung fiihren.

In den Mehrjahresrichtprogrammen werden die strategischen und/oder gegenseitigen
Interessen und Prioritdten, die spezifischen Ziele und die erwarteten Ergebnisse
festgelegt. Bei Liandern oder Regionen, fiir die ein gemeinsames Rahmendokument
mit einer umfassenden Unionsstrategie ausgearbeitet wurde, beruht das
Mehrjahresrichtprogramm auf diesem Dokument.
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)

“4)

)

(6)

(7

In den Mehrjahresrichtprogrammen werden ferner die fiir eine Unionsfinanzierung
ausgewdhlten prioritiren Bereiche festgelegt und der Richtbetrag der
Gesamtmittelzuweisung, der Mittelzuweisung fiir die einzelnen prioritdren Bereiche
und der Mittelzuweisung je Partnerland oder Gruppe von Partnerldndern fiir den
entsprechenden Zeitraum sowie fiir die Beteiligung an globalen Initiativen
angegeben. Sofern angebracht, kann fiir diese Betrige eine Spanne angegeben
werden.

Die Mehrjahresrichtprogramme werden erforderlichenfalls unter Beriicksichtigung
der Halbzeit- oder Ad-hoc-Uberpriifungen des zugrundeliegenden Bezugsdokuments
angepasst.

In den Mehrjahresrichtprogrammen kann eine Reserve fiir nicht zugewiesene Mittel
eingerichtet werden. Die Zuweisung dieser Mittel wird nach Mallgabe der
gemeinsamen Durchfithrungsverordnung beschlossen.

Das in Absatz1 genannte Priifverfahren findet keine Anwendung auf
nichtsubstanzielle Anderungen der Mehrjahresrichtprogramme wie technische
Anpassungen, Mittelumschichtungen innerhalb der Richtbetrige fiir die prioritdren
Bereiche oder Aufstockungen bzw. Kiirzungen der Richtbetrige um weniger als
20 %, sofern diese Anderungen die in den Mehrjahresrichtprogrammen festgelegten
prioritdren Bereiche und Ziele nicht berithren. Das Europdische Parlament und der
Rat werden binnen eines Monats von derartigen Anpassungen in Kenntnis gesetzt.

Das Verfahren nach Artikel 15 Absatz 4 der gemeinsamen

Durchfiihrungsverordnung kann auf die Anderung der Mehrjahresrichtprogramme
angewandt werden, wenn eine rasche Reaktion der EU erforderlich ist.

Artikel 6

Ausschuss

Die Kommission wird von einem Ausschuss fiir das Partnerschaftsinstrument unterstiitzt.
Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(1

2

Artikel 7

Ausiibung der iibertragenen Befugnis

Die in Artikel 4 genannte Befugnisiibertragung erfolgt fiir die Geltungsdauer dieser
Verordnung.

Die Befugnisiibertragung kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem darin
angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit delegierter Rechtsakte, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.
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Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn das Européische Parlament und der
Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag der Mitteilung keine Einwinde gegen ihn
erheben oder wenn sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat der
Kommission vor Ablauf dieser Frist mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht
haben, Einwédnde zu erheben. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verlédngert.

Artikel 8

Finanzieller Bezugsrahmen

Der als finanzieller Bezugsrahmen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung dienende
Betrag belduft sich fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 auf 1 131 000 000 EUR. Die
jéhrlichen Zuweisungen werden von der Haushaltsbehorde im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens innerhalb der vom mehrjahrigen Finanzrahmen vorgegebenen
Grenzen beschlossen.

Wie in Artikel 13 Absatz 2 der ,,Erasmus fiir alle“-Verordnung festgelegt, wird zur
Starkung der internationalen Dimension der Hochschulbildung ein Richtbetrag in
Hoéhe von 1812 100 000 EUR aus den verschiedenen Instrumenten des Bereichs
Auflenbeziehungen (Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit, Européisches
Nachbarschaftsinstrument, Instrument fiir Heranfiihrungshilfe,
Partnerschaftsinstrument und Europdischer Entwicklungsfonds) bereitgestellt, und
zwar fiir MaBnahmen der in Drittstaaten gerichteten oder aus Drittstaaten
hervorgehenden Lernmobilitdt sowie fiir die Zusammenarbeit und den Politikdialog
mit Behorden/Einrichtungen/Organisationen aus diesen Lindern. Fiir die
Verwendung dieser Mittel gelten die Bestimmungen der ,Erasmus fiir
alle“-Verordnung.

Die Mittel werden durch zwei Mehrjahreszuweisungen fiir die ersten vier bzw. die
restlichen drei Jahre bereitgestellt. Diese Mittel werden entsprechend dem
festgestellten Bedarf und den festgelegten Priorititen der betreffenden Lénder in den
Mehrjahresrichtprogrammen fiir die genannten Instrumente beriicksichtigt. Treten
wichtige unvorhergesehene Ereignisse oder entscheidende politische Anderungen
ein, kdnnen die Zuweisungen gemdll den politischen Priorititen flir das auswartige
Handeln der EU angepasst werden.

Artikel 9

Europdischer Auswiirtiger Dienst

Die Durchfiihrung dieser Verordnung steht im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU des
Rates iiber die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswértigen Dienstes.
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Artikel 10
Inkrafitreten
(1) Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europiischen Union in Kraft. Sie gilt ab 1. Januar 2014.
(2) Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG

BEREICHE DER ZUSAMMENARBEIT IM RAHMEN DES
PARTNERSCHAFTSINSTRUMENTS

Zur Unterstiitzung der in Artikel 1 genannten Ziele kann die Union unter anderem in folgenden
Bereichen der Zusammenarbeit Hilfe leisten:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(®

(g

Unterstiitzung spezifischer Initiativen einschlieBlich Forschungstétigkeiten, Studien,
Pilotprojekten oder gemeinsamen Projekten, mit denen sich effektiv und flexibel auf die
Ziele der Zusammenarbeit reagieren ldsst, die sich aus den Beziehungen der Union zu den
betreffenden Drittstaaten ergeben,

Forderung von Zusammenarbeit, Partnerschaften und gemeinsamen Projekten zwischen
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, staatlichen und wissenschaftlichen Akteuren in der
Union und Drittstaaten,

Erleichterung (und Unterstiitzung) von Handelsbeziehungen und
Handelsintegrationsprozessen einschlieBlich Siid-Siid-Handel sowie Unterstiitzung von
Investitionsstromen und Wirtschaftspartnerschaften der Union unter besonderer
Berticksichtigung kleiner und mittlerer Unternehmen,

Forderung des Politikdialogs und des sektorbezogenen Dialogs unter Einbeziehung von
Akteuren innerhalb und auBBerhalb der EU aus den Bereichen Politik, Wirtschaft, Recht und
Verwaltung, Umwelt, Soziales, Forschung und Kultur sowie von
Nichtregierungsorganisationen,

Forderung von Sensibilisierungsmafinahmen und intellektuellem Austausch sowie Ausbau
des interkulturellen Dialogs,

Forderung von Initiativen und MafBBnahmen, die fiir die Union oder fiir beide Seiten von
Interesse sind, in Bereichen wie Klimawandel, Umweltfragen einschlieBlich biologischer
Vielfalt, Ressourceneffizienz, Rohstoffe, Energie, Verkehr, Wissenschaft, Forschung und
Innovation, Beschéftigung und Sozialpolitik, nachhaltige Entwicklung einschlieBlich der
Forderung menschenwiirdiger Arbeit und der sozialen Verantwortung von Unternehmen,
Siid-Siid-Handel und -Zusammenarbeit, Bildung, Kultur, Tourismus, Informations- und
Kommunikationstechnologien, Gesundheit, Justiz, Zoll, Steuern, Finanzen, Statistik und
jedem anderen Bereich, der im spezifischen Interesse der Union oder im Interesse sowohl
der Union als auch der Drittstaaten liegt,

Schirfung des Bewusstseins fiir die Union und Verbesserung der Kenntnisse tiber sie und
ithrer Sichtbarkeit in den Drittstaaten.
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHILAGENEN RECHTSAKTEN
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1.4. Ziele
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHILAGENEN RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates (EG) Nr.
. zur Schaffung eines Partnerschaftsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur'’

Titel 19: Auflenbeziehungen
Kapitel 19 05: Beziechungen zu und Zusammenarbeit mit industrialisierten Drittlindern

Der Titel dieses Haushaltskapitels 19 05 entspricht der derzeitigen Struktur der
Finanzierungsinstrumente 2007-2013. Es wird vorgeschlagen, die MalBnahme 19 05
beizubehalten, den Titel dieses Kapitels fiir den Zeitraum 2014-2020 jedoch wie folgt zu
andern:

19 05 : Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Rahmen des Partnerschaftsinstruments

Art des Vorschlags/der Initiative
Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mafinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme"'.

0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme.
L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete MaBnahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Mit diesem Finanzierungsinstrument soll das folgende in der Mitteilung der Kommission
»Ein Haushalt fiir ,Europa 2020¢ — Teil II vom 29. Juni 2011 (KOM(2011)500 — Ein
Haushalt fiir ,,Europa 2020 — Teil II, Politikbereich ,,Auswirtiges Handeln®, S. 42)
enthaltene strategische Ziel unterstiitzt werden:

»Die Aufkldarung iiber die Politik der EU zur Unterstiitzung der Bewiltigung globaler
Herausforderungen, z. B. bei der Bekdmpfung des Klimawandels, der Umkehr des Trends
zum Verlust der Artenvielfalt, und beim Schutz globaler 6ffentlicher Giiter und Ressourcen
sollte weiter verstirkt werden. Die Kommission schldgt vor, mit den Drittstaaten und
insbesondere mit den strategischen Partnern einen proaktiven Zeitplan tiber EU-spezifische
und gegenseitige Interessen zu entwickeln.*

10

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.  FEinzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Im Rahmen der Maflnahme 19 05 sollen folgende drei spezifischen Ziele verfolgt werden:
1) Umsetzung der internationalen Dimension der Strategie Europa 2020 durch
Unterstiitzung der EU-Strategien fiir bilaterale, regionale und regioneniibergreifende
Partnerschaftsstrategien, Forderung des Politikdialogs und Ausarbeitung kollektiver
Ansitze und Reaktionen auf globale Herausforderungen

2) Verbesserung des Marktzugangs und Entwicklung von Handels-, Investitions- und
Geschéftsmoglichkeiten flir europdische Unternehmen durch Wirtschaftspartnerschaften
und Zusammenarbeit von Unternehmen und bei Rechts- und Verwaltungsvorschriften

3) Ausbau der starken Prdasenz Europas in der globalen Wirtschaft und seiner Rolle in der
Welt durch Unterstiitzung von Public Diplomacy, Bildung/akademische Zusammenarbeit,
SensibilisierungsmaBnahmen und Netzwerken zur Forderung der Werte und Interessen der
EU

ABM/ABB-Tiétigkeiten

Die Mallnahme 19 05 soll wie folgt benannt werden: Zusammenarbeit mit Drittstaaten im
Rahmen des Partnerschaftsinstruments

1.4.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Ein innovatives Partnerschaftsinstrument wiirde die EU in die Lage versetzen, ihre MaBBnahmen
weltweit voranzutreiben.

Auswirkungen auf die EU-Wirtschaft und den wirtschaftlichen Dialog der EU mit ihren
Partnerlindern

Die Umsetzung eines neuen Partnerschaftsinstruments gibe der EU weitere Gelegenheit zur
Forderung ihrer Unternehmen (insbesondere der KMU) und Produkte. Sie wiirde die finanzielle
Moglichkeit erdffnen, EU-Unternehmen in Drittstaaten zu unterstiitzen und Wettbewerbs- und
Innovationsanreize fiir die EU zu schaffen und dabei dafiir zu sorgen, dass diese weiterhin
erginzend zu den Mallnahmen des Programms fiir Wettbewerb und KMU und von Horizon 2020
(Forschung und Entwicklung) angelegt sind, und den internationalen Handel und internationale
Investitionen der EU fordern, wodurch wiederum gilinstige Bedingungen flir mehr
Direktinvestitionen in der EU geschaffen werden konnten. Die Zusammenarbeit kdnnte in vielen
Bereichen weiterverfolgt werden, etwa Klimawandel, Umwelt, Angleichung technischer
Vorschriften und Normung, soziale Verantwortung der Unternehmen, Rechte des geistigen
Eigentums, Schutz personenbezogener Daten, bewihrte Verfahrensweisen in Wirtschafts-,
Handels-, Steuer- und Finanzfragen sowie Siid-Siid-Handel und Zusammenarbeit. Dadurch konnten
die Sicherheit fiir die EU-Wirtschaft erhoht und moglicherweise neue Arbeitspldtze geschaffen
werden, die letztlich fiir mehr Wirtschaftswachstum sorgen wiirden.

Mit diesem Instrument konnten die Handelsbeziehungen der EU zu ihren Partnerldndern ausgebaut
und positive Auswirkungen auf die EU-Zahlungsbilanzen und die Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen zum Rest der Welt erzielt, gleichzeitig aber die Grundsétze des Marktzugangs
und der offenen Mairkte eingehalten werden. Das Instrument als solches konnte auch dazu
beitragen, die Gefahr des Protektionismus zu verringern und die internationale
Wettbewerbsfahigkeit und den laufenden Globalisierungsprozess zu unterstiitzen, dabei jedoch auch
sicherzustellen, dass dies im Einklang mit den Grundséitzen der Strategie ,,Europa 2020* allen
Landern zugute kommt.
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Das neue Partnerschaftsinstrument wiirde auflerdem durch gezielte Entwicklung menschlicher
Ressourcen zur Unterstiitzung der Wettbewerbsfahigkeit der EU beitragen, denn die Verfligbarkeit
hochqualifizierter Arbeitskrdfte und ihrer Féhigkeit zu Innovation und zur Entwicklung von
Wissenschaft und Technologie ist eine Voraussetzung fiir wirtschaftlichen Wohlstand.

‘ Wirtschaftliche Auswirkungen auf die Partnerldnder

Mit dem neuen Instrument konnten gut entwickelte Formen wirtschaftlicher Zusammenarbeit
zwischen der EU und ihren Partnerlédndern gefestigt werden. Gleichzeitig wire die EU in der Lage
sicherzustellen, dass Werte aus den Bereichen Umwelt, nachhaltige Energie, Soziales,
Beschiftigung usw. bei der politischen Gestaltung und Umsetzung angemessen beriicksichtigt
werden.

Hohere Investitionen der EU-Unternehmen wiirden auch zum Wirtschaftswachstum im Zielland
beitragen. Mallnahmen zur Forderung der sozialen Verantwortung von Unternehmen werden die
Sozial-, Arbeits- und Umweltvorschriften und deren Umsetzung im Partnerland verbessern.

Durch Leistung technischer Hilfe konnten im Rahmen des Instruments nachhaltige Wege zur
Haushaltskonsolidierung durch Wachstum gefunden und die Lénder so bei ihren Bemiihungen um
ausgewogene Finanzen unterstiitzt werden. Es wiirde auch Initiativen zur Steigerung der Effizienz
der Verwaltung und des produktiven Einsatzes der Riickiiberweisungen von Migranten und zur
Forderung neuer Investitionen und Technologietransfers in nationale Industrialisierungsprogramme
oder die Infrastrukturentwicklung unterstiitzen, um mehr Effizienz und Nachhaltigkeit bei den
Ressourcen — auch in der Energieproduktion und bei der Energieverwendung — zu erreichen.

Auswirkungen auf die wirtschaftspolitische Steuerung

Das Partnerschaftsinstrument soll sich auch auf die wirtschaftspolitische Steuerung auswirken. Die
Krise hat uns eine harte Lektion zum Thema Grenzen der Mérkte erteilt. Sie hat uns veranlasst, die
Rolle der Regierung zu iiberdenken, das Verhéltnis von Staat und Markt neu zu definieren und
Wege zu suchen, um das Vertrauen der Biirger in beide zu steigern.

Die Krise hat gezeigt, dass staatliche Mallnahmen in Zeiten wirtschaftlicher Unruhe der
entscheidende Fixpunkt fiir die Volkswirtschaften sind, da die Regierungen den freien Fall der
Finanzmaérkte aufgehalten und die finanzielle Katastrophe verhindert haben. Der damit verbundene
Haushaltsdruck in vielen Lidndern hat jedoch die Notwendigkeit von Einschnitten in den
offentlichen Ausgaben erhoht; dies bedeutet in den meisten Fillen eine Verschlankung des Staates.
Diese Bemiihungen erfordern eine Neubewertung der Rolle der staatlichen Maflnahmen, damit
mehr und bessere tatsdchliche Steuerung, solide Institutionen und effektive Vorschriften und
Verfahren erreicht werden.

Wichtig fiir die wirtschaftspolitische Steuerung sind auch die Themen Korruptionsbekdmpfung,
Transparenz und Integritit. Das neue Instrument konnte zur Verbesserung der
Korruptionsbekdmpfung und zur Intensivierung ihrer Nutzung eingesetzt werden. Neue Initiativen
konnten die Koordinierung weltweiter Korruptionsbekdmpfungs- und TransparenzmaBnahmen
sowie die Einhaltung der einschligigen internationalen Ubereinkommen, bewihrten
Verfahrensweisen und Leitlinien verbessern.

Die Forderung des uneingeschrinkten Engagements der strategischen Partner fiir globale
Umweltpolitik und umweltpolitische Steuerung insbesondere im Hinblick auf multilaterale
Umweltschutzabkommen wird wesentlich fiir die Forderung einer nachhaltigeren Wirtschaft sein.
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‘ Soziale Auswirkungen auf die EU-Wirtschaft

Die EU hat den Anspruch, miteinander verkniipfte soziale MaBBnahmen zu schaffen und iiber das
reine  Wachstum hinaus  strategische Leitlinien festzulegen. Dies konnte durch
Wirtschaftskooperation mit den Partnerlindern, die Stdrkung nationaler und internationaler
Regelungen und Beitrdge zu einer verbesserten nationalen, regionalen oder globalen
wirtschaftlichen Steuerung gefordert werden. Diese Strategien und Ansitze kdnnten sich positiv auf
die Beschaftigungs- und Sozialpolitik der EU auswirken, etwa auf das EU-Sozialschutzmodell, die
Schaffung ,.griiner” Arbeitsplétze, die Sozialagenda der Strategie Europa 2020 usw. Zunehmender
Wettbewerb aus aufstrebenden Volkswirtschaften konnte auch als strategischer Anreiz fiir Europa
dienen, mehr Mittel fiir Berufsbildung und Weiterbildung zur Verfiigung zu stellen, die Qualitat
von Lehre und Forschung zu verbessern und die eigenen Sozialsysteme zu reformieren.

Soziale Auswirkungen auf die Partnerlinder

Durch die Harmonisierung der Finanzierungsinstrumente der EU und ihrer Mitgliedstaaten und
durch die Unterstiitzung gemeinsamer Aktivititen mit anderen bilateralen und multilateralen
Gebern konnte das neue Instrument sich spiirbar auf die Sozialstruktur der aufstrebenden Lander
auswirken. Es konnte die Reform der Sozialsysteme, die Beschéftigungspolitik der einzelnen
Lander, einzelstaatliche MaBnahmen fiir Berufsbildung und Kompetenzentwicklung,
Kapazitatsauftbau sowie Programme in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation und den
Ausbau der einzelstaatlichen Sicherheitsnetze unterstiitzen. Sein Beitrag zur Schaffung zusitzlicher
»griner Arbeitsplétze, zur Steigerung des Pro-Kopf-Einkommens und zu effektiven Strategien fiir
sozialen Zusammenhalt und Armutsminderung auf einzelstaatlicher Ebene wird erheblich sein.
Dabei wiirde es zur erfolgreichen Umsetzung der internationalen Sozialagenda beitragen, die von
der Internationalen Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen und der G-8/G-20 gefordert wird.

Auswirkungen auf die Umwelt der EU und der Partnerldinder

,@rines* Wachstum in Gang zu bringen, die Strategie umzusetzen und die Partnerlédnder bei ihren
MalBnahmen fiir einen 6kologischeren Wachstumspfad zu unterstiitzen wird in den kommenden
Jahren zu den groBten strategischen Prioritdten des neuen Instruments gehoren.

Durch die von dem neuen Instrument ermdglichten Partnerschaften der EU lassen sich Wachstum
und langfristige Nachhaltigkeit im Umweltbereich fordern und unterstiitzen. Dabei soll das neue
Instrument eine Schliisselrolle bei der Unterstiitzung der Mafinahmen und des Politikdialogs der EU
wie auch der Partnerldnder fiir Umwelt- und Klimaschutz spielen.

Uber Anreize fiir die Privatwirtschaft der EU konnte das Instrument ein an geringem
Kohlenstoffaussto orientiertes Unternehmensmodell unterstiitzen. Aufbauend auf den Erfolgen der
Klimaschutzkonferenz der Vereinten Nationen in Cancin (COP-16) konnte es dazu genutzt werden,
die EU-Unternehmen bei der Entwicklung effektiver, kostengiinstiger Maflnahmen zur Erreichung
umweltgerechter Ziele in den Partnerldndern zu unterstiitzen. Es wird auBlerdem dazu beitragen,
dass den Volkswirtschaften der Partnerlinder der gesamte Nutzen der Innovation in den Bereichen
Umwelt, Okologie und Energieeffizienz zugutekommt.

Das Instrument konnte zu einer Zusammenarbeit fithren, durch die die wirtschaftlichen und sozialen
Kosten des Verlusts an biologischer Vielfalt und der Zerstdrung von Okosystemen in Ldndern mit
globaler Bedeutung besser verstanden werden.
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1.4.4.  Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Die drei spezifischen Ziele werden mittels folgender drei Indikatoren beobachtet:

1) Anwendung der Europa-2020-MafBnahmen und -Ziele durch die wichtigsten Partnerldnder und
Einfluss auf die Gestaltung von Mallnahmen in diesen Lédndern

2) EU-Anteil am Auflenhandel der wichtigsten Partnerldnder sowie Handels- und Investitionsstrome
in gezielt durch Aktionen, MaBnahmen und Programme nach dieser Verordnung geforderte
Partnerlédnder

3) bessere Wahrnehmung der EU und Schérfung des Bewusstseins fiir die EU in den wichtigsten
Partnerldndern, ermittelt unter anderem anhand von Umfragen und/oder Evaluierungen

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Siehe Begriindung des Legislativvorschlags und Folgenabschitzung:

Das vorgeschlagene Partnerschaftsinstrument ist so gestaltet, dass es die Beschriankung der
Moglichkeit der EU, sich mdglichst effektiv international zu engagieren, beseitigt. Es wird der EU
die Moglichkeit geben, mit neuen Maichten an iiber die Entwicklungszusammenarbeit
hinausgehenden Themen weiterzuarbeiten, erforderlichenfalls aber auch mit jedem anderen
Partnerland weltweit fiir grundlegende EU-Themen einzutreten. Im Vergleich zum vorherigen
Instrument flir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Léndern hat das vorgeschlagene
Partnerschaftsinstrument vor allem folgende Merkmale aufzuweisen:

Geografische Abdeckung: weltweite Dimension und besondere Konzentration auf die
strategischen Partner (Industrielédnder, aufstrebende Lander, Russland)

Ziel: Konzentration auf die Vertretung von EU-Interessen und die Forderung der Strategie
Europa 2020 durch eine effektive und flexible Reaktion auf Kooperationsziele, die sich aus den
bilateralen/regionalen Beziehungen der EU zu den Partnerlindern ergeben, und durch das
Anpacken globaler Herausforderungen

Prioritire Bereiche: internationale Dimension der Strategie Europa 2020, Politikdialog, globale
Herausforderungen, Unternehmenskooperation und Zusammenarbeit bei Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, bilaterale/trilaterale/regionale Zusammenarbeit, Public Diplomacy,
Bildung/akademische Zusammenarbeit und Sensibilisierungsmafinahmen

Programmierung: nicht an die Erfordernisse fiir oOffentliche Entwicklungshilfe gebunden,
Mehrjahresprogramme fiir langfristige Investitionen, nicht programmierbare Riicklagen fiir rasche
Reaktionen auf sich &ndernde Gegebenheiten und Ad-hoc-Maflnahmen

1.5.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Die EU hat zahlreiche internationale Abkommen mit Partnerlindern iiberall auf der Welt
geschlossen, mit denen die einzelnen Mitgliedstaaten keine Abkommen haben, was diesen Einfluss
auf praktisch allen Ebenen der internationalen Beziehungen verschafft. Mit 27 Mitgliedstaaten, die
im Rahmen gemeinsamer Politiken und Strategien handeln, hat nur die EU die kritische Masse, um
auf globale Herausforderungen zu reagieren. Die EU als globaler Akteur hat die Glaubwiirdigkeit
und die Neutralitdt, die ein einzelner Mitgliedstaat nicht haben kann. Auflerdem verfiigt die EU tiber
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einzigartige Voraussetzungen, fiir EU-Normen einzutreten und diese durch internationale
Zusammenarbeit zu globalen Standards zu machen.

Das vorgeschlagene Partnerschaftsinstrument wird im Vergleich zur bestehenden Situation einen
groBeren Mehrwert aufweisen, denn es Dberiicksichtigt auch die auf Okologische,
wachstumsorientierte Zusammenarbeit ausgerichtete Strategie Europa 2020, betont bei der
Zusammenarbeit mit aufstrebenden und industrialisierten Landern stérker die Interessen der EU und
hebt verstarkt auf die Verbesserung des Geschifts-, Investitions-, Handels- und Forschungs- und
Innovationsklimas ab. In seinem Rahmen sollte mit den Partnerldndern unter besonderer Beachtung
der strategischen Partner der EU eine proaktive Agenda beiderseitiger Interessen ausgearbeitet
werden.

Mit dem neuen Partnerschaftsinstrument lieBen sich auch die Verpflichtungen der EU gegeniiber
Drittstaaten, mit denen sie Partnerschafts- und Kooperations-/Rahmenabkommen geschlossen hat,
besser erfiillen. Es verleiht der auswirtigen Politik der EU, die der Forderung ihrer Werte und
Interessen in Verbindung mit spezifischen MaBnahmen der Zusammenarbeit dient, zusétzliche
Glaubwiirdigkeit und Kohédrenz. Im Rahmen der bestechenden Abkommen, an die die EU und ihre
Mitgliedstaaten gebunden sind, konnte das Partnerschaftsinstrument auch als Katalysator fiir
gemeinsame Projekte der EU und der Mitgliedstaaten dienen. Zudem wiirde es die
regionenbezogene und die bilaterale Politik der EU sowie ihr Engagement in regionalen und
internationalen Kooperationsprozessen fordern.

1.5.3.  Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Ergebnis der Halbzeitiiberpriifung der Finanzierungsinstrumente fiir auswértige Mallnahmen
(KOM(2009)196) von 2009 war, dass der begrenzte Geltungsbereich des Finanzierungsinstruments
fiir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI) die Finanzierung von Tétigkeiten verhindert, die nicht
,partnerorientiert im Sinne der oOffentlichen Entwicklungshilfe sind, vor dem Hintergrund der
Globalisierung jedoch fiir beide Seiten forderlich sind. Das Finanzierungsinstrument fiir die
Entwicklungszusammenarbeit (DCI) wurde als flir die Losung des Problems ungeeignet betrachtet,
da dessen wichtigstes Ziel die Forderung der Wirtschaftsentwicklung und die Verbesserung der
Lebensbedingungen in den Entwicklungslédndern sind, genauer gesagt die Beseitigung der Armut in
den Partnerlindern und -regionen im Rahmen nachhaltiger Entwicklung sowie die Verfolgung der
Millenniumsentwicklungsziele. Diese Einschrinkung traf die dynamischsten Regionen der Welt
(z. B. Lateinamerika, Asien und Siidafrika), und der EU fehlte ein Finanzierungsinstrument, mit
dem sich der Ausbau mit der Globalisierung verbundener internationaler Beziechungen, vor allem zu
aufstrebenden Volkswirtschaften, unterstiitzen lief. Zu diesem Zweck erliel die Haushaltsbehorde
zur befristeten Uberbriickung dieser Gesetzesliicke vorbereitende MaBnahmen in Lateinamerika
und Asien. Im April 2009 schlug die Europdische Kommission legislative Folgemafinahmen
(KOM(2009)197) zur Finanzierung von Maflnahmen in Landern vor, auf die die DCI-Verordnung
Anwendung  findet, um  den  geografischen  Geltungsbereich  des  derzeitigen
Finanzierungsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit industrialisierten Landern und Gebieten
(ICI) auf Entwicklungslidnder (einschlieBlich aufstrebenden Lindern) Asiens und Lateinamerikas
und auf Iran, Irak, Jemen und Suidafrika auszudehnen.

In der Halbzeitliberpriifung wurde auch anerkannt, dass das ICI, auf dem der derzeitige Vorschlag
fiir ein neues Instrument beruht, eine flexible Grundlage zum Ausbau der Zusammenarbeit mit einer
groBBeren Zahl industrialisierter Gebiete mit hohem Einkommen darstellt, wenngleich seine
Finanzausstattung eher begrenzt ist.

Zusitzlich zu der Halbzeitiiberpriifung wurden in den vergangenen Jahren Evaluierungen von
richtungweisenden Programmen, die im Rahmen des ICI-Instruments ,,EU-Gateway-Programm
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fiir Japan und die Republik Korea® (mit dem EU-Pavillons auf Ausstellungen finanziert werden)
finanziert werden, und der EU-Zentren (Hochschulkonsortien, die ,,EU-Studien“-Module anbieten
und wesentliche Informationen iiber die EU einer sehr breiten Offentlichkeit nahebringen)
vorgenommen, die zu sehr positiven Ergebnissen fiihrten.

Beim Executive Training Programme (Sprach- und Fortbildungsprogramme fiir Manager) ergab
die 2010 durchgefiihrte Evaluierung'?, dass dieses Programm von der Struktur (Vertrautheit mit der
japanischen und koreanischen Unternehmenskultur ist von unschétzbarem Vorteil) und der
Zielgruppe her (sowohl grof3e als auch kleine und mittlere Unternehmen schitzen das Programm)
ein einzigartiges Angebot umfasst. Fiir mogliche Teilnehmer aus Mitgliedstaaten, die keine
entsprechende Initiative anbieten, stellt es eine Chance dar. Ferner sorgt es fiir eine gute
Sichtbarkeit der EU. Das Executive Training Programme hat sich positiv auf EU-Unternehmen
ausgewirkt, die Geschéftsbeziehungen zu Japan und Korea ankniipfen bzw. ausbauen wollten, weil
es sie beim Zugang zum japanischen bzw. koreanischen Markt unterstiitzt und sich nicht nur
kurzfristig und zeitweise, sondern nachhaltig auf die Geschifte der EU-Unternechmen ausgewirkt
und die Geschéftsmoglichkeiten von EU-Unternehmen in anderen Lindern Asiens erweitert hat.

Die 2010 durchgefiihrte Evaluierung' der Initiative der EU-Zentren (fiir Public Diplomacy) hat
gezeigt, dass die Zentren einen wirklichen Mehrwert erbringen und der Nutzen dieser Initiative fiir
die Kommission hoch ist. Die Leistung der Zentren wiege bei weitem die Kosten auf, die der
Kommission durch das Programm entstehen. Das Programm ist in Landern, die die Pioniere der
Initiative waren (USA und Kanada), inzwischen solide verankert; in Australien und Neuseeland
wird erfolgreich ein noch hoheres Entwicklungsstadium angestrebt. Die EU-Finanzmittel konnen
als Startkapital dienen, indem sie vor allem andere Finanzierungsquellen erschlieBen, die in die
Initiative geleitet werden, um diese langfristig aufrechtzuerhalten.

1.5.4.  Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Im Vertrag von Lissabon werden gemeinsame Grundsitze und Ziele und ein neuer institutioneller
Rahmen fiir das auswirtige Handeln der EU (vor allem mit dem EAD) festgelegt, der im Bereich
des auswirtigen Handelns sowohl innerhalb der EU als auch bei den Partnern auf nationaler und
regionaler Ebene, auch multilateral, hohe Erwartungen geweckt hat. Das Partnerschaftsinstrument
wird Bestandteil der Gesamtarchitektur der Finanzierungsinstrumente im Bereich auswartiges
Handeln sein und vier wesentliche Kapitel umfassen: ein politisches Kapitel mit dem Hauptziel der
Zusammenarbeit mit Partnerldndern auf bilateraler, regionaler und internationaler Ebene sowie
mehrere Kapitel zur Behandlung von Querschnittspriorititen und -werten wie Menschenrechte und
Demokratie, humanitire Hilfe und Katastrophenschutz sowie Krisenmanagement und -vorbeugung.
Das Partnerschaftsinstrument ist dem ersten Kapitel — Zusammenarbeit mit Partnerlindern —
zugeordnet. Sein Hauptziel ist die Gestaltung von EU-Maflnahmen zur Unterstiitzung der Themen
der Strategie Europa 2020 und in diesem Zusammenhang die Bewiltigung der groflen globalen
Herausforderungen und die Entwicklung einer proaktiven Agenda zu EU-spezifischen und
beiderseitigen Interessen mit den industrialisierten Landern und den aufstrebenden Léndern unter
besonderer Beriicksichtigung der strategischen Partner.

Eine der Hauptpriorititen der Strategie Europa 2020 ist die Riickkehr zu Wachstum. In der
Agenda wird darauf hingewiesen, dass rasch wachsende aufstrebende Volkswirtschaften mit einer
expandierenden Mittelklasse eine wesentliche Rolle bei der Forderung des Exports europdischer
Waren und Dienstleistungen spielen werden, wo die EU einen komparativen Vorteil hat. Das

12 Evaluierung: Intermediate evaluation of the Executive Training Programme in Japan and Korea. Februar 2010.

Deloitte consulting.
Evaluierung: http://www.eeas.ecuropa.eu/eu-centres/docs/2010_evaluation_en.pdf.
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Partnerschaftsinstrument sollte zur Férderung der Handelspolitik'* insbesondere in Bezug auf die
strategischen Wirtschaftspartner beitragen. Die Forderung des Marktzugangs fiir europdische
Unternehmen wird die im Rahmen des Programms fiir Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
fiir KMU finanzierten Maflnahmen ergénzen.

Aufstrebende Volkswirtschaften spielen eine immer groBere Rolle als verantwortungsbewusste
Partner bei der Bewiltigung globaler Herausforderungen. Aspekte wie Armutsminderung,
Migration, Wettbewerbsfahigkeit und Handelsliberalisierung, Umweltfragen, Klimawandel,
Energieversorgung, die Forderung digitaler Kompetenzen und sozialer Inklusion, Pandemien,
Cyber-Sicherheit, Terrorismus und organisierte Kriminalitit kdnnen nur international angepackt
werden. Angesichts einer sich beschleunigenden Globalisierung ist es wesentlich, dass die internen
MaBnahmen zur Sicherung nachhaltigen Wachstums und von Beschiftigung in Europa und die
interne Politik der EU iiberhaupt um eine externe Dimension ergénzt werden. Diese externe
Dimension der internen MafBnahmen diirfte zu mehr Konsequenz und Kohérenz im auswértigen
Handeln der EU fiihren und sollte es ergénzen, wobei Doppelarbeit zu vermeiden ist.

Mit dem Partnerschaftsinstrument soll daher vorrangig die externe Dimension der EU-Maflnahmen
in den Bereichen Klimawandel, Umwelt, Energieversorgung, Verkehr, nachhaltige Entwicklung
sowie Informations- und Kommunikationstechnologien unterstiitzt werden. Die EU hat bereits
ein hochst ausgefeiltes Instrumentarium von Anreizen, Regeln und Vorschriften geschaffen, damit
unser eigener Ubergang zu einer Wirtschaft mit verringerten CO,-Emissionen und einseitig
angenommenen ehrgeizigen Zielen erleichtert wird. Dieser Rahmen vermittelt somit umfangreiche,
konkrete Erkenntnisse fiir die politischen Entscheidungsprozesse, die genutzt werden kdnnten und
sollten, um entsprechende Bestrebungen auch unserer wichtigsten strategischen Partner zu
ermoglichen. Ein solches Vorgehen wire sicherlich gut fiir die Umwelt und wiirde breit gefacherte
Investitionen in Forschung und Innovation, den Kapazititsaufbau und Programme sowie neue
okologischere Technologien anregen und mdglicherweise auch der Wirtschaft der EU neue
Moglichkeiten erschlieen. Fiir das Partnerschaftsinstrument werden die allgemeine Einbeziehung
des Klimaschutzaspekts und die Klimaschutzziele besonders wichtig fiir Mallnahmen zur
Ermdglichung des Politikdialogs mit industrialisierten und aufstrebenden Léndern sein.

Der effiziente Umgang mit Ressourcen wird angesichts der umweltbedingten Sachzwénge
wesentlich fiir nachhaltiges Wirtschaftswachstum sein. Als eine der Leitinitiativen der Strategie
Europa 2020 nimmt die EU eine Strategie zur Steigerung der Ressourceneffizienz an. Dies wird
sich auch auf die EU-Normen auswirken und nur dann tatsdchlich Wirkung zeigen, wenn alle
grolen Volkswirtschaften sich fiir ressourceneffiziente Verfahrensweisen entscheiden.
Aufstrebende Volkswirtschaften haben die Chance, umweltbelastende, nicht nachhaltige
Konsummuster und Produktionsstrukturen, die die EU und andere fortgeschrittene
Volkswirtschaften wihrend ihrer Industrialisierung hédufig entwickelt haben, zu iiberspringen, und
die EU hat grofites Interesse daran, sie dabei zu unterstiitzen. Allerdings leben auch in den
aufstrebenden Volkswirtschaften, vor allem in Indien und China, weite Bevdlkerungsteile in
absoluter Armut und sind auf gesunde Okosysteme wie sauberes Wasser und intakte und fruchtbare
Meere und Wilder als Lebensgrundlagen angewiesen, wobei die biologische Vielfalt Brasiliens,
Stidafrikas, Indiens und Chinas immens ist. Dialog und Zusammenarbeit bei den wirtschaftlichen
Aspekten des Schutzes von Okosystemen und deren nachhaltiger Bewirtschaftung liegen sowohl im
Interesse der EU als auch ihrer Partner.

Dialog und praktische Zusammenarbeit mit den wichtigsten Energieproduzenten und -verbrauchern
der Welt sind wesentlich, wenn die EU die Herausforderung einer sicheren Energieversorgung

14 »Handel, Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020

(KOM(2010)612) vom 9.11.2010.

30 DE




-31- Drucksache 871/11

bewiltigen will, insbesondere weil sie immer stidrker von Importen abhingig ist und gleichzeitig
weltweit fiir die Verringerung von CO,-Emissionen, eine nachhaltige Energiepolitik, Transparenz
und Berechenbarkeit der globalen Energiemérkte sowie technologische Zusammenarbeit eintritt.

Staaten, die den Status eines Entwicklungslands hinter sich lassen, verlangen nach neuen Formen
der Zusammenarbeit in den Bereichen Technologie und Innovation. Um in diesen Bereichen ein
strategischer Partner bleiben und weiterhin bei der Forderung weltweiter Standards fithrend sein zu
konnen, muss die EU in der Lage sein, in diesen Bereichen Partnerschaften fiir Zusammenarbeit zu
schlieen.

Insgesamt betrachtet wird die AuBenwirkung der EU-internen Politik vollstindig in die
Programmierung des Partnerschaftsinstruments einbezogen, das im Rahmen seiner begrenzten
Finanzausstattung auch die externe Dimension der internen MaBnahmen anderer EU-Programme
(wie MaBnahmen im Rahmen des Horizon 2020-Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation,
des Programms fiir Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen und fir KMU einschlieBlich
Zusammenarbeit im Tourismusbereich, das ,,Erasmus fiir alle“-Programm, der Migrationsfonds und
der Fonds fiir die innere Sicherheit) erginzt, um Doppelarbeit zu vermeiden. In der gesamten
Programmierungsphase werden Kohirenz und Komplementaritit mit anderen geografischen
Instrumenten des auswértigen Handelns, insbesondere mit dem Finanzierungsinstrument fiir die
Entwicklungszusammenarbeit, und zugleich die Grundsétze der Differenzierung und Fokussierung
berticksichtigt.

1.6. Dauer der Mafinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
— Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020
— Finanzielle Auswirkungen: 1.1.2014 bis 31.12.2020
— [ Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],
— Vollbetrieb wird angeschlossen.
1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung]5
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
— [0 Exekutivagenturen
— [ von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen'®

— [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung bietet die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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— O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MafBnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

] Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

L] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[] Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte prizisieren)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen“ néher zu erldutern.

Bemerkungen
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

Die Monitoring- und Evaluierungssysteme der Europdischen Kommission sind zunehmend
ergebnisorientiert: An ihnen sind sowohl interne Mitarbeiter als auch externe Fachleute beteiligt.

Referenten in den Delegationen und den zentralen Dienststellen liberwachen fortlaufend die
Durchfiihrung der Projekte und Programme auf verschiedenen Wegen, u. a. soweit wie mdglich
durch Vor-Ort-Besuche. Das Monitoring liefert wertvolle Informationen zu den Fortschritten; auf
dieser Grundlage konnen tatséchliche und potenzielle Engpésse ermittelt und Korrekturmafnahmen
ergriffen werden.

Unabhéngige externe Experten werden mit der Beurteilung der Leistungen der EU-Maflnahmen im
AuBenbereich anhand von drei verschiedenen Systemen beauftragt. Diese Beurteilungen tragen zur
Rechenschaftspflicht und zur Verbesserung der laufenden MaBnahmen bei; zudem konnen so
Erkenntnisse aus fritheren Erfahrungen gewonnen werden, die wiederum in kiinftige Strategien und
MaBnahmen einflieBen. Alle eingesetzten Instrumente legen die international anerkannten
Evaluierungskriterien des OECD-DAC unter Einbeziehung der (potenziellen) Wirkungen zugrunde.

Auf Projektebene vermittelt zundchst das von den zentralen Dienststellen verwaltete
ergebnisorientierte Monitoring-System (Results Oriented Monitoring — ROM) einen knappen,
fokussierten Eindruck der Qualitdt einer Stichprobe der durchgefiihrten MafBnahmen. Unter
Riickgriff auf eine stark strukturierte, standardisierte Methodik vergeben unabhingige ROM-
Experten Benotungen, anhand derer Stirken und Schwéchen des Projekts deutlich werden, und
sprechen Empfehlungen zur Verbesserung der Wirksamkeit aus.

Evaluierungen auf Projektebene, die von den fiir die betreffenden Projekte zustindigen EU-
Delegationen verwaltet werden, liefern eine detailliertere und eingehendere Analyse und helfen den
Projektleitern dabei, laufende MaBBnahmen zu verbessern und kiinftige Maflnahmen vorzubereiten.
Unabhéngige externe Experten mit Fachwissen in den entsprechenden Themenbereichen und
geografischen Gebieten werden mit der Durchfithrung der Analysen beauftragt und tragen Feedback
und Dokumentation von allen Beteiligten zusammen, nicht zuletzt von den Endempfingern.

Die Kommission fiihrt ferner strategische Evaluierungen ihrer Strategien durch — von
Programmierung und Strategie bis hin zur Durchfiihrung von Mainahmen in spezifischen Sektoren
(wie Gesundheit, Bildung usw.), einem Land, einer Region oder im Rahmen eines spezifischen
Instruments. Diese Evaluierungen liefern wichtigen Input fiir die Formulierung der politischen
Strategien und die Gestaltung der Instrumente und Projekte. Sie werden alle auf der Website der
Kommission verdffentlicht, und eine Zusammenfassung der Ergebnisse wird in den Jahresbericht an
den Rat und das Europédische Parlament aufgenommen.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

Im operativen Umfeld des Partnerschaftsinstruments bestehen folgende Risiken fiir die Erreichung
der Ziele des Instruments:

— geografisch verstreute Projekte und Programme: Das Partnerschaftsinstrument wird weltweit
Anwendung finden, wobei insbesondere strategische Partner im Mittelpunkt stehen sollen. Mit ihm
wird die laufende Zusammenarbeit mit den industrialisierten Landern und Gebieten (des derzeitigen
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ICI) weitergefiihrt; es miindet jedoch auch in neue Projekte/Programme mit einer Gruppe von
Landern, in denen sich die Zusammenarbeit zuvor auf 6ffentliche Entwicklungshilfe konzentrierte.
Die weltweite Dimension kann logistische und ressourcenbezogene Herausforderungen fiir das
Monitoring mit sich bringen — insbesondere bei Follow-Up-Malnahmen vor Ort.

— Der Start neuer Programme/Projekte kann bei mangelnden institutionellen oder administrativen
Kapazititen in den Partnerlindern zu Schwierigkeiten und Verzégerungen bei der Planung und
Durchfiihrung der MaBBnahmen fiihren.

— Schwierigkeiten beim Follow-Up und der Quantifizierung der Wirkung dieser Zusammenarbeit
auf die EU und die Partnerlinder konnten die Kommission in ihrer Berichts- und
Rechenschaftstitigkeit beeintrachtigen.

— Die wirtschaftlichen/politischen Themen konnten zu Schwierigkeiten und Verzégerungen bei der
Planung und Durchfiihrung der MaBBnahmen fiihren.

— Da das Partnerschaftsinstrument ein neues Instrument ist, kann ein Mangel an Personal und
Verwaltungsmitteln bei der Unterstiitzung der Anwendung des Instruments in den Delegationen und
den zentralen Dienststellen zu Schwierigkeiten bei der ordnungsgemifBen Verwaltung des
Instruments fiihren.

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

Die internen Kontroll-/Verwaltungsverfahren der Kommission sollen hinreichende Gewédhr im
Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele betreffend die Wirksamkeit und Effizienz ihrer
Tatigkeiten, die Verlésslichkeit der Finanzberichterstattung und die Einhaltung der einschlidgigen
Rechts- und Verfahrensvorschriften bieten.

Um die Wirksamkeit und Effizienz ihrer Tétigkeiten zu gewdhrleisten und das hohe Risikoniveau
im Umfeld der auswértigen Zusammenarbeit zu senken, sollen zusitzlich zu allen Elementen der
kommissionsweiten strategischen Politikgestaltung und Planung, den internen Priifungen und den
anderen Anforderungen der Standards der Kommission fiir interne Kontrollen auch folgende
Elemente greifen:

— erforderlichenfalls eine dezentrale Verwaltung der Zusammenarbeit durch die EU-
Delegationen vor Ort

— klare Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit durch Weiterlibertragung vom
nachgeordnet bevollmichtigten Anweisungsbefugten (Direktor/Dienststellenleiter) in den
zentralen Dienststellen auf den Delegationsleiter

— regelméfBige Berichterstattung der EU-Delegationen an die zentralen Dienststellen
einschlieBlich einer jahrlichen Zuverléssigkeitserklarung durch den Delegationsleiter

— Bereitstellung eines umfassenden Fortbildungsangebots fiir Mitarbeiter in den zentralen
Dienststellen und in den Delegationen

— erhebliche Unterstiitzung und Beratung der Delegationen durch die zentralen Dienststellen
(u. a. liber das Internet)

— regelmifige Ex-post-Kontrollen
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— eine Methodik fiir den Projekt- und Programmmanagementzyklus mit den folgenden
Elementen:

— anspruchsvolle Hilfsmittel fiir die Gestaltung der MalBnahmen und die Wahl der
Durchfiihrungsmethode, des Finanzierungsmechanismus und des Verwaltungssystems
sowie fiir die Beurteilung und Auswahl der Durchfiihrungspartner usw.

— Hilfsmittel fiir Programm- und Projektmanagement, Monitoring und Berichterstattung mit
Blick auf die wirksame Durchfiihrung einschlieBlich regelmiBiger externer Monitoring-
Besuche bei Projekten

— aussagekriftige Evaluierungs- und Audit-Komponenten

2.3. Priivention von Betrug und Unregelméifigkeiten

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds des auswértigen Handelns miissen die
Systeme eine erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang mit der Einhaltung von
Vorschriften (UnregelméBigkeiten) bei den Vorgidngen antizipieren und bereits in einer moglichst
frihen Phase des Zahlungsverfahrens ein hohes Niveau an Kontrollen fiir Prdvention,
Fehlererkennung und Korrekturen umfassen. Dies bedeutet konkret, dass sich die Kontrollen in
Bezug auf etwaige Abweichungen von den Vorschriften vor allem auf umfangreiche Ex-ante-
Kontrollen stiitzen werden, die in mehrjdhrigen Abstdnden sowohl von externen Priifern als auch
von Kommissionsmitarbeitern vor Ort vorgenommen werden, bevor die Abschlusszahlungen an die
Projekte geleistet werden (wédhrend noch einige der Ex-Post-Priifungen und -Kontrollen
durchgefiihrt werden), was deutlich iiber die nach der Haushaltsordnung erforderlichen finanziellen
SchutzmaBnahmen hinausgeht. Den Rahmen fiir die Uberpriifung der Einhaltung von Vorschriften
bilden folgende wesentlichen Komponenten:

° PriaventivmaBnahmen

o obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug fiir mit der Verwaltung der Zusammenarbeit
befasste Mitarbeiter

. Ex-ante-Priifungen der Einhaltung von Vorschriften, um zu gewéhrleisten, dass alle
Durchfiihrungspartner geeignete Betrugsbekdmpfungsmafinahmen durchfiihren, so dass
Betrug bei der Verwaltung der EU-Mittel verhindert oder aufgedeckt werden kann

. Die Kommission hat 2008 in Accra die Internationale Geber-Transparenz-Initiative
(International Aid Transparency Initiative — IATI) unterzeichnet und sich damit zu einem
Standard fiir die Transparenz der Hilfe verpflichtet, mit dem die Bereitstellung von
zeitndheren, detaillierteren und regelmiBigeren Daten und Dokumenten zu den
entsprechenden Mittelfliissen gewihrleistet wird.

o Fehlererkennungs- und Korrekturmafnahmen

o Ex-ante-Vorgangskontrollen der Kommissionsbediensteten bei allen Vertrdgen und
Zahlungen

. externe Priifungen und Uberpriifungen (verbindlich vorgeschrieben/risikobasiert) u. a.

durch den Européischen Rechnungshof

. nachtrigliche Kontrollen (risikobasiert) und Riickforderungen
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Zusétzlich konnen dort, wo vorsétzliche UnregelmiBigkeiten (Betrug) vermutet werden, folgende
Malnahmen angewandt werden:

. Aussetzung der Zahlungsfrist und Meldung an die entsprechende Stelle

. spezifische Rechnungspriifungsmafinahmen (ad-hoc-/forensische Rechnungspriifung)
. Frithwarnsystem und verstarktes Monitoring der Vertrige

. Aussetzung/Kiindigung des Vertrags

o Ausschlussverfahren

Die Dienststellen der Kommission werden in enger Zusammenarbeit mit OLAF an der
Durchfiihrung des Aktionsplans der 2011 vom Kollegium angenommenen neuen
Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) arbeiten, um u. a. zu gewihrleisten, dass

— die internen Kontrollen im Zusammenhang mit der Betrugsbekdmpfung uneingeschrinkt
auf die CAFS abgestimmt sind,

— das Konzept fiir das Betrugsrisikomanagement so angelegt ist, dass betrugsgefdhrdete
Bereiche ermittelt und entsprechende Gegenmallinahmen getroffen werden konnen,

— im Rahmen der fiir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten Systeme
Daten abgerufen werden konnen, die fiir Zwecke des Betrugsrisikomanagements genutzt
werden konnen (z. B. Vermeidung von Doppelfinanzierungen),

- erforderlichenfalls Netzwerkgruppen und geeignete IT-Hilfsmittel geschaffen werden
konnen, die sich mit der Analyse von Betrugsfillen im Bereich der AuB3enhilfe befassen.

24 Schitzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

Die Kosten des Partnerschaftsinstruments fiir interne Kontrolle/Verwaltung diirften den Kosten
nahekommen, die EuropeAid fiir die Verwaltung seiner Instrumente im Bereich des auswértigen
Handelns veranschlagt hat (d. h. 6 % der Mittelausstattung):

Fiir das EuropeAid-Portfolio insgesamt werden die Kosten fiir interne Kontrolle/Verwaltung in der
Haushaltsplanung fiir den Zeitraum 2014-2020 im Jahresdurchschnitt auf 658 Mio. EUR
veranschlagt. Dieser Betrag beinhaltet die Verwaltung des EEF, dessen Durchfiihrung in die
EuropeAid-Verwaltungsstruktur eingebunden ist. Diese ,,nicht operativen® Ausgaben entsprechen
rund 6,4 % des veranschlagten jdhrlichen Betrags von 10,2 Mrd. EUR fiir die gesamten
Mittelbindungen (operative Mittel und Verwaltungsmittel) von EuropeAid im Rahmen seiner aus
dem Gesamthaushalt der EU und dem Europdischen Entwicklungsfonds finanzierten
Gesamtmittelausstattung fiir den Zeitraum 2014-2020.

Diese Verwaltungskosten beriicksichtigen die Kosten fiir das gesamte EuropeAid-Personal in den
zentralen Dienststellen und den Delegationen, ferner Infrastruktur, Reisekosten, Fortbildung,
Monitoring, Evaluierung und Auditvertrdge (einschlieflich der von den Empfingern vergebenen
Vertrége).

EuropeAid beabsichtigt, die Verhédltniszahl Verwaltungskosten/operative Kosten im Rahmen der
verbesserten und vereinfachten Regelungen der neuen Instrumente im Laufe der Zeit zu senken und
sich dabei auf die in der {iiberarbeiteten Fassung der Haushaltsordnung zu erwartenden
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Veridnderungen zu stiitzen. Der wichtigste Nutzen dieser Verwaltungskosten ergibt sich aus der
Verwirklichung der strategischen Ziele, dem effizienten und wirksamen Ressourceneinsatz und der
Durchfiihrung solider kostengiinstiger Praventivmafnahmen und anderer Kontrollen, mit denen die
recht- und ordnungsméBige Verwaltung der Mittel sichergestellt wird.

Trotz der Bemiihungen, die Art und Ausrichtung der Verwaltungsmafinahmen und der Kontrollen
in Bezug auf das Portfolio weiter zu verbessern, sind diese Kosten insgesamt notwendig, damit die
Ziele der Instrumente mit dem geringsten Risiko der Nichteinhaltung der Vorschriften
(Restfehlerquote von unter 2 %) wirksam und effizient erreicht werden konnen. Diese Kosten sind
deutlich niedriger als die Kosten, die moglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in
diesem mit hohen Risiken behafteten Bereich reduziert oder ganz abgeschafft werden.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

. Haushaltslinie Aﬁ:gggin Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjahrig von von
en GM(/1N7>GM EFTA- | Kandidaten von nach Artikel 18
Finanzrahm | Nummer Landern'® | lindern' | Drittlinde Absatz 1
ens [Bezeichnung..............coooveviniiiiiiinninnne. ] m Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
19 01 04 08 — Instrument fiir die
Zusammenarbeit mit Industrielindern —
Verwaltungsausgaben
190501 —  Zusammenarbeit  mit
industrialisierten Drittlindern
Rubrik 4 | 19 05 02 — Organisation fiir die
— Entwicklung der Energiewirtschaft auf
Europa der koreanischen Halbinsel (KEDO) GM NEIN NEIN NEIN NEIN
1\1;[ ! der 19 05 03 — Pilotprojekt — Transatlantische
elt Methoden fiir den Umgang mit globalen
Herausforderungen
19 09 03 - Aktivitditen der
Zusammenarbeit aulBerhalb der
offentlichen Entwicklungshilfe
(Lateinamerika)
19 09 02 — Vorbereitende MalBnahme

17
18

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mittel.
EFTA: Européische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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— Zusammenarbeit mit Landern der
mittleren  Einkommensgruppe  in
Lateinamerika

19 10 04 — Aktivititen der
Zusammenarbeit aullerhalb der
offentlichen Entwicklungshilfe (Asien,
Zentralasien, Irak, Iran und Jemen)

19 10 01 03 - Vorbereitende
Malnahme — Austausch mit Indien im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft
und im Wissenschaftsbereich

19 10 01 04 - Vorbereitende
MalBnahme — Austausch mit China im
Bereich der gewerblichen Wirtschaft
und im Wissenschaftsbereich

19 10 01 05 - Vorbereitende
Mallnahme - Zusammenarbeit mit
Landern der mittleren
Einkommensgruppe in Asien

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

Rubrik Art der

d Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrige
es
mehrjdhri .
gen Nummer von von von naciﬁntlkil 18
. . e satz
Finanzrah [Bezeichnung........ GM/NGM E"FTA— Ka{ldldaten Drittldnde Buchstabe aa der
MENS | rrrrrrrrrrrrmr e ] Léndern landern m Haushaltsordnung
19 01 04 08 -
Partnerschaftsinstrument ~ (PI)  —
Verwaltungsausgaben
19 05 01 — Zusammenarbeit mit

Drittstaaten im Rahmen des
Partnerschaftsinstruments

Rubrik 4 | 19 05 02 — Zusammenarbeit mit
- industrialisierten Drittstaaten -
Europa | Abschluss  vorheriger ~ Programme GM NEIN NEIN NEIN NEIN
inder |2007-2013 (ehemalige Haushaltslinie
Welt 19 05 01).

Anmerkung:  Andere  bestehende
Haushaltslinien der Kapitel 19 09 und
19 10 bleiben bis zum Abschluss der
MaBnahmen erhalten (mit p.m.-
Vermerk bei den Verpflichtungen).
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3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

-46-

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

- Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

benotigt:

RUBRIK 5
des mehrjihrigen | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INS{S&?
Finanzrahmens
Personalausgaben 3,227 3,195 3,163 3,131 3,131 3,131 3,131 22,111
Sonstige
Verwaltungsausgabe
n 0,150 0,153 0,156 0,159 0,163 0,166 0,169 1,116
Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
s S 3,377 3,348 3,319 3,291 3,294 3,297 3,301 23,227
Auflerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjihrigen INSGES
Finanzrahmens 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 AMT
Personalausgaben 3,565 3,658 3,778 3,925 4,139 4,384 4,631 28,080
Sonstige
Verwaltungsausgabe
n 1,282 1,456 1,652 1,875 2,079 2,310 2,557 13,210
Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
S Sl 4,847 5,114 5,430 5,799 6,218 6,694 7,188 41,290
INSGESAMT 8,224 8,462 8,750 9,090 9,512 9,991 10,489 64,517

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. MaBBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf
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— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.

— [X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schiitzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

2( 2
20 0] 0
2014 2015 2016 2017 13 11l 2
910
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
I 1
XX 0101 01 (am Sitz und in den 6| 6
Vertretungen der Kommission) 16, | .|,
17,4 17,3 17,1 16,9 9 199
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE)>
I 1
XX 010201 (AC, INT und ANS der 2( 2
Globaldotation) 12, 1,1,
13,0 12,9 12,8 12,6 6 |6|6
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und I
ANS in den Delegationen) 2.0 1.9 1.9 1.9 1.9 | 9] 9
—am Sitz
W 39,4 40,4 41,8 43,4 45, | 4| 5
19 01 04 08 —in den 7 |81
Delegationen .,
4( 2
XX 010502 (AC, INT und ANS der
indirekten Forschung)
10 01 05 02 (AC, INT und ANS der
direkten Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
71,8 72,5 73,5 74,9 77,1 7| 8
INSGESAMT e
9 7

3 AC = Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft (,,Intérimaire*), JED = Junger Sachverstindiger in

Delegationen, AL = ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter nationaler Sacherverstindiger.
Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Das unter Rubrik 5 aufgefithrte Personal entspricht dem fiir die Verwaltung des neuen
Partnerschaftsinstruments bendtigten Personal.

Es umfasst die vorhandenen FPI-Bediensteten, die das derzeitige ICI verwalten, d. h. 3,6 AD, 7 AST,
4,3 AC, 2 AL in Washington = 17 FTE und zusétzlich beantragtes Personal, das auf 4 AD, 3 AST und

9 AC geschitzt wird = 16 FTE.

19 steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusitzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Maflnahme
zustandigen GD nach Maligabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Programmmanagement und Projektzyklus

Externes Personal Programmmanagement und Projektzyklus
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen
— [XIDer Vorschlag/die Initiative ist mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014-2020
vereinbar.
— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik des
mehrjdhrigen Finanzrahmens.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschldgigen Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.
— O Der  Vorschlag/die  Initiative  erfordert eine  Inanspruchnahme  des
Flexibilitiatsinstruments oder eine Anderung des mehrjéhrigen Finanzrahmens®.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) Inseesamt
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfiigen &
Geldgeber /
kofinanzierende
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT
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Siche Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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3.3. Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— O auf die Eigenmittel
— O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®®
laufende
Einnahmenlinie: Hau Shalt.sj ahr
zur Verfiigung
stehende Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
Mittel N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen

Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschldgigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 % fiir

Erhebungskosten, anzugeben.
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