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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
Allgemeiner Hintergrund

Gemdll Artikel 8 des Vertrages iiber die Europdische Union (VEU) entwickelt die
Europiische Union (EU) besondere Beziechungen zu den Landern in ihrer Nachbarschaft, um
einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu schaffen. 2004 wurde fiir
folgende 16 Partnerlinder an den Ostlichen und sitidlichen AuBengrenzen der EU die
Europidische Nachbarschaftspolitik (ENP) eingefiihrt: Agypten, Algerien, Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Marokko, die Republik
Moldau, das besetzte paldstinensische Gebiet, Syrien, Tunesien und die Ukraine. Im Rahmen
dieser ENP bietet die EU ihren Nachbarldndern eine privilegierte Partnerschaft, die auf dem
beiderseitigen Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und Grundsétzen, wie Demokratie und
Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, verantwortungsvolle Staatsfiihrung,
marktwirtschaftliche Grundsitze und nachhaltige Entwicklung, einschlieflich Bewiltigung
des Klimawandels beruht. Die ENP sieht auerdem eine engere politische Assoziierung und
tierfergehende wirtschafltiche Integration sowie die Forderung von Mobilitdit und
personlichen Kontakten vor. Sie wird durch ein eigens dafiir geschaffenes Instrument, das
Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument, finanziert, das sich auf die
vorstehend genannten Partnerlinder und Russland erstreckt.

Griinde fiir den Vorschlag und Zielsetzung

Seit der Einfithrung der ENP und des ENPI hat eine Reihe entscheidender Entwicklungen
stattgefunden.

Diese Entwicklungen und die Verdnderungen in den Beziehungen zwischen der EU und ihren
Nachbarstaaten, die seit der Begriindung der ENP zu verzeichnen sind, wurden im Rahmen
der strategischen Uberpriifung der ENP analysiert und bewertet. Als Ergebnis dieser
Uberpriifung wurde eine neue Vision fiir die ENP entworfen, die in der am 25. Mai 2011
angenommenen Gemeinsamen Mitteilung der Hohen Vertreterin fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik der EU und der Europdischen Kommission ,,Eine neue Antwort auf eine
Nachbarschaft im Wandel“ und den Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juni 2011
beschrieben ist. Das neue Konzept, das den strategischen Rahmen fiir die Beziehungen
zwischen der EU und ihren Nachbarldandern bildet, sieht im Einklang mit ,,Mehr fiir mehr*-
Grundsatz und dem Grundsatz der gegenseitigen Rechenschaftspflicht insbesondere eine
stairkere Unterstiitzung jener Partner vor, die sich fiir den Aufbau demokratischer
Gesellschaften und fiir Reformen einsetzen.

Obwohl das ENPI generell als wirksames Begleitinstrument fiir die EU-Nachbarschaftspolitik
gilt, wurden durch die ENP-Uberpriifung sowie alle anderen Bewertungen, gewonnenen
Erkenntnisse und 6ffentlichen Konsultationen Probleme ermittelt, die mit einer Anpassung
des Instruments beseitigt werden sollten, um die Wirksamkeit der EU-MalBlnahmen noch
weiter zu erh6hen. Dies betrifft insbesondere

o Die Anwendung des Grundsatzes ,,Mehr flir mehr*: Dieser Grundsatz ist das zentrale
Element der neugestalteten Nachbarschaftspolitik. Er ermoglicht eine deutlich
starkere Differenzierung zwischen den Partnerlindern aufgrund ihres Engagement
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fiir die gemeinsam vereinbarten Werte und Ziele, vor allem fiir die auf Demokratie
und gemeinsamen Wohlstand ausgerichete Partnerschaft mit der EU. Finanzielle
Anreize fiir die Lander mit den ehrgeizigsten Reformbemiihungen sind ein wichtiger
Aspekt dieses neuen Konzepts. Diesen wesentlichen Grundsatz sollte das neue
Européische Nachbarschaftsinstrument (ENI), als politikgesteuertes Instrument, vor
allem bei der Programmierung und Zuweisung von Mitteln fiir die Partnerldnder
beriicksichtigen.

Reduzierung von Komplexitit und Linge des Programmierungsverfahrens:Das
derzeitige Programmierungsverfahren umfasst eine Reihe umfangreicher
Konsultationen und viele weitere Verfahrensschritte und erstreckt sich im
Durchschnitt iiber 18 Monate. Dies beeintrachtigt die Relevanz der Unterstiitzung.
Da diese Programmierungsdokumente (Ladnderstrategiepapiere) im Rahmen des
ENPI (Europiisches Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument) nach dem fiir die
Entwicklungszusammenarbeit verwendeten Format erstellt werden, ist eine
ausfiihrliche Analyse der Lage in einem bestimmten Land erforderlich, die das
Programmierungsverfahrens verzdgert. Bei den Nachbarlindern sind die
Voraussetzungen jedoch anders: Fiir die meisten von ihnen (die einen Aktionsplan
beschlossen oder entsprechende gemeinsame Ziele mit der EU vereinbart haben)
wird ohnehin jdhrlich eine Léinderanalyse im Rahmen der Fortschrittsberichte
erstellt, wodurch der allgemeine Teil des Linderstrategiepapiers redundant wird.
Daher besteht sowohl die Notwendigkeit als auch die Moglichkeit, den
Programmierungsprozess zu straffen, zu verkiirzen und stérker zu fokussieren.

Anwendungsbereich des Instruments: Der Anwendungsbereich des derzeitigen ENPI
umfasst die Durchfiihrung von Partnerschafts- und Kooperationsabkommen,
Assoziierungsabkommen und anderen relevanten Abkommen sowie die Forderung
der verantwortungsvollen Staatsfilhrung und einer ausgewogenen, sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung. Es erstreckt sich auflerdem auf ein breites Spektrum
von 29 weiteren Themenbereichen der Zusammenarbeit, die alle ausfiihrlich
behandelt und gleich gewichtet werden, so dass die zentralen Ziele und
Schwerpunkte der ENP nur schwer zu erkennen sind. Dieser breit angelegte Ansatz
schldgt sich auch in der Programmierung nieder und erschwerte in einigen Féllen
eine kohdrente Umsetzung der Politik im Rahmen der Zusammenarbeit. Der
Legislativvorschlag  fiir das kiinftige ENI  wird zur Straffung des
Anwendungsbereichs dieses Intruments und zur engeren Verkniipfung mit den
einschlidgigen internen Politikbereichen beitragen, wobei die derzeitige Flexibilitit
erhalten bleibt.

Zum Teil veraltete Durchfiihrungsbestimmungen und mangelnde Kohérenz zwischen
den externen Instrumenten: Die Durchfithrungsbestimmungen der geltenden ENPI-
Verordnung sind zum Teil veraltet und der jetzigen Form der Durchfiihrung der Hilfe
in den Nachbarlindern nicht mehr angemessen. AuBerdem besteht keine
ausreichende Kohidrenz zwischen den Durchfiihrungsbestimmungen des ENPI und
den anderen Instrumenten des  auswirtigen Handelns. Auch die
Flexibilititsmechanismen konnten verbessert und so an den neuen politischen
Kontext angepasst werden. Um diese Punkte umzusetzen und eine weitere
Harmonisierung und Vereinfachung zu erreichen, wurde eine getrennte horizontale
Rahmenverordnung mit allen allgemeinen und sich wiederholenden Bestimmungen
ausgearbeitet. In dieser neuen horizontalen Verordnung sind auch die Besonderheiten
der Durchfiihrung des ENI beriicksichtigt. Die Durchfiihrungsbestimmungen konnen
so aktualisiert und die Inkohdrenzen zwischen den Instrumenten fiir das auswiértige
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Handeln beseitigt werden. Dariiber hinaus wird diese neue horizontale Verordnung
fiir groBere Klarheit der Vorschriften sowie stirkere Effizienz und Kohérenz der EU-
Maflnahmen sorgen.

Bestimmungen liber grenziibergreifende Zusammenarbeit (Cross-Border Cooperation
— CBC) : Die grenziibergreifende Zusammenarbeit ist ein eigenstindiger Bereich der
Beziehungen zwischen der EU, den ENP-Partnerlandern und Russland, mit dem die
Voraussetzungen fiir die Umsetzung gemeinsamer Intitiativen auf beiden Seiten der
EU-Grenzen im Rahmen eines einheitlichen Regelwerks geschaffen wurden. Diese
Form der Zusammenarbeit funktioniert zwar relativ reibungslos, in Konsultationen
mit den Beteiligten hat sich jedoch gezeigt, dass einige, auch fiir die Verordnung
relevante Anderungen erforderlich sind. Dazu gehdren u.a. die Ausweitung des
geografischen Anwendungsbereichs auf wichtige wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Zentren, die fiir das reibungslose Funktionieren der Programme von
Bedeutung sind, die uneingeschrinkte Anwendung des Prinzips der gemeinsamen
Mittelverwaltung, wobei die Finanzierungsvereinbarungen von den Mitgliedstaaten
unterzeichnet werden und die Einfiihrung spezifischer Vorschriften fiir die
Kofinanzierung durch Partnerldnder und den besonderen Status von Russland. Auch
an der Kommissionsverordnung mit den Durchfithrungsbestimmungen fiir die
grenziibergreifende ~ Zusammenarbeit  miissen  weitreichende  Anderungen
vorgenommen werden, die hauptsichlich die Verwaltungsmethoden betreffen.

Verkniipfung mit internen Instrumenten/Politikbereichen: Im Rahmen der ENP wird
eine schrittweise politische Assoziierung und wirtschaftliche Integration der
Partnerlinder mit der EU angestrebt. Die internen EU-Politiken und
marktwirtschaftlichen Grundsétze sind zentrale Bezugspunkte in diesem Prozess.
Verschiedene Initiativen fiir die EU-Nachbarldnder haben eine grenziibergreifend
Dimension, die bislang nur in sehr begrenztem Umfang beriicksichtigt wurde. Eine
bemerkenswerte Ausnahme bildet die grenziibergreifende Zusammenarbeit, die die
gemeinsame Bewiltigung von Herausforderungen und Verwirklichung von Zielen
im Rahmen eines einheitlichen Regelwerks ermdglicht und dafiir die Biindelung von
EU-Haushaltsmitteln fiir die interne Politik und das auswirtige Handeln vorsieht.
Auch in anderen Bereichen wie Infrastruktur, Energiel, Verkehrz, KMU3,
Entwicklung und industrielle Zusammenarbeit, einschlieBlich im Tourismussektor,
IKT*, Beschiftigung und Sozialpolitik’, Migration und Sicherheit, Justizwesen,
Bekdmpfung des Drogenhandels, Hochschulbildung, Kultur, Forschung und
Innovation®, Umwelt, Bewiltigung des Klimawandels’, Katastrophenresilienz und
Zusammenarbeit bei maritimen Angelegenheiten miissen EU-interne Politiken und
Instrumente, ENP und das Europédische Nachbarschaftsinstrument enger miteinander

RS LY N Nt}

Mitteilung der Kommission zur Energieversorgungssicherheit und internationalen Zusammenarbeit —
,Die EU-Energiepolitik: Entwicklung der Beziehungen zu Partnern auflerhalb der EU“, KOM(2011)
539 vom 27. September 2011.

Mitteilung der Kommission ,,Die EU und ihre Nachbarregionen: Ein neues Konzept fiir die
Zusammenarbeit im Verkehrsbereich®, KOM(2011) 415 vom 7. Juli 2011.

Kleine und mittlere Unternehmen.

Informations- und Kommunikationstechnologien.

EinschlieBlich Forderung der Agenda Menschenwiirdige Arbeit fiir alle.

EinschlieBlich der Schaffung eines Gemeinsamen Raumes fiir Wissen und Innovation.

Die EU sollte in ihren Nachbarlindern MaBBnahmen zur Bewiéltigung des Kimawandels fordern und
wirksam unterstiitzen, um die Entwicklung stirker auf Klimresilienz und CO,-Effizienz auszurichten.
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verkniipft werden. Vor diesem Hintergrund wird die ENI-Verordnung im Einklang
mit der Strategie Europa 2020 Komplementaritit, Kohdrenz und systematische
Einbeziehung der prioritdren Politikbereiche der EU fordern, den Schwerpunkt
jedoch weiterhin auf die Umsetzung der wesentlichen ENP-Ziele legen. Im Rahmen
der ENP wird den Partnerldndern die Moglichkeit geboten, sich an den Agenturen
und Programmen der EU zu beteiligen. Entsprechend muss der langfristigen
Finanzierung der Teilnahme von ENP-Partnerlindern an EU-Agenturen und —
Programmen angemessene Beachtung geschenkt und dafiir ggf. ein Beitrag aus dem
ENI {iber einen geeigneten und zuverldssigen Mechanismus bereitgestellt werden.

. Weiterentwicklung der Beziehungen zu Russland: Russland ist das einzige ENPI-
Empfangerland, das nicht in die ENP eingebunden ist. Russland kann zwar wie alle
anderen Nachbarldnder Férderung sowohl im Rahmen von bilateralen als auch von
Mehrlédnder- und grenziibergreifenden ENPI-Programmen in Anspruch nehmen,
bendtigt jedoch aufgrund der erheblichen Verbesserung seiner Haushaltslage kaum
umfassende finanzielle Unterstiitzung. Vielmehr strebt Russland eine
gleichberechtigte Stellung an und hat selbst die Rolle eines Gebers iibernommen.
Das Land hat daher im Zeitraum 2007 bis 2013 nur geringe Mittel aus dem
bilateralen Finanzrahmen des ENPI erhalten. Die Zusammenarbeit zwischen der EU
und Russland im Rahmen der Mehrldnderprogramme wird nach dem Grundsatz der
Kofinanzierung fortgesetzt. Russland beteiligt sich dabei insbesondere an der
Kofinanzierung von Programmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Damit
nimmt Russland nun eine neue Stellung als strategischer Partner ein und die von ihm
kofinanzierten Projekte sollten im beiderseitigen Interesse sein.

Das kiinftige Europdische Nachbarschaftsinstrument sollte der neuen Vision fiir die ENP
Rechnung tragen und auf die Bewiltigung der vorstehend genannten spezifischen
Herausforderungen und Probleme ausgerichtet sein.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Konsultationen interessierter Kreise

Der Legislativvorschlag fiir die Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstruments
stiitzt sich auf ein breit angelegtes Konsultationsverfahren. Dies umfasste eine offentliche
Konsultation zur Finanzierung aus allen Instrumenten des auswértigen Handelns der EU
sowie spezifische Konsultationen im Rahmen der strategischen Uberpriifung der
Europiischen Nachbarschaftspolitik und zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Weitere
Konsultationen wurden zur Zukunft der EU-Entwicklungspolitik abgehalten.

Offentliche Konsultation zur kiinftigen Finanzierung des auswdrtigen Handelns der EU

Die Kommission fithrte vom 26. November 2010 bis zum 31. Januar 2011 eine 6ffentliche
Konsultation zur kiinftigen Finanzierung des auswirtigen Handelns der EU durch. Die
Konsultation basierte auf einem Online-Fragebogen, begleitet von einem Hintergrundpapier
mit dem Titel ,,Finanzierung des auswirtigen Handelns der EU nach 2013“, die von der
Kommission und dem Europidischen Auswirtigen Dienst (EAD) ausgearbeitet wurden. Die
eingegangenen 220 Antworten spiegeln die ganze Bandbreite und Vielfalt der im Bereich
auswartiges Handeln bestehenden Strukturen und Sichtweisen wider.
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Die meisten Teilnehmer (rund 70 %) bestitigten, dass die EU-Finanzhilfe in den wichtigsten
von den EU-Finanzierungsinstrumenten fiir das auswértige Handeln unterstiitzten Bereichen
einen erheblichen Mehrwert erbringt®. Viele bezeichneten diesen durch die EU erzielten
Mehrwert als wichtigste Antriebskraft fiir die Zukunft. Threr Ansicht nach sollte die EU ihre
komparativen Vorteile nutzen, die sich durch ihre umfassende Prdsenz vor Ort, ihren breit
gefdcherten Sachverstand, ihren supranationalen Charakter, ihre unterstiitzende Rolle fiir die
Koordinierung und ihre Gréfenvorteilen ergeben.

Fast alle Teilnehmer unterstiitzten einen differenzierteren, auf das Empfingerland
zugeschnittenen und auf soliden Kriterien basierenden Ansatz als Moglichkeit zur Steigerung
der Wirkung der EU-Finanzierungsinstrumente. Allgemeine Zustimmung fand auch die
Anwendung einer Konditionalitét, die an die Achtung der Menschenrechte, der Minderheiten,
der verantwortungsvollen Staatsfiihrung und der kulturellen Vielfalt bzw. an die Qualitédt der
Politik eines Empfangerlandes und dessen Fahigkeit oder Bereitschaft, diese umzusetzen,
gekniipft ist.

Konsultationen in Zusammenhang mit der strategischen Uberpriifung der ENP

Der Europdische Auswirtige Dienst hat im Rahmen der im Juli 2010 eingeleiteten
strategischen Uberpriifung der ENP spezifische Konsultationen mit Vertretern der EU-
Mitgliedstaaten und der ENP-Partnerlinder abgehalten. Gegenstand dieser Konsultationen
waren die Finanzierung der ENP, insbesondere durch das Europdische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument, sowie Fragen zur langfristigen Perspektive der ENP und zu der
mittelfristigen politischen Zielsetzung.

In den Konsultationen wurde deutlich, dass das ENPI als entscheidender Schritt zur
Verbesserung der Bereitstellung von EU-Hilfe betrachtet wird. Allerdings wurde auch auf die
Notwendigkeit einer weiteren Strategieverfeinerung hingewiesen. Viele Mitgliedstaaten
betonten vor allem, dass die Kohdrenz zwischen Politik und finanzieller Unterstiitzung im
Rahmen des Instruments gestdrkt werden miisse. In mehreren Antworten wurde gefordert, die
Mittelzuweisungen von den erbrachten Leistungen abhingig zu machen. Mehrfach wurde
auch auf die Notwendigkeit verwiesen, mit der finanziellen Unterstiitzung rascher, effizienter
und flexibler auf neu entstehenden Bedarf reagieren zu konnen.

Die Partnerlinder bekriftigten, dass wirtschaftliche Integration, Marktéffnung und
Rechtsangleichung mit angemessener finanzieller Unterstiitzung einhergehen muss. Sie
betonten ebenfalls, dass der Forderung von Auslandsinvestitionen grole Bedeutung
beizumessen ist.

Konsultationen interessierter Kreise zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit

Zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit fanden spezifische Konsultationen mit allen
Beteiligten statt. Nach der Einleitung des Konsultationsverfahrens auf einer Konferenz tiber
grenziibergreifende Zusammenarbeit im Februar 2011 in Briissel sind die interessierten Kreise
anhand eines Fragebogens, der im Mai/Juni 2011 versandt wurde, zum kiinftigen
Rechtsrahmen (einschlieBlich Durchfithrungsbestimmungen) fiir die grenziibergreifende

Z. B. Frieden und Sicherheit, Armutsminderung, humanitdre Hilfe, Investitionen in Stabilitdt und
Wachstum in den Erweiterungs- und Nachbarschaftslindern, Bewéltigung globaler Herausforderungen,
Eintreten fiir EU- und internationale Standards und Werte und Unterstiitzung von Wachstum und
Wettbewerbsfihigkeit aulerhalb der EU.
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Zusammenarbeit konsultiert worden. Diese Befragungen flihrten zu dem Schluss, dass einige
Vorschriften angepasst werden miissen, um die Effizienz der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zu stirken. Mit den vorgeschlagenen Anderungen, inbesondere der weiteren
Angleichung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit an den EU-AuBengrenzen an die
Vorschriften fiir die Europdische territoriale Zusammenarbeit, soll der Integration der
Priorititen des auswdrtigen Handelns mit denen der Kohésionspolitik der EU starker
Rechnung getragen werden. Weitere Konsultationen fanden am 20. September 2011 mit
Vertretern der Mitgliedstaaten in Briissel und am 18. und 19. Oktober 2011 mit allen
interessierten Kreisen in Budapest statt.

Offentliche Konsultationen zur ,, EU-Entwicklungspolitik

Nach der Verdffentlichung des Griinbuchs der Kommission ,,EU-Entwicklungspolitik zur
Forderung eines breitenwirksamen Wachstums und einer nachhaltigen Entwicklung® wurde
vom 15. November 2010 bis 17. Januar 2011 auch eine offentliche Konsultation dazu
durchgefiihrt.. Viele der Befragten gaben an, dass die ODA’ nur einen Bruchteil der
Entwicklungsfinanzierung ausmacht und als Ergidnzung der auf einzelstaatlicher Ebene
mobilisierten Ressourcen, der Auslandsinvestitionen, der Handelsertrdge und der
Auslandsiiberweisungen zu betrachten ist. Gefordert wurde eine grofBere Kohédrenz im
Rahmen der EU-Entwicklungspolitik, inbesondere in Lidndern mit mittlerem Einkommen.
Eine gemeinsame Programmierung der Hilfe wurde zwar grundsétzlich befiirwortet, doch
sollte sie schrittweise zunédchst in Landern durchgefiihrt werden, in denen dadurch ein
deutlicher Mehrwert erzielt werden kann.

Der Vorschlag fiir das Européische Nachbarschaftsinstrument stiitzt sich weitgehend auf die
Ergebnisse dieser Konsultationen. Zu den wesentlichen Aspekten, die bei der Neugestaltung
des Instruments einbezogen wurden, gehoren die Grundsétze der Differenzierung und der
leistungsbezogenen Mittelzuweisung, ein neues Konzept fiir die Programmierung und fiir die
Stirkung der Kohirenz von Politk und Hilfe sowie die Anderung der
Durchfiihrungsbestimmungen und Vorschriften fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit,
um Wirksamkeit und Flexibilitdt der Unterstiitzung zu erhéhen.

Folgenabschiitzung

Der Europdische Auswirtige Dienst und die Europdische Kommission haben gemeinsam eine
spezifische Folgenabschitzung fiir das kiinftige ENI vorbereitet.

Im Rahmen der Folgenabschitzung wurden folgende vier Optionen gepriift:

° Option 0: , Keine EU-Unterstiitzung“ Die EU leistet keine weitere finanzielle
Unterstlitzung im Rahmen eines spezifischen Instruments fiir die Nachbarlénder;

° Option 1: ,Keine Anderung“: Die Zusammenarbeit mit den betreffenden Landern
beschrdankt sich auf den durch die geltende ENPI-Verordnung vorgegebenen
Rahmen.

. Option 2: ,,Anpassung der bestehenden Verordnung*“: Auf der Grundlage der

geltenden ENPI-Verordnung wird ein Legislativvorschlag mit einer Reihe von

Offentliche Entwicklungshilfe.
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maBgeblichen Anderungen vorgelegt, die dem neuen politischen Kontext und den
festgelegten spezifischen Zielen Rechnung tragen. Diese Option umfasst eine Reihe
von  Unteroptionen fir den  Grundsatz der Differenzierung, den
Programmierungsprozess, den Anwendungsbereich des Finanzierungsinstruments
und die Kohdrenz zwischen Politik und Hilfe, die Vorschriften fiir die
grenziiberschreitende =~ Zusammenarbeit; die  Durchfiihrungsbestimmungen,
insbesondere im Hinblick auf grofere Flexibilitit; die Verkniipfungen mit internen
EU-Politiken und -Instrumenten und den geografischen Anwendungsbereich des

ENL

. Option 3: ,,Vorschlag eines vollig neuen Instruments“ mit einem anderen
geografischen Anwendungsbereich und einer anderen bzw. umfassenderen
Zielsetzung als das ENP.

Fir die einzelnen Optionen wird jeweils von folgenden wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen und sonstigen Auswirkungen ausgegangen:

. Durch die Einstellung der EU-MaBnahmen (Option 0) wiirde die Nachhaltigkeit der
bislang erzielten Ergebnisse erheblich beeintrichtigt und in Frage gestellt. Auch die
Beziehungen der EU zu ihren ENP-Partnerlindern im Ganzen wiirden dadurch
belastet.

o Durch die Beibehaltung des derzeitigen Instruments (Option 1) wiirden in den
Partnerlandern in wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht eine Reihe
positiver Ergebnisse erzielt.

o Mit einem neugestalteten Instrument (Option 2) wiirden nicht nur die in dem
derzeitigen Rahmen erzielten positiven wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Auswirkungen verstdrkt, sondern insbesondere durch die Einfiihrung des
Grundsatzes ,,Mehr fiir mehr* weitere positive Ergebnisse im Hinblick auf die
verantwortungsvolle Staatsfithrung erreicht.

J Ein vollig neues Instrument (Option 3) wiirde sich vor allem auf die Kohérenz von
EU-Handeln und ENP-Zielen negativ auswirken und die Glaubwiirdigkeit der EU in
der Region gefdhrden.

Aufgrund einer Analyse und Gewichtung der jeweiligen (globalen, wirtschaftlichen, sozialen
und oOkologischen) Auswirkungen wurden die Optionen 0 und 3 als nicht-tragfdhige
Alternativen verworfen, mit denen weder positive Ergebnisse noch die Ziele der ENP erreicht
werden konnen. Option 2 bietet somit das groflte Potenzial fiir positive Ergebnisse und fiir
eine Anpassung des bestehenden Rahmens fiir die Zusammenarbeit an den neuen politischen
Kontext, die ENP-Ziele und die Herausforderungen, die aufgrund der Evaluierungen und
gewonnenen Erkenntnisse ermittelt wurden. Option 1 wiirde als zweitbeste Alternative die
Wahrung der bereits erzielten positiven Ergebnisse ermdglichen, konnte aber weder die
Umsetzung der Ziele der neuen ENP noch die Bewiltigung der Herausforderungen und
spezifischen Probleme, die im Rahmen der bestehenden Struktur aufgetreten sind,
gewihrleisten.

Daher wird Option 2 bevorzugt.
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RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

In Artikel 8 EUV sind die allgemeine Ausrichtung und die Grundlage fiir die ENP festgelegt.
Rechtsgrundlage des Finanzierungsinstruments fiir die ENP, des kiinftigen Europdischen
Nachbarschaftsinstruments, sind die Artikel 209 Absatz 1 AEUV' und Artikel 212 Absatz
2 AEUV.

Subsidiaritdt

Unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritidt bringt eine Maflnahme auf EU-Ebene einen
entscheidenden Mehrwert mit sich, der auf folgende Faktoren zurilickzufiihren ist:

In den Nachbarléndern, in denen die Angleichung an die Vorschriften und Standards,
Leitlinien und MaBlnahmen der EU zu den politischen Schliisselprioritidten gehort,
kann entsprechende Unterstlitzung am wirksamsten durch die EU geleistet werden.
In bestimmten Féllen kann spezifische Unterstiitzung sogar nur auf EU-Ebene
geleistet werden, u.a. bei der schrittweisen wirtschaftlicher Integration mit dem EU-
Binnenmarkt, dem Zugang zum Schengen-Raum und der Teilnahme an EU-
Programmen. In den meisten ENP-Partnerldndern ist die EU daher der wichtigste
Kooperationspartner und wird auch von den Mitgliedstaaten, den internationalen
Finanzinstitutionen und anderen Gebern als solcher wahrgenommen. Die
Unterstiitzung der EU-Nachbarstaaten bei der Angleichung an die Politik,
Vorschriften und Standards der EU ist eine wichtige Antriebskraft fiir Reformen in
diesen Léndern.

Mit ihren 27 Mitgliedstaaten, die im Rahmen gemeinsamer Politiken und Strategien
handeln, hat nur die EU als Ganzes die kritische GroBe, um auf globale
Herausforderungen zu reagieren. MaBlnahmen einzelner Mitgliedstaaten sind unter
Umstidnden eher begrenzt und zersplittert und konnen aufgrund des geringen
Projektumfangs keine nachhaltige Verdanderung bewirken. Die Biindelung der
MaBnahmen der Mitgliedstaaten durch die EU ermdglicht eine bessere
Koordinierung und steigert die Wirksamkeit der Unterstiitzung durch die EU.

Gerade in diesen Zeiten knapper Haushaltsmittel, in denen einige Mitgleidstaaten
beschlossen haben, sich aus ganzen Bereichen der Zusammenarbeit zuriickzuziehen
und bestimmte Lénder nicht mehr zu unterstiitzen, kann die EU aktiv zur Férderung
von Demokratie, Frieden, Stabilitidt, Wohlstand und zur Armutsminderung in ihren
Nachbarlédndern beitragen. Vor diesem Hintergrund ist aus rein wirtschaftlichen
Griinden am sinnvollsten, die Hilfe auf der Ebene bereitzustellen, auf der die grofite
Wirkung erzielt werden kann, d.h. auf der EU-Ebene.. Dies hétte zudem eine
Senkung der Kosten zur Folge, da Verwaltungskosten auf EU-Ebene deutlich
niedriger sind als die durchschnittlichen Verwaltungskosten der wichtigsten Geber
bilateraler Hilfe.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Umfang der aus dem EU-Haushalt zur Finanzierung des neuen ENI bereitgestellten
Mittel sollte den ehrgeizigen Zielen der neugestalteten Europdischen Nachbarschaftspolitik
angemessen Rechnung tragen.

Daher hat die Europédische Kommission in ihrer Mitteilung ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020
vom 29. Juni 2011 als Mittelzuweisung fiir das ENI im Zeitraum 2014 bis 2020 insgesamt
18 182 300 000 EUR (in jeweiligen Preisen) vorgeschlagen.

Im Interesse einer ausreichenden Planungssicherheit erfolgt die Finanzierung von
MafBnahmen im Rahmen der Hochschulausbildung, die in Zusammenhang mit dem Programm
~Erasmus fiir alle“ in Drittlindern durchgefiihrt werden, durch zwei Mehrjahres-
Mittelzuweisungen, die jeweils die ersten vier Jahre und die verbleibenden drei Jahre
abdecken. Dies wird bei der Planung der Mehrjahresrichtprogramme im Rahmen des ENI im
Einklang mit dem festgestellten Bedarf und den Priorititen des betreffenden Landes
angemessen beriicksichtigt. Treten wichtige unvorhergesehene Ereignisse oder entscheidende
politische Anderungen ein, konnen die Mittelzuweisungen im Einklang mit den Priorititen
des auswiartigen Handelns der EU geéndert werden. Fiir die Verwendung dieser Mittel gelten
die Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. [--] des Europdischen Parlaments und des Rates

zur Einfiihrung von ,,Erasmus fiir alle*!!,

Die geschitzen finanziellen Auswirkungen des Vorschlags sind im beigefiigten Finanzbogen
im Einzelnen dargelegt.

5. KERNPUNKTE

Ausfiihrliche Erlduterung spezifischer Bestimmungen

Wichtigsten Kernpunkte des Vorschlags (im Vergleich zur bisherigen Struktur) und
Begriindung:

° Anwendung des Grundsdtzes ,Mehr fir mehr und der ..gegenseitigen
Rechenschaftspflicht”, die in der neuen Vision fiir die ENP vorgesehen sind,
insbesondere durch spezifische Vorschriften iiber die Differenzierung bei der
Mittelzuweisung und der Programmierung, sofern erforderlich;

) Reduzierung von Komplexitit und Dauer des Programmierungsverfahrens, um
insbesondere fiir ENP-Partnerldnder, die mit der EU in Aktionsplinen oder
vergleichbaren Dokumenten strategische Schwerpunkte vereinbart haben, diesen
Prozess zu straffen, zu verkiirzen und gezielter auszurichten;

J Straffung des Anwendungsbereichs des Instruments unter Wahrung eines
ausgewogenen Verhéltinisses zwischen ausreichender Flexibilitit und Fokussierung
auf die politischen Ziele und Schwerpunktbereiche der Zusammenarbeit;

. Anpassung der Durchfiihrungsbestimmungen und Stirkung der Kohérenz zwischen
den Instrumenten im Bereich des auswirtigen Handelns;

i ABIL. L...
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o Verbesserung der Bestimmungen iiber die grenziibergreifende Zusammenarbeit, um
eine wirksame und zligige Umsetzung der Programme zu foérdern;

) Forderung einer engen Verkniipfung mit internen EU-Instrumenten und —Politiken,
u.a. durch eine stirkere Zusammenarbeit mit der Kommission in der
Programmierungsphase und ggf. durch Mechanismen, die eine Biindelung von
Mitteln aus internen und externen EU-Haushaltslinien ermoglichen.

J Beriicksichtigung der Weiterentwicklung der Beziehungen zu Russland durch
Anderung der Vorschriften iiber die Forderfahigkeit Russlands im Rahmen des ENI,
um dessen besonderen Rolle als Nachbarland und strategischer Partner Rechnung zu
tragen.

Vereinfachung

Der Vorschlag fiir das ENI sieht in verschiedener Hinsicht eine Vereinfachung des
Instruments vor. So wurde der Anwendungsbereich des Instruments komprimiert und die 29
thematischen Bereiche der derzeitigen ENPI-Verordnung auf sechs spezifische Ziele
reduziert. Auflerdem wurde ein neues, vereinfachtes Programmierungsinstrument
(einheitlicher Unterstiitzungsrahmen) fiir die meisten Nachbarldnder eingefiihrt. Mit diesem
neuen  Programmierungsdokument, das kiirzer als die Strategiepapiere und
Mehrjahresrichtprogramme ist, soll eine unnétige Wiederholung von Informationen aus
Rechtstexten und politischen Dokumenten, die den Beziehungen der EU zu ihren Nachbarn
zugrunde  liegen, vermieden wund so ein Beitrag zur Verklirzung des
Programmierungsprozesses und damit zur Senkung der Verwaltungskosten geleistet werden.
Der neue Artikel, nach dem Mittel des ENI und der einschlidgigen EU-Haushaltslinien fiir
interne Politikbereiche unter Anwendung einheitlicher Regel fiir MalBnahmen zur
Bewiltigung grenziibergreifender Probleme gebiindelt werden konnen, wird zu erheblichen
Effizienzsteigerungen und zur Senkung der bei der Durchfiihrung solcher MaBnahmen
anfallenden Verwaltungskosten fiihren.

Ein vorrangiges Anliegen der Kommission bei der Neugestaltung dieser Verordnung wie auch
bei anderen Programmen im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens ist die Vereinfachung
des Regelwerks und die Erleichterung des Zugangs zur Hilfe der EU fiir Partnerldnder und -
regionen, Organisationen der Zivilgesellschaft, KMU usw., sofern sie zur Verwirklichung der
Ziele der Verordnung beitragen.

Die neue ENI-Verordnung soll durch vereinfachte, flexible Verfahren eine raschere Annahme
der DurchfiihrungsmaBnahmen und damit auch eine raschere Bereitstellung der EU-Hilfe
ermoglichen, vor allem in Krisenfillen und bei Bedrohungen der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und Grundfreiheiten oder bei natiirlichen oder von
Menschen ausgeldsten Katastrophen. Ferner wird die Anderung der Haushaltsordnung, die in
erheblichem Umfang die Bestimmungen fiir MaBnahmen im AuBenbereich betrifft, die
Teilnahme  zivilgesellschaftlicher  Organisationen und kleiner Unternehmen an
Finanzierungsprogrammen erleichtern, indem zum Beispiel die Vorschriften vereinfacht, die
Teilnahmekosten gesenkt und die Vergabeverfahren beschleunigt werden. Die Kommission
beabsichtigt, diese Verordnung unter Nutzung der neuen, flexiblen Verfahren anzuwenden,
die in der neuen Haushaltsordnung vorgesehen sind.

11
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Um eine weitere Vereinfachung und groBere Kohédrenz zwischen den Instrumenten des
auswirtigen Handelns zu erreichen, wurde eine getrennte horizontale Rahmenverordnung mit
allen allgemeinen und sich wiederholenden Bestimmungen ausgearbeitet.
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2011/0405 (COD)
Vorschlag fiir
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung eines Europiischen Nachbarschaftsinstruments

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 209 Absatz 1 und Artikel 212 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

€)

Diese Verordnung gehort zu den Instrumenten, die die auswértige Politik der
Europdischen Union direkt unterstiitzen. Sie ersetzt die Verordnung (EG) Nr.
1638/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines FEuropéischen
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstmments14, die am 31. Dezember 2013 auslauft.

Artikel 8 des Vertrags iiber die Europdische Union sieht die Entwicklung besonderer
Beziehungen zu den Lindern in ihrer Nachbarschaft vor, um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu schaffen, der auf den Werten der Union
aufbaut und sich durch enge, friedliche Beziehungen auf der Grundlage der
Zusammenarbeit auszeichnet.

Die Union ist bestrebt, die Werte Freiheit, Demokratie und Achtung der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten sowie die Grundsitze der Gleichheit und der
Rechtsstaatlichkeit, auf denen sie beruht, durch Dialog und Zusammenarbeit mit
Drittlandern zu fordern, fortzuentwickeln und zu festigen.

ABL. C .., S.
ABL. C ..., S.
ABI. L 310 vom 9. November 2006, S. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Die Europidische Nachbarschaftspolitik hat seit ihrer Einflihrung malgeblich zur
Starkung der Beziehungen zu den Partnerldndern beigetragen und sowohl fiir die EU
als auch fiir ihre Partner konkrete Vorteile gebracht.

Im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik bietet die Union ihren
Nachbarldndern eine privilegierte Partnerschaft, die auf dem beiderseitigen Bekenntnis
zu gemeinsamen Werten, wie Demokratie und Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit,
verantwortungsvolle Staatsfiihrung, Grundsédtze der Marktwirtschaft und nachhaltige
Entwicklung beruht.

Zwei wichtige politische Initiativen haben die regionale Zusammenarbeit mit den
Nachbarlindern der Europdischen Union gepriigt: Die Ostliche Partnerschaft zwischen
der EU und ihren 6stlichen Partnerldndern und die Union fiir den Mittelmeerraum, der
die EU und ihre siidlichen Nachbarldnder angehoren. Beide Initiativen bilden
tragfdhige politische Rahmenstrukturen fiir die Vertiefung der Beziechungen mit und
zwischen den jeweiligen Partnerldndern, die sich auf die Grundsitze der gemeinsamen
Tragerschaft und Verantwortung stiitzen.

Seit der Einfithrung der Europdischen Nachbarschaftspolitik und der Schaffung des
Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments haben wichtige
Entwicklungen stattgefunden. Dazu gehdren insbesondere die Vertiefung der
Beziehungen zu den Partnerldndern, die Einleitung von Initiativen auf regionaler
Ebene und der demokratische Wandel in der Region. Dies gab den AnstoB fiir den
Entwurf einer neuen Vision fiir die Europdische Nachbarschaftspolitik im Jahr 2011,
dem eine umfassende strategische Uberpriifung der Politik vorausging. In dem neuen
Konzept werden die vorrangigen Ziele der Union fiir die Zusammenarbeit mit den
Nachbarldndern festgelegt und der Grundsatz ,Mehr fiir mehr* sowie eine
gegenseitigen Rechenschaftspflicht verankert, die eine stirkere Unterstiitzung jener
Partner vorsehen, die sich fiir den Aufbau einer demokratischen Gesellschaft und fiir
Reformen einsetzen.

Im Rahmen dieses Instruments und des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung
sollte Unterstiitzung fiir Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
zwischen Partnerldndern und Mitgliedstaaten an den Aullengrenzen der Europdischen
Union geleistet werden, um eine integrierte und nachhaltige regionale Entwicklung
benachbarter Grenzregionen und eine harmonische territoriale Integration in der
gesamten Union und mit ihren Nachbarldndern zu fordern.

AuBlerdem muss zum gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer Partner die
Zusammenarbeit gefordert und erleichtert werden, vor allem durch die Biindelung von
Mitteln aus internen und externen Finanzierungsinstrumenten des Unionshaushalts,
mit denen insbesondere die grenziibergreifende Zusammenarbeit (Cross-Border
Cooperation - CBC), Infrastrukturprojekte im Interesse der Union, die iiber die
Grenzen der Nachbarldnder hinwegreichen, und andere Bereiche der Zusammenarbeit
unterstiitzt werden.

Grenzregionen, die zu Lindern des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) gehoren
und Regionen der Russischen Forderation, die derzeit an Programmen der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit teilnehmen, sollte dies auch weiterhin moglich
sein. Auch den entsprechenden Regionen von Léndern, die im Rahmen des
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Instruments fiir Heranfiihrungshilfe gefordert werden, muss die Teilnahme an der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit gestattet werden. Lénder des Europdischen
Wirtschaftsraums sollten die aus eigenen Mitteln finanzierte Teilnahme an CBC-
Programmen fortsetzen kdnnen.

Von den an der grenziibergreifenden Zusammenarbeit beteiligten EU-Mitgliedstaaten
und Partnerlindern wird erwartet, dass sie einen entsprechenden Eigenbeitrag zu
KofinanzierungsmaBBnahmen leisten. Dies stirkt die Eigenverantwortung der Linder,
erhoht die fir die Programme zur Verfligung stehenden Finanzmittel und erleichtert
die Beteiligung lokaler Akteure.

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit wird ggf. in die Durchfiihrung bestehender
und kiinftiger makro-regionaler Strategien eingebunden.

Die Hilfe, die den benachbarten Entwicklungslindern im Rahmen der Europdischen
Nachbarschaftspolitik zur Verfiigung gestellt wird, sollte mit den Zielen und
Grundsitzen der auswirtigen Politik, insbesondere der Entwicklungspolitik der Union
sowie mit der gemeinsamen Erkldrung ,Der Europdische Konsens iiber die
Entwicklungspolitik, die am 20. Dezember 2005 vom Rat und den im Rat
versammelten Vertretern der Mitgliedstaaten, vom Europdischen Parlament und von
der Kommission angenommenen wurde, im Einklang stehen.

Die gemeinsamen Strategie Afrika-EU ist fiir die Beziehungen zu den
nordafrikanischen Nachbarstaaten im Mittelmeerraum von grof3er Bedeutung.

Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten die Kohdrenz und Komplementaritét ihrer
Strategien fiir die Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern stirken. Um zu
gewdhrleisten, dass die Zusammenarbeit der Union und die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten einander erginzen und verstirken, sollte wo immer moglich und
zweckmaBig eine gemeinsame Programmierung vorgesehen werden.

Die im Rahmen dieser Verordnung gewdhrte Unterstiitzung der Union sollte
grundsétzlich mit den entsprechenden nationalen, regionalen und lokalen Strategien
und MafBnahmen der Partnerldnder abgestimmt werden.

In den Nachbarlédndern, in denen die Angleichung an die EU-Vorschriften und —
Standards zu den politischen Schliisselpriorititen gehort, kann entsprechende
Unterstiitzung am wirksamsten auf EU-Ebene geleistet werden. In bestimmten Féllen
kann diese Unterstiitzung sogar nur auf EU-Ebene bereitgestellt werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Forderung einer verstiarkten politischen
Zusammenarbeit und einer fortschreitenden wirtschaftlichen Integration zwischen der
Europidischen Union und ihren Nachbarldndern, auf der Ebene der Mitgliedstaaten
nicht hinreichend verwirklicht werden konnen, sondern aufgrund des Umfangs der
MalBnahmen besser auf der Ebene der Union zu erreichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip nach Artikel 5 des Vertrags iiber die
Européische Union titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhéltnismaBigkeitsprinzip geht dieser Beschluss nicht iiber das zur Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Zwar wichst der Finanzierungsbedarf im Bereich des auswértigen Handelns der
Union, die fiir diese Hilfe zur Verfiigung stehenden Mittel sind jedoch angesichts der
Wirtschafts- und Haushaltslage der Union begrenzt. Die Kommission muss sich daher
bemiihen, die  verfiigharen = Ressourcen @ durch den  Einsatz  von
Finanzierungsinstrumenten, die eine Hebelwirkung haben, so effizient wie méglich zu
nutzen. Diese Hebelwirkung sollte dadurch verstidrkt werden, dass die mit diesen
Finanzierungsinstrumenten investierten und erwirtschafteten Mittel verwendet und
wiederverwendet werden diirfen.

Die Bekdmpfung des Klimawandels gehort zu den groen Herausforderungen, denen
die Union gegeniibersteht und erfordert dringend internationales Handeln. Diese
Verordnung soll einen Beitrag zu der in der Mitteilung der Kommission zum
mehrjdhrigen Finanzrahmen vom Juni 2011 angekiindigten Erh6hung des Anteils der
klimabezogenen Ausgaben am EU-Haushalt auf mindestens 20 % leisten.

Geschlechtergleichstellung und Nichtdiskriminierung sollten als Querschnittsthemen
grundsétzlich in alle MaBnahmen einbezogen werden, die im Rahmen dieser
Verordnung durchgefiihrt werden.

Die EU engagiert sich in ihren Beziehungen zu ihren Partnern weltweit fiir die
Forderung menschenwiirdiger Arbeit fiir alle sowie fiir die Ratifizierung und wirksame
Umsetzung der international anerkannten Arbeitsnormen und multilateralen
Umweltabkommen.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wihrend des ganzen Ausgabenzyklus
durch angemessene Mallnahmen geschiitzt werden, u.a. durch die Privention,
Aufdeckung und Untersuchung von UnregelmdBigkeiten, die Riickforderung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemil verwendeter Mittel
und ggf. durch Sanktionen. Diese MaBBnahmen werden im Einklang mit den geltenden
Vereinbarungen durchgefiihrt, die mit internationalen Organisationen und Drittlindern
getroffen wurden.

Im Hinblick auf die Vereinheitlichung mit der Terminologie der Europiischen
territorialen Zusammenarbeit sollten die Durchfithrungsdokumente fiir die Programme
der grenziibergreifenden Zusammenarbeit als ,,gemeinsame operationelle Programme*
bezeichnet werden.

Damit politische Beschliisse des Rates rasch ihren Niederschlag in dieser Verordnung
finden, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemal3 Artikel 290 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtakte zu erlassen, um die
im Anhang dieser Verordnung enthaltene Liste der Empféangerldander zu dndern.

Zwar sind in der Verordnung (EU) Nr. .../... des Europdischen Parlaments und des
Rates'” (im Folgenden ,,gemeinsame Durchfiihrungsverordnung®) gemeinsame Regeln
und Verfahren fiir die Verwendung der Instrumente der Union im Bereich des
auswirtigen Handelns festgelegt, doch sollte der Kommission die Befugnis iibertragen
werden, gemdll Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union Rechtakte zu erlassen, spezifische Durchfiihrungsma3nahmen anzunehmen, die

ABIL L...
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fiir die mit Titel III der Verordnung eingesetzten Mechanismen fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit erforderlich sind. Besonders wichtig ist, dass die Kommission im
Rahmen ihrer Vorbereitungen angemessene Konsultationen, auch auf Experten-Ebene,
durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission zudem dafiir sorgen, dass die einschldgigen Dokumente gleichzeitig,
plinktlich und ordnungsgeméil an das Europdische Parlament und den Rat {ibermittelt
werden.

Auch um einheitliche Rahmenbedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
zu schaffen, sollten der Kommission entsprechende Durchfiihrungsbefugnisse
ibertragen werden.

Die Durchfiihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit Artikel 7 Absétze 1 bis 3 und
Artikel 9 Absatz 1 sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren'®
ausgeiibt werden. Da diese Durchfiihrungsrechtsakte der politischen Ausrichtung
dienen oder finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt haben konnen, sollten sie im
Allgemeinen nach dem Priifverfahren angenommen werden, es sei denn, es handelt
sich um Mallnahmen von geringem finanziellem Umfang.

Die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswiértigen Dienstes sind
im Beschluss 2010/427/EU des Rates festgelegt —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

2)

3)

Titel I. ZIELE UND GRUNDSATZE

Artikel 1

Allgemeine Zielsetzung und Anwendungsbereich

Die Union entwickelt besondere Beziehungen zu den im Anhang zu dieser
Verordnung aufgelisteten Nachbarlindern und -gebieten (im Folgenden
,Partnerlander), um einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu
schaffen.

Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verordnung kann zum Nutzen der
Partnerldnder und auch zum gemeinsamen Nutzen der EU und ihrer Partnerldnder
eingesetzt werden.

Finanzmittel der Union konnen auch eingesetzt werden, um der Russischen
Foderation die Teilnahme an der grenziibergreifenden Zusammenarbeit und den
einschldgigen Mehrlédnderprogrammen zu ermdglichen und so der besonderen Rolle
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(1)

()

€)

der Russischen Foderation als Nachbarland und strategischem Partner in der Region
Rechnung zu tragen.

Artikel 2

Spezifische Ziele der Unterstiitzung der Union

Die Unterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung soll die Zusammenarbeit und die
schrittweise wirtschaftliche Integration zwischen der Europdischen Union und den
Partnerlédndern stirken und insbesondere die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, Assoziationsabkommen und anderen bereits geschlossenen
oder kiinftigen Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten Aktionsplédnen fordern.

Die Unterstiitzung der Union zielt insbesondere darauf ab,

a)  die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit
und des Gleichheitsgrundsatzes zu fordern, eine vertiefte und tragfihige
Demokratie aufzubauen, die verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu stirken und
die Entwicklung einer dynamischen Zivilgesellschaft einschlieflich der
Sozialpartner zu fordern;

b) eine schrittweise Integration in den EU-Binnenmarkt und eine engere
sektorspezifische und sektoriibergreifende Zusammenarbeit zu erreichen, u. a.
durch die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den
Besitzstand der Union und andere einschldgige internationale Standards und
die dafiir erforderlichen Kapazititen und Investitionen, insbesondere im
Bereich der Netzinfrastrukturen zu stiarken;

c) die Voraussetzungen fiir eine effizient gesteuerte Mobilitdt und die Forderung
personlicher Kontakte zu schaffen;

d) alle Aspekte einer nachhaltigen und breitenwirksamen Entwicklung zu fordern
und u.a. durch die Entwicklung des Privatsektors zur Armutsminderung
beizutragen, den internen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt, die ldndliche Entwicklung, die Bewiltigung des Klimawandels
und die Katastrophenresilienz zu unterstiitzen;

e)  vertrauensbildende Maflnahmen und andere MafBnahmen, die zur Sicherheit
und zur Vermeidung bzw. Beilegung von Konflikten beitragen, zu fordern;

f)  die Zusammenarbeit auf subregionaler und regionaler Ebene und in der
gesamten Nachbarschaftsregion sowie die grenziibergreifende Zusammenarbeit
zu stirken.

Die Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Ziele werden insbesondere anhand der
regelméfigen Berichte der EU iiber die Umsetzung der Politik bewertet; fiir die
Bewertung der Ziele gemédll Absatz 2 Buchstaben a, d und ¢ werden die von
internationalen  Organisationen und anderen einschldgigen Einrichtungen
festgelegten Indikatoren herangezogen; fiir Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d ist der
Grad der Ubernahme des EU-Rechtsrahmens durch die Partnerléinder und fiir Absatz
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2 Buchstaben ¢ und f die Zahl der -einschligigen Abkommen und
KooperationsmaBBnahmen relevant. Als Indikatoren herangezogen werden u.a. die
Durchfiihrung angemessen iiberwachter demokratischer Wahlen, das Ausmal} der
Korruption, Handelsstrome sowie Indikatoren fiir die Messung interner
wirtschaftlicher Ungleichgewichte, einschlieBlich der Beschiftigungsquote.

Die Union kann auch fiir andere Bereiche Unterstiitzung leisten, sofern dies mit den
allgemeinen Zielen der Europdischen Nachbarschaftspolitik vereinbar ist.

Artikel 3

Strategischer Rahmen

Den strategischen Rahmen fiir die Programmierung und Umsetzung der im Rahmen
dieser Verordnung von der Union geleisteten der Unterstiitzung bilden gemeinsam
die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, die Assoziationsabkommen und
sonstigen geschlossenen oder kiinftigen Abkommen, die ein vertragliches Verhéltnis
zu den Partnerlindern begriinden, die entsprechenden Kommissionsmitteilungen,
Ratsschlussfolgerungen und EntschlieBungen des Europdischen Parlaments sowie die
auf den  Ministertagungen mit den  Partnerlindern  angenommenen
Schlussfolgerungen.

Die gemeinsamen Aktionsplédne oder gleichwertige zwischen Partnerléndern und der
Union vereinbarte Dokumente stellen den wichtigsten Bezugspunkt fiir die
Festlegung der Prioritdten der Unterstiitzung durch die Union dar.

Besteht zwischen der Europdischen Union und einem Partnerland kein Abkommen
im Sinne von Absatz 1, so kann von der Union Unterstlitzung gewahrt werden, wenn
sie sich als zweckmaBig fiir die Verfolgung der politischen Ziele der Union erweist;
sie wird auf der Grundlage dieser Ziele unter Beriicksichtigung des spezifischen
Bedarfs des Partnerlandes programmiert.

Artikel 4

Differenzierung, Partnerschaft und Kofinanzierung

Art und Umfang der im Rahmen dieser Verordnung von der Union fiir jedes
Partnerland geleisteten Unterstiitzung gestaltet sich von der Art und dem Umfang her
je nach dem Engagement des Partnerlandes fiir Reformen und seinen Fortschritten
bei der Umsetzung dieser Reformen unterschiedlich. Diese Differenzierung richtet
sich nach den Zielen der Partnerschaft des Landes mit der Union, seinen Fortschritte
beim Aufbau einer vertieften und tragfihigen Demokratie und bei der
Verwirklichung der vereinbarten Reformziele, seinen Bediirfnissen und Kapazititen
sowie nach den potenziellen Auswirkungen der Unionsunterstiitzung.

Die Unterstiitzung der Union im Rahmen dieser Verordnung wird in der Regel
gemeinsam mit dem Empféngerland festgelegt. Im Rahmen dieser Partnerschaft
wirken ggf. nationale, regionale und lokale Behorden, sonstige interessierte Kreise,
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die Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und weitere nichtstaatliche Akteure an der
Vorbereitung, Durchfiihrung und am Monitoring der Unionsunterstiitzung mit.

Die Unionsunterstiitzung im Rahmen dieser Verordnung wird grundsétzlich von den
Partnerlindern aus offentlichen Mitteln, aus Beitrigen der Empfinger oder aus
anderen Quellen kofinanziert. Dieser Grundsatz gilt auch fiir die Zusammenarbeit
mit der Russischen Foderation, insbesondere im Rahmen der in Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe ¢ genannten Programme. Unbeschadet der nach der Haushaltsordnung
einzuhaltenden sonstigen Bedingungen konnen die Kofinanzierungserfordernisse in
ausreichend begriindeten Fillen, und wenn dies erforderlich ist, um die Entwicklung
der Zivilgesellschaft und der nichtstaatlichen Akteure zu unterstiitzen, aufgehoben
werden.

Artikel 5

Kohiirenz und Geberkoordinierung

Bei der Umsetzung dieser Verordnung wird die Kohérenz mit anderen Bereichen des
auswértigen Handelns der Union sowie mit sonstigen relevanten Politikbereichen der
Union gewihrleistet. Die im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Maflnahmen,
einschlieBlich der Maflnahmen, die von der Européischen Investitionsbank (EIB)
verwaltet werden, stiitzen sich daher auf die in Artikel 3 Absétze 1 und 2 genannten
Dokumente fiir die Kooperationspolitik sowie auf die spezifischen Interessen,
politischen Schwerpunkte und Strategien der Union. Sie tragen den Verpflichtungen
aus multilateralen Ubereinkiinften und internationalen Ubereinkommen Rechnung,
bei denen die Union und ihre Partnerldnder Vertragsparteien sind.

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Europdische Investitionsbank (EIB)
gewihrleisten die Kohdrenz zwischen der im Rahmen dieser Verordnung geleisteten
Unterstiitzung und anderen Hilfemafnahmen der Union, der Mitgliedstaaten und der
Européischen Investitionsbank .

Die Union und die  Mitgliedstaaten = stimmen  ihre  jeweiligen
Unterstlitzungsprogramme ab, um im Einklang mit den fiir die Stirkung der
operationellen Koordinierung der AuBenhilfe und die Harmonisierung der Politik
und Verfahren festgelegten Grundsétzen die Effizienz und Wirksamkeit der Hilfe zu
unterstiitzen. Die Koordinierung wird durch regelmifBige Konsultationen und einen
kontinuierlichen Informationsaustausch in den verschiedenen Phasen des
Hilfezykluses, insbesondere vor Ort gewdhrleistet und kann eine gemeinsame
Programmierung, delegierte Zusammenarbeit und/oder die Ubertragung von
Befugnissen einschlieBen.

In Absprache mit den Mitgliedstaaten ergreift die Union alle erforderlichen
MaBnahmen zur Gewihrleistung einer wirksamen Abstimmung und Zusammenarbeit
mit multilateralen und regionalen Organisationen und Einrichtungen einschlieflich
der europdischen und internationalen Finanzinstitutionen, der Sonderorganisationen,
Fonds und Programmen der Vereinten Nationen, privater und politischer Stiftungen
sowie Gebern aulerhalb der Europédischen Union.
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Titel II. PROGRAMMIERUNG UND MITTELZUWEISUNG

Artikel 6

Programmarten

Die Programmierung der nach dieser Verordnung durch die Union gewéhrten
Unterstiitzung erfolgt im Rahmen

a)  bilateraler Programme zur Unterstiitzung eines Partnerlandes

b)  von Mehrldnderprogrammen, die auf die Bewéltigung von Herausforderungen,
vor denen alle oder mehrere Partnerldnder stehen, ausgerichtet sind, und der
regionalen oder subregionalen Zusammenarbeit zweier oder mehrerer
Partnerldndern, auch die Zusammenarbeit mit der Russischen Fodderation
einschliefen kann

¢) von Programmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit, die die
Zusammenarbeit zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten einerseits und
einem und mehreren Partnerlindern und/oder der Russischen Fodderation
andererseits zum Gegenstand haben und in dem Gebiet beiderseits des ihnen
gemeinsamen Teils der AuBBengrenze der EU durchgefiihrt werden.

Die im Rahmen dieser Verordnung von der Union geleistete Unterstiitzung wird nach
Mallgabe der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung umgesetzt.

Artikel 7

Programmierung und indikative Mittelzuweisung fiir Linder- und
Mehrlinderrichtprogramme

Liegen die in Artikel 3 Absatz 2 genannten Dokumente vor, so wird fiir diese Lander
ein umfassender mehrjdhriger einheitlicher Unterstiitzungrahmen nach dem in
Artikel 15 Absatz3 der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung genannten
Priifverfahren angenommen. In diesem einheitlichen Unterstiitzungsrahmen werden
die bei der Umsetzung des strategischen Rahmens erzielten Fortschritte bewertet und
die Priorititen der Unterstlitzung durch die Union festgelegt, die hauptsidchlich aus
den Schwerpunkten ausgewihlt werden, die in den in Artikel 3 Absatz 2 genannten
Dokumenten und den Strategiepapieren oder Pldnen der Partnerldnder aufgefiihrt
sind, und fiir die im Rahmen der regelméfigen Bewertung durch die Union
Unterstiitzungsbedarf ermittelt wurden. In diesem Rahmen wird auch die Hohe der
bereitgestellten Richtbetrige festgelegt. Die Geltungsdauer des einheitlichen
Unterstiitzungsrahmens entspricht der Laufzeit der in Artikel 3 Absatz 2 genannten
einschldgigen Dokumente.

Liegen fiir ein Land die in Artikel 3 Absatz 2 genannten Dokumente nicht vor, so
wird ein umfassendes Programmierungsdokument einschlielich einer Strategie und
eines Mehrjahresrichtprogramms nach dem in Artikel 15 Absatz 3 der gemeinsamen
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Durchfiihrungsverordnung genannten Priifverfahren angenommen. Darin wird auf
der Grundlage einer Analyse der Lage des betreffenden Landes und seiner
Beziehungen zur EU, der Strategien oder Aktionspldne des Landes, der Prioritdten
der Unionsunterstiitzung und den nach Schwerpunkten aufgeschliisselten
Richtbetragen die Reaktionsstrategie der Union festgelegt. Es soll einen
angemessenen mehrjdhrigen Zeitraum abdecken.

Fiir die Mehrlinderprogramme wird ein umfassendes Programmierungsdokument
einschlieBlich einer Strategie und eines Mehrjahresrichtprogramms nach dem in
Artikel 15 Absatz3 der gemeinsamen Durchfithrungsverordnung genannten
Priifverfahren angenommen. Darin werden die Prioritidten der Unionsunterstiitzung
auf regionaler oder subregionaler Ebene und die nach Schwerpunkten
aufgeschliisselten Richtbetrige festgelegt. Es soll einen angemessenen mehrjéhrigen
Zeitraum abdecken.

Die in Absatz 1 genannten Dokumente des Einheitlichen Unterstiitzungsrahmens
werden bei Bedarf tiberpriift und konnen im Einklang mit dem in Artikel 15 Absatz 3
der gemeinsamen Durchfiihrungsverordnung genannten Priifverfahren geéndert
werden. Die in den Absdtzen 2 und 3 aufgefiihrten Programmierungsdokumente
werden nach der Hilfte ihrer Laufzeit oder bei Bedarf iiberpriift und konnen nach
demselben Verfahren gedndert werden.

Die Mittelzuweisungen fiir Linder- und Mehrldnderprogramme werden anhand
transparenter und objektiver Kriterien nach dem in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Grundsatz der Differenzierung festgelegt.

Die im Rahmen dieser Verordnung bereitgestellten Mittel konnen mit den Mitteln
aus anderen einschlidgigen durch EU-Verordnungen geschaffenen
Finanzierungsinstrumenten gebiindelt werden, sofern dies fiir eine wirksamere
Umsetzung von Malnahmen zum gemeinsamen Nutzen der Union und ihrer
Partnerlinder in Bereichen wie Ildnderlibergreifender Zusammenarbeit und
Netzanbindung erforderlich ist. In diesem Fall legt die Kommission fest, welche
einheitlichen Durchfiihrungsbestimmungen Anwendung finden.

Mitgliedstaaten und andere Geber, die sich zu einer gemeinsamen Programmierung
threr  Unterstiitzung mit der EU  verpflichtet haben, werden am
Programmierungsprozess beteiligt. In den Programmierungsdokumenten kénnen ggf.
auch ihre Beitridge aufgefiihrt werden.

Wenn sich Mitgliedstaaten und andere Geber zu einer gemeinsamen
Programmierung ihrer Unterstiitzungsmafinahmen verpflichten, kann ein
gemeinsames Mehrjahresprogrammierungsdokument den in Absatz 1 genannten
einheitlichen Unterstiitzungsrahmen und die in den Absétzen 2 und 3 aufgefiihrten
Programmierungsdokumente ersetzen, sofern die in diesen Bestimmungen
festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind.

In Krisenfillen und bei Bedrohungen der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte und Grundfreiheiten oder bei natiirlichen oder von Menschen
ausgelosten Katastrophen kann eine Ad-hoc-Uberpriifung der Strategiepapiere
vorgenommen werden. Dieses Dringlichkeitsverfahren soll die Kohdrenz zwischen
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der auf der Grundlage dieser Verordnung durch die Union gewihrten Unterstiitzung
und der Unterstiitzung, die im Rahmen anderer Finanzierungsinstrumente der EU
geleistet wird, gewihrleisten. Aufgrund dieser Uberpriifung kdnnen Anderungen der
Programmierungsdokumente beschlossen werden. In diesem Fall leitet die
Kommission die gednderten Programmierungsdokumente innerhalb von einem
Monat nach ihrer Annahme zur Kenntnisnahme an das Européische Parlament und
den Rat weiter.

Titel IIl. GRENZUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

Artikel 8

Geografischer Anwendungsbereich

Die in Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Programme fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit konnen aufgestellt werden fiir:

a) Landgrenzen zwischen Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 3 oder einer
entsprechenden Ebene von Mitgliedstaaten und Partnerldndern und/oder der
Russischen Foderation;

b)  Seegrenzen, zwischen Gebietseinheiten der NUTS-Ebene 3 oder -einer
entsprechenden Ebene von Mitgliedstaaten und Partnerldndern und/oder der
Russischen Foderation, die hochstens 150 km voneinander entfernt sind,
unbeschadet etwaiger Anpassungen zur Sicherstellung der Kohidrenz und
Kontinuitit des Kooperationsprogramms;

c)  Meeresbecken, deren Kiistengebiete zur NUTS-Ebene 2 oder einer
entsprechenden Ebene gehdren und die mehreren Mitgliedstaaten und
Partnerldndern und/oder der Russischen Foderation gemeinsam sind.

Zur Gewiéhrleistung der Fortfilhrung der bestehenden Zusammenarbeit und in
anderen begriindeten Féllen kann es Gebietseinheiten, die an die in Absatz 1
genannten Gebietseinheiten angrenzen, gestattet werden, an Programmen der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit teilzunehmen.

In begriindeten Fillen konnen wichtige wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Zentren, die nicht zu einer forderfahigen Gebietseinheit gehdren, einbezogen werden,
sofern dadurch ein Beitrag zur Verwirklichung der im Programmierungsdokument
festgelegten Ziele geleistet wird.

Werden Programme gemil3 Absatz 1 Buchstabe b aufgestellt, kann die Europdische
Kommission in Abstimmung mit den Partnern vorschlagen, dass der geografische
Anwendungsbereich auf die gesamte Gebietseinheit der NUTS-Ebene 2, in dessen
Gebiet sich die Gebietseinheit der NUTS-Ebene 3 befindet, ausgedehnt werden kann.
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Artikel 9

Programmierung und Mittelzuweisung fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit

Es wird ein Programmierungsdokument ausgearbeitet in dem Folgendes festgelegt
wird:

a)  die strategischen Ziele der grenziibergreifenden Zusammenarbeit;
b)  eine Liste der aufzustellenden gemeinsamen operationellen Programme;

c) die vorldufige Aufschliisselung der Mittel zwischen den in Artikel 8 Absatz 1
Buchstaben aund b genannten Programmen, die an Land- und Seegrenzen
durchgefiihrt werden, und den in Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten
Programmen fiir Meeresbecken;

d) die Mehrjahresrichtbetrige fiir die einzelnen gemeinsamen operationellen
Programme;

e) die Gebietseinheiten, die zur Teilnahme an den einzelnen gemeinsamen
operationellen Programmen berechtigt sind, sowie die in Artikel 8 Absdtze 2, 3 und 4
aufgefiihrten Regionen und Zentren;

f) der Richtbetrag, der ggf. fiir die Unterstiitzung des horizontalen
Kapazititsausbaus, die Vernetzung und den Erfahrungsaustausch zwischen
Programmen zur Verfiigung steht;

g)  die Beitridge zu lidnderiibergreifenden Programmen, die nach der Verordnung
(EU) Nr. [...] des Européischen Parlaments und des Rates vom [...] mit besonderen
Bestimmungen zur  Unterstiitzung des  Ziels ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung'’
aufgestellt wurden, an denen Partnerlinder und/oder die Russische Fdderation
teilnehmen.

Das Programmierungsdokument gilt fiir einen Zeitraum von sieben Jahren und wird
von der Kommission nach dem in Artikel 15 Absatz3 der gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung genannten Priifverfahren angenommen.Es wird nach der
Hilfte der Laufzeit oder bei Bedarf iiberpriift und kann nach demselben Verfahren
iberarbeitet werden.

Die gemeinsamen operationellen Programme werden aus dem Européischen Fonds
fiir regionale Entwicklung kofinanziert. Die Hohe dieses Beitrags aus dem
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung wird gemél Artikel 4 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. [...] des Européischen Parlaments und des Rates vom [...]mit
besonderen Bestimmungen zur Unterstlitzung des Ziels ,,Europdische territoriale
Zusammenarbeit aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung'®
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festgelegt. Fiir die Verwendung dieses Finanzbeitrags gelten die Bestimmungen
dieser Verordnung.

Uber das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe kdénnen gemeinsame operationelle
Programme kofinanziert werden, an denen im Rahmen dieses Instruments
forderfdhige  Lander  beteiligt sind. Fir die Verwendung  dieses
Kofinanzierungsbeitrags gelten die Bestimmungen dieser Verordnung,.

Die fiir die operationellen Programme bereitgestellten Richtbetrdge richten sich
hauptsédchlich nach der Bevdlkerung der forderfdhigen Gebiete. Bei der Festlegung
der Richtbetrage konnen Anpassungen vorgenommen werden, die der Notwendigkeit
eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen den aus dem Europdischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und den aus der Mittelausstattung dieses Instruments
finanzierten Beitrdgen und weiteren Faktoren Rechnung tragen, die die Intensitédt der
Zusammenarbeit beeinflussen, wie etwa die spezifischen Merkmale von
Grenzgebieten und die Kapazititen fiir die Verwaltung und Aufnahme der
Unionshilfe.

Artikel 10

Gemeinsame operationelle Programme

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit erfolgt im Rahmen mehrjéhriger
gemeinsamer operationeller Programme, die zur Forderung der Zusammenarbeit an
einer Grenze oder einer Gruppe von Grenzen mehrjéhrige Mallnahmen vorsehen, mit
denen kohdrente prioritire Ziele verfolgt werden und die mit Unterstiitzung durch die
Union durchgefiihrt werden konnen. Die gemeinsamen operationellen Programme
beruhen auf den Programmierungsdokumenten im Sinne des Artikels 9. Diese
umfassen eine Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme, insbesondere
der in Artikel 11 Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 2 genannten Elemente.

Die gemeinsamen operationellen Programme fiir Land- und Seegrenzen werden auf
der entsprechenden Gebietsebene fiir jede Grenze erstellt und gelten fiir forderfahige
Gebietseinheiten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten und einem oder mehreren
Partnerldndern und/oder der Russischen Foderation.

Die gemeinsamen operationellen Programme fiir Meeresbecken sind multilateral und
werden auf der entsprechenden Gebietsebene fiir die forderfahigen, an einem
gemeinsamen Meeresbecken gelegenen Gebietseinheiten in mehreren teilnehmenden
Lindern, zu denen mindestens ein Mitgliedstaat und ein Partnerland und/oder die
Russische Foderation zéhlen, erstellt. Sie konnen bilaterale Tétigkeiten einschlieBen,
die die Zusammenarbeit zwischen einem Mitgliedstaat und einem Partnerland
und/oder der Russischen Foderation unterstiitzen.

Innerhalb eines Jahres nach Genehmigung des Programmierungsdokuments nach
Artikel 9 legen die teilnehmenden Lénder der Kommission gemeinsam Vorschlige
fiir gemeinsame operationelle Programme vor. Die Kommission nimmt die
gemeinsamen operationellen Programme nach Priifung ihrer Vereinbarkeit mit dieser
Verordnung, dem Programmierungsdokument und den Durchfiihrungsbestimmungen
an.
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Regionen, die nicht zu Partnerlindern, der Russischen Foderation oder
Mitgliedstaaten gehoren, aber an forderfihige Regionen im Sinne von Artikel 8
Absatz 1 Buchstaben a und b angrenzen oder an einem Meeresbecken liegen, fiir das
ein gemeinsames operationelles Programm aufgestellt wird, kdnnen an einem
gemeinsamen operationellen Programm teilnehmen und Unterstiitzung der Union
unter den 1im Programmierungsdokument nach Artikel 9 festgelegten
Voraussetzungen erhalten.

Die Kommission und die beteiligten Lénder ergreifen geeignete Malnahmen, um zu
gewihrleisten, dass die nach dieser Verordnung finanzierten Programme fiir
Meeresbecken und  transnationalen = Programme  flir  grenziibergreifende
Zusammenarbeit gemidl der Verordnung (EU) Nr. [...], deren geographische
Anwendungsbereiche sich teilweise iiberschneiden, vollstindig kohdrent sind und
sich gegenseitig verstirken.

Die gemeinsamen operationellen Programme konnen auf Veranlassung der
teilnehmenden Lander oder der Kommission tiberarbeitet werden, u. a. um

- auf  Anderungen der Schwerpunkte der Zusammenarbeit  oder
soziodkonomischen Entwicklungen zu reagieren

- den Ergebnissen der Durchfiihrung der betreffenden MaBnahmen und des
Monitoring- und Evaluierungsprozesses Rechnung zu tragen,

- falls erforderlich die Hohe der Gemeinschaftshilfe anzupassen und eine
Neuverteilung der Mittel vorzunehmen.

Nach Annahme der gemeinsamen operationellen Programme schlieft die
Kommission eine Finanzierungsvereinbarung mit den Partnerlindern und/oder der
Russischen  Foderation.  Die  Finanzierungsvereinbarung  umfasst  die
Rechtsvorschriften, die fir die Umsetzung des gemeinsamen operationellen
Programms erforderlich sind, und kann auch von anderen teilnehmenden Léndern
und der in Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten gemeinsamen
Verwaltungsstelle unterzeichnet werden.

Falls erforderlich wird zwischen den teilnehmenden Léndern und der
Verwaltungsstelle eine Vereinbarung iiber die besonderen finanziellen
Verpflichtungen der Lander geschlossen.

Ein gemeinsames operationelles Programm mit mehr als einem Partnerland wird
aufgelegt, wenn mindestens ein Partnerland die Finanzierungsvereinbarung
unterzeichnet. Andere Partnerldnder, die durch ein bestehendes Programm gefordert
werden, konnen sich jederzeit durch Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung
an dem Programm beteiligen

Verpflichtet sich ein beteiligtes Land zur gemeinsamem Kofinanzierung eines
Programms, werden in dem gemeinsamen operationellen Programm die Modalititen
fiir die Bereitstellung, den Einsatz und das Monitoring der Kofinanzierungsmittel
festgelegt. Die entsprechende Finanzierungsvereinbarung wird von allen
teilnehmenden Léndern unterzeichnet.
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Gemeinsame operationelle Programme konnen auch Finanzbeitrdige von und zu
Instrumenten vorsehen, mit denen Zuschiisse gemiBl den fiir diese Instrumente
geltenden Bestimmungen kombiniert werden konnen, vorausgesetzt, dass dies zur
Verwirklichung der Programmaziele beitragt.

Die teilnehmenden Lander wéhlen nach dem Grundsatz der Partnerschaft gemeinsam
Vorhaben fiir eine Unterstiitzung durch die Union aus, die mit den Zielen und
MaBnahmen des gemeinsamen operationellen Programms im Einklang stehen.

In besonderen und ausreichend begriindeten Fillen, in denen

a) aufgrund von Problemen in den Beziehungen zwischen den teilnehmenden
Liandern oder zwischen der Europdischen Union und einem Partnerland kein
gemeinsames operationelles Programm vorgelegt werden kann,

oder

b) die teilnehmenden Ladnder der Kommission bis spdtestens 30. Juni 2017 kein
gemeinsames operationelles Programm vorgelegt haben,

oder

c) keines der unter das Programm fallenden Partnerlinder die entsprechende
Finanzierungsvereinbarung bis zum Ende des Jahres nach der Annahme des
Programms unterzeichnet hat,

unternimmt die Kommission nach Riicksprache mit dem/den betroffenen
Mitgliedstaat/en die erforderlichen Schritte, um es dem/den betroffenen
Mitgliedstaat/en zu ermoglichen, den Beitrag des EFRE zu dem gemeinsamen
operationellen Programm gemdl3 Artikel 4 Abséitze 7 und 8 der Verordnung (EU)
Nr. [...] in Anspruch zu nehmen.

Mittelbindungen  fiir MaBnahmen oder Programme im Rahmen der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit, deren Durchfithrung sich iiber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, konnen in mehrere Jahrestranchen unterteilt werden.

Artikel 11

Verwaltung der gemeinsamen operationellen Programme

Die gemeinsamen operationellen Programme werden grundsitzlich nach dem Prinzip
der geteilten Verwaltung mit Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Die beteiligten Lander
konnen auch eine indirekte Mittelverwaltung durch eine in der Haushaltsordnung
aufgefiihrte Einrichtung und im Einklang mit den in Artikel 12 Absatz 2 genannten
Durchfiihrungsbestimmungen vorschlagen.

Auf Grundlage der zur Verfiigung stehenden Informationen vergewissert sich die
Kommission, dass der Mitgliedstaat, im Falle der geteilten Verwaltung, bzw. das
Partnerland oder die internationale Organisation, im Falle der indirekten Verwaltung,
Verwaltungs- und Kontrollsysteme eingerichtet haben und einsetzen, die dieser
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€)

(4)

(1)

()

Verordnung und den in Artikel 12 Absatz 2 genannten Durchfiihrungsbestimmungen
entsprechen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten, Partnerlinder und internationalen Organisationen
gewidhrleisten das reibungslose  Funktionieren des  Verwaltungs- und
Kontrollsystems, die Recht- und Ordnungsmiafigkeit der zugrundeliegenden
Vorgidnge sowie die Einhaltung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung. Sie sind fiir die Verwaltung und Kontrolle der Programme
zustandig.

Die Kommission kann den betreffenden Mitgliedstaat oder das Partnerland oder die
internationale Organisation dazu auffordern, eine bei der Kommission eingereichte
Beschwerde hinsichtlich der Auswahl oder Durchfiihrung eines geméf diesem Titel
finanzierten Vorhabens oder des Funktionierens des Verwaltungs- und
Kontrollsystems zu untersuchen.

Um eine angemessene Vorbereitung der gemeinsamen operationellen Programme zu
ermoglichen, sind Ausgaben, die nach der Einreichung der gemeinsamen
operationellen Programme bei der Kommission anfallen, frithestens ab 1. Januar
2014 forderfahig.

Ist die Forderfdhigkeit nach Artikel 8 Absatz 7 der Gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung beschrinkt, so kann die in Absatz 1 genannte Einrichtung,
die fiir die Einleitung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen und
Ausschreibungen zustindig ist, nach Artikel 9 Absatz 3 der Gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung Bieter, Antragsteller und Bewerber aus nicht
forderfiahigen Landern oder Waren mit nicht forderfahigem Ursprung als forderfahig
zulassen.

Artikel 12

Durchfiihrungsbestimmungen fiir die grenziibergreifende Zusammenarbeit

Die Durchfiihrungsbestimmungen mit spezifischen Vorschriften fiir die
Durchfiihrung dieses Titels werden mit einem delegierten Rechtsakt nach Artikel 14
angenommen.

Die Durchfiihrungsbestimmungen umfassen u. a. Vorschriften tiber:
a)  Kofinanzierungssatz und -methoden;

b)  Vorbereitung, Anderung und Abschluss gemeinsamer operationeller
Programme;

c) Rolle und Funktion der Programmstrukturen: parititischer Monitoring-
Ausschuss, Verwaltungsstelle und dazugehdriges gemeinsames technisches
Sekretariat, paritdtische Auswahlausschiisse einschlieBlich deren Stellung,
Zusammensetzung, Rechenschaftspflicht und Zustiandigkeiten, Beschreibung
der Verwaltungs- und Kontrollsysteme und Auflagen fiir die technische und
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finanzielle Verwaltung der Unionsunterstiitzung einschlielich  der
Forderfahigkeit der Ausgaben;

d)  Einziehungsverfahren; Monitoring und Evaluierung;
e)  Sichtbarkeit und Informationsmafinahmen und

f)  geteilte und indirekte Verwaltung nach Artikel 6 Absatz 2 der Gemeinsamen
Durchfiihrungsverordnung.

Titel IV. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 13

Anderung des Anhangs

Die Liste der Empfangerldnder im Anhang dieser Verordnung kann aufgrund politischer
Beschliisse des Rates iiber den Anwendungsbereich der Nachbarschaftspolitik gedndert
werden. Eine entsprechende Anderung des Anhangs wird mit einem delegierten Rechtsakt
gemal Artikel 14 angenommen.

(1)

2)

€)

(4)

Artikel 14

Ausiibung der iibertragenen Befugnisse

Die Befugnisiibertragung nach den Artikeln 12 und 13 erfolgt fiir die Geltungsdauer
dieser Verordnung.

Die Befugnisiibertragung kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem darin
angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit delegierter Rechtsakte, die
bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft, wenn innerhalb von zwei Monaten nach
dem Tag der Ubermittlung des Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat
weder das Européische Parlament noch der Rat Einwinde erhoben haben oder wenn
vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch der Rat der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwdnde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verldngert.
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Artikel 15

Ausschuss

Die Kommission wird vom Ausschuss fiir das Europdische Nachbarschaftsinstrument
unterstiitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 16

Teilnahme im Anhang nicht genannter Drittliinder

(1) Unter hinreichend begriindeten Umstédnden kann die Kommission beschlieen, zur
Gewdhrleistung von Kohédrenz und Wirksamkeit der EU-Finanzierung und zur
Stirkung  der regionalen oder transregionalen = Zusammenarbeit die
Fordermafnahmen auf Lénder, Gebiete und Regionen auszuweiten, die andernfalls
keinen Anspruch auf eine Finanzierung hitten. Unbeschadet der Bestimmungen des
Artikels 8 Absatz 1 der Gemeinsamen Durchfithrungsverordnung kdnnen natiirliche
und juristische Personen aus den betreffenden Léndern, Gebieten und Regionen an
den Verfahren fiir die Durchfiihrung dieser MaBBnahmen teilnehmen.

(2) Diese Moglichkeit kann in den in Artikel 7 genannten Programmierungsdokumenten
vorgesehen werden.

Artikel 17
Aussetzung der Unterstiitzung der Union

Halt ein Partnerland die Grundsdtze der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
verantwortungsvollen Staatsfiihrung sowie der Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten nicht ein, so fordert die Union unbeschadet der Bestimmungen iiber die
Aussetzung der Hilfe, die in den mit den Partnerlindern und -regionen geschlossenen
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen oder Assoziationsabkommen vorgesehen sind
und aulBer in besonders dringenden Féllen, das Land zur Aufnahme von Konsultationen auf,
um eine fiir beide Seiten akzeptable Losung zu finden. Fiithren die mit diesem Partnerland
aufgenommenen Konsultationen nicht zu einem fiir beide Seiten akzeptablen Ergebnis oder
werden Konsultationen abgelehnt oder liegt ein besonders dringender Fall vor, so kann der
Rat im Einklang mit Artikel 215 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union geeignete Mallnahmen ergreifen, die unter anderem in der teilweisen
oder vollstandigen Aussetzung der Unterstiitzung der Union bestehen konnen.

Artikel 18

Finanzieller Bezugsrahmen

(1) Die Mittelausstattung fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung im Zeitraum von
2014 bis 2020 beléuft sich auf 18 182 300 000 EUR (zu jeweiligen Preisen). Bis zu
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5% der Mittel werden fiir die Programme der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
gemal Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ zur Verfligung gestellt.

(2) Die jdhrlichen Mittel werden von der Haushaltsbehérde in den Grenzen des
Finanzrahmens bewilligt.

3) Nach Artikel 13 Absatz 2 der ,Erasmus fiir alle“-Verordnung wird aus den

verschiedenen Finanzierungsinstrumenten m AuBenbereich
(Finanzierungsinstrument fiir die Entwicklungszusammenarbeit, Europdisches
Nachbarschaftsinstrument, Instrument fiir Heranfiihrungshilfe,

Partnerschaftsinstrument und Européischer Entwicklungsfond) fiir die Stirkung der
internationalen Dimension der Hochschulbildung ein Richtbetrag von insgesamt
1 812 100 000 EUR bereitgestellt, um die Mobilitdt zwischen EU- und Nicht-EU-
Staaten im Bereich des Lernens zu fordern und die Zusammenarbeit und den
Politikdialog zwischen Behorden, Institutionen und Organisationen dieser Lander zu
unterstiitzen. Fiir die Verwendung dieser Mittel gelten die Bestimmungen der
Verordnung iiber das Programm ,,Erasmus fiir alle* .Die Finanzierung erfolgt durch
zwei Mehrjahres-Mittelzuweisungen, die jeweils die ersten vier Jahre und die
verbleibenden drei Jahre abdecken. Dies wird bei der Ausarbeitung der
Mehrjahresrichtprogramme fiir diese Instrumente im Einklang mit dem festgestellten
Bedarf und den Priorititen des betreffenden Landes angemessen beriicksichtigt.
Treten wichtige unvorhergesehene Ereignissen oder entscheidende politische
Anderungen ein, kénnen die Mittelzuweisungen im Einklang mit den Priorititen des
auswértigen Handelns der EU geéndert werden.

Artikel 19

Europdischer Auswiirtiger Dienst

Die Durchfiihrung dieser Verordnung steht im Einklang mit dem Beschluss Nr. 427/2010/EU
des Rates iiber die Organisation und die Arbeitsweise des Europdischen Auswirtigen
Dienstes.

Artikel 20

Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft. Sie gilt ab 1. Januar 2014.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdasident Der Prdsident
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Partnerliinder im Sinne des Artikels 1
Algerien

Armenien

Aserbaidschan

Belarus

Agypten

Georgien

Israel

Jordanien

Libanon

Libyen

Republik Moldau

Marokko

besetztes paldstinensisches Gebiet
Syrien

Tunesien

UKkraine
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FINANZBOGEN ZUM

EUROPAISCHEN NACHBARSCHAFTSINSTUMENT

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1.  Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der MaBBnahme und finanzielle Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und UnregelméaBigkeiten

2.4. Schitzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjdhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

U) Nr. zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstruments

(ENI)

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur'

Titel 19: AuBlenbezichungen
Kapitel 19 08: Europédische Nachbarschaftspolitik und Beziehungen zu Russland

Der Titel dieses Haushaltskapitels 19 08 nimmt Bezug auf die derzeitige Struktur der
Finanzierungsinstrumente 2007-2013. Es wird vorgeschlagen, die MaBnahme 19 08
beizubehalten, den Titel dieses Kapitels flir den Zeitraum 2014-2020 jedoch wie folgt zu
andern:

19 08: Européisches Nachbarschaftsinstrument
1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaBnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vorbereitende Mafinahme®.

[CIDer Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlingerung einer bestehenden Mafnahme.
0] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.

14. Ziele

1.4.1.  Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission
Europa in der Welt: Verstarkung unserer Prisenz auf der internationalen Biihne

1.4.2.  Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Mit der Europdischen Nachbarschaftspolitik soll ein Raum des Wohlstands und der guten
Nachbarschaft geschaffen werden, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch stirkere
politische Assoziierung, wirtschaftliche Integration und enge Zusammenarbeit in einer Reihe von
Sektoren auszeichnet. Im Zeitraum 2014-2020 werden diese Ziele von der EU weiterhin iiber ein

19 ABM: Activity Based Management: maBnahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:

mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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spezifisches Finanzierungsinstrument, das Europdische Nachbarschaftsinstrument (ENI), unterstiitzt,
das an die Stelle des 2006 eingefiihrten Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments
treten wird. Der Grofiteil der EU-Haushaltsmittel fiir die Partnerlinder wird im Rahmen dieses
Instruments bereitgestellt.

Die gemil dieser Verordnung geleistete Hilfe der Union dient der Férderung einer engeren politischen
Zusammenarbeit und der fortschreitenden wirtschaftlichen Integration zwischen der Europiischen
Union und den Partnerlindern und soll insbesondere die Umsetzung von Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, Assoziationsabkommen und anderen bereits geschlossenen oder kiinftigen
Abkommen sowie gemeinsam vereinbarten Aktionsplanen unterstiitzen.

Die EU-Unterstiitzung zielt insbesondere darauf ab,

a) die Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, der Rechtsstaatlichkeit und des
Gleichheitsgrundsatzes zu fordern, eine vertiefte und tragfahige Demokratie aufzubauen, die
verantwortungsvolle Staatsfilhrung zu unterstiitzen und die Entwicklung einer dynamischen
Zivilgesellschaft einschlielich der Sozialpartner zu fordern,

b) eine schrittweise Integration in den EU-Binnenmarkt und eine engere sektorspezifische und
sektoriibergreifende Zusammenarbeit zu erreichen, u.a. durch die Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an den Besitzstand der Union und andere relevante internationale Standards,
und die dafiir erforderlichen institutionellen Kapazititen und Investitionen, insbesondere im Bereich
der Netzinfrastrukturen zu stiarken;

c) die Voraussetzungen fiir eine effizient gesteuerte Mobilitdit und fiir personliche Kontakte auf
mehreren Ebenen zu schaffen;

d) eine nachhaltige und breitenwirksame Entwicklung in jeder Hinsicht zu f6rdern sowie zur
Armutsminderung und Schaffung von Arbeitspldtzen beizutragen, u. a. durch die Entwicklung des
Privatsektors; den internen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt, die ldndliche
Entwicklung, die Bewiéltigung des Klimawandels und die Katastrophenresilienz zu stirken;

e) vertrauensbildende Maflnahmen und andere Maflnahmen, die zur Sicherheit und zur Vermeidung
bzw. Beilegung von Konflikten beitragen, zu unterstiitzen;

f) die Zusammenarbeit auf subregionaler, regionaler Ebene und in der gesamten Nachbarschaftsregion
sowie die grenziibergreifende Zusammenarbeit zu stérken.

Auch andere Bereiche konnen von der Union unterstiitzt werden, sofern dies mit den Zielen der
Européischen Nachbarschaftspolitik vereinbar ist.

ABM/ABB-Titigkeiten

Die Mafinahme 19 08 soll wie folgt benannt werden: Européisches Nachbarschaftsinstrument

1.4.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppe auswirken
diirfte.
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Hintergrund

Artikel 8 des Vertrags iiber die Europdische Union und die neue Vision fiir die ENP, die engere
Beziehungen mit den Nachbarldndern auf der Grundlage von Wohlstand, Demokratie und Stabilitat
anstrebt und jedem Partnerland die Moglichkeit gibt, von den Vorteilen eines speziell auf das Land
zugeschnittenen und differenzierten Ansatzes zu profitieren, machen eine Anpassung des
Nachbarschaftsinstruments erforderlich, um den anspruchsvollen Zielen der neugestalteten ENP
Rechnung zu tragen. Dies scheint um so mehr geboten, als eine solche Vision mit grof3en
Herausforderungen fiir die Partner verkniipft ist, die erst schwierige und kostspielige Reformen
durchfiihren miissen, bevor sich die Vorteile in vollem Umfang auswirken werden.

Das kiinftige ENI sollte vorrangig auf die Verwirklichung der Hauptziele der neuen Vision fiir die ENP
und die Bewiltigung der bislang ermittelten spezifischen Probleme und Herausforderungen
ausgerichtet sein.

In der Mitteilung ,,Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel* werden die Konzepte fiir das
ostliche Europa und den siidlichen Kaukasus durch die weitere Verwirklichung der Ostlichen
Partnerschaft und die Konzepte fiir den siidlichen Mittelmeerraum im Rahmen der neuen ,,Partnerschaft
fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand* ausgestaltet.

Insbesondere mit dem Angebot einer ,,Partnerschaft fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand*
mochte die EU den in Agypten und Tunesien begonnenen und sich moglicherweise auf andere Lénder
des stidlichen Mittelmeerraums ausbreitenden demokratischen Wandel unterstiitzen.

Im Rahmen der im letzten Jahr durchgefiihrten strategischen Uberpriifung der Europdischen
Nachbarschaftspolitik (ENP) wurden Bereiche ermittelt, in denen die Politik erheblich verbessert
werden kann. Durch den demokratischen Wandel im siidlichen Mittelmeerraum und das starke
Bediirfnis der Menschen in diesen Léndern nach politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen,
gewinnt die EU-Unterstiitzung noch starker an Gewicht als in der Vergangenheit und werden Bereiche
aufgezeigt, in denen die EU und ihre Partnerldnder noch bessere Leistungen erbringen konnen und
sollten. Gleichzeitig bleibt die EU einer dauerhaften Unterstiitzung der Demokratisierung und der
Reformprozesse in der gesamten - Ostlichen und siidlichen - Nachbarschaft verpflichtet.
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1.4.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen ldsst.

Mit dieser Verordnung werden die wesentlichen Elemente und die Grundlage fiir das Handeln der EU
festgelegt. Die Einzelheiten der Aktionen werden im Rahmen der mehrjahrigen Programmierung und
in Jahresaktionsprogrammen definiert, in denen die von der EU durchzufiihrenden Maflnahmen unter
Angabe der erwarteten Ergebnisse und der angestrebten Auswirkungen ausfiihrlich beschrieben
werden.

In diesem Zusammenhang werden auch die prizisen Indikatoren fiir das Monitoring der Umsetzung
festgelegt, um eine genaue Messung der bei der Verwirklichung der politischen Ziele erreichten
Fortschritte unter Berticksichtigung der Besonderheiten der jeweiligen Mallnahme zu gewihrleisten.
Die Bewertung der Fortschritte erfolgt anhand des jdhrlichen Fortschrittsberichts {iber die Umsetzung
der ENP-Aktionspline, des statistischen Datenmaterials und/oder einer Evaluierung durch unabhéngige
Stellen, sofern verfiigbar, und betrifft folgende Aspekte:

a) die Einhaltung der Menschenrechte und demokratischen Normen anhand von Daten und
Statistiken, die von NRO, UN und regionalen Gremien zu folgenden Aspekten vorgelegt werden:
Vereinigungs-, Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheit, adiquate Uberwachung demokratischer
und glaubwiirdiger Wahlen, Ausmaf3 der Korruption, unabhédngigeres und effizienteres Justizwesen,
bessere demokratische Kontrolle des Sicherheitssektors. Fiir die Bewertung der Einhaltung der
Menschenrechte sind keine offiziellen Indikatoren verfligbar. Von verschiedenen Organisationen
wurden jedoch Ranglisten erstellt, die eine aussagekriftige Beurteilung der Menschenrechtslage
ermoglichen, da eine Hoherstufung (gegeniiber dem Vorjahr) meist mit Fortschritten in einem
bestimmten Bereich einhergeht.

b) den Grad der Integration mit dem EU Binnenmarkt, bei der u.a. die Entwicklung der
Handelsstrome im Vergleich zu den Basisdaten im Jahre n=0 (Eurostat), Fortschritte bei der
Angleichung an die EU-Normen und -Standards im Vergleich zu den verfiigbaren Basisdaten des
Jahres n=0 und - ganz allgemein - die Zahl der Léander, die ein umfassendes Freihandelsabkommen
geschlossen haben, zugrunde gelegt werden.

c) die Stiarkung der Mobilitdt durch ein besseres Grenz- und Migrationsmanagement, Fortschritte
beim Abschluss von Mobilititspartnerschaften und durch Abkommen iiber Visaerleichterungen und
Visaliberalisierung, die anhand der verfiigbaren Statistiken (von FEurostat und/oder anderen
zuverldssigen Einrichtungen) und Messungen der Touristenstrome, der Migrationsstrome und der
Mobilitdt von Studierenden und Akademikern im Jahr ,,n* im Vergleich zu den Basisdaten des Jahres
n=0 bewertet wird.

d) die Verringerung der internen wirtschaftlichen Ungleichgewichte, die Schaffung von
Arbeitspldtzen, die Entwicklung der KMU, politische Strategien, Rechtsvorschriften, die Verbesserung
der beruflichen Bildung und Schulungen, Wohlstandsniveau der in der Landwirtschaft titigen
Gemeinschaften und Verbesserung der Erndhrungssicherheit gemdfl den Daten von Eurostat, OECD,
WB, UNEP und anderen offiziellen Statistiken. Dies schlieft alle regelmiBig aktualisierten
Arbeitsmarktdaten ~ (nach ~ Zahlen,  Sektoren, Alter und  Geschlecht), @ KMU-Zahlen
(Neugriindungen/Schliefungen), Zahlen zu den Bereichen Bildung und Einkommensverteilung ein, die
mit den Basisdaten des Jahres n=0 verglichen werden. Besonderes Gewicht wird dem GINI-
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Koeffizienten (Indikator fiir die Zunahme oder Verringerung der Ungleichheit bei der
Einkommensverteilung) beigemessen.

e) die Stirkung der Vertrauensbildung in Konfliktgebieten; Fortschritte bei der Beilegung
bestehender Konflikte werden anhand der im Fortschrittsbericht dargelegten Entwicklungen bewertet.

f) die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Partnerldndern in den Grenzregionen, die
Stdrkung des regionalen Dialogs, die Zunahme der Kooperationsmafinahmen zur Bewiltigung
regionaler Herausforderungen in unterschiedlichen Bereichen, die steigende Zahl gemeinsamer
Standpunkte und gemeinsamer MaBnahmen, die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der
Grenzgebieten.

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Politische Perspektive und mittelfristige Ziele

Die langfristige Vision der ENP ist eine Nachbarschaft, in der jedes Partnerland seinen eigenen Zielen,
Bediirfnissen und Féhigkeiten entsprechende Beziehungen zur EU entwickeln kann. Dies ist in
politischer Hinsicht ein Angebot fiir eine engere Zusammenarbeit mit der EU und mehr gemeinsame
Initiativen in internationalen Gremien zu globalen Fragen von gemeinsamem Interesse. Auch auf
wirtschaftlicher Ebene ist die EU einer tieferen wirtschaftlichen Integration aufgeschlossen, die zu
einer schrittweisen Integration in den EU-Binnenmarkt fiihrt. Sie setzt sich fiir ein rascheres
breitenwirksames und nachhaltiges Wachstum in ihren Nachbarlindern ein, um diese in ihren
Anstrengungen zu unterstiitzen, ihre Wettbewerbsfahigkeit zu stirken, menschenwiirdige Arbeitsplitze
zu schaffen, die Millenniumsentwicklungsziele zu erreichen und eine Strategie fiir eine CO2-arme
Entwicklung einzufiihren, mit der sie ihren Beitrag zur Bewiltigung des Klimawandels leisten konnen.
Die EU sollte dabei unter Beriicksichtigung der beiderseitigen Bediirfnisse und Interessen sowie im
Einklang mit den Reform- und Demokratisierungsverpflichtungen jedes einzelnen Landes auf die
gesamte Bandbreite ihrer politischen Mallnahmen zuriickgreifen.

Das Ziel besteht in einer stirkeren gegenseitigen Verpflichtung zur Forderung des politischen und
wirtschaftlichen Wohlergehens unserer Biirger — sowohl der Europas als auch der der Nachbarldnder —
als beste Garantie fiir Stabilitdt und gemeinsamen Wohlstand. Diese Vision stellt die Lander natiirlich
auch vor Herausforderungen. Fiir die Partnerldnder bedeuten die erforderlichen Reformen erhebliche
Kosten und Anstrengungen, bevor die Vorteile zum Tragen kommen. Auf Seiten der EU ist es wichtig,
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes nicht zu gefdhrden und zu gewéhrleisten, dass fiir
die Mobilitét sichere Rahmenbedingungen geschaffen werden.

In den néchsten vier bis fiinf Jahren konnen Partnerlénder, die ihre politischen und wirtschaftlichen
Reformen maBgeblich voranbringen, damit rechnen, im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft ein
Assoziierungsabkommen abzuschlieBen oder einer Partnerschaft fiir Demokratie und
gemeinsamen Wohlstand beizutreten. Dies geht einher mit groerer Mobilitit und mehr direkten
personlichen Kontakten (beispielsweise durch die Schaffung von Mobilitdtspartnerschaften),
wirtschaftlicher Integration durch industrielle Zusammenarbeit, Entwicklung von KMU, auslidndischen
Direktinvestitionen und stdarkeren Handelsbeziehungen mit der EU (z. B. durch die Schaffung von
vertieften und umfassenden Freihandelszonen und den Abschluss anderer Vereinbarungen,
beispielsweise in der Landwirtschaft und im Dienstleistungsbereich, und von Abkommen {iiber die
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Konformitdtsbewertung und die Anerkennung von Industrieerzeugnissen in Schwerpunktbereichen)
und vertiefter Sektorintegration (z. B. durch die Integration in einem paneuropéischen Energiemarkt
und die Teilnahme am internationalen Kohlenstoffmarkt einschlieBlich vorbereitender Maflnahmen fiir
eine Verkniipfung mit dem EU-Emissionshandelssystem und die Teilnahme an Programmen und
Agenturen der EU in Ubereinstimmung mit den sich durch das jeweilige Programm ergebenen
Moglichkeiten und mit den allgemeinen Leitlinien fiir die Beteiligung an EU-Agenturen).

Mit dem Angebot einer Partnerschaft fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand®' méchte die EU
den demokratischen Wandel unterstiitzen, der in Agypten und Tunesien seinen Anfang genommen hat
und sich moglicherweise auf andere Lander ausbreitet. Diese Lénder bendtigen Unterstiitzung bei der
Reform ihrer Institutionen und bei der Wiederankurbelung ihres Wirtschaftswachstums, um den
demokratischen Wandel entschlossen fortsetzen zu konnen. Auch ihre Bevodlkerung muss erkennen
konnen, dass die EU bereit ist, sie in dieser schwierigen Ubergangsphase zu unterstiitzen.

Das ENI sollte zunehmend politikorientiert sein und nicht nur eine stirkere Differenzierung
ermoglichen, sondern auch eine groflere Flexibilitdt, eine strengere Konditionalitidt sowie Anreize fiir
die leistungsstirksten Partner vorsehen, wobei die Zielsetzung der jeweiligen Partnerschaft zu
beriicksichtigen ist (z. B. Aufnahme der Verhandlungen iiber eine DCFTA). Zudem konnte die
Durchfiihrung der EU-Hilfe zunehmend den Partnerlindern {bertragen werden, sofern die
Finanzvorschriften der Union eingehalten werden und die finanziellen Interessen der EU geschiitzt
sind.

Finanzierung

Die Mittelausstattung des neuen ENI muss den ehrgeizigen Zielen der neugestalteten ENP Rechnung
tragen. Daher wird die Bereitstellung von 18 182 300 000 EUR, in jeweiligen Preisen, fiir den Zeitraum
2014 bis 2020 fiir das ENI vorgeschlagen.

Differenzierung

Der Umfang der EU-Unterstiitzung wird von den Fortschritten abhéngen, die bei Aufbau und Festigung
von Demokratie und Rechtstaatlichkeit und bei der Umsetzung der Reformen erzielt werden. Je
schneller und umfassender ein Land bei seinen internen Reformen vorankommt, desto mehr
Unterstiitzung wird es von der EU erhalten. Diese verstirkte Unterstlitzung sollte in verschiedener
Form geleistet werden, wie z. B. durch die Aufstockung der Mittel fiir die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung, die Aufstellung umfassender Programme zum Institutionenaufbau, die Gewéhrung eines
grofleren Marktzugangs, die Erhohung der EIB-Finanzierung fiir die Investitionsforderung oder durch
die stirkere Forderung der Mobilitit. Diese PriaferenzmaBnahmen werden auf den Bedarf des
jeweiligen Landes und auf den regionalen Kontext zugeschnitten werden. Sie werden dem Umstand
Rechnung tragen, dass tief greifende Reformen mit hohen Anfangskosten verbunden sind. Bei Landern,
in denen es keine Reformen gegeben hat, wird die EU die Finanzierung iiberpriifen oder sogar
verringern.

2 KOM(2011) 200 vom 8.3.2011.
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1.5.2.  Mehrwert durch die Intervention der EU

Der Vorschlag sollte im Gesamtkontext der neuen Europédischen Nachbarschaftspolitik betrachtet
werden, die den Partnerlindern im Einklang mit Artikel 8 des Lissabonner Vertrags eine engere
politische Zusammenarbeit und eine tiefere wirtschaftliche Integration bietet. Er sieht daher vor, dass
die bei der europdischen Integration gesammelten Erfahrungen an unsere Nachbarn weitergegeben und
diese Lander schrittweise in die EU-Politikbereiche einbezogen werden.

In den Nachbarldndern, in denen die Angleichung an die EU-Vorschriften und -Standards zu den
politischen Schliisselprioritidten gehort, kann Unterstiitzung am wirksamsten auf EU-Ebene geleistet
werden. Spezifische Unterstiitzung kann sogar nur auf EU-Ebene geleistet werden, u.a. bei der
schrittweisen wirtschaftlichen Integration in den EU-Binnenmarkt, dem Zugang zum Schengen-Raum
und der Teilnahme an EU-Programmen. In den meisten dieser Lénder ist die EU daher der wichtigste
Kooperationspartner und wird auch von den Mitgliedstaaten, den internationalen Finanzinstitutionen
und anderen Gebern als solcher anerkannt.. Die Unterstlitzung der EU-Nachbarstaaten bei der
Angleichung an die Politik und die Vorschriften und Standards der EU ist eine wichtige Antriebskraft
fiir Reformen in diesen Léndern.

1.5.3.  Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Seit der Einfithrung des ENPI sind eine Reihe von Problemen aufgetreten, die direkt oder indirekt mit
dem zugrundeliegenden Konzept zusammenhingen. Als wichtigste Schwachstellen, fiir die es Abhilfe
zu schaffen gilt, wurden das langwierige Programmierungsverfahren und die unzuldngliche
Abstimmung der finanziellen Unterstiitzung auf die in den ENP-Aktionspldnen und anderen
einschlidgigen Dokumenten festgelegten Strategien und Schwerpunkte genannt. Ein weiterer wichtiger
Punkt sind die Koordinierung und Kohirenz mit den im Rahmen anderer Instrumente finanzierten
MaBnahmen. Die Bestimmungen, die die gemeinsame Durchfilhrung von Malnahmen mit
Partnerlandern/-regionen auflerhalb des geografischen Anwendungsbereichs des ENPI gestatten, sollten
beibehalten werden, da sich diese Mdoglichkeit bei einer Reihe von Mallnahmen als duBlerst niitzlich
erwiesen hat.

Mit ENPI-Mitteln konnten Darlehen von Finanzinstituten fiir Investitionen in Infrastrukturprojekte
sowie Darlehen und Risikokapitalbeitrdge zur Unterstiitzung der Privatwirtschaft mobilisiert werden.
Hieran sind die Europiische Investititonsbank im Rahmen der FEMIP sowie die EIB, die Europdische
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und andere européische Finanzinstitute im Rahmen
der NIF beteiligt. Diese Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen sollte durch den
Einsatz innovativer Finanzinstrumente, insbesondere Garantien, gestirkt werden. Zudem kdnnte durch
den Einsatz revolvierender Fonds die Wirksamkeit dieser Zusammenarbeit erh6ht werden.

Zu den horizontalen Aspekten, die fiir das ENPI von gro3er Bedeutung sind, gehdren Flexibilitdt und
die Féhigkeit in Krisen- und Ausnahmesituationen rasch zu handeln. Fiir die Nachbarldnder gehort die
Bewiltigung langanhaltender Krisen zu den Hauptpriorititen. Ein entsprechender Losungsansatz im
Rahmen des ENPI muss in jedem Fall mit dem kiinftigen Stabilitdtsinstruments (insbesondere seinem
Anwendungsbereich und Umfang) und seinem Zusammenspiel mit den geografischen Instrumenten
abgestimmt werden. Die derzeitigen Mechanismen fiir rasches Eingreifen in Krisensituationen
funktionieren gut und sollten weiter ausgebaut werden.

Zu priifen ist, wie das Monitoring verbessert werden kann, u.a. auch durch eine engere Verbindung
zwischen Politikdialog und Hilfeprogrammen (einschlieBlich technischer Hilfe). AuBerdem muss
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gewihrleistet sein, dass fiir die Verwirklichung der ehrgeizigen politischen Ziele ein angemessenes
Instrumentarium zur Verfligung gestellt wird. Weitere Uberlegungen sollten der Weiterentwicklung des
Instruments fiir technische Hilfe/TAIEX und der moglichen Einbeziehung von Schulungsmafinahmen
und Fallstudien in seinen Anwendungsbereich gewidmet werden. Dariiber hinaus muss die
Zusammenarbeit im Bereich Statistik gestérkt werden.

Neben anderen strategischen Zielen, wie einer reibungslos funktionierenden 6ffentlichen Verwaltung
und einem unabhéngigen Gerichtswesen, das die Durchsetzung von Vertragen gewihrleistet, tragt eine
wirksame Wettbewerbspolitik zur Schaffung unternehmensfreundlicher Rahmenbedingungen und
somit zur Forderung des Wirtschaftswachstums bei.

Insgesamt hat die regionale Zusammenarbeit einen deutlichen Mehrwert erbracht, insbesondere durch
die Stirkung von regionalen Synergien und Netzen in wichtigen Bereichen von gemeinsamem Interesse
wie Umwelt, Klimawandel, Energie, nachhaltige Entwicklung, Forderung kleiner und mittlerer
Unternehmen, Medien und Meinungsfreiehit, Forschung, IKT und Mobilitdt der Jugend. Als besonders
effizient hat sich die regionale Zusammenarbeit auf intraregionaler Ebene (mit Nachbarlindern im
Stiden und Osten) erwiesen: In einigen Bereichen (Katastrophenschutz, Foérderung von
Privatinvestitionen) werden zwei identische Programme fiir die Region im Siiden und die Region im
Osten durchgefiihrt. Auch die grenziibergreifende Zusammenarbeit spielt eine wichtige Rolle und hier
hat sich vor allem die Moglichkeit, bei CBC-Programmen Mittelbindungen in Tranchen vornehmen zu
konnen, bewéhrt.

1.5.4.  Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Politik/Instrumente des auswdrtigen Handelns

Im Vertrag von Lissabon wurde ein neuer institutioneller Rahmen fiir das auswértige Handeln der EU
festgelegt. Dadurch soll eine kohédrente Haltung der EU und eine starke Stellung der EU auf der
internationalen Biihne gewéhrleistet werden.Die EU muss eine langfristige politische Strategie fiir ihr
auswirtiges Handeln mit einem geeigneten Instrumentarium fiir die Umsetzung folgender strategischer
Ziele entwerfen:

Forderung und Verteidigung der Werte der EU im Ausland. Im Rahmen des Européischen
Nachbarschaftsinstruments wird die EU die Prozesse des Ubergangs und der Demokratisierung fordern
und die Zivilgesellschaft in den Nachbarldndern stirken.

Unterstiitzung der Agenda ,.Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum,
mit geringeren CO,-Emissionen durch die Vertretung der EU-Politik nach auBen. Im Rahmen des ENI
will die Union die Bewiltigung der groen globalen Herausforderungen und entsprechende Reformen
zum beiderseitigen Nutzen der EU und ihrer Partnerldnder unterstiitzen.

Wirkungsverbesserung der EU-Entwicklungszusammenarbeit mit dem vorrangigen Ziel der
Armutsbeseitigung. Im Rahmen des ENI wird die EU ihre Partnerldnder bei der Bewiéltigung der fiir
ihre Entwicklung relevanten Probleme — z.B. den Folgen des Klimawandels — dem jeweiligen Bedarf,
den Kapazititen, Interessen und Verpflichtungen und dem Wirkungspotenzial der EU-Hilfe
entsprechend unterstiitzen. Das ENI unterstiitzt auch die Verbesserung der EU-Koordinierung und der
Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung.
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Starkung von langfristigem Wohlstand, Stabilitit und Demokratie in den EU-Nachbarldndern.
Wichtigstes Ziel des ENI und der neugestalteten Nachbarschaftspolitik ist die Errichtung eines Raums
der Stabilitit, des Wohlstandes und der Demokratie. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Forderung
regionaler und bilateraler, auch themenbezogener Strategien der EU im groBeren nachbarschaftlichen
Umfeld. In Anbetracht des im siidlichen Mittelmeerraum eingeleiteten demokratischen Wandels und
seiner moglichen Auswirkungen auf die gesamte Region muss das starke Bediirfnis der Menschen
dieser Lander nach demokratischen Werten und Grundsitzen effizienter unterstiitzt und fiir eine
gerechtere Verteilung der Vorteile des Wachstums gesorgt werden, ohne das Ziel einer stirkeren
politischen Zusammenarbeit und Integration mit den siidlichen und 6stlichen Nachbarldndern aus den
Augen zu verlieren. Dies setzt eine engere Einbindung der zivilgesellschaftlichen Akteure und
Sozialpartner voraus

Verbesserung der Krisenprivention und der Krisenbewéltigung. Das ENI sollte eine stirkere und
flexiblere Unterstiitzung von Krisenpriavention und —bewéltigung in den Nachbarldndern ermdglichen.

Die Unterstiitzung der EU-Nachbarstaaten durch ein besonderes, zielgerichtetes und politikgesteuertes
Instrument, dessen Finanzausstattung den ehrgeizigen Zielen der neugestalteten ENP Rechnung tragt,
steht eindeutig mit den Hauptpriorititen des auswartigen Handelns der EU im Einklang.

Die ENP-Lénder werden jedoch auch weiterhin aus anderen Finanzierungsinstrumenten unterstiitzt, die
fiir besondere Politikbereiche (globale Herausforderungen, Menschenrechte, nukleare Sicherheit) oder
fiir Krisensituationen (makrofinanzielle Hilfe, Stabilititsinstrument, Instrument fiir humanitére Hilfe)
geschaffen wurden.

Interne Politik

Da die ENP auf eine stirkere Integration der EU und ihrer Partnerlinder abzielt, sollten die
Bestimmungen zur Verbesserung der Koordinierung der internen und externen Politik der EU in den
Nachbarldndern gestirkt und wu.a. eine engere Zusammenarbeit mit den zustidndigen
Kommissionsdienststellen in der Programmierungsphase und ggf. der Einsatz von Mechanismen, die
eine Biindelung von Mitteln aus internen und externen EU-Haushaltslinien ermodglichen, vorgesehen
werden.

Dies gilt insbesondere fiir Bereiche der Zusammenarbeit, die den Ausbau grenziibergreifender
Infrastrukturen, vorrangig im Verkehrs- und Energieversorgungssektor betreffen, fiir den IK T-Sektor™
und andere vernetzte Industriezweige sowie fiir den Hochschul- und Umweltbereich aufgrund ihrer
starken grenziibergreifenden Komponente. Eine stirkere Forderung des Kapazititsausbaus in den
Bereichen Forschung und Innovation durch das ENI wiirde zur Starkung aller vorstehend genannten
Bereiche der Zusammenarbeit beitragen und alle Partnerlédnder bei der Angleichung an die EU-Politik
und -Ziele unterstiitzen, damit sie globale und regionale Herausforderungen bewaltigen kdnnen.

Auf der Grundlage eines koordinierten Ansatzes fiir die Verwendung von EU-Haushaltsmitteln im
Rahmen solcher Instrumente sollten stirkere Synergien mit der internen Politik unter Einsatz der dafiir
entwickelten innovativen Finanzinstrumente angestrebt werden. Dies konnte die Biindelung von
Mitteln aus verschiedenen Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens erleichtern.

2 Schaffung von ICT-Diensten und Infrastrukturen und die Auswirkungen des Internets auf Wachstum,

Meinungsfreiheit und Achtung demokratischer Werte sind nicht zu unterschétzen.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mafinahme und finanzielle Auswirkungen

O Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

- X Geltungsdauer: ... bis ...

- X Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

- X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

- Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2014 bis 2020,

—  Vollbetrieb wird angeschlossen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung23

X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

X Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben auf:
- X Exekutivagenturen

- [0 von den Europiischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

- X nationale 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

- Il Personen, die mit der Durchfilhrung bestimmter MaBBnahmen im Rahmen des
Titels V des Vertrags iiber die Europdische Union betraut und in dem mafligeblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
X Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
X Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

Die Ziele werden mittels einer Kombination von Maflnahmen verfolgt, die nach
verschiedenen Modalititen der Mittelverwaltung durchgefiihrt werden.

23

24

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.

Die Monitoring- und Evaluierungssysteme der Europdischen Kommission sind zunehmend
ergebnisorientiert: An ihnen sind sowohl interne Mitarbeiter als auch externe Fachleute beteiligt.

Referenten in den Delegationen und den zentralen Dienststellen iiberwachen fortlaufend die
Durchfiihrung der Projekte und Programme auf verschiedenen Wegen, u. a. soweit wie moglich durch
Vor-Ort-Besuche. Das Monitoring liefert wertvolle Informationen zu den Fortschritten; auf dieser
Grundlage konnen tatsdchliche und potenzielle Engpidsse ermittelt und Korrekturmafnahmen ergriffen
werden.

Externe, unabhingige Experten werden mit der Beurteilung der Leistungen der EU-Maflnahmen im
AuBenbereich anhand von drei verschiedenen Systemen beauftragt. Diese Beurteilungen tragen zur
Rechenschaftspflicht und zur Verbesserung der laufenden MafBnahmen bei; zudem konnen so
Erkenntnisse aus fritheren Erfahrungen gewonnen werden, die wiederum in kiinftige Strategien und
MaBnahmen einflieBen. Alle eingesetzten Instrumente legen die international anerkannten
Evaluierungskriterien des OECD-DAC, einschlieBlich des Kriteriums der (potenziellen) Auswirkung,
zugrunde.

Auf Projektebene vermittelt zunichst das von den zentralen Dienststellen verwaltete ergebnisorientierte
Monitoring-System (Results Oriented Monitoring — ROM) einen knappen, fokussierten Eindruck von
der Qualitdt einer Stichprobe der durchgefiihrten MafBnahmen. Unter Riickgriff auf eine stark
strukturierte, standardisierte Methodik vergeben unabhidngige ROM-Experten Benotungen, anhand
deren Stirken und Schwichen des Projekts deutlich werden, und sprechen Empfehlungen zur
Verbesserung der Wirksamkeit aus.

Evaluierungen auf Projektebene, die von den fiir die betreffenden Projekte zustdndigen EU-
Delegationen verwaltet werden, liefern eine detailliertere und eingehendere Analyse und helfen den
Projektleitern dabei, laufende MaBnahmen zu verbessern und kiinftige Mallnahmen vorzubereiten.
Unabhédngige externe Experten mit Fachwissen in den entsprechenden Themenbereichen und
geografischen Gebieten werden mit der Durchfiihrung der Analysen beauftragt und tragen Feedback
und Dokumentation von allen Beteiligten zusammen, nicht zuletzt von den Endempfangern.

Die Kommission fiihrt ferner strategische Evaluierungen ihrer Politik durch — von Programmierung und
strategischer Planung bis hin zur Durchfiihrung von Maflnahmen in spezifischen Sektoren (wie
Gesundheit, Bildung usw.), in einem bestimmten Land, einer Region oder im Rahmen eines
spezifischen Instruments. Diese Evaluierungen liefern wichtigen Input fiir die Formulierung der
politischen Strategien und die Gestaltung der Instrumente und Projekte. All diese Evaluierungen
werden auf der Website der Kommission verdffentlicht, und eine Zusammenfassung der Ergebnisse
wird in den Jahresbericht an den Rat und das Europidische Parlament aufgenommen.
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2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1.  Ermittelte Risiken

Risikoumfeld

Das Tatigkeitsumfeld, in dem die im Rahmen des ENI vorgesehene Hilfe geleistet wird, ist von den
folgenden Risiken gekennzeichnet, die zu Beeintrdchtigungen bei der Verwirklichung der Ziele des
Instruments, zu einer suboptimalen Finanzverwaltung und/oder zur Nichteinhaltung der geltenden
Vorschriften (Abweichungen von der Recht- und OrdnungsmaiBigkeit) fiihren konnten:

- mangelnde wirtschaftliche/politische Stabilitdt und/oder Naturkatastrophen in den Partnerldndern
konnen zu Schwierigkeiten und Verzégerungen bei Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen
fiihren;

- mangelnde institutionelle oder administrative Kapazititen in den Partnerldindern konnen zu
Schwierigkeiten und Verzégerungen bei Planung und Durchfiihrung der MaBBnahmen fiihren;

- geografisch weit zerstreute Projekte und Programme (die mehrere Staaten/Gebiete/Regionen
abdecken) konnen logistische und ressourcenbezogene Herausforderungen fiir das Monitoring mit sich
bringen — insbesondere bei Follow-Up-Mallnahmen vor Ort;

- die Vielfalt der potenziellen Partner/Empfianger mit unterschiedlichen internen Kontrollsystemen und
—kapazititen konnen zu einer Zersplitterung der Ressourcen fiihren, die der Kommission zur
Unterstiitzung und Uberwachung der Durchfiihrung zur Verfiigung stehen, und daher die Wirksamkeit
und Effizienz dieser Ressourcen beeintréchtigen;

- unzureichende Qualitdt und Quantitit der verfligbaren Daten zu Ergebnissen und Wirkung der
Durchfiihrung der AuBenhilfe/der nationalen Entwicklungsplédne in den Partnerldindern konnen die
Féhigkeit der Kommission, iiber die Ergebnisse zu berichten und Rechenschaft abzulegen,
beeintrachtigen.

Erwartetes Risiko in Bezug auf die Nichteinhaltung geltender Vorschriften

In Bezug auf die Einhaltung der Vorschriften wird im Rahmen des Instruments das Ziel angestrebt, das
Risiko der Abweichungen (Fehlerquote) fiir das EuropeAid-Portfolio auf dem bisherigen Stand zu
halten und eine bereinigte Restfehlerquote (auf mehrjdhriger Basis nach Ausfiihrung aller geplanten
Kontrollen und Korrekturen der abgeschlossenen Vertrdge) von weniger als 2 % zu erreichen. Bislang
entsprach dies einer geschdtzten Fehlerquote von 2%-5 % bei der vom Europidischen Rechnungshof im
Hinblick auf die jdhrliche Zuverldssigkeitserkldrung gezogenen jdhrlichen Zufallsstichprobe von
Vorgingen. EuropeAid betrachtet dies angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds, in dem es
titig ist, und wunter Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwands und der erforderlichen
Kostenwirksamkeit der Kontrollen zur Feststellung von VerstoBBen gegen die Vorschriften als das
niedrigste erreichbare Risikoniveau in Bezug auf die Nichteinhaltung.

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

Internes Kontrollsystem von EuropeAid
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Die internen Kontroll-/Verwaltungsverfahren von EuropeAid sollen hinreichende Gewidhr im Hinblick
auf die Verwirklichung der Ziele betreffend die Wirksamkeit und Effizienz seiner Tatigkeiten, die
Verldsslichkeit der Finanzberichterstattung und die Einhaltung der einschldgigen Rechts- und
Verfahrensvorschriften bieten.

Wirksamkeit und Effizienz

Um die Wirksamkeit und Effizienz seiner Tétigkeiten zu gewahrleisten (und das hohe Risikoniveau im
Bereich der auswértigen Hilfe zu senken) wird EuropeAid zusitzlich zu allen Elementen der
kommissionsweiten strategischen Politikgestaltung und Planung, den internen Priifungen und den
anderen Anforderungen der Standards der Kommission fiir interne Kontrollen weiterhin auf einen
mafgeschneiderten Verwaltungsrahmen zuriickgreifen, der bei allen Instrumenten von EuropeAid zum
Einsatz kommt und folgende Komponenten umfasst:

- dezentrale Verwaltung des liberwiegenden Teils der AuBBenhilfe durch die EU-Delegationen vor Ort

- klare und formell vorgegebene Struktur der finanziellen Verantwortlichkeit: Ubertragung vom
bevollméchtigen Anweisungsbefugten (Generaldirektor) und Weiterlibertragung vom nachgeordnet
bevollmichtigten Anweisungsbefugten (Direktor) in den =zentralen Dienststellen an den
Delegationsleiter

- regelmiBige Berichterstattung der EU-Delegationen an die =zentralen Dienststellen
(Verwaltungsberichte iiber die AuBenhilfe — External Assistance Management Reports) einschlielich
einer jahrlichen Zuverlissigkeitserkldrung durch den Delegationsleiter

- Bereitstellung eines umfassenden Fortbildungsangebots fiir Mitarbeiter in den zentralen Dienststellen
und in den Delegationen

- erhebliche Unterstiitzung und Beratung der Delegationen durch die zentralen Dienststellen (u. a. liber
das Internet)

- regelmiBige ,,Uberpriifungsbesuche* in ,,dezentralen* Delegationen (alle 3 bis 6 Jahre)
- eine Methodik fiir den Projekt- und Programmanagementzyklus mit den folgenden Elementen:

- anspruchsvolle Hilfsmittel fiir den Entwurf der MaBnahmen und die Wahl der
Durchfiihrungsmethode, des Finanzierungsmechanismus und des Verwaltungssystems sowie fiir die
Beurteilung und Auswahl der Durchfiihrungspartner usw.

- Hilfsmittel fiir Programm- und Projektmanagement, Monitoring und Berichterstattung mit Blick auf
die wirksame Durchfiihrung, einschlielich regelméBiger externer Monitoring-Besuche bei Projekten

- aussagekriftige Evaluierungs- und Audit-Komponenten
Finanzberichterstattung und Rechnungsfiihrung

EuropeAid wird bei der Rechnungsfiihrung und Finanzberichterstattung weiterhin die hochsten
Standards zugrunde legen und sich dabei auf das auf der Periodenrechnung beruhende
Rechnungsfiihrungssystem der Kommission (ABAC) sowie auf spezifische Hilfsmittel fiir die
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auswartige Hilfe, wie das gemeinsame Relex-Informationssystem (Common Relex Information System
— CRIS), stiitzen.

Was die Einhaltung der einschldgigen Rechts- und Verfahrensvorschriften angeht, so sind die
diesbeziiglichen Kontrollmethoden in Abschnitt 2.3 beschrieben (Pridvention von Betrug und
UnregelmaBigkeiten).

Rolle der Ausschiisse und Unterausschiisse

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Unterausschiisse stirker an der Kontrolle der
Programmdurchfiihrung beteiligen.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméafligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafsnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Angesichts des mit hohen Risiken behafteten Umfelds, in dem EuropeAid tétig ist, muss sein System
eine erhebliche Fehlerwahrscheinlichkeit im Zusammenhang mit der Einhaltung von Vorschriften
(UnregelméBigkeiten) bei den Vorgédngen antizipieren und bereits in einer moglichst frithen Phase des
Zahlungsverfahrens ein hohes Niveau an Kontrollen fiir Pravention, Fehlererkennung und Korrekturen
vorsehen. Dies bedeutet konkret, dass sich die Kontrollen von EuropeAid in Bezug auf etwaige
Abweichungen von den Vorschriften vor allem auf umfangreiche Ex-ante-Kontrollen stiitzen werden,
die sowohl von externen Priifern als auch von Kommissionsmitarbeitern vor Ort vorgenommen
werden, bevor die Abschlusszahlungen an die Projekte geleistet werden (wahrend noch einige der Ex-
post-Priifungen und —Kontrollen durchgefiihrt werden), was deutlich iiber die nach der
Haushaltsordnung erforderlichen finanziellen SchutzmafBnahmen hinausgeht. Der von EuropeAid
vorgesehene Handlungsrahmen fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften umfasst unter
anderem die folgenden Hauptkomponenten:

Préiventivmafinahmen

Obligatorische Grundkurse zum Thema Betrug fiir mit der Verwaltung der Hilfe befasste Mitarbeiter
und Priifer

Bereitstellung von Orientierungshilfen (u.a. per Internet) einschlieBlich des Handbuchs fiir
Vergabeverfahren, des Handbuchs EuropeAid Companion und des Financial Management Toolkit (fiir
Durchfiihrungspartner)

Ex-ante-Beurteilungen, mit denen sichergestellt werden soll, dass bei den fiir die Verwaltung der
entsprechenden EU-Mittel im Rahmen der gemeinsamen, dezentralen bzw. geteilten Verwaltung
zustindigen Stellen geeignete Betrugsbekdmpfungsmafinahmen eingefiihrt wurden, um Betrug bei der
Verwaltung der EU-Mittel verhindern und erkennen zu kdnnen

— Vorab-Priifung der in dem Partnerland verfligbaren Betrugsbekdmpfungsverfahren als Teil der
Beurteilung der offentlichen Finanzverwaltung im Hinblick auf die Bereitstellung von Budgethilfe
(d. h. aktive Verpflichtung, Betrug und Korruption zu bekdmpfen, angemessene Aufsichtsbehorden,
ausreichende Kapazitét des Justizwesens und wirksame Reaktions- und Sanktionsverfahren);

Die Kommission hat 2008 in Accra die Internationale Geber-Transparenz-Initiative (International Aid
Transparency Initiative — IATI) unterzeichnet und sich damit zu einem Standard fiir die Transparenz
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der Hilfe verpflichtet, mit dem die Bereitstellung von zeitndheren, detaillierteren und regelméfigeren
Daten und Dokumenten zu den entsprechenden Mittelfliissen gewahrleistet wird.

Im Vorfeld des nichsten Hochrangigen Forums zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit im
November 2011 in Busan setzt die Kommission seit dem 14. Oktober 2011 die erste Phase des IATI-
Standards fiir die Transparenz bei der Veroffentlichung von Angaben zu den Hilfeleistungen um.
Dartiber hinaus wird die Kommission zusammen mit den EU-Mitgliedstaaten an der Entwicklung einer
gemeinsamen webgestiitzten IT-Anwendung (,,TR-AID*) arbeiten, die die iiber IATI und andere
Quellen bereitgestellten Daten zu der EU-Hilfe zu nutzerfreundlichen Informationen aufbereitet.

Fehlererkennungs- und Korrekturmafinahmen

Externe Priifungen und Uberpriifungen (verbindlich vorgeschrieben/risikobasiert) u.a. durch den
Européischen Rechnungshof

Nachtrdgliche Kontrollen (risikobasiert) und Wiedereinziehungen

Aussetzung der EU-Finanzierung bei schweren Betrugsfillen, einschlieflich in groBem MaBstab
betriebener Korruption, bis die Behdrden geeignete MaBnahmen getroffen haben, um Abhilfe zu
schaffen und derartige Betrugsfille kiinftig zu verhindern

EuropeAid wird ferner seine Betrugsbekdmpfungsstrategie im Einklang mit der am 24. Juni 2011
angenommenen neuen Betrugsbekdmpfungsstrategie der Kommission (CAFS) konzipieren, um unter
anderem Folgendes sicherzustellen:

die internen Kontrollen von EuropeAid im Zusammenhang mit der Betrugsbekdmpfung sind
uneingeschrinkt auf die CAFS abgestimmt;

das Konzept von EuropeAid fiir das Betrugsrisikomanagement ist so angelegt, dass betrugsgefiahrdete
Bereiche ermittelt und entsprechende Gegenmaflnahmen getroffen werden konnen;

im Rahmen der fiir die Auszahlung von EU-Mitteln in Drittstaaten genutzten Systeme konnen Daten
abgerufen werden, die fiir Zwecke des Betrugsrisikomanagements genutzt werden konnen (z. B.
Vermeidung von Doppelfinanzierungen).

Wo erforderlich, konnen Netzwerkgruppen und geeignete IT-Hilfsmittel geschaffen werden, die sich
mit der Analyse von Betrugsfillen im Bereich der Au3enhilfe befassen.

24 Schétzung von Kosten und Nutzen der Kontrollen

Fiir das EuropeAid-Portfolio insgesamt werden die Kosten fiir interne Kontrolle/Verwaltung in der
Haushaltsplanung fiir den Zeitraum 2014-2020 im Jahresdurchschnitt auf 658 Mio. EUR veranschlagt.
Dieser Betrag beinhaltet die Verwaltung des EEF, dessen Durchfithrung mit der EuropeAid-
Verwaltungsstruktur verzahnt ist. Diese ,,nicht operativen Ausgaben entsprechen rund 6,4% des
veranschlagten jéhrlichen Betrags von 10,2 Mrd. EUR fiir die gesamten Mittelbindungen (operative
Mittel und Verwaltungsmittel) von EuropeAid im Rahmen seiner aus dem Gesamthaushalt der EU und
dem Européischen Entwicklungsfonds finanzierten Gesamtmittelausstattung fiir 2012.

Diese Verwaltungskosten beriicksichtigen die Kosten fiir das gesamte EuropeAid-Personal in den
zentralen Dienststellen und den Delegationen, ferner Infrastruktur, Reisekosten, Fortbildung,
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Monitoring, Evaluierung und Auditvertrage (einschlieBlich der von den Empfingern vergebenen
Vertrége).

EuropeAid beabsichtigt, das Verhéltnis Verwaltungskosten/operative Kosten im Rahmen der
verbesserten und vereinfachten Regelungen der neuen Instrumente im Laufe der Zeit zu senken und
sich dabei auf die in der iiberarbeiteten Fassung der Haushaltsordnung zu erwartenden Verdnderungen
zu stiitzen. Der wichtigste Nutzen dieser Verwaltungskosten ergibt sich aus der Verwirklichung der
strategischen Ziele, dem effizienten und wirksamen Ressourceneinsatz und der Durchfithrung solider
kostengiinstiger PrdaventivmaBBnahmen und anderer Kontrollen, mit denen die recht- und
ordnungsméBige Verwaltung der Mittel sichergestellt wird.

Die Bemiihungen, Art und Umfang der VerwaltungsmaBnahmen und die Priifung der Einhaltung von
Vorschriften zu verbessern, werden fortgesetzt. Die fiir diese MaBBnahmen anfallenden Kosten sind
jedoch unumginglich, damit die Ziele der Instrumente mit einem mdglichst geringen Risiko der
Nichteinhaltung der Vorschriften (Restfehlerquote von unter 2 %) wirksam und effizient verwirklicht
werden konnen. Diese Kosten sind deutlich niedriger einzuschitzen als die Verluste, die
moglicherweise entstehen, wenn die internen Kontrollen in diesem mit hohen Risiken behafteten
Bereich reduziert oder ganz abgeschafft werden.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Haushaltslinie Ausiftben- Finanzierungsbeitrige
Rubrik des von
b GM/NGM - von ,
melrjahriEen | o mmer 1908 [Beschreibung ... ENI- s Lt | Bewerberli | von nach Artikel 1§
ns Europiisches 26 ndern” | Drittliinde Buc}?stt);stezala der
Nachbarschaftsinstrument] m Haushaltsordnung
4 ENI - Instrument NGM NEIN | NEIN | NEIN NEIN
5 ENI - Verwaltungsausgaben GM NEIN NEIN JA NEIN
. Neu zu schaffende Haushaltslinien: KEINE
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjihrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik Haushaltslinie Ausi‘?en- Finanzierungsbeitrige
des
mehrja .

. von von von nach Artikel 18
hrigen | Nummer GMNGM | EFTA- | Kandidate | Drittlinde | , A*%%!
Finanzr | [Bezeichnung.........c..ccvuvvnenenn.. | Lindern | nlindern m H;Jucslziszrﬁ ui;

ahmens
[XXYYXY.YY] JAINEL | JANEIL | JANEL| o
N N N
» GM = Getrennte Mittel/NGM = Nicht getrennte Mittel.

26
27

DE

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenldnder und ggf. potenzielle Kandidaten des Westbalkans.

51

DE




1d

-y g 9S1jewI0A) N 1P USWIeUGRA "MZq udwwel3o1d uoA Sunzjosw) 10p Sunzimsiopun) Iz ueqedsny pun Sunzjsioju) SANENSIUIPE pun AYosIuyd9) Inj uoqessny
"pIm usauu059q dANENIU] JOp/SSe[YOSIOA SO Sunzjosuun) JOp JIUL WAP Ul ‘Iye[ sep 1St N Jyef se(

(43

3d

“3unyosI0] 91[IIP ‘BUNYISIO A[IIpUl (UIIUI]

8¢

00€°Z81 81 00 00 00 00 00 00 00 . .
€Y00€  LLS8T 6°L89T S0SST LULSKT HS6ET S8TTT  vwie-  UoBumydIgdiop LINVSHDSNI <> dD
100°9%€ LIS 8vL°0S Y9I0S SOV'6v  8YL'SY 8608y vTvLy 20 $0 10 61 SIUI[S}EYSNEH JOp JOWNN
(U2 qessSnessumemIo \
duoIzUueUly owweIdold IoAnerdodo Iojuwunsaq uonejo JIOp sny
966°€LT ST €8 [4S 9¢ S6 49 20 9L
S86vT  TerET 8'6vTT SOLIT TISOT 6100T  STBI S—
96798 L1 €8 [4Y 9¢ S6 49 20 9L (80°61) yudWINISUISHLYISIBEQYIEN
8TS6T  6908C LLE9T €10ST 680VT E€LVET OI8IT o sumuondion soyasiedo.ny-INE
[ONIA 2a13RIdQ) o
0202 6102 8102 L10T 910¢ S10T
LINVSAOSNI 9+N S+N P+N €+N TN I+N | V10T, < >:dn
1qer 1qer 1yefr Iger Igef Iyef N
Iqer
uaSunypIzaquagny v suowyeazueulj wdSLIyelagow sop yrigny
(uaqjopsppuizad €) YNA “OYN Wl
worsq)  [C°E
udqedsny AP Jne UISUMNIIMSNY I)ZIBYISIL) €
WA I L/Z/8 aydesxoniQg




1d

000°0TS ST

00€°T8T 81
009t €

966°€LT ST

96T°9€8 L1

000°0ZS ST

L1/2/8 dydesxonig

00
0°0sS T

00
€100 €

LI¥1S

€8
S'867 T

€8
8°TS6 T

00

0°0SS T

00
0°00¥ T

00
L'LS8T

8¥L°0S

[43
ToreT

s
6908 T

00

0°00% T

00
0°00€ T

00
6,89 ¢

¥91°0S

9¢
86T T

9¢
LLE9T

00

0°00€ T

00
00T

00
8°0SS T

Sotv‘6y

S6
SOLT T

$6
€105 T

00

00TT T

00
0°001¢C

00
LLSY T

8L '8t

49
7150 ¢C

49
680t T

00

0001 ¢

139

00
0°050¢C

00
7'S6€ T

860°81

<0
6100 C

70
€LYET

00

0050 T

Imml

00
0°006 1

00
¢'8TT T

Yer'Ly

9L
STss 1

9L
0181 ¢

00

0006 1

9+6=

9 +p=

(©)

)

€+

€+
vTHT=

3d

uoSunyyey SUQWIYBIZUBUL ]
UdSLIYR[IYOW SOp <p> TAINA
uoSumuorgdio A N LAVSTISNI PWIA

LINVSADSNI uogedsnes3unjjemId A 91I01ZUBUL}
owweIdold JIoaperado IoywwIsoq uoneloq P SNy e

ua3un[yez

uoSumyargydiop LINVSADSNI 19BN 2A1e12dO o

uogunjyez



40d v 40
688°88L ST €L €L €L €L 29 bS 6L
0°88ST | 0'8EY T | 0°8EET | 0°8STT | ¥8€1 T | 8°880¢C | T'6€6 1 uoFunjyez SUSWIYRIZUBUL]
681°ISh 81 €L €L €L €L 29 bS 6L uog tmm.ﬂma PSS 1 ZMM.EM_B_
€THOE | L°S68C | 6°STLT | 8°88ST | 1°96¥ T | THEP T | L°L9T T uaBunyIydIo A un LINVSHOSNI PHIN
020 | 610T | 810 | LI0T | 90T | SIOT | ...
LINVSAOSNI 9+N SN PN €+N N I+N et
Iyer Iyer Iyer Iyer Iyer Iyer U
(waqraIsfeTIZo €) INH "OIA Ul
688997 €LO0'SE  €LO8E  €L0°8E  €LO'SE  TOV'SE  YS8VE  6.7%E s sy suowIEIZuBUL | USLIYELIoW SOp
sofsur woSumupipdion) S MTAAMA 12Un LNVSTDSNI [PHIN
688897 €L0°8E  €L0°8E  €L0°8E  €L08E  TOP'8E  +S8QE  6LT6E ORI LINVSADSNI <" "> D
LTTST SSTT | sSTT | ssTT | ssiT | €L1T | TOIT | wbTT uaqedsnes3umemio A 931SUOS o
799°€ST 616'SE  616'SE  616'SE  616°SE 6879 7999 9€0°LE UOqESSNE[BUOSIO] »
e ~ao
020 | 610T | 80T | LI0T | 90T | SKOT | ...
LINVSAOSNI 9+N S+N P+N €+N +N T+N yef
qer qer qer qer qer qer
(uop[eIs|RWIIZO(] €) YN OIA Ul
,,uaqedsnes3unijemIo A S suowyeazueulj wdSLIyelagow sop yriqny
-pG- L L/Z.8 dyoesyoniq



1d

199

*J[[91S9331210 J1oqIRUSWIWESNZ JUJJI2I310qNZuai3 I udswwei3old uoA Sunzysidju)) Inz SUNUPIOId A -y JH Jop uswyey Wi uopiom dYoH Joyoruye ur aenog
*, YW INJ JYoW Zjespunin) Wap Yoeu UoF[0J10 JunUPIOId A JOSIAP UsWyeY WI UdSUNSIOMNZ[IPIIA pun SUnIMUWeISold “91OMIYONY Wn YIS J[dpuey sg
“(* " I910WOD{USgRNS 9INBQIT UNUIPNIS UOA YISNBISNY :"g'Z) UIPIdM JIRIQID TP ‘UISUNISIS[ISUII( PUN UJIIOT I ‘APNPOIJ PUIS ISSIUQISIT o

3d

[43
Ie

962°'9¢8.1 £88256C 2569082 | 9€1°/€9C | G6E'LOGT 256'801C cog’Lyee 9/0°18lC NALSOMLWVSED
G18'L68 vv9'LyL 8veovl 188°LEL 0£0°GZ!L 8v¥'0CL GoE'LLL ¥G0'60L
L HeqIeudUIIESNZ
9puojIaIsIoqnzuaid ny owweIdold
18Y 691 8€2'G08C G09'999¢ | 6¥8°'G0SC | GCE'9LEC ¥0G'88¢¢ 1£6'622C €20°2L02
[PueISord ayosyeIS0on
PENO|
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ -S ossIU
Jwresagsur ugysoy| 2 2 2 2 2 2 2 pruyos | 0" @
S g g g g g g . -qos1yg
yomnQq op
v
ASSTUqISIY
HASSINGIOHA pun apr7
uadnyuro uoyeds I+N N
LINVSTOSNI a10)1om aIq (*9°[ “J17Z) Ione(q Ia103ue] 1og CAN AR CHNIYRL Iyer Iyer
(uappIs[eWIZaQ €) WNH OYA Ul udSumydIdIo A g [PHIN
H _

L1/2/8 dydesxonig

Imml

[P U2a1D42d0 1P JND UISUNYLINSIY DIZIDYISIL)

11810u0q [N udAnEIddo UOpUAZ[0] AP USPIOM JATIRNIU] OIP/Ie[YISIOA USp In

"13110U9q [INIA UATIRIIIO JUIY UIPIOM JATIBRIIUT JIP/Fe[YISIO A UIP I

D J—
€



Drucksache 872/11 -56-

3.2.3  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1 Ubersicht

- O Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel
benotigt.
— X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden
Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr
N *2014 Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
N+12015 | N+22016 | N+32107 | N+4 2018 | N+52019 | N+6 2020 AMT
RUBRIK 5 des
mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662
Sonstige
Verwaltungsausgabe
n 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
Zwischensumme
RUBRIK 5 des
mehrjihrigen
Finanzrahmens 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
3 AuBerhalb der
RUBRIK 5 des
mehrjihrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639
Sonstige
Verwaltungs- 4,366
ausgaben 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705
Zwischensumme
auBlerhalb der
RUBRIK 5 des
mehrjihrigen
Finanzrahmens 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
3 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
3 Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. MaBBnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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INSGESAMT
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894
3.2.3.2 Geschitzter Personalbedarf
— O Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:
Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)
Jahr Jahr Jahr N | Jahr N+ Jahr Jahr Jahr
N N+1 i) 3 N+4 N+5 N+6
2018 2019 2020
* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 0101 01 (am Sitz und in den
Vertretungen der Kommission) 137.,8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7
XX 01 01 02 (in den Delegationen) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE)*
XX 010201 (AC, INT, ANS der
Globaldotation) 9,3 9,2 9,1 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und
ANS in den Delegationen)
- am Sitz"’
XX 01 04 yy™ 93,3 914 | 896 87,9 86,2 84,5 82,8
- in den
Delegationen 468,1 4753 4824 489,6 496,7 503,9 | 511,0
XX 010502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)
10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
INSGESAMT 786,9 | 790,0 | 793,1 796,2 801,6 807,1 | 812,6

DE

XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

35

Delegationen, AL= ortlich Bediensteter, ANS= Abgeordneter Nationaler Sachverstandiger.

36
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Raums (ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).

57

AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskraft (,Interimaire), JED= Junger Sachverstindiger in

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen

DE
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Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalBinahme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen
etwaige zusétzliche Mittel fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Maflnahme
zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

58
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3.2.4  Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen 2014-2020
— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen
2014-2020 vereinbar.
— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden
Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens.
Bitte erldutern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.
— O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitiatsinstruments  oder  eine  Anderung des  mehrjdhrigen
Finanzrahmens™.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der einschldgigen Rubriken und Haushaltslinien sowie
der entsprechenden Betrége.
3.2.5  Finanzierungsbeteiligung Dritter
—  Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— X Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Kofinanzierung ist gestattet, die Kofinanzierungsanteile werden jedoch
nicht genau festgelegt.
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Bei ldngerer Dauer (Ziff. 1.6.)
N N+1 Jahr N+2 | Jahr N+3 bitte weitere Spalten einfiigen Insgesamt
Geldgeber "] ENTFA ENTFALL
kofinanzierende
L LLT T
Organisation
Kofinanzierung ENTFA ENTFALL
INSGESAMT LLT T

38
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Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

xI  Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

ANMERKUNG: Geringfugige Haushaltseinnahmen (im Vergleich zum
Gesamtumfang des Instruments) konnen sich durch Kapitalrickflisse aus
den in Zusammenarbeit mit internationalen Finanzinstitutionen getatigten
Risikokapitaltransaktionen ergeben.

- O Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und

zwar

auf die Eigenmittel

- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®

laufende
Einnahmenlinie: HaushalESJ ahr

zur Verfligung
stehende Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
Mittel N N+1 Jahr N+2- |~ Jahr N+3 weitere Spalten einfiigen

Artikel .............

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlédgigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zdlle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d.h. abziiglich 25 %
fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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