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Beschluss
des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und
2008/105/EG in Bezug auf prioritare Stoffe im Bereich der
Wasserpolitik

COM(2011) 876 final

Der Bundesrat hat in seiner 895. Sitzung am 30. Mirz 2012 gemall §§ 3 und 5
EUZBLAG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriiBt im Grundsatz die Uberpriifung der Liste der prioritéren
Stoffe im Bereich der Wasserpolitik. Er begriifit insbesondere den ganzheit-
lichen Ansatz der Wasserrahmenrichtlinie als wichtigen Schritt einer
ambitionierten Wasserpolitik auf hohem Schutzniveau. Der Bundesrat begriif3t
dabei auch die ganzheitliche wissenschaftliche Betrachtung der aquatischen
Umwelt und der Auswirkung von Stoffen in der Vorlage.

Die so ermittelten Erkenntnisse sind allerdings im Kontext der 6kologischen,
technischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und bestehender
Regelungen zu bewerten.

Es ist ein unbestrittenes und kontinuierlich zu verfolgendes Ziel, die Wasser-
qualitdt zu verbessern. Dieses Ziel verfolgen die Léander, Kommunen und die
Wirtschaft seit Jahren mit groem Engagement.

2. Der nun vorgelegte Vorschlag greift erstmals die Stoffgruppen der Arzneimittel
und der Hormone auf. Es ist eine grundsitzliche Frage, ob diese Stoffgruppen
im Rahmen der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der Umweltqualitéts-
normen (UQN) aufgenommen werden sollen, obwohl fiir diese Stoffgruppen
teilweise noch keine analytische Nachweisbarkeit im Sinne der vorge-
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schlagenen Umweltqualitdtsnormen besteht oder aber die Nachweisbarkeit nur
mit groBem Aufwand moglich sein diirfte.

3. Es ist eine grundsitzliche Fragestellung, ob Arzneimittel und natiirliche Stoffe
als prioritire Stoffe eingestuft und damit die gleichen Bewertungen und
Anforderungen gestellt werden diirfen wie fiir Industriechemikalien.

4. Es ist derzeit nicht abzuschitzen, welche hohen Folgekosten die Verwirk-
lichung des vorgelegten Vorschlags nach sich ziehen wiirde.

5. Der Bundesrat rechnet auf Grund der Vorgaben des Richtlinienvorschlags im
Rahmen der Uberwachung zusitzlicher prioritirer Stoffe bei den Lindern mit
hoheren Kosten als bisher. Eventuell notwendig werdende MaBBnahmen zur
Einhaltung der Anforderungen der Richtlinie, wie z.B. eine eventuell
erforderliche "4. Reinigungsstufe" bei kommunalen Klédranlagen, diirften hier-
bei zu erheblichen zusétzlichen Kosten fiir Kommunen sowie Verbraucherinnen
und Verbraucher fiihren.

6. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung im Rat dafiir Sorge
zu tragen, dass eine mogliche Erweiterung der Liste der prioritiren Stoffe oder
der Umweltqualititsnormen nicht dazu fiihrt, dass die Wirtschaft, die Linder
oder die Kommunen kostenintensive Maflnahmen ergreifen miissen, beispiels-
weise im Bereich der Infrastruktur (zum Beispiel im Bereich von Kldranlagen).

7. Die Ergidnzung der Liste der prioritiren Stoffe und die vorgeschlagenen
Grenzwerte sind in verschiedener Hinsicht problematisch. So bewegen sich die
Grenzwerte teilweise weit unterhalb der analytischen Nachweisgrenze. Im
Hinblick auf einen Teil der Stoffe, etwa auf die sogenannten ubiquitdren Stoffe
(zum Beispiel PAK), besteht praktisch keine Chance auf flichendeckende
Erreichung der vorgeschlagenen Umweltziele.

8. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, bei der weiteren Behandlung
des Vorschlags der Kommission zur Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und
2008/105/EG in Bezug auf prioritire Stoffe im Bereich der Wasserpolitik
darauf hinzuwirken, dass nur solche Stoffe mit einer rechtsverbindlichen
Umweltqualititsnorm aufgenommen werden, die analytisch unter Beriick-
sichtigung der Qualitdtssicherung iiberpriifbar und im wasserrechtlichen Voll-
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10.

1.

zug anwendbar sind. Stoffe mit extrem niedrigen Umweltqualitdtsnorm-
vorschldgen, die in diesen niedrigen Bestimmungsgrenzen derzeit EU-weit
nicht analytisch nachweisbar sind, sollten vorerst in ein Beobachtungs-
monitoring mit Trendbetrachtung aufgenommen werden.

Der Bundesrat kritisiert in diesem Zusammenhang, dass die Kommission auch
weiterhin keine europaeinheitliche Reglementierung der Emissionen bzw. fiir
die Herstellung und das Inverkehrbringen dieser Stoffe oder von Produkten, die
diese Stoffe enthalten, vorsieht, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen wiirde,
die Einhaltung der Anforderungen des Richtlinienvorschlags sicherzustellen.
Der Bundesrat sieht national fiir eine Reduktion der Einleitung und Emission
von prioritiren Stoffen, insbesondere fiir die Beendigung der Einleitung und
Emission von prioritiren gefahrlichen Stoffen nur sehr eingeschrankte Moglich-
keiten. Den Mitgliedstaaten sind hierfiir auf Grund der Binnenmarktregelungen
enge Grenzen fiir nationale Regelungen gesetzt. Damit verbleibenden Mitglied-
staaten hdufig nur teure "end-of-the-pipe-Losungen" zur Einhaltung der Anfor-
derungen. Vielmehr ist es geboten, auf EU-Ebene wirksame Emissionsbe-
grenzungen festzulegen.

Insbesondere ist es aus Sicht des Bundesrates erforderlich, dass die vorge-
schlagenen Umweltqualitidtsnormen nicht dazu fithren, dass Gewdsser, die
bisher als Referenzzustand einer einwandfreien Wasserqualitdt gelten und fiir
die keinerlei 6kologische Defizite erkennbar sind, kiinftig mit unzureichender
Wasserqualitit zu bewerten beziehungsweise in Kartenform darzustellen sind.

Es bestehen Zweifel im Hinblick auf die VerhédltnismaBigkeit und Vollzieh-
barkeit, da die auf theoretischen Modellrechnungen beruhenden extrem
niedrigen Grenzwerte auch bei hohem Aufwand in der Realitédt auf lange Sicht
nicht erreicht werden konnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung im Rat auf die
hohen finanziellen Auswirkungen beim Gewdéssermonitoring hinzuweisen, die
bei der Umsetzung der Richtlinie anfallen wiirden. Mittelfristig miissten mit
sehr hohen Auswirkungen - im Milliardenbereich - gerechnet werden, falls die
Forderung nach Nachriistung von Kliranlagen mit der vierten Reinigungsstufe
flichendeckend erhoben wird.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen im Rat sich fiir
eine schlanke Umsetzung einzusetzen, denn die Umsetzung der Richtlinie
wiirde einen hoheren Aufwand beim Gewissermonitoring mit sich bringen und
ggf. komplexere Anlagengenehmigungsverfahren nach sich ziehen. Mal-
nahmenplanungen wiren erforderlich, die auch dann erarbeitet und vorgehalten
werden miissen, wenn keine 6kologischen Defizite erkennbar sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den weiteren Beratungen
dafiir einzusetzen, dass die Anwendung des Bioligandenmodells bis zur fach-
lichen Klirung der strittigen Fragen zur plausiblen Anwendung zunéchst
ausgesetzt bzw. lediglich im Rahmen einer Erprobung angewendet wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den weiteren Beratungen
dafiir einzusetzen, dass die Umweltqualititsnormen fiir die Stoffe Blei und
Nickel der Richtlinie 2008/105/EG so lange beibehalten werden, bis es eine
Einigung auf EU-Ebene hinsichtlich der Anwendung des Bioligandenmodells
gegeben hat.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den weiteren Beratungen
dafiir einzusetzen, dass auch die Umweltqualititsnorm fiir die bromierten
Diphenylether und die Polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffe der
Richtlinie 2008/105/EG so lange beibehalten wird, bis die Analytik zur
Uberwachung der vorgeschlagenen Umweltqualititsnorm entwickelt ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die Stoffe
polybromierte Diphenylether, Cypermethrin, Heptachlor, Heptachlorepoxid,
Dichlorvos, Perfluoroktansulfonsdure, 17-alpha-Ethinylestradiol und 17-beta-
Estradiol aus den Stofflisten in Anhang I und II des Richtlinienvorschlags
herausgenommen und in die Beobachtungsliste tiberfiihrt werden. Die Umwelt-
qualitdtsnormen fiir diese Stoffe sind so niedrig, dass sie zurzeit noch nicht
analysiert und somit nicht tiberwacht werden konnen.

Der Bundesrat hilt die Beobachtung des Arzneimittelwirkstoffes Diclofenac in
den Gewissern fiir notwendig. Er spricht sich aber wegen der zurzeit noch nicht
abschitzbaren erheblichen Folgekosten fiir Art und Umfang weiterer
MalBnahmen, die geeignet sind, den Eintrag von Diclofenac in die Umwelt zu
reduzieren (z. B. "4. Reinigungsstufe"), zum Beispiel dafiir aus, Diclofenac aus
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den Stofflisten in Anhang I und II des Richtlinienvorschlags herauszunehmen
und in die Beobachtungsliste zu liberfiihren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
Kommission fiir Diclofenac europaeinheitliche MaBnahmen zur Emissions-
begrenzung erarbeitet. Der Bundesrat sieht insbesondere bei der Zulassung von
Arzneimittelwirkstoffen Handlungsbedarf auf EU-Ebene.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass eine
differenziertere Darstellung des chemischen Zustands in einer breiter ge-
facherten Farbskala beispielsweise in Anlehnung an die Regelung in Nr. 1.4.2
des Anhangs V der Richtlinie 2000/60/EG ermoglicht wird.

Mit der bisher vorgesehenen lediglich 2-stufigen Darstellung des chemischen
Zustands ("rot-blau"-Regelung) wird der Eindruck vermittelt, dass mit der
Uberschreitung von UQN ein Gefahrenbereich erreicht sei, was nicht zutrifft
und daher Schwierigkeiten in der 6ffentlichen Darstellung nach sich zieht. Eine
Darstellung zum Beispiel in einer 5-stufigen Skala wie in Nr. 1.4.2 des An-
hangs V der Richtlinie 2000/60/EG wiirde eine differenziertere Darstellung des
chemischen Zustands ermoglichen und wire der Komplexitit der Materie
angemessener.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass die
Umweltqualititsnorm in der Wasserphase fiir Hexachlorbenzol und
Hexachlorbutadien der Richtlinie 2008/105/EG bestehen bleibt. Die Streichung
der Umweltqualitidtsnorm fiir die beiden Stoffe in der Wasserphase ist seitens
der Kommission nicht eindeutig begrindet und verursacht zusdtzliche
Monitoringkosten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dass Stoffe, die
sich als ubiquitére, persistente, bioakkumulierbare und toxische Stoffe ver-
halten, aus der Bewertung des chemischen Zustands herausgenommen werden,
sofern flir einen Stoff die Hintergrundkonzentration im zu beurteilenden
Oberflichenwasserkorper iiber der Umweltqualititsnorm liegt und es keine
signifikanten lokalen Einleitungen oder Eintrdge im Einzugsgebiet der fiir den
Oberflichenwasserkorper reprasentativen Messstelle gibt.
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Das im Richtlinienvorschlag vorgesehene Verfahren fiihrt dazu, dass sich in
Deutschland die Oberflichengewédsser in der Bewertung des chemischen
Zustands massiv verschlechtern, da flichenhaft die Umweltqualititsnormen
selbst in O0kologisch einwandfreien Gewaissern liberschritten werden. Erfolge
bei der Minimierung von lokalen Schadstoffeintrdgen in die Gewisser wiirden
dadurch verdeckt. MaBBnahmen wiren schwerer durchsetzbar, da damit keine
Verbesserung des chemischen Zustands erreicht werden kann. Eine separate
Darstellung der ubiquitdren Stoffe ist zur Losung der Problematik nicht aus-
reichend.

Der Bundesrat begriilt grundsitzlich die Einfiihrung einer zukiinftigen Be-
obachtungsliste, bittet die Bundesregierung aber darauf hinzuwirken, dass die
bisher in Artikel 8b des Richtlinienvorschlags formulierten Anforderungen an
die Beobachtung insbesondere im Rahmen der Moglichkeit delegierter
Rechtsakte nicht verschérft werden.



