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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORGESCHLAGENEN RECHTSAKTS
1.1. Aligemeiner Kontext

Stiftungen spielen vor allem in der Zivilgesellschaft der EU eine wichtige Rolle. Sie sind in
vielen Bereichen aktiv und tragen zu den Grundwerten und Zielen der Européischen Union —
Achtung der Menschenrechte, Schutz von Minderheiten, Beschéftigung und sozialer
Fortschritt, Schutz und Verbesserung der Umwelt und Forderung des wissenschaftlichen und
technischen Fortschritts — bei. Sie leisten einen wesentlichen Beitrag zu den ambitionierten
Zielvorgaben der Strategie Europa2020', die auf ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum gerichtet sind. Dariiber hinaus stirken und fordern sie eine aktivere
Teilhabe der Biirger und der Zivilgesellschaft am Projekt Europa. Die Arbeit einer Stiftung
stoft in der EU jedoch nach wie vor an Grenzen.

In der Mitteilung der Kommission zur Binnenmarktakte’ vom April 2011 wird auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die Fragmentierung des Marktes zu iiberwinden und Barrieren
und Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr sowie fiir Innovationen und Kreativitit
zu beseitigen, um Wachstum, Beschiftigung und Wettbewerbsfahigkeit zu fordern.
Gleichzeitig geht es darum, das Vertrauen der Biirger in den Binnenmarkt zu stirken und
dafiir zu sorgen, dass sie in den Genuss aller Vorteile des Binnenmarkts kommen. Im
Zusammenhang mit dem Beitrag der Stiftungen zur Sozialwirtschaft und zur Finanzierung
innovativer, im Allgemeininteresse liegender Vorhaben wird in der Mitteilung die
Beseitigung der Hindernisse gefordert, mit denen Stiftungen konfrontiert sind, die iiber
Landesgrenzen hinaus tdtig sind. Die gleiche Forderung wird auch im Bericht iiber die
Unionsbiirgerschaft 2010 ,,Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung von Unionsbiirgerrechten‘”
laut, aus dem hervorgeht, wie wichtig es ist, die europdische Ausrichtung der Mallnahmen
gemeinniitziger Stiftungen zu stirken, um die Biirgerbeteiligung auf EU-Ebene zu verbessern.

Die Bedeutung europdischer Rechtsformen fiir Unternehmen der Sozialwirtschaft (z. B.
Stiftungen, Genossenschaften oder Vereine auf Gegenseitigkeit) wird auch aus der Mitteilung
der Kommission iiber die ,,Initiative fiir soziales Unternehmertum* vom 25. Oktober 201 1
deutlich. Mit dieser Initiative sollen Unternehmen gefordert werden, fiir die in erster Linie die
gesellschaftlichen Auswirkungen ihrer Tétigkeit zéhlen. Gleichzeitig soll die Initiative den
Unternehmen der Sozialwirtschaft (einschlieBlich Stiftungen) zugute kommen, die den in der
Mitteilung dargelegten allgemeinen Kriterien fiir ,,Sozialunternehmen* entsprechen.

Das Europdische Parlament forderte in seiner EntschlieBung zur Binnenmarktakte der
Kommission  einen  geeigneten  Rechtsrahmen  fiir  Stiftungen  (sowie  fiir
Gegenseitigkeitsgesellschaften und Vereine) und sprach sich in seiner Schriftlichen Erklarung
84/2010 vom Mairz 2011 fiir die Einfiihrung eines europdischen Statuts fiir diese
Rechtsformen aus. Bereits in fritheren EntschlieBungen von 2006 und 2009 hatte das

KOM(2010) 2020.
KOM(2011) 206.
KOM(2010) 603.
KOM(2011) 682.
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Parlament die Kommission nachdriicklich aufgefordert, auf dieses Ziel hinzuarbeiten.” Der
Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss sprach sich in einer Initiativstellungnahme®
2010 ebenfalls fiir die Ausarbeitung einer Satzung der Europdischen Stiftung aus und stellte
einige Uberlegungen dazu vor. Der Ausschuss der Regionen unterstiitzte die von der
Kommission in ihrer Binnenmarktinitiative angekiindigten Arbeiten zugunsten von
Stiftungen.’

1.2. Griinde und Zielsetzung

Stiftungen ist es nicht moglich, Gelder effizient innerhalb der EU zu transferieren. Wenn sie
ihre Tatigkeit auf andere Mitgliedstaaten ausweiten wollen, miissen sie einen Teil ihrer
Einnahmen fiir Rechtsberatung und die Beachtung der diversen rechtlichen und
administrativen Anforderungen in den einzelnen Mitgliedstaaten aufwenden.

Mit der vorliegenden Initiative soll eine neue europdische Rechtsform geschaffen werden, die
die Errichtung und Funktionsweise von Stiftungen im Binnenmarkt erleichtern soll.
Stiftungen werden damit private Gelder leichter fiir Zwecke des Gemeinwohls innerhalb der
EU transferieren konnen. Auf diese Weise diirften — unter anderem aufgrund geringerer
Griindungskosten — mehr Mittel fiir gemeinniitzige Tétigkeiten zur Verfiigung stehen, was
sich auf das europdische Gemeinwohl und die EU-Wirtschaft insgesamt positiv auswirken
diirfte.

Die besondere Situation politischer Stiftungen, die politischen Parteien auf europdischer
Ebene angeschlossen sind, ist nicht Gegenstand dieses Vorschlags. Fiir diese Stiftungen gelten
seit 2007 besondere Regeln, gerade auch im Hinblick auf ihre Finanzierung aus EU-Mitteln
(ebenso wie fiir die politischen Parteien auf europiischer Ebene)®. Die Kommission ist jetzt
dabei, diese Regeln zu iiberpriifen, und wird im Laufe dieses Jahres einen
Anderungsvorschlag vorlegen’.

2. ERGEBNIS DER ANHORUNGEN UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Bei den Vorarbeiten zu diesem Vorschlag hat die Kommission in hohem Mal3e auf externes
Fachwissen zuriickgegriffen und die Interessentrager umfassend konsultiert.

Es wurde eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben, die vom Max-Planck-Institut fiir
auslidndisches und internationales Privatrecht Hamburg zusammen mit der Universitét
Heidelberg (Centrum fiir soziale Investitionen und Innovationen) erstellt und 2008

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zum Binnenmarkt fiir die européischen
Biirger (2010/2278(INI)), Schriftliche Erkldrung 84/2010, P7 DCL(2010) 0084, EntschlieBung des
Europédischen Parlaments vom 19. Februar 2009 zu der Sozialwirtschaft (2008/2250(INI)) und
EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 4. Juli 2006 zu den jiingsten Entwicklungen und den
Perspektiven des Gesellschaftsrechts (2006/2051(INT)).

6 INT/498 — CESE 634/2010 — April 2010.

7 CdR 330/2010 fin.

Vgl. Verordnung (EG) Nr. 1524/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2007 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.2004/2003 iiber die Regelungen fiir die politischen
Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung.

Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2012, Nummer 76.
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verdffentlicht wurde.'® Darin wird festgestellt, dass sich die Probleme, die sich in Bezug auf
Stiftungen stellen, vorzugsweise mit einem Statut fiir eine Europédische Stiftung 16sen lieBBen.

Zwischen Februar und Mai 2009 fiihrte die Kommission eine 6ffentliche Konsultation zu den
Empfehlungen der Machbarkeitsstudie durch. Wéhrend sich die Stiftungen nachdriicklich fiir
ein solches Statut aussprachen, &ufBlerten sich die mitgliedstaatlichen Behorden und in
gewissem MalBe auch Unternehmensverbdnde zuriickhaltender zu Bedarf und
Durchfiihrbarkeit. Bei einer allgemeineren Konsultation zu der Kommissionsmitteilung ,,Auf
dem Weg zu einer Binnenmarktakte®, die zwischen 2010 und 2011 stattfand, bekundete die
Sozialwirtschaft ebenfalls gro3es Interesse an einem europiischen Statut.

In bilateralen Gesprichen mit Stiftungen, insbesondere anldsslich der ,,Woche der
Europdischen Stiftung“ im Juni 2010, und bei Kontakten mit dem Europidischen
Stiftungszentrum (EFC) holte die Kommission weitere Informationen zu konkreten
Problemstellungen ein.

Mithilfe eines Fragebogens an die einzelstaatlichen Behorden und anschlieenden
Diskussionen innerhalb der Gruppe der Gesellschaftsrechtsexperten (CLEG)'' verschaffte
sich die Kommission 2009, 2010 und 2011 einen Uberblick iiber die Rechtslage in den
Mitgliedstaaten. Viele Mitgliedstaaten &uflerten Vorbehalte zu neuen europidischen
Rechtsformen, auch zu einem europdischen Stiftungsstatut.

Die Kommission trug diesen AuBerungen und Bedenken bei der Ausarbeitung ihres
Vorschlags Rechnung. Sie stiitzte sich dabei auf eine Analyse der nationalen Rechtssysteme
sowie der Bediirfnisse von Stiftungen und entschied sich fiir Losungen (z. B. in Bezug auf den
Anwendungsbereich des Vorschlags), bei denen es einfacher sein diirfte, angesichts der
Heterogenitét der nationalen Stiftungsrechte einen Kompromiss zu erzielen.

Der Folgenabschitzung liegen die Angaben aus den vorerwdhnten Quellen zugrunde.
Hauptproblem ist das unterschiedliche Zivil- und Steuerrecht der Mitgliedstaaten, das die
Arbeit der Stiftungen iiber die Landesgrenzen hinaus erschwert und verteuert. Infolgedessen
flieBen {iber Stiftungen nur wenig Mittel fiir gemeinniitzige Zwecke in andere
Mitgliedstaaten. Konkrete Probleme bereiten unter anderem die Ungewissheit, ob die Stiftung
in anderen Mitgliedstaaten als gemeinniitzig anerkannt wird, die Kosten fiir die
Entgegennahme von Mitteln aus dem Ausland und fiir deren Weiterleitung in andere
Mitgliedstaaten sowie die begrenzten Moglichkeiten fiir grenziibergreifende Zuwendungen.

Es wurden folgende Optionen in Betracht gezogen: 1. keine neuen MaBnahmen auf EU-
Ebene, 2. eine Informationskampagne und ein freiwilliger Qualitdtskodex, 3. ein Statut fiir
eine Européische Stiftung (mit oder ohne Steuerregelung) und 4. eine Teilharmonisierung des
Stiftungsrechts.

Die Option des Status quo wiirde bedeuten, dass sich die Kommission damit begniigt,
laufende Initiativen einschlieBlich  Vertragsverletzungsverfahren und Arbeiten im
Steuerbereich weiterzuverfolgen, fiir die vollstindige Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie

Vgl. http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/eufoundation/feasibilitystudy en.pdf; die Studie
liegt nur in englischer Sprache vor.

In dieser Gruppe kommen Gesellschaftsrechtsexperten aus den nationalen Verwaltungen dreimal im
Jahr unter dem Vorsitz der GD Binnenmarkt und Dienstleistungen zusammen.

DE



DE

-5- Drucksache 74/12

zu sorgen und nichtlegislative Vorhaben im Forschungsbereich sowie Initiativen der
Stiftungen zur Erleichterung grenziibergreifender Zuwendungen zu unterstiitzen.

Die Option Informationskampagne hitte zum Ziel, Stiftungen dariiber aufzukldren, welche
Rechte und Pflichten sie nach einzelstaatlichem Recht haben, wenn sie in anderen
Mitgliedstaaten titig sind. Dariliber hinaus konnte fiir Stiftungen, die freiwillig einem von
thnen selbst erstellten Qualitdtskodex folgen, ein , Europdisches Glitesiegel™ verliechen
werden. Damit wiirden Qualitit und Vertrauenswiirdigkeit der Stiftungsarbeit gewéhrleistet.

Die Option eines Statuts der Europdischen Stiftung ohne Steuerregelung wiirde Stiftungen
eine alternative Rechtsform bieten. Eine Anderung der bestehenden Stiftungsformen in den
Mitgliedstaaten wére nicht erforderlich. Die Verwendung der europdischen Rechtsform wére
freiwillig. In dem Statut wiirden gewisse Voraussetzungen fiir die Griindung -einer
Europdischen Stiftung festgelegt (z. B. Mindestvermdgen bei der Griindung und
gemeinniitziger Zweck, wie er in den meisten Mitgliedstaaten anerkannt ist).

Die Option eines Statuts der Europdischen Stiftung mit Steuerregelung wiirde von den
Mitgliedstaaten zusétzlich verlangen, dass sie eine Europdische Stiftung ihren innerstaatlichen
gemeinniitzigen Stiftungen gleichstellen und ihnen dieselben Steuervorteile zugestehen. Dies
gilte auch fiir die Spender und Begiinstigten einer Européischen Stiftung.

Eine Teilharmonisierung des Stiftungsrechts wiirde bedeuten, dass die Anforderungen
vereinheitlicht wiirden, die eine Stiftung erfiillen muss, damit sie eingetragen werden und im
Ausland téitig sein kann (u.a. ein fiir eine gemeinniitzige Stiftung angemessener
Stiftungszweck, Mindestvermogen, Eintragungserfordernisse und bestimmte Aspekte der
Stiftungsverfassung). Die Mitgliedstaaten miissten denjenigen Stiftungen, die die
harmonisierten Kriterien erfiillen, die Téatigkeit in ithrem Land erlauben, ohne zusitzliche
Bedingungen zu stellen. Gepriift wurde auch die Moglichkeit einer umfassenderen
Harmonisierung der nationalen Stiftungsrechte und der steuerlichen Behandlung von
Stiftungen und Spendern.

Die Folgenabschitzung der einzelnen Optionen ergab, dass die Option ,Statut der
Europdischen Stiftung mit nichtdiskriminierender steuerlicher Behandlung® am besten
geeignet ist, um die grenziibergreifenden Hindernisse fiir Stiftungen und Spender zu
beseitigen und den Transfer von Geldern fiir gemeinniitzige Zwecke zu erleichtern.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

3.1. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen Verordnung iiber das Statut der Européischen Stiftung
ist Artikel 352 AEUV, der dann als Rechtsgrundlage in Frage kommt, wenn es keine andere
Bestimmung im Vertrag gibt, aus der die EU-Organe Handlungsbefugnisse ableiten konnen.

Artikel 352 ist die Rechtsgrundlage fiir die bereits bestehenden Formen europédischer
Gesellschaften, d. h. fiir die Europidische Aktiengesellschaft, die Européische wirtschaftliche
Interessenvereinigung (EWIV) und die Europdische Genossenschaft. In seinem Urteil zur
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Europdischen Genossenschaft'? hatte der Gerichtshof Artikel 352 als Rechtsgrundlage
bestétigt.

3.2 Subsidiaritit und VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag steht mit dem Subsidiarititsprinzip im Einklang. Ein Vorgehen auf EU-
Ebene ist notwendig, um die fiir EU-weit tdtige Stiftungen bestehenden nationalen Barrieren
und Beschrankungen zu beseitigen. Die derzeitige Lage zeigt, dass das Problem auf nationaler
Ebene nicht in geeigneter Weise angegangen wird und dass aufgrund des grenziibergreifenden
Bezugs eine gemeinsame Regelung erforderlich ist, um die Mobilitdt von Stiftungen zu
verbessern. Mit einem Alleingang der Mitgliedstaaten wiére der Binnenmarkt nicht in der
Lage, ein fiir die EU-Biirger optimales Ergebnis zu liefern. Der Vorschlag bietet Stiftungen
die Moglichkeit, eine europdische Rechtsform zu wihlen, um so leichter ihren Tatigkeiten in
anderen Mitgliedstaaten nachgehen zu konnen.

Der Vorschlag geht nicht liber das hinaus, was erforderlich ist, um die Zielvorgaben
zufriedenstellend zu erfiillen, und entspricht daher dem VerhéltnisméBigkeitsprinzip. Es soll
eine neue Rechtsform zusitzlich zu den in den Mitgliedstaaten bestehenden Rechtsformen
geschaffen werden, ohne in das geltende einzelstaatliche Recht einzugreifen. Es bleibt den
Mitgliedstaaten {iberlassen, ob und in welcher Weise sie ihre nationalen Rechtsformen
beibehalten und weiterentwickeln. Die Vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Besteuerung
gemeinniitziger Stiftungen (und ihrer Spender) werden nicht durch eine einheitliche Regelung
ersetzt. Thre Anwendung wird lediglich auf die Européische Stiftung (und deren Spender)
erweitert. Mit dem vorgeschlagenen Statut wiirden die gréfften Hindernisse beseitigt, auf die
Stiftungen stofen, wenn sie in anderen Mitgliedstaaten titig sind, ohne diese neue Rechtsform
erschopfend zu regeln und ohne neue Steuervorschriften einzufiihren.

3.3. Wahl des Rechtsinstruments

Eine europidische Rechtsform erfordert eine EU-weit einheitliche, direkte Anwendung der
Vorschriften, so dass eine Verordnung am besten geeignet ist, um die Einheitlichkeit des
Statuts in den Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

4. DER VORSCHLAG IM EINZELNEN

Kapitel I (Allgemeine Bestimmungen) regelt den Gegenstand der FE und das anwendbare
Recht und enthdlt Begriffsbestimmungen, um die Bedeutung der in dieser Verordnung
verwendeten Termini zweifelsfrei festzulegen.

Dieses Kapitel enthdlt die Hauptmerkmale einer FE: Eine FE ist eine gemeinniitzige
Einrichtung mit Rechtspersonlichkeit, die in allen Mitgliedstaaten der EU voll rechtsfahig ist.
Sie ist insofern grenziibergreifend angelegt, als sie in mindestens zwei Mitgliedstaaten tatig ist
oder ihre Satzung eine solche Tétigkeit als Ziel vorgibt. Ihr Vermodgen muss bei ihrer
Griindung mindestens 25 000 EUR entsprechen. Die FE darf einer wirtschaftlichen Tatigkeit
nachgehen, solange der Gewinn zur Verfolgung ihres gemeinniitzigen Zwecks im Sinne der
Verordnung verwendet wird. Aus Griinden der Rechtssicherheit werden die im Zivil- und
Steuerrecht der meisten Mitgliedstaaten akzeptierten gemeinniitzigen Zwecke erschopfend
aufgefiihrt.

12 Rs. C-436/03, Européisches Parlament/Rat der Europédischen Union.
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Kapitel II (Griindung) regelt, auf welche Weise eine FE gegriindet werden kann, und legt fest,
was die Satzung mindestens enthalten muss und dass die FE einzutragen ist.

Die FE kann ex nihilo gegriindet werden (durch Verfiigung von Todes wegen, durch
notarielle Urkunde oder durch schriftliche Erklarung einer natiirlichen oder juristischen
Person oder Offentlichen Einrichtung nach Mallgabe des anwendbaren einzelstaatlichen
Rechts), durch die Verschmelzung gemeinniitziger Einrichtungen, die dem Recht desselben
Mitgliedstaats oder dem Recht verschiedener Mitgliedstaaten unterliegen, oder durch die
Umwandlung einer nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindeten gemeinniitzigen
Einrichtung in eine FE.

In diesem Kapitel ist ferner geregelt, welche Dokumente und Angaben einem Antrag auf
Eintragung ins Register beizufligen und offenzulegen sind. Um die Eintragung ins Register zu
erleichtern, sind die Registerbehdrden verpflichtet, in Bezug auf die Dokumente und Angaben
der FE zusammenzuarbeiten.

Kapitel Il (Aufbau der Europdischen Stiftung) enthidlt Vorschriften fiir den Vorstand, die
geschiftsfiihrenden Direktoren und den Stiftungsrat sowie fiir den Fall eines
Interessenkonflikts. Die FE muss im Interesse ihrer Glaubwiirdigkeit und
Vertrauenswiirdigkeit hohen Anforderungen an Transparenz und Rechenschaftspflicht
geniigen.

Kapitel IV (Satzungssitz und Sitzverlegung): Die FE kann ihren Satzungssitz unter Wahrung
ihrer Rechtspersonlichkeit und ohne Abwicklung in einen anderen Mitgliedstaat verlegen.

Kapitel V' (Beteiligung der Arbeitnehmer und ehrenamtlich Beschdftigten) regelt die
Information und Konsultation der Arbeitnehmer und ehrenamtlich Beschéftigten nach
MaBgabe des einschldgigen EU-Rechts. Die Mitbestimmung von Arbeitnehmern im Vorstand
einer gemeinniitzigen Stiftung ist nicht geregelt, da nur sehr wenige Mitgliedstaaten solche
Regelungen kennen.

Kapitel VI (Beendigung der FE): Die Verordnung ldsst die Umwandlung einer FE in eine
gemeinniitzige Stiftung nach dem Recht des Mitgliedstaats zu, in dem sie ihren
satzungsmaBigen Sitz hat, sofern die Umwandlung nach der Satzung der FE zuldssig ist. Sie
regelt ferner die Abwicklung in Fillen, in denen der Zweck der FE erfiillt ist oder nicht erfiillt
werden kann, die Dauer, fiir die die FE errichtet worden ist, abgelaufen ist oder die FE ihr
gesamtes Vermogen verloren hat.

Kapitel VII ~ (Mitgliedstaatliche  Aufsicht)  verleiht den  zustindigen nationalen
Aufsichtsbehorden durchgreifende Befugnisse, damit sie die Tétigkeit der gemeinniitzigen
Einrichtungen, die ihrer Aufsicht unterstehen, wirksam {iberwachen konnen. Hierzu zdhlen
beispielsweise die Genehmigung der Anderung der Zweckbestimmung einer FE, die
Uberpriifung der Titigkeit einer FE, die Verwarnung des Vorstands und die Anweisung an
den Vorstand, die Satzung der FE, die Verordnung und das anwendbare einzelstaatliche Recht
zu befolgen, die Entlassung eines Vorstandsmitglieds oder der Vorschlag an ein Gericht zur
Entlassung eines Vorstandsmitglieds, die Abwicklung einer FE oder der Vorschlag an ein
Gericht zur Abwicklung einer FE. Die Aufsichtsbehdrden sind auBerdem zur Zusammenarbeit
und zum Informationsaustausch verpflichtet. Geregelt ist ferner die Zusammenarbeit der
Register- und Aufsichtsbehorden mit den Finanzédmtern.
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Kapitel VIII (Steuerliche Behandlung): Die FE und ihre Spender erhalten automatisch
dieselben Steuervergiinstigungen wie inldndische gemeinniitzige Einrichtungen. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die FE den nach ihrem Recht gegriindeten gemeinniitzigen
Einrichtungen gleichzustellen. Spender und Begiinstigte der FE sind nach demselben
Grundsatz zu behandeln.

Kapitel IX (Schlussbestimmungen) verpflichtet die Mitgliedstaaten, Vorschriften fiir
Sanktionen zu erlassen, die bei VerstoBen gegen diese Verordnung zu verhidngen sind, und
alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen, um deren Anwendung zu gewdhrleisten. Der
Vorschlag enthilt eine Uberpriifungsklausel.

5. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europdischen Union.

6. WEITERE INFORMATIONEN

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR).
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2012/0022 (APP)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber das Statut der Europiischen Stiftung (FE)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 352,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Zustimmung des Europiischen Parlaments, "

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,'*

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, "

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Gemeinniitzige Einrichtungen sind in vielen Bereichen aktiv und tragen zu den
Grundwerten und Zielen der Europédischen Union wie Achtung der Menschenrechte,
Schutz von Minderheiten, Beschéftigung und sozialer Fortschritt, Schutz; Erhaltung
und Verbesserung der Umwelt und Forderung des wissenschaftlichen und
technischen Fortschritts bei.

(2) Gemeinniitzige Einrichtungen sind in der Union auf der Grundlage einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften tdtig, die auf Unionsebene nicht harmonisiert sind. Zudem
bestehen im Zivil- und Steuerrecht der Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede.
Diese Unterschiede verteuern und erschweren die Arbeit gemeinniitziger
Einrichtungen in anderen Mitgliedstaaten. Infolgedessen flieBen {iber solche
Einrichtungen nur wenig Mittel fiir gemeinniitzige Zwecke in andere

Mitgliedstaaten.
13 ABLCJ[...]vom[...],S.[...].
14 ABLCJ[...]vom[...],S.[...].
15 ABLCJ[...]vom[...],S.[...].
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3)

4

)

(6)

(7

(8)

)

Angesichts der Schwierigkeiten, mit denen gemeinniitzige Einrichtungen
konfrontiert sind, und in Anbetracht des Umstands, dass es keine andere europdische
Rechtsform gibt, die sie fiir ihre Tatigkeit nutzen konnten, sollte fiir sie unionsweit
eine eigene europdische Rechtsform geschaffen werden. Diese Rechtsform sollte in
der Union so homogen wie mdglich ausgestaltet sein, um grenziibergreifende
gemeinniitzige Tétigkeiten bestmoglich unterstiitzen zu konnen.

Das Europédische Parlament verabschiedete eine Reihe von EntschlieBungen — am
6. April 2011 zum Binnenmarkt fiir die europiischen Biirger'®, am 19. Februar 2009
zu der Sozialwirtschaft'” und am 4. Juli 2006 zu den jiingsten Entwicklungen und
den Perspektiven des Gesellschaftsrechts'® — und gab am 10. Mérz 2011 eine
Schriftliche Erkldrung zur Einfiihrung eines Europidischen Statuts fiir Gesellschaften
auf Gegenseitigkeit, Verbinde und Stiftungen'® ab, in denen es ein Statut fiir eine
Europdische Stiftung forderte.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss gab am 28. April 2010 eine
Stellungnahme zur Satzung der Européischen Stiftung ab.”” Am 1. April 2011 folgte
eine Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zur Binnenmarktakte.?' In beiden
Stellungnahmen wurde das Vorhaben der Kommission, ein Statut fiir die
Europdische Stiftung einzufiihren, unterstiitzt.

Fiir die Europdische Stiftung (,,FE®) sollten die materiellrechtlichen Vorschriften
dieser Verordnung sowie ihre Satzung malBgebend sein. Fiir die Bereiche, die nicht
oder nur teilweise durch die Verordnung oder die Satzung der FE geregelt sind, sollte
das auf gemeinniitzige Einrichtungen anwendbare einzelstaatliche Recht gelten.

Die FE sollte nur gemeinniitzige Zwecke verfolgen, d. h. ihre Tatigkeit sollte einem
breiten Adressatenkreis zugute kommen. Fiir die Gesellschaft, Wirtschaft und
Umwelt hitte dies den groBten Nutzen, da die Tatigkeit gemeinniitziger
Einrichtungen auf Bereiche ausgerichtet ist, die fiir die europédischen Biirger und die
europdische Wirtschaft wichtig sind. Im Interesse der Rechtssicherheit sollte der
gemeinniitzige Zweck anhand einer umfassenden Liste von Zweckbestimmungen
definiert werden.

Hauptzweck des Statuts ist es, Hindernisse zu beseitigen, mit denen Stiftungen bei
ihrer Arbeit in anderen Mitgliedstaaten der Union konfrontiert sind. Die Union sollte
ihr Handeln daher auf jene gemeinniitzigen Einrichtungen ausrichten, die bereits in
anderen Mitgliedstaaten tétig sind oder dies ihrer Satzung zufolge beabsichtigen.

Die FE sollte im Interesse ihrer Vertrauenswiirdigkeit gegeniiber Spendern und
Behorden mit einem gewissen Mindestvermdgen ausgestattet sein, um die
Ernsthaftigkeit des Stiftungszwecks zu dokumentieren und einem Missbrauch dieser
Rechtsform vorzubeugen. Das Erfordernis eines Mindestvermogens sollte jedoch

2010/2278 (INI).
2008/2250 (INI).
2006/2051 (INI).

Schriftliche Erklarung 84/2010, P7_DCL(2010) 0084.

INT/498 — CESE 634/2010 — April 2010.
CdR 330/2010 fin.
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nicht dazu fiihren, dass die Griindung einer Européischen Stiftung zu teuer wird und
die Verwendung dieser Rechtsform dadurch erschwert wird.

Um voll funktionsfihig zu sein, sollte die FE in allen Mitgliedstaaten
Rechtspersonlichkeit haben, voll handlungsfahig sein und alle fiir die Verfolgung
ihres gemeinniitzigen Zwecks notwendigen Handlungen vornehmen konnen, solange
diese mit ihrer Satzung und dieser Verordnung vereinbar sind.

Die FE sollte die Moglichkeit erhalten, einer wirtschaftlichen Tatigkeit nachzugehen,
unabhingig davon, ob diese mit dem Stiftungszweck in Verbindung steht, da sie auf
diese Weise iiber eine betrdchtliche Finanzquelle verfiigen wiirde und so die fiir
gemeinniitzige Zwecke verfiigbaren Mittel mehren konnte. Um eine angemessene
Verwendung des Vermogens sowie den Schutz der Gliubiger zu gewihrleisten,
sollte eine Obergrenze fiir zuldssige zweckfremde Wirtschaftstéitigkeiten festgelegt
werden.

Damit die FE grenziiberschreitend titig sein kann, sollte sie erforderlichenfalls das
Niederlassungsrecht im Sinne des Artikels 49 des Vertrags iiber die Funktionsweise
der Europdischen Union in Anspruch nehmen kénnen.

Um die FE einem weiten Kreis von Stiftern und Stiftungen zu 6ffnen, sollte es
moglich sein, eine FE ex nihilo zu griinden sowie durch Verschmelzung
einzelstaatlicher gemeinniitziger Einrichtungen oder durch deren Umwandlung in
eine FE. In dieser Verordnung sollten die jeweiligen Griindungsverfahren geregelt
werden, um die Griindung einer FE durch Umwandlung oder durch Verschmelzung
von Einrichtungen aus anderen Mitgliedstaaten zu vereinfachen. Fiir die
Verschmelzung von gemeinniitzigen Einrichtungen mit Satzungssitz in demselben
Mitgliedstaat sollte das Recht dieses Mitgliedstaats ma3gebend sein.

Um gemeinniitzige Einrichtungen nicht unnétig zu belasten, sollten sich die
Formlichkeiten fiir die Eintragung einer FE auf die Anforderungen beschrinken, die
zur Gewibhrleistung der Rechtssicherheit notwendig sind. Die einzelstaatlichen
Register sollten der Kommission die bei ihnen eingetragenen FE melden.

Damit eine FE ihre interne Organisation auf ihre Bediirfnisse, ihre Grofle und die
Entwicklung ihrer Tétigkeit abstimmen kann, sollte sie in ihrer Satzung die fiir sie
am besten geeignete Struktur frei festlegen konnen. Gewisse Regeln fiir die
Verwaltung der FE, insbesondere in Bezug auf die Aufgaben und Pflichten des
Vorstands und die Mindestzahl seiner Mitglieder, sollten in dieser Verordnung
jedoch verbindlich festgelegt werden. Eine FE sollte die Moglichkeit haben, einen
Aufsichtsrat oder andere Organe einzusetzen. Der Vorstand und der Aufsichtsrat der
FE sollten in Bezug auf Alter, Geschlecht, Bildung und beruflichen Hintergrund ein
ausreichend breites Spektrum aufweisen, um eine unabhéngige Meinungsbildung und
eine kritische Grundhaltung zu erleichtern. Um die Bevolkerung angemessen
abzubilden, ist ein ausgewogenes Geschlechterverhéltnis von besonderer Bedeutung.
Aufgrund der Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Rechtsordnungen sollte
die Haftung der Direktoren dem anwendbaren einzelstaatlichen Recht unterliegen.

Das Vermogen der FE muss zur Forderung ihres gemeinniitzigen Zwecks eingesetzt
werden. Zur Vermeidung von Interessenkonflikten, die diesen Grundsatz gefahrden
wiirden, sollten klare Regeln festgelegt werden. Nicht nur ein konkreter
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Interessenkonflikt, sondern schon der Anschein eines Interessenkonflikts kann sich
auf Ruf und Ansehen der FE auswirken.

Die FE sollte im Interesse ihrer Glaubwiirdigkeit und Vertrauenswiirdigkeit hohen
Anforderungen in Bezug auf Transparenz und Rechenschaftspflicht geniigen. Sie
sollte iiber alle Finanzvorgdnge Buch fiihren und Jahresabschliisse erstellen. Diese
Abschliisse sollten nach Maligabe der Richtlinie 2006/43/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 17.Mai 2006 iiber Abschlusspriifungen von
Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien
78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
84/253/EWG des Rates™ gepriift und offengelegt werden.

Damit die FE die Vorteile des Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen kann, sollte
sie ihren Satzungssitz in einen anderen Mitgliedstaat verlegen konnen.

In Anbetracht ihrer besonderen Natur sollte die FE staatlicher Aufsicht unterstellt
werden. Gemeinniitzige Einrichtungen unterliegen derzeit in allen Mitgliedstaaten
einer solchen Aufsicht. Die Aufsicht sollte auf einzelstaatlicher Ebene angesiedelt
sein, um die dort bereits etablierten Verfahren nutzen zu konnen. Diese Verordnung
sollte Mindestbefugnisse fiir die Aufsicht festlegen, die so beschaffen sein sollten,
dass sie addquate und hinreichend einheitliche Befugnisse der Aufsichtsbehdrden in
der Union garantieren. Es sollte im Interesse einer effizienten Aufsicht dafiir gesorgt
werden, dass die Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten zusammenarbeiten.

Die Mitgliedstaaten verfiigen in Bezug auf Einkommen- und Kapitalertragsteuern,
Schenkung- und Erbschaftsteuern, Grundsteuern, Ubertragungsteuern,
Eintragungsteuern, Stempelgebiihren und &hnliche Abgaben {iber ein breites
Ermessen bei der steuerlichen Behandlung gemeinniitziger Einrichtungen und ihrer
Spender. Dabei muss allerdings dafiir Sorge getragen werden, dass die
Mitgliedstaaten ausldndische gemeinniitzige Einrichtungen und ihre Spender
steuerlich nicht anders behandeln als inléndische gemeinniitzige Einrichtungen und
deren Spender.

In vielen Mitgliedstaaten werden gemeinniitzige Stiftungen steuerlich begiinstigt.
Damit gemeinniitzige Einrichtungen in der Union einen gréftmdoglichen Mehrwert
erzielen, sollte die FE deshalb in ihrem Sitzmitgliedstaat dieselben Steuervorteile in
Anspruch nehmen koénnen wie die inldndischen gemeinniitzigen Einrichtungen.
Diese steuerliche Gleichbehandlung sollte auch fiir Spender gelten, die der FE und
deren Begilinstigten im Inland oder in anderen Mitgliedstaaten Zuwendungen
zukommen lassen. In jedem Fall sollten weder die FE noch ihre Spender oder
Begiinstigten nachweisen miissen, dass die FE inldndischen gemeinniitzigen
Einrichtungen gleichgestellt ist.

Die Mitgliedstaaten sollten die Wirtschaftstitigkeiten der FE einschlieBlich ihrer
zuldssigen zweckfremden Wirtschaftstitigkeiten steuerlich genauso behandeln wie
die Wirtschaftstitigkeiten ihrer inldndischen gemeinniitzigen Einrichtungen. Eine
steuerliche Beglinstigung solcher Wirtschaftstétigkeiten einschlieBlich der zuldssigen
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zweckfremden Wirtschaftstitigkeiten sollte mit den Wettbewerbsregeln und den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen der Union vereinbar sein.

Verfiigt die FE {iber eine betrdchtliche Anzahl von Arbeitnehmern in verschiedenen
Mitgliedstaaten, sind Bestimmungen vorzusehen, die das Recht ihrer Arbeitnehmer
auf Information und Konsultation auf der angemessenen ldnderiibergreifenden Ebene
garantieren. Um sicherzustellen, dass diese Bestimmungen fiir jede FE geeignet sind,
sollten die praktischen Modalititen flir die ldnderlibergreifende Information und
Konsultation der Arbeitnehmer vorzugsweise im Wege einer Vereinbarung zwischen
den Parteien in der FE festgelegt werden oder sich andernfalls nach den subsididren
Rechtsvorschriften der Richtlinie 2009/38/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 6. Mai 2009 iiber die Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die
Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in
gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und  Unternehmensgruppen®
bestimmen. In Anbetracht der Bedeutung, die ehrenamtlich Beschiftigten in
Stiftungen zukommt, sollten lidngerfristig titige Helfer in den Informations- und
Konsultationsprozess der FE einbezogen werden.

Im Interesse einer wirksamen Anwendung dieser Verordnung sollten die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass die Vorschriften, die sie in Bezug auf diese
Verordnung erlassen, keine unverhiltnismafigen Beschrinkungen gegeniiber der FE
und keine Ungleichbehandlung im Verhéltnis zu den nach einzelstaatlichem Recht
errichteten gemeinniitzigen Einrichtungen zur Folge haben.

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, welche Sanktionen bei Verstofen gegen diese
Verordnung verhingt werden konnen, und deren Anwendung gewdhrleisten, was
auch Verstofle gegen die Verpflichtung einschlieB3t, in der Satzung der FE die in
dieser Verordnung vorgeschriebenen Punkte zu regeln. Diese Sanktionen miissen
wirksam, verhdltnisméBig und abschreckend sein.

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sieht fiir die Annahme
dieser Verordnung keine anderen Befugnisse als die in Artikel 352 vor.

Da das Ziel dieser Verordnung, die Tatigkeit gemeinniitziger Einrichtungen in
anderen Mitgliedstaaten zu erleichtern, von den Mitgliedstaaten allein nicht
ausreichend verwirklicht werden kann, weil dieses Ziel die Schaffung einer
Rechtsform fiir solche Einrichtungen mit auf Unionsebene gemeinsamen Merkmalen
beinhaltet und deshalb wegen des Umfangs und der Wirkungen dieses Vorhabens
besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des  Vertrags tiiber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten VerhaltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht {iber das fiir die
Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung ldsst die Vorschriften fiir politische Stiftungen auf europdischer
Ebene unberiihrt, die in der Verordnung (EG) Nr.2004/2003 des Europdischen
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Parlaments und des Rates vom 4.11.2003 iiber die Regelungen fiir die politischen
Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung® niedergelegt sind —

24 ABI. L 297 vom 15.11.2003, S. 1.
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1
Allgemeine Bestimmungen

ABSCHNITT 1

GEGENSTAND, ANWENDBARES RECHT UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Bedingungen fiir die Griindung und Arbeitsweise einer
Europdischen Stiftung (Fundatio Europaea — ,,FE*).

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(1)

)

)

(4)

©)

,»Vermogen* alle materiellen und immateriellen Gegenstinde, an denen zum Zwecke
der Wertschopfung Eigentum oder Kontrolle begriindet werden kann;

wzweckfremde Wirtschaftstétigkeit™ eine wirtschaftliche Tatigkeit der FE, die nicht
unmittelbar dem gemeinniitzigen Zweck der Einrichtung dient;

,Verfiigung von Todes wegen* jedes rechtsverbindliche Schriftstiick im Sinne des
innerstaatlichen Rechts des Wohnsitzmitgliedstaats des Erblassers, aus dem
hervorgeht, wie das Vermdgen des Erblassers nach dessen Tod verwaltet und verteilt
werden soll;

,offentliche Einrichtung® jede Einrichtung, unabhingig davon, ob sie rechtlich Teil
der Exekutive auf staatlicher, nationaler, regionaler oder lokaler Ebene ist oder eine
eigenstindige Behorde, die oOffentliche Dienstleistungen erbringt oder auf
gesetzlicher Grundlage hoheitliche Aufgaben wahrnimmt;

»gemeinniitzige Einrichtung® eine Stiftung mit gemeinniitziger Zweckbestimmung
und/oder eine dhnliche gemeinniitzige Korperschaft ohne Mitglieder, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats gegriindet worden ist;
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(6)

(7

,Herkunftsmitgliedstaat den Mitgliedstaat, in dem sich der Satzungssitz der FE
unmittelbar vor seiner Verlegung in einen anderen Mitgliedstaat befindet;

»2Aufnahmemitgliedstaat” den Mitgliedstaat, in den der Satzungssitz der FE verlegt
wird.

Artikel 3

Fiir die FE mafigebendes Recht
Fiir die FE ist diese Verordnung sowie die Satzung der FE maBBgebend.

Fiir die Bereiche, die nicht oder nur teilweise durch diese Verordnung und/oder die
Satzung der FE geregelt sind, gelten folgende Bestimmungen:

(a) die Bestimmungen, die die Mitgliedstaaten zur wirksamen Anwendung dieser
Verordnung erlassen haben;

(b) fiir Bereiche, die nicht durch Buchstabe a geregelt sind, das fiir gemeinniitzige

Einrichtungen geltende einzelstaatliche Recht.

Artikel 4

Offenlegung

Die nach dieser Verordnung iiber die FE offenzulegenden Angaben werden nach
Maligabe des anwendbaren einzelstaatlichen Rechts so offengelegt, dass sie der
Offentlichkeit leicht zuginglich sind.

Brietbogen und Bestellformulare einer FE — ob in Papier- oder elektronischer Form —
sowie gegebenenfalls die Website der FE enthalten folgenden Angaben:

(a) die Informationen, die zur Feststellung des in Artikel 22 Absatz 1 genannten
Registers sowie der Registernummer der FE erforderlich sind,

(b) den Namen der FE, den Mitgliedstaat, in dem sich der Satzungssitz der FE
befindet, die Anschrift des Satzungssitzes und

(c) gegebenenfalls den Hinweis, dass sich die FE in Insolvenz oder in einem
sonstigen Verfahren befindet, das ihre Beendigung zur Folge hat.
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ABSCHNITT 2

ALLGEMEINE ANFORDERUNGEN AN DIE FE

Artikel 5

Gemeinniitzigkeit

Die FE ist eine fiir einen gemeinniitzigen Zweck gesondert errichtete Einrichtung.

Die FE dient dem Gemeinwohl im weiteren Sinn.

Sie kann nur fiir die folgenden Zwecke gegriindet werden, denen ihr Vermdgen
unwiderruflich gewidmet ist:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
®
(2)
(h)
(i)
G
(k)
)
(m)
(n)
(0)
(p)

Kunst, Kultur und Denkmalschutz,
Umweltschutz,
Biirger- und Menschenrechte,

Beseitigung der Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der
ethnischen Herkunft, der Religion, einer Behinderung, der sexuellen
Ausrichtung oder jeder anderen gesetzlich verbotenen Form der
Diskriminierung,

Sozialfiirsorge einschlieBlich Armutspravention und -linderung,
humanitére Hilfe und Katastrophenhilfe,

Entwicklungshilfe und Entwicklungszusammenarbeit,

Hilfe fiir Fliichtlinge oder Einwanderer,

Schutz und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und alten Menschen,
Hilfe und Schutz fiir Menschen mit Behinderungen,

Tierschutz,

Wissenschaft, Forschung und Innovation,

allgemeine und berufliche Bildung,

europdische und internationale Verstandigung,

Gesundheit, Wohlergehen und medizinische Versorgung,

Verbraucherschutz,
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(q) Hilfe und Schutz fiir schutzbediirftige und benachteiligte Personen,
(r)  Amateursport,

(s) Infrastrukturleistungen fiir gemeinniitzige Organisationen.
Artikel 6

Grenziibergreifender Bezug

Zum Zeitpunkt der Eintragung ist die FE in mindestens zwei Mitgliedstaaten tétig oder weist
in ihrer Satzung ein entsprechendes Ziel aus.

Artikel 7

Vermogen
1. Das Vermogen der FE lautet auf Euro.

2. Das Vermdgen der FE entspricht mindestens 25000 EUR.
Artikel 8

Haftung
Die Haftung der FE ist auf ihr Vermogen beschrinkt.

ABSCHNITT 3

RECHTSPERSONLICHKEIT UND HANDLUNGSFAHIGKEIT

Artikel 9

Rechtspersonlichkeit
Die FE besitzt in allen Mitgliedstaaten Rechtspersonlichkeit.

Die FE erwirbt die Rechtspersonlichkeit am Tag ihrer Eintragung ins Register gemdf3 den
Artikeln 21, 22 und 23.
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Artikel 10

Handlungsfihigkeit
Eine FE ist in allen Mitgliedstaaten uneingeschrénkt handlungsféhig.

Sofern ihre Satzung keine Beschriankungen vorsieht, verfiigt eine FE iiber alle fiir
ihre Titigkeit notwendigen Rechte, einschlieBlich des Rechts, Eigentum an
beweglichem und unbeweglichem Vermdgen zu begriinden, finanzielle
Unterstlitzung zu gewdhren, Mittel zu beschaffen, Zuwendungen jeder Art,
einschlieBlich Aktien und anderer handelbarer Wertpapiere, Nachldsse und
Sachspenden aus jedweder rechtmdfigen Quelle auch aus Drittstaaten,
entgegenzunehmen und zu besitzen.

Die FE hat das Recht, sich in jedwedem Mitgliedstaat niederzulassen, wenn dies fiir
ihre Tatigkeit erforderlich ist.

Die FE kann in Verfolgung ihres Zwecks in jeder rechtméfigen Weise, die ihre
Satzung erlaubt und die mit ihrem gemeinniitzigen Zweck sowie mit dieser
Verordnung in Einklang steht, tdtig werden.

Sofern ihre Satzung keine Beschriankungen vorsieht, kann eine FE ihrer Tatigkeit in
jedwedem Dirittstaat nachgehen.

Artikel 11

Wirtschafistdtigkeiten

Sofern ihre Satzung keine Beschrinkungen vorsieht, steht es der FE frei, einer
Handelstitigkeit oder sonstigen  wirtschaftlichen  Tatigkeit nachzugehen,
vorausgesetzt, der Gewinn wird ausschlieBlich zur Verfolgung ihres gemeinniitzigen
Zwecks verwendet.

Wirtschaftstitigkeiten, die nicht mit dem gemeinniitzigen Zweck der FE in
Zusammenhang stehen, sind im Umfang von hochstens 10% des
Jahresnettoumsatzes der FE zuléssig, sofern die Ergebnisse dieser zweckfremden
Tétigkeiten im Abschluss gesondert ausgewiesen werden.
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Kapitel 11

Griindung
ABSCHNITT 1

GRUNDUNGSWEISE

Artikel 12

Griindungsweise
1. Eine FE kann gegriindet werden im Wege

(a) einer gemdl Artikel 13 von einer natlirlichen Person errichteten Verfiigung von
Todes wegen;

(b) einer gemiB Artikel 13 von einer natiirlichen oder juristischen Person oder
einer Offentlichen Einrichtung nach Mallgabe des anwendbaren
einzelstaatlichen Rechts errichteten notariellen Urkunde oder schriftlichen
Erklarung;

(¢) einer Verschmelzung gemeinniitziger Einrichtungen geméf den Artikeln 14, 15
und 16 mit Rechtssitz in demselben Mitgliedstaat oder in verschiedenen
Mitgliedstaaten;

(d) einer Umwandlung gemeinniitziger einzelstaatlicher Einrichtungen gemal3 den
Artikeln 17 und 18 mit Rechtssitz in demselben Mitgliedstaat oder in
verschiedenen Mitgliedstaaten.

2. Eine FE wird auf unbegrenzte Zeit errichtet oder, wenn dies ausdriicklich in ihrer
Satzung festgelegt ist, flir eine bestimmte Dauer von mindestens zwei Jahren.

Artikel 13

Griindung durch Verfiigung von Todes wegen, notarielle Urkunde oder schriftliche Erkldrung

Aus der Verfiigung von Todes wegen, der notariellen Urkunde oder der schriftlichen
Erklarung muss mindestens Folgendes hervorgehen:

(a) die Absicht, eine FE zu griinden,

(b) die Absicht, der FE etwas zuzuwenden,
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(c) das Ausgangsvermogen der FE,

(d) der gemeinniitzige Zweck der FE.

Artikel 14

Griindung durch Verschmelzung

Eine FE kann durch Verschmelzung gemeinniitziger Einrichtungen mit Rechtssitz in
demselben Mitgliedstaat oder in verschiedenen Mitgliedstaaten gegriindet werden,
sofern folgende Voraussetzungen vorliegen:

(a) Die Verschmelzung von einzelstaatlichen gemeinniitzigen Einrichtungen ist
nach dem anwendbaren einzelstaatlichen Recht zuldssig.

(b) Die Verschmelzung ist nach der Satzung der sich verschmelzenden
Einrichtungen zuldssig.

Uber die Verschmelzung ergeht ein Beschluss des Vorstands jeder an der
Verschmelzung beteiligten Einrichtungen. Der Beschluss muss den Anforderungen
an die Beschlussfahigkeit und erforderliche Mehrheit geniigen, die fiir eine
einzelstaatliche gemeinniitzige Einrichtung gelten, die sich mit einer anderen
einzelstaatlichen gemeinniitzigen Einrichtung verschmelzen will, oder in
Ermangelung solcher Anforderungen den Anforderungen, die fiir eine
Satzungsdnderung einer einzelstaatlichen gemeinniitzigen Einrichtung gelten.

Unbeschadet des Artikels 16 erfolgt eine Verschmelzung gemeinniitziger
Einrichtungen mit Rechtssitz in demselben Mitgliedstaat nach Maligabe des
anwendbaren einzelstaatlichen Rechts.

Eine Verschmelzung gemeinniitziger Einrichtungen mit Rechtssitz in verschiedenen

Mitgliedstaaten erfolgt nach Mal3gabe von Artikel 15.

Artikel 15

Antrag auf grenziibergreifende Verschmelzung

Jede der sich verschmelzenden Einrichtungen richtet nach entsprechendem Beschluss
thres Vorstands gemdl Artikel 14 Absatz2 an die zustindige Behorde im
Mitgliedstaat ihres Rechtssitzes einen detaillierten Antrag auf Verschmelzung und
veroffentlicht diesen Antrag gegebenenfalls nach dem Recht dieses Mitgliedstaats.

Dem Antrag auf Verschmelzung sind der Beschluss des Vorstands gemil3 Artikel 14
Absatz2 und der gemeinsame Verschmelzungsplan mit den folgenden
Mindestangaben beizufiigen:

(a) Name und Anschrift der sich verschmelzenden gemeinniitzigen Einrichtungen,

(b) der fiir die FE vorgesehene Name und ihr geplanter Satzungssitz,
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(¢) der Entwurf der Satzung der FE,

(d) die Vorkehrungen fiir den Schutz der Rechte der Glaubiger und Arbeitnehmer
der sich verschmelzenden Einrichtungen.

Der Antrag auf Verschmelzung wird von jeder zustindigen Behorde nach denselben
Verfahren und Grundsétzen behandelt wie ein Antrag auf Verschmelzung, aus der
eine einzelstaatliche gemeinniitzige Einrichtung hervorgeht.

In jedem der betreffenden Mitgliedstaaten stellt die zustandige Behdrde unverziiglich
eine Bescheinigung aus, aus der hervorgeht, dass die der Verschmelzung
vorangehenden Rechtshandlungen und Formalitdten durchgefiihrt wurden.

Nach Eintragung der FE gemal3 den Artikeln 21, 22 und 23 unterrichtet das Register
unverziiglich die zustdndigen Behorden in Absatz 1 und gegebenenfalls die Behorde,
die fiir die Eintragung der durch die Verschmelzung aufgeldsten Einrichtungen
zustindig ist.

Die alte Eintragung wird unverziiglich, jedoch nicht vor Eingang der Mitteilung der
neuen Eintragung, geldscht.

Artikel 16

Folgen der Verschmelzung

Im Falle einer Verschmelzung durch Griindung einer neuen juristischen Person geht
das gesamte Aktiv- und Passivvermdgen jeder gemeinniitzigen Einrichtung auf die
neue FE iiber und die sich verschmelzenden Einrichtungen erléschen.

Im Falle einer Verschmelzung durch Aufnahme geht das gesamte Aktiv- und
Passivvermdgen der iibertragenden gemeinniitzigen Einrichtung auf die
iibernehmende gemeinniitzige Einrichtung {ber; die iibertragende Einrichtung
erlischt und die iibernehmende juristische Person nimmt die Rechtsform einer FE an.

Artikel 17

Griindung durch Umwandlung

Eine FE kann durch Umwandlung einer gemeinniitzigen Einrichtung mit Rechtssitz
in einem Mitgliedstaat gegriindet werden, sofern dies nach der Satzung der sich
umwandelnden Einrichtung zuldssig ist.

Der Vorstand der Einrichtung entscheidet iiber die Umwandlung in eine FE und iiber
die notwendigen Satzungsdnderungen.

Die Griindung einer FE durch Umwandlung hat weder die Abwicklung der sich
umwandelnden gemeinniitzigen Einrichtung noch den Verlust oder eine
Unterbrechung ihrer Rechtspersonlichkeit zur Folge noch bertihrt sie die vor der
Umwandlung bestehenden Rechte und Pflichten.
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Artikel 18

Antrag auf Umwandlung

Die sich umwandelnde Einrichtung richtet nach entsprechendem Beschluss ihres
Vorstands geméall Artikel 17 Absatz 2 an die zustindige Behorde im Mitgliedstaat
ihres Rechtssitzes einen detaillierten Antrag auf Umwandlung und verdffentlicht
diesen Antrag gegebenenfalls nach dem Recht dieses Mitgliedstaats.

Dem Antrag auf Umwandlung sind der Beschluss des Vorstands gemil3 Artikel 17
Absatz 2 und der Umwandlungsplan mit den folgenden Mindestangaben beizufiigen:

(a) Name und Anschrift der sich umwandelnden gemeinniitzigen Einrichtung,
(b) der fiir die FE vorgesehene Name und ihr geplanter Satzungssitz,
(¢) der Entwurf der Satzung der FE,

(d) die Vorkehrungen fiir den Schutz der Rechte der Glaubiger und Arbeitnehmer
der sich umwandelnden Einrichtung.

Der Antrag auf Umwandlung wird von der zustindigen Behorde nach denselben
Verfahren und Grundsitzen behandelt wie ein Antrag auf Anderung der Satzung der
einzelstaatlichen gemeinniitzigen Einrichtung.

Die zustindige Behorde stellt unverziiglich eine Bescheinigung aus, aus der
hervorgeht, dass die der Umwandlung vorangehenden Rechtshandlungen und
Formalititen durchgefiihrt wurden.

Nach Eintragung der FE gemal3 den Artikeln 21, 22 und 23 unterrichtet das Register
unverziiglich die zustidndige Behorde in Absatz 1 und gegebenenfalls die Behorde,
die fiir die Eintragung der sich umwandelnden gemeinniitzigen Einrichtung zustindig
ist.

Die alte Eintragung wird unverziiglich, jedoch nicht vor Eingang der Mitteilung der
neuen Eintragung, geldscht.

ABSCHNITT 2

SATZUNG

Artikel 19

Mindestinhalt der Satzung
Die Satzung einer FE muss mindestens enthalten:

(a) die Namen der Stifter,
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(b) den Namen der FE,

(c) die Anschrift des Satzungssitzes,

(d) eine Beschreibung ihrer gemeinniitzigen Zwecke,

(e) das Vermogen zum Zeitpunkt der Griindung,

(f) das Geschiftsjahr der FE,

(g) die Zahl der Mitglieder des Vorstands,

(h)  Vorschriften fiir die Ernennung und Entlassung des Vorstands,

(1)  die etwaigen anderen Organe der FE auB3er dem Vorstand und ihre Aufgaben,
()  das Verfahren zur Anderung der Satzung,

(k) die Geltungsdauer der FE, sofern sie nicht auf unbegrenzte Zeit angelegt ist,
(I)  die Verteilung des Nettovermogens bei Abwicklung,

(m) Datum der Annahme der Satzung.

Die Satzung der FE bedarf der Schriftform und unterliegt den Formerfordernissen
des anwendbaren einzelstaatlichen Rechts.

Artikel 20

Anderung der Satzung

Ist die Satzung fiir die Arbeitsweise der FE nicht langer geeignet, kann der Vorstand
eine Anderung der Satzung beschlieBen.

Der Zweck der FE kann nur gedndert werden, wenn dieser Zweck erfiillt ist oder
nicht erfiillt werden kann oder der Zweck eindeutig keine geeignete, effektive
Verwendung des Vermdgens mehr erlaubt.

Jede Satzungsénderung, die den Zweck der FE beriihrt, muss dem Willen des Stifters
entsprechen.

Anderungen des Zwecks der FE werden einstimmig vom Vorstand beschlossen und
der Aufsichtsbehorde zur Genehmigung vorgelegt.
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ABSCHNITT 3

EINTRAGUNG

Artikel 21

Eintragung
Die FE wird in einem Mitgliedstaat eingetragen.

Eine FE, die aus einer Verschmelzung zweier gemeinniitziger Einrichtungen mit
Rechtssitz in demselben Mitgliedstaat hervorgegangen ist, wird in diesem
Mitgliedstaat eingetragen.

Eine FE, die aus einer grenziibergreifenden Verschmelzung hervorgegangen ist, wird
in einem der Mitgliedstaaten eingetragen, in denen die sich verschmelzenden
Einrichtungen ihren Rechtssitz hatten.

Eine FE, die aus einer Umwandlung hervorgegangen ist, wird in dem Mitgliedstaat
eingetragen, in dem die umgewandelte Einrichtung ihren Rechtssitz hatte.

Artikel 22

Register

Jeder Mitgliedstaat bestimmt ein Register fiir die Eintragung der FE und teilt dies der
Kommission mit.

Die nach Absatz 1 bestimmten Register sind fiir die Auftbewahrung der Angaben
iiber die registrierten FE verantwortlich.

Die Register arbeiten in Bezug auf die FE betreffende Dokumente, Informationen
und besondere Angaben zusammen.

Die Register teilen der Kommission bis zum 31. Mérz jeden Jahres die im
vorhergehenden Kalenderjahr im Register ein- und ausgetragenen Angaben zu
Namen, Anschrift des Satzungssitzes, Registernummer und Tatigkeitsbereich der FE
mit sowie die Gesamtzahl der FE, die am 31. Dezember des Vorjahres im Register
eingetragen waren.
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Artikel 23

Eintragungsformalitdten

1. Den Antriagen auf Eintragung als FE sind folgende Dokumente und Angaben in der

nach dem anwendbaren einzelstaatlichen Recht verlangten Sprache beizufiigen:

(a) Name der FE und Anschrift ihres geplanten Satzungssitzes in der Europdischen
Union,

(b) die Griindungsurkunden,

(c) eine unterzeichnete Aufstellung des fiir die Zwecke der FE bereitzustellenden
Vermdgens oder sonstige Belege fiir Zuwendungen in Form von Geld- oder
Sachleistungen und Angaben dazu,

(d) die Satzung der FE,

(e) die Namen und Anschriften sowie sonstige nach dem anwendbaren
einzelstaatlichen Recht erforderliche Angaben zur Bestimmung

1) aller Mitglieder des Vorstands sowie ihrer Stellvertreter, falls vorhanden,

i1)  aller anderen Personen, die befugt sind, die FE gegeniiber Dritten sowie
gerichtlich zu vertreten,

iii)  des Priifers der FE;

(f) die Allein- oder Gesamtvertretungsmacht der unter Buchstabe e Ziffern i und ii
genannten Personen,

(g) Namen, Zweckbestimmung und Anschriften der Griindungsorganisationen,
soweit es sich um juristische Personen handelt, oder vergleichbare Angaben bei
offentlichen Einrichtungen,

(h) Namen und Anschriften der Niederlassungen der FE, falls vorhanden, und die
zur Bestimmung des =zustidndigen Registers und der Registernummer
erforderlichen Angaben,

(1) bei Griindung der FE durch Verschmelzung sind folgende Dokumente
beizufiigen:

1) der Verschmelzungsplan,

ii)  die Bescheinigungen gemil Artikel 15 Absatz 4, die weniger als sechs
Monate vor Antragstellung ausgestellt worden sind,

iil) Nachweis dariiber, dass die Anforderungen des anwendbaren
einzelstaatlichen Rechts in Bezug auf den Schutz der Rechte der
Gldubiger und Arbeitnehmer erfiillt worden sind;
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(G) bei Grindung der FE durch Umwandlung sind folgende Dokumente
beizufiigen:

1)  der Umwandlungsplan,

i1)  die Bescheinigung gemill Artikel 18 Absatz 4, die weniger als sechs
Monate vor Antragstellung ausgestellt worden ist,

iii) Nachweis dariiber, dass die Anforderungen des anwendbaren
einzelstaatlichen Rechts in Bezug auf den Schutz der Rechte der
Arbeitnehmer erfiillt worden sind;

(k) ein Auszug aus dem Strafregister und eine Erkldrung der Vorstandsmitglieder
dariiber, dass ihnen das Recht auf Ausiibung der Tatigkeit als
Vorstandsmitglied nicht aberkannt worden ist.

Die Mitgliedstaaten diirfen keine weiteren Dokumente oder Angaben fiir die
Eintragung verlangen.

Das Register oder gegebenenfalls eine andere zustindige Behorde priift, ob die
Dokumente und Angaben den Anforderungen dieser Verordnung sowie des
anwendbaren einzelstaatlichen Rechts gentigen.

Das Register oder gegebenenfalls eine andere zustdndige Behorde priift, ob der
Antragsteller den Anforderungen dieser Verordnung nachgekommen ist.

Das Register trigt die FE ein, wenn alle Dokumente und Angaben geméll Absatz 1
vorgelegt worden sind und die FE innerhalb von zwdlf Wochen nach Antragstellung
den Anforderungen dieser Verordnung nachgekommen ist.

Nach der Eintragung ist keine weitere Genehmigung durch den Mitgliedstaat
erforderlich.

Der Beschluss des Registers wird zusammen mit den Angaben in Absatz 1
Buchstabe a sowie Buchstaben d bis h offengelegt.

Artikel 24

Anderung der fiir die Eintragung vorgelegten Dokumente und Angaben

Der Vorstand oder eine andere zur Vertretung der FE befugte Person teilt dem
Register jede Anderung der in Artikel 23 Absatz 1 genannten Dokumente und
Angaben innerhalb von 14 Kalendertagen nach der betreffenden Anderung mit.

Nach jeder Satzungsénderung ilibermittelt die FE dem Register den vollstindigen
Wortlaut der Satzung in ihrer zuletzt gednderten Fassung. Jeder Anderung der
Registereintrige ist der schriftliche Nachweis beizufiigen, dass die Anderung
rechtmifig zustande gekommen ist.
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3. Die eingetragenen Anderungen an den in Artikel 23 Absatz4 genannten
Dokumenten und Angaben werden offengelegt.

Artikel 25
Name der FE
1. Der Name einer FE enthilt die Abkiirzung ,,FE*.
2. Nur eine FE darf in ihrem Namen die Abkiirzung ,,FE* fithren.

Einrichtungen, die in ihrem Namen die Abkiirzung ,,FE*“ tragen oder auf deren
Namen die Abkiirzung ,,FE* folgt und die in einem Mitgliedstaat vor Inkrafttreten
dieser Verordnung eingetragen wurden, sind nicht verpflichtet, ihren Namen oder die
Abkiirzung zu dndern.

Artikel 26

Haftung fiir Handlungen vor Eintragung einer FE

Die Haftung fiir Handlungen vor Eintragung einer FE bestimmt sich nach dem anwendbaren
einzelstaatlichen Recht.

Kapitel 111

Aufbau der FE

Artikel 27

Vorstand

1. Die FE wird von einem Vorstand geleitet, der sich aus einer in der Satzung der FE
festgesetzten ungeraden Zahl von mindestens drei Mitgliedern zusammensetzt.

2. Jedes Vorstandsmitglied verfiigt bei der Abstimmung iiber eine Stimme.

3. Der Vorstand beschlieft mit der Mehrheit seiner Mitglieder, sofern die Satzung der
FE oder diese Verordnung nichts anderes bestimmt.
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Artikel 28

Mitglieder des Vorstands

Die Mitglieder des Vorstands miissen uneingeschrankt rechts- und geschiftsfahig
sein und ihnen darf weder nach dem Recht eines Mitgliedstaats noch aufgrund eines
Gerichts- oder Verwaltungsbeschlusses das Recht auf Ausiibung der Tatigkeit als
Vorstandsmitglied aberkannt worden sein.

Die Mitglieder des Vorstands kdnnen ihr Amt jederzeit niederlegen.
Ein Vorstandsmitglied legt sein Amt nieder, wenn es
(a) die Voraussetzungen gemdfl Absatz 1 nicht erfiillt;

(b) die Zulassungsvoraussetzungen in den Griindungsurkunden oder der Satzung
der FE nicht erfiillt;

(c) von einem Gericht wegen unlauteren Finanzgebarens schuldig gesprochen
wurde;

(d) sich durch sein Handeln oder Unterlassen als eindeutig ungeeignet fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben eines Vorstandsmitglieds erwiesen hat.

Der Vorstand oder der Aufsichtsrat konnen ein Mitglied des Vorstands aus den in
Absatz 2 Unterabsatz 2 genannten Griinden entlassen, wenn die Satzung der FE dies
vorsieht.

Die Aufsichtsbehdrde kann ein Mitglied des Vorstands aus den in Absatz 2
Unterabsatz 2 genannten Griinden entlassen oder, wenn dies im anwendbaren
einzelstaatlichen Recht vorgesehen ist, dem zustindigen Gericht die Entlassung
vorschlagen.

Artikel 29

Aufgaben des Vorstands und seiner Mitglieder
Der Vorstand hat folgende Aufgaben:

(a) Er ist fiir die ordnungsgemifle Verwaltung und Leitung der FE und fiir die
Durchfiihrung ihrer Tétigkeiten verantwortlich.

(b) Er sorgt fiir die Einhaltung der Satzung der FE, dieser Verordnung und des
anwendbaren einzelstaatlichen Rechts.

Die Mitglieder des Vorstands handeln im besten Interesse der FE und ihres
gemeinniitzigen Zwecks und sind bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur
Loyalitit verpflichtet.
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Artikel 30

Geschdftsfiihrende Direktoren

I. Der Vorstand kann fiir die laufende Geschéftsfithrung der FE unter seiner Weisung
einen oder mehrere geschiftsfiihrende Direktoren bestellen.

Der Vorsitzende und die Mehrzahl der Mitglieder des Vorstands sind nicht
gleichzeitig als geschiftsfithrende Direktoren tétig.

2. Die geschéftsfiihrenden Direktoren handeln im besten Interesse der FE und ihres
gemeinniitzigen Zwecks und sind bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zur
Loyalitét verpflichtet.

Artikel 31
Andere Organe der FE

Die Satzung der FE kann einen Aufsichtsrat und andere Organe vorsehen.

Artikel 32

Interessenkonflikte

1. Der Stifter und andere Vorstandsmitglieder, die untereinander oder zum Stifter in
einer geschiftlichen, familidren oder sonstigen Beziehung stehen, die einen
tatsdchlichen oder moglichen Interessenkonflikt begriinden konnte, der ihr
Urteilsvermdgen beeinflusst, diirfen nicht die Mehrheit des Vorstands bilden.

2. Niemand darf zugleich Mitglied des Vorstands und des Aufsichtsrats sein.

3. Einem  Stifter, einem  Vorstands- oder  Aufsichtsratsmitglied, einem
geschiftsfiihrenden Direktor oder Priifer diirfen weder direkte noch indirekte
Vergiinstigungen gewédhrt werden noch diirfen diese Vergiinstigungen einer Person
zugute kommen, die mit diesen Personen in einer geschéftlichen oder engen
familidren Beziehung steht, es sei denn, die Vergiinstigungen werden fiir die
Erflillung ihrer Aufgaben in der FE gewihrt.

Artikel 33

Vertretung der FE gegeniiber Dritten

Der Vorstand sowie jede andere von ihm bevollméchtigte Person, die seiner Weisung
untersteht, darf die FE gegeniiber Dritten sowie gerichtlich vertreten.
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Artikel 34

Transparenz und Rechenschaftspflicht
1. Die FE fiihrt tiber alle Finanzvorgdnge umfassend und genau Buch.

2. Die FE erstellt innerhalb von sechs Monaten vor Ablauf des Geschiftsjahrs einen
Jahresabschluss und einen jédhrlichen Téatigkeitsbericht und legt diese dem
zustidndigen nationalen Register sowie der Aufsichtsbehorde vor.

Der erste Berichtszeitraum lauft ab dem Tag der Eintragung der FE ins Register
gemil den Artikeln 21, 22 und 23 bis zum letzten Tag des Geschéftsjahrs nach
MaBgabe der Satzung der FE.

3. Der jahrliche Tétigkeitsbericht enthélt mindestens folgende Angaben:
a)  Informationen iiber die Tétigkeit der FE,

b)  Beschreibung, in welcher Weise die gemeinniitzigen Zwecke, fiir die die FE
gegriindet wurde, in dem betreffenden Geschéftsjahr gefordert wurden,

c) eine Aufstellung der vergebenen Stiftungsleistungen unter Achtung des Rechts
der Begiinstigten auf Wahrung ihrer Privatsphére.

4, Die Jahresabschliisse der FE werden von einer oder mehreren Personen, die nach den
einzelstaatlichen =~ Umsetzungsvorschriften  zur  Richtlinie 2006/43/EG  des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Abschlusspriifung zugelassen sind,
gepriift.

5. Der vom Vorstand ordnungsgemill genehmigte Jahresabschluss wird zusammen mit

dem Bericht der mit der Abschlusspriifung beauftragten Person und dem
Tatigkeitsbericht offengelegt.

Kapitel IV

Satzungssitz und Sitzverlegung

Artikel 35

Sitz der FE

Die FE hat ihren Satzungssitz und ihre Hauptverwaltung oder Hauptniederlassung in der
Européischen Union.
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Artikel 36

Sitzverlegung
Die FE kann ihren Satzungssitz in einen anderen Mitgliedstaat verlegen.

Die Sitzverlegung hat weder die Abwicklung der FE noch die Griindung einer neuen
juristischen Person zur Folge noch wirkt sie sich auf vor der Verlegung bestehende
Rechte oder Pflichten aus.

Die Verlegung wird zum Zeitpunkt der Registrierung der FE im
Aufnahmemitgliedstaat giiltig.

Eine Sitzverlegung ist nicht zuldssig, wenn Aufsichtsbefugnisse im Sinne des
Artikels 46 Absatz 2 Unterabsatz 2 gegen die FE ausgeiibt werden, wenn die FE
gemil Artikel 40 beendet wird, wenn gegen die FE die Abwicklung, Insolvenz oder
ein vergleichbares Verfahren er6ffnet wurde oder wenn die Sitzverlegung gegen die
Satzung der FE verstof3t oder die Zweckerfiillung der FE gefdahrden wiirde.

Die Eintragung im Aufnahmemitgliedstaat und die Streichung aus dem Register des
Herkunftsmitgliedstaats unterliegt der Offenlegung.

Artikel 37

Verlegungsverfahren

Der Vorstand der FE legt der zustdndigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats einen
Verlegungsplan vor.

Der Verlegungsplan enthdlt zumindest die folgenden Angaben:

(@) den Namen der FE, die Anschrift des Satzungssitzes im
Herkunftsmitgliedstaat, die zur Feststellung des Registers gemil3 Artikel 22
Absatz 1 notwendigen Angaben sowie die Registernummer der FE,

(b) den fiir die FE vorgesehenen Namen und die Anschrift ihres geplanten
Satzungssitzes im Aufnahmemitgliedstaat,

(c) gegebenenfalls die gednderte Satzung der FE,
(d) den vorgeschlagene Zeitplan fiir die Verlegung,

(e) eine substantiierte Erlduterung der rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekte
der Verlegung sowie der Auswirkungen der Verlegung auf die Glaubiger und
Arbeitnehmer der FE.

Die zustidndige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats vergewissert sich, dass keiner
der in Artikel 36 Absatz 3 aufgefiihrten Umstdnde auf die FE zutrifft, und stellt
darauthin unverziiglich eine Bescheinigung dariiber aus, dass die der Sitzverlegung
vorangehenden Rechtshandlungen und Formalitdten durchgefiihrt wurden.
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Die FE legt der zustindigen Behdrde im Aufnahmemitgliedstaat folgende
Dokumente und Angaben vor:

(a) die Bescheinigung gemif3 Absatz 3,
(b) den Verlegungsplan in der vom Vorstand genehmigten Form,
(c) die Dokumente und Angaben in Artikel 23 Absatz 1.

Die zustindige Behorde im Aufnahmemitgliedstaat priift unverziiglich, ob die in
diesem Kapitel flir die Sitzverlegung vorgeschriebenen materiellrechtlichen und
formalen Bedingungen erfiillt sind, und teilt ihre Entscheidung dem zustindigen
Register des Aufnahmemitgliedstaats mit.

Die zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats kann die Verlegung nur aus
dem Grund verweigern, dass die Bedingungen im Sinne von Unterabsatz 1 nicht
erfiillt sind.

Das zustdandige Register im Aufnahmemitgliedstaat trdgt die FE ein. Die zustdndige
Behorde des Aufnahmemitgliedstaats benachrichtigt das zustdndige Register im
Herkunftsmitgliedstaat  unverziiglich von der Eintragung der FE im
Aufnahmemitgliedstaat.

Das zusténdige Register des Herkunftsmitgliedstaats 16scht die FE unverziiglich im
Register, nachdem es die Eintragungsbenachrichtigung erhalten hat.

Kapitel V

Beteiligung der Arbeitnehmer und ehrenamtlich Beschaftigten

Artikel 38

Vertretung der Arbeitnehmer und ehrenamtlich Beschdftigten

Beschiftigen die FE und ihre Niederlassungen innerhalb der Union insgesamt
mindestens 50 Arbeitnehmer und mindestens 10 Arbeitnehmer in jedem von
mindestens zwei Mitgliedstaaten, richtet die FE einen Europdischen Betriebsrat ein,
der die Arbeitnehmer der FE geméfl Absatz 2 vertritt.

Eine FE, die bis zu 200 Arbeitnehmer beschéftigt, richtet auf Antrag von mindestens
20 ihrer Arbeitnehmer in mindestens zwei Mitgliedstaaten oder deren Vertreter einen
Europiischen Betriebsrat ein.

Eine FE, die mehr als 200 Arbeitnehmer beschéftigt, richtet auf Antrag von
mindestens 10 % ihrer Arbeitnehmer in mindestens zwei Mitgliedstaaten oder deren
Vertreter einen Europédischen Betriebsrat ein.
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Auf die Einsetzung des Europdischen Betriebsrats finden die einzelstaatlichen
MaBnahmen zur Umsetzung der subsididren Vorschriften unter Nummer 1
Buchstaben a bise des Anhangs der Richtlinie 2009/38/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates Anwendung.

3. Die Vertreter der Personen, die in der FE auf ldngere Zeit einer formalen
ehrenamtlichen Beschéftigung nachgehen, erhalten im FEuropdischen Betriebsrat
einen Beobachterstatus.

Die Anzahl dieser Vertreter betrdgt mindestens einen je Mitgliedstaat, in dem
mindestens zehn ehrenamtlich Beschéftigte tétig sind.

Artikel 39

Information und Konsultation der Arbeitnehmer und ehrenamtlich Beschdftigten

1. Die Arbeitnehmer und ehrenamtlich Beschéftigten der FE werden auf Unionsebene
mittels des FEuropdischen Betriebsrats gemél Artikel 38 {iiber die Situation,
Entwicklung, Organisation und Beschiftigungslage der FE informiert und dazu
konsultiert.

2. Der Europdische Betriebsrat und der Vorstand oder gegebenenfalls die
geschiftsfiihrenden Direktoren der FE konnen eine Vereinbarung ftber die
praktischen Modalititen fiir die Information und Konsultation der Arbeitnehmer der
FE schlieBen.

3. In Ermangelung einer solchen Vereinbarung oder bei Angelegenheiten, die nicht in
dieser Vereinbarung erfasst sind, finden die einzelstaatlichen MafBnahmen zur
Umsetzung der subsididren Vorschriften unter Nummern 2 bis 6 des Anhangs I der
Richtlinie 2009/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates Anwendung.

Kapitel VI

Beendigung der FE

Artikel 40

Beendigungsmadglichkeiten
Die FE kann beendet werden durch:

a) Umwandlung in eine gemeinniitzige Einrichtung nach einzelstaatlichem Recht
gemil Artikel 41 und 42;

b) Abwicklung geméal} Artikel 43 und 44.
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Artikel 41

Beendigung durch Umwandlung

Die FE kann in eine gemeinniitzige Einrichtung nach dem Recht des Mitgliedstaats
umgewandelt werden, in dem sie ihren Satzungssitz hat, sofern die Umwandlung
nach der Satzung der FE zuléssig ist.

Die FE darf friihestens zwei Jahre nach ihrer Eintragung umgewandelt werden.

Der Vorstand der FE entscheidet iiber die Umwandlung und {iber die notwendigen
Satzungsdnderungen.

Die Umwandlung hat weder die Abwicklung der FE noch die Griindung einer neuen
juristischen Person zur Folge noch wirkt sie sich auf vor der Umwandlung
bestehende Rechte oder Pflichten aus.

Artikel 42

Antrag auf Beendigung durch Umwandlung

Die FE stellt bei der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem sich nach dem
Recht dieses Mitgliedstaats ihr Satzungssitz befindet, einen detaillierten Antrag auf
Beendigung durch Umwandlung.

Der Antrag auf Beendigung durch Umwandlung enthélt den Beschluss des Vorstands
der FE gemil Artikel 41 Absatz 2, den Namen und die Anschrift des Satzungssitzes
der sich umwandelnden FE, den Namen, die Anschrift und die Satzung der neuen
gemeinniitzigen Einrichtung und die Vorkehrungen zum Schutz der Rechte der
Arbeitnehmer der sich umwandelnden FE.

Genehmigt die zustindige Behorde den Antrag auf Beendigung durch Umwandlung,
leitet sie den Antrag an das Register und gegebenenfalls an die fiir die Eintragung der
neuen gemeinniitzigen Einrichtung zustdndige Behorde weiter.

Nach Eingang des genehmigten Antrags auf Beendigung durch Umwandlung wird
die FE, sofern die neue gemeinniitzige Einrichtung rechtswirksam errichtet worden
ist, unverziiglich im Register geloscht.

Die Umwandlung wird am Tag der Loschung der FE im zustindigen Register
wirksam.

Die Umwandlung unterliegt der Offenlegung.

35

DE



DE

Drucksache 74/12 -36-

Artikel 43

Abwicklungsbeschluss
Der Vorstand kann in den folgenden Fillen die Abwicklung der FE beschlief3en:
a)  Der Zweck der FE ist erfiillt oder kann nicht erfiillt werden.
b)  Die Dauer, fiir die die FE errichtet worden ist, ist abgelaufen.
c¢)  Die FE hat ihr gesamtes Vermogen verloren.

Der Vorstand legt der Aufsichtsbehdrde seinen Beschluss iiber die Abwicklung der
FE zur Genehmigung vor.

Die Aufsichtsbehorde kann nach Anhdrung des Vorstands der FE die Abwicklung
der FE beschlieBen oder nach Maligabe des anwendbaren einzelstaatlichen Rechts in
folgenden Féllen dem zustdndigen Gericht die Abwicklung der FE vorschlagen:

(a) Der Vorstand ist nicht gemall Absatz 1 titig geworden.

(b) Die FE verstoBt fortlaufend gegen ihre Satzung, gegen diese Verordnung oder
gegen das anwendbare einzelstaatliche Recht.

Artikel 44

Abwicklung

Hat die Aufsichtsbehorde den Beschluss des Vorstands gemdfl Artikel 43 Absatz 1
Unterabsatz 2 genehmigt oder hat die Aufsichtsbehdrde oder gegebenenfalls das
Gericht die Abwicklung der FE beschlossen, wird das Vermdgen der FE seiner
Verwendung gemil3 Absatz 2 zugefiihrt.

Sobald die Gléubiger der FE vollstindig befriedigt sind, wird das verbleibende
Vermogen der FE einer anderen gemeinniitzigen Einrichtung mit einem
vergleichbaren gemeinniitzigen Zweck zugefiihrt oder fiir gemeinniitzige Zwecke
verwendet, die weitestgehend denen entsprechen, fiir die die FE geschaffen wurde.

Der Vorstand oder der Abwickler legt der Aufsichtsbehorde die Schlussrechnung, die
bis zu dem Tag lduft, an dem die Abwicklung beendet ist, zusammen mit einem
Bericht vor, der Aufschluss iiber die Verteilung des verbleibenden Vermogens gibt.
Diese Dokumente unterliegen der Offenlegung.
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Kapitel VII

Mitgliedstaatliche Aufsicht

Artikel 45

Aufsichtsbehorde

Jeder Mitgliedstaat benennt eine Aufsichtsbehdrde, die fiir die Beaufsichtigung der in seinem
Staat eingetragenen FE zustandig ist, und teilt dies der Kommission mit.

Artikel 46

Befugnisse und Aufgaben der Aufsichtsbehorde

1. Die Aufsichtsbehorde stellt sicher, dass der Vorstand im Einklang mit der Satzung
der FE, dieser Verordnung sowie mit dem anwendbaren einzelstaatlichen Recht
handelt.

2. Die Aufsichtsbehorde ist befugt, eine Anderung der Zweckbestimmung der FE nach

Artikel 20 Absatz4 und die Abwicklung der FE geméll Artikel 43 Absatz 1
Unterabsatz 2 zu genehmigen.

Fir die Zwecke des Absatzes 1 verfiigt die Aufsichtsbehorde zumindest {iber
folgende Befugnisse:

(a)

(b)

(©)

Hat die Aufsichtsbehérde Grund zu der Annahme, dass der Vorstand der FE
nicht im Einklang mit der Satzung der FE, dieser Verordnung oder mit dem
anwendbaren einzelstaatlichen Recht handelt, ist sie befugt, Nachforschungen
in der FE anzustellen und hierzu von den Direktoren und Arbeitnehmern der
FE sowie ihren Priifern zu verlangen, dass sie alle erforderlichen Informationen
und Belege zur Verfligung stellen.

Gibt es Hinweise auf unlauteres Finanzgebaren, schwerwiegendes
Missmanagement oder Missbrauch, ist sie befugt, einen unabhingigen
Sachverstindigen zu bestellen, der auf Kosten der FE Nachforschungen
anstellt.

Gibt es Hinweise darauf, dass der Vorstand nicht im Einklang mit der Satzung,
dieser Verordnung oder mit dem anwendbaren -einzelstaatlichen Recht
gehandelt hat, ist sie befugt, den Vorstand zu verwarnen und ihm aufzugeben,
die Satzung, diese Verordnung und das anwendbare einzelstaatliche Recht zu
beachten.
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(d) Sie ist befugt, Vorstandsmitglieder zu entlassen oder gegebenenfalls nach
Mallgabe des anwendbaren einzelstaatlichen Rechts dem zustédndigen Gericht
die Entlassung gemdf Artikel 28 Absatz 3 Unterabsatz 2 vorzuschlagen.

(e) Sie ist befugt, die FE abzuwickeln oder gegebenenfalls nach Mallgabe des
anwendbaren einzelstaatlichen Rechts dem zustindigen Gericht die
Abwicklung geméal} Artikel 43 Absatz 2 vorzuschlagen.

Unbeschadet des Absatzes 2 ist die Aufsichtsbehdrde nicht befugt, in die Verwaltung
der FE einzugreifen.

Artikel 47

Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdérden untereinander

Die Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats, in dem sich der Satzungssitz der FE
befindet, und die Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten, in denen die FE tétig ist,
arbeiten zusammen, um ihre Aufsichtsbefugnisse wahrnehmen und die nétigen
MaBnahmen gemif Artikel 46 treffen zu konnen.

Die Aufsichtsbehorden teilen einander im Fall einer Zuwiderhandlung oder eines
Verdachts auf Zuwiderhandlung der FE gegen ihre Satzung, diese Verordnung oder
das anwendbare einzelstaatliche Recht alle zweckdienlichen Informationen mit.

Auf Antrag der Aufsichtsbehorde eines Mitgliedstaats, in dem die FE tétig ist, stellt
die Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem die FE ihren Satzungssitz hat,
Nachforschungen wegen des Verdachts auf Zuwiderhandlung durch die FE an.

Die ersuchte Aufsichtsbehorde teilt der ersuchenden Aufsichtsbehdérde mit, welche
Schliisse sie aus den ihr vorliegenden Informationen gezogen und welche Schritte sie
unternommen hat.

Artikel 48

Zusammenarbeit mit den Steuerbehorden

Die Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem sich der Satzungssitz der FE
befindet, unterrichtet die Steuerbehorden dieses Mitgliedstaats, sobald sie
Ermittlungen wegen des Verdachts auf UnregelmiBigkeiten gemél Artikel 46
Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a aufnimmt sowie dann, wenn sie einen
unabhdngigen Sachverstindigen geméll Artikel 46 Absatz2 Unterabsatz 2
Buchstabe b bestellt.

Sie hélt die Steuerbehorden iiber den Fortgang und den Ausgang ihrer Ermittlungen
sowie iiber Verwarnungen und Sanktionen auf dem Laufenden.
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Das Register und die Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem sich der
Satzungssitz der FE befindet, stellen den Steuerbehdrden der Mitgliedstaaten auf
Antrag alle die FE betreffenden Dokumente oder Angaben zur Verfiigung.

Kapitel VIII

Steuerliche Behandlung

Artikel 49

Steuerliche Behandlung der FE

Der Mitgliedstaat, in dem die FE ihren Satzungssitz hat, behandelt die FE in Bezug
auf Einkommen- und Kapitalertragsteuern, Schenkung- und Erbschaftsteuern,
Grundsteuern, Ubertragungsteuern, Eintragungsteuern, Stempelgebiihren und
dhnliche Abgaben in gleicher Weise wie gemeinniitzige Einrichtungen mit Sitz in
diesem Mitgliedstaat.

In Bezug auf die in Absatz 1 genannten Steuern und Abgaben stellen die
Mitgliedstaaten, in denen die FE nicht ihren Satzungssitz hat, die FE steuerlich den
gemeinniitzigen Einrichtungen mit Sitz in diesen Mitgliedstaaten gleich.

Fiir die Zwecke der Absdtze 1 und 2 wird die FE den nach dem Recht der
betreffenden  Mitgliedstaaten = gegriindeten  gemeinniitzigen  Einrichtungen
gleichgestellt.

Artikel 50

Steuerliche Behandlung der Spender der FE

Jede natiirliche oder juristische Person, von der die FE im Inland oder aus anderen
Mitgliedstaaten Zuwendungen erhidlt, wird in Bezug auf Einkommensteuern,
Schenkungsteuern, Ubertragungsteuern, Eintragungsteuern, Stempelgebiihren und
dhnliche Abgaben steuerlich so behandelt, als hitte sie ihre Zuwendungen
gemeinniitzigen Einrichtungen mit Sitz in dem Mitgliedstaat zukommen lassen, in
dem sie steuerlich ansdssig ist.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 wird eine FE, die eine Zuwendung erhilt, einer
gemeinniitzigen Einrichtung gleichgestellt, die nach dem Recht des Mitgliedstaats
gegriindet wurde, in dem der Spender steuerlich anséssig ist.
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Artikel 51

Steuerliche Behandlung der Begiinstigten der FE

Begiinstigte der FE werden in Bezug auf finanzielle Zuwendungen oder andere Leistungen,
die sie erhalten haben, so behandelt, als wenn sie sie von einer gemeinniitzigen Einrichtung
mit Sitz in dem Mitgliedstaat erhalten hétten, in dem sie steuerlich ansdssig sind.

Kapitel IX

Schlussbestimmungen

Artikel 52

Anwendung
Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten Vorkehrungen, um sicherzustellen, dass die
Verordnung spitestens zwei Jahre, nachdem sie in Kraft getreten ist, effektiv angewandt wird.

Artikel 53

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber die bei einem Verstofl gegen diese Verordnung
zu verhidngenden Sanktionen und treffen alle erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen,
dass diese Vorschriften angewandt werden. Die Sanktionen miissen wirksam, verhdltnisméaBig
und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission spdtestens [zwei Jahre
nach Inkrafitreten dieser Verordnung] die entsprechenden Bestimmungen mit und melden ihr
unverziiglich jede spitere Anderung dieser Bestimmungen.

Artikel 54

Uberpriifung der Verordnung

Sieben Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die Kommission dem Rat und dem
Européischen Parlament einen Bericht tiber die Anwendung der Verordnung sowie
gegebenenfalls Anderungsvorschlidge vor.

40

DE



DE

-41- Drucksache 74/12

Artikel 55

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie findet Anwendung [2 Jahre, nachdem die Verordnung in Kraft getreten ist].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 8.2.2012

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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