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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Konkretere Vorteile aus den Umweltmal3nahmen der EU: Schaffung von Vertrauen
durch mehr Information und gr03er e Reaktionsber eitschaft der Behorden

Einleitung

Mit den Uberlegungen in dieser Mitteilung wird einer Forderung des Rates ,, Umwelt* vom
Dezember 2010 entsprochen, nach der die Mitgliedstaaten und die Kommission die
Anwendung und Durchsetzung des Umweltrechts der EU verstérken und verbessern sollten,
um den Zustand der Umwelt zu verbessern und gleiche Bedingungen fir alle zu
gewdhrleisten.

Die Eurobarometer-Erhebungen von 2008 und 2011, bei denen die européischen Birgerinnen
und Blrger zum Thema Umwelt befragt wurden, haben bestétigt, dass fur die meisten von
ihnen eine gesunde Umwelt fir ihre Lebensqualitdt ebenso wichtig ist wie die wirtschaftliche
Lage und soziale Faktoren.

Im Bericht ,Die Umwelt in Europa — Zustand und Ausblick 2010" der Europdischen
Umweltagentur (EUA) wurde aber festgestellt, dass die EU offenbar in einer Reihe von
Situationen auf der Stelle tritt oder Ruckschritte macht, was sie von einer nachhaltigen
Entwicklung weg statt zu ihr hinfhrt.

Was kénnen wir tun, um diese Entwicklungen umzukehren? Mit Ausnahme der Bdden gibt es
fur unsere Umwelt bereits umfassende, grol3enteils langst etablierte Rechtsvorschriften der
EU, so dass esjetzt vor allem darauf ankommt, diese V orschriften wirksam anzuwenden.

Zwel Punkte sind dabei von herausragender Bedeutung: zum einen der Umfang unseres
Wissens Uber den Zustand der Umwelt und die Art und Weise, in der diese geschiitzt wird,
und zum anderen wirksame Mittel fir den Umgang mit konkreten Problemen.

Uber einige Themen wie beispielsweise das Ausmal der Luftverschmutzung in den Stédten
oder die Qualitét der Badegewasser wissen wir bereits sehr viel, wahrend unsere Kenntnisse
in anderen Bereichen wie z. B. Biodiversitdt und Landnutzung ltuckenhafter sind. Aul3erdem
ist es schwierig, ein vollstéandiges Bild zu erhalten, wenn wir genau wissen wollen, wie die
Vorschriften in einer Region, einer Stadt oder einem Dorf angewendet werden. Beschwerden
an die Kommission und Petitionen an das Européische Parlament geben zwar oft wichtige
Hinweise, bilden aber nur eine unvollstandige Informationsguelle.

Die Anaysen und Konsultationen im Zuge der Vorarbeiten fur ein Siebtes Umwelt-
Aktionsprogramm belegen klar, dass eine verstdrkte und verbesserte Anwendung der
Vorschriften als ein eigenstandiges prioritéres Ziel der européa schen Umweltpolitik angesehen
werden kann. In dieser Mitteilung wird untersucht, wie den Mitgliedstaaten dabel geholfen
werden kann, ein systematisches Konzept fur die Sammlung und Verbreitung von
Informationen zu erreichen und besser auf konkrete Probleme zu reagieren. Ein wirksamer
Zugang zu den Gerichten ist notwendig, aber nicht ausreichend, weshalb vorgeschlagen wird,
auch Inspektionen und Uberwachung, Beschwerdemechanismen und die Formalisierung von
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Partnerschaften unter die Lupe zu nehmen, um die Anwendung der Vorschriften zu
gewdhrleisten.

Die dargestellten Uberlegungen erganzen den Inhalt einer einschlagigen Mitteilung aus dem
Jahr 2008" und stiitzen sich — wobei der Schwerpunkt auf die im Aarhus-Ubereinkommen?
hervorgehobenen Besonderheiten des Umweltrechts gelegt wird - auf die Mitteilung ,Ein
Europa der Ergebnisse*® aus dem Jahr 2007, in der auf die Bedeutung von mehr Transparenz
auf EU-Ebene hingewiesen und festgestellt wird, ,, dass Beschwerdefuihrer in einigen Fallen
ihre Rechte auf nationaler Ebene unmittelbar und wirksamer durchsetzen kénnten.” *

Die Reaktionen auf diese Mitteilung werden in die Vorarbeiten fur das Siebte Umwelt-
Aktionsprogramm einflieffen. Sie konnen auch dazu fihren, dass die Kommission
- erforderlichenfalls gestitzt auf eine Folgenabschétzung - spezifische Malinahmen
vorschlégt. Soweit die Rechtsvorschriften neben den Umweltzielen noch weitere Ziele
verfolgen (z. B. im Energiebereich), missen die hier erluterten Vorschlage moglicherweise
durch besondere Vorschriften erganzt werden, die insbesondere die Beziehungen zu
bestimmten Interessentrégern betreffen.

Warum eine ordnungsgemal3e Anwendung wichtig ist

Eine verzogerte oder inadaquate Anwendung der Vorschriften kann viele nachteilige Folgen
haben. Letztlich schadet sie der Umwelt und der menschlichen Gesundheit, schafft
Rechtsunsicherheit fir die Industrie und stellt die gleichen Wettbewerbsbedingungen auf dem
Binnenmarkt in Frage. Die langfristigen Kosten fur Abhilfemal3nahmen (z. B. fur die
Besaitigung der Spuren von wilden Mdulldeponien und fir die Wiederherstellung von
geschadigten Lebensrdumen) sind unter Umstanden viel héher als die Kosten vorbeugender
Mal3nahmen.

Die Kosten der Nichtanwendung der bestehenden Rechtsvorschriften werden grob auf etwa
50 Mrd. EUR im Jahr geschétzt®. Diese Kosten betreffen nicht nur die Umweltauswirkungen,
sondern auch die Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit. So Ieben 20 % bis 50 % der
Bevolkerung der EU in Gebieten, in denen die europaischen Grenzwerte fir die Luftqualitét
nicht eingehalten werden und die geschatzten jahrlichen Kosten in Form von
Gesundheitsausgaben oder verlorenen Arbeitstagen in die Milliarden Euro gehen.

Mit Blick auf die Vorteile wird in der Strategie Europa 2020 festgestellt, dass die neuen
Beschaftigungsguellen in kritischem Mal3e von Investitionen in Wissen und Innovation
abhangen. Da die Umweltindustrie in der EU Schétzungen zufolge einen jahrlichen Umsatz
von Uber 300 Mrd. EUR verzeichnet, kann die Unsicherheit Uber Moglichkeiten, Wege und
Zeitrarémen fur die Anwendung erhebliche Kosten aufgrund verpasster Chancen nach sich
Ziehen’.

! K OM (2008) 773 endg.

Ubereinkommen iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entschel dungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangel egenheiten.

KOM(2007) 502 endg.

Diese Uberlegungen werden auch den Beitrittslandern mitgeteilt, damit sie die Anwendung auf dieser
Grundlage planen und gleich zu Beginn der Angleichung an das EU-Umweltrecht verbessern kénnen.

» The costs of not implementing the environmental acquis‘, COWI, 2011.

Ibid.
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Konkret diurften mit der vollstdandigen Anwendung des EU-Abfallrechts 400 000
Arbeitspldtze geschaffen werden, und die Nettokosten werden um 72 Mrd. EUR/Jahr
niedriger sein als beim alternativen Szenarium einer Nichtanwendung’.

Zugleich bieten neuartige oder verbesserte Anwendungsverfahren die Moglichkeit, den
Verwaltungsaufwand zu verringern, und fihren zu ausgewogeneren Bedingungen fur ale,
indem die Beschlussfassung strikter, berechenbarer und kohdrenter wird und in besserer
Kenntnis der Sachlage erfolgt.

Warum die EU die Infor mationen tUber die Anwendung ver bessern muss

Die Informationen Uber die Anwendung betreffen zum einen den Zustand der Umwelt und
zum anderen alle administrativen und sonstigen Mal3nahmen, die erforderlich sind, um diesen
zu schitzen bzw. zu verbessern.

Das Umweltrecht der EU umfasst Vorschriften, aufgrund deren Informationen generiert
werden (z. B. Anforderungen an die Uberwachung der Luftqualitét), sowie Vorschriften, nach
denen der breiten Offentlichkeit Informationen zur Verfigung gestellt werden miissen.

In den vergangenen zehn Jahren wurden diese Informationen besser strukturiert und verstarkt
verwendet, teilweise durch eine Uberarbeitung der Richtlinie Uber den Zugang zu
Informationen®, die Verabschiedung der INSPIRE-Richtlinie®, die Arbeiten im Nachgang zur
Kommissionsmitteilung ,, Hin zu einem gemeinsamen Umweltinformationssystem (SEIS)* aus
dem Jahr 2008 sowie den verstarkten Einsatz von Informationss und
Kommunikationstechnologien (IKT) auf EU-Ebene und nationaler Ebene. Dennoch gibt es
bei den Informationen Uber die Anwendung nach wie vor Probleme.

So ist es nicht immer leicht, rasch die einzelstaatlichen Vorschriften zu ermitteln, die einer
bestimmten Vorschrift einer Richtlinie entsprechen. Die Uberwachung erfolgt in Europa nicht
Uberall in gleicher Weise, und die generierten Informationen sind llckenhaft und héaufig
veradtet. Umweltinformationen werden auf Einzelantrag hin zur Verfigung gestellt statt
systematisch vertffentlicht.

Dank besserer Informationen auf nationaer, regionaler und lokaler Ebene kénnten die
Hauptprobleme und die bestgeeignete und effizienteste Weise ihrer Losung ermittelt werden.
Die umfassendere Anwendung des SEIS-Prinzips ,Einmalige Berichterstattung, haufige
Verwendung* wirde dazu beitragen, den Informationsbedarf zu rationalisieren.

Verbesserung der Informationen tUber die Anwendung

Die Hauptverantwortung fur die Anwendung der Vorschriften liegt bei den Mitgliedstaaten,
und hier sind der Bedarf von Birgern, Behtrden und Unternehmen an Umweltinformationen
und ihre diesbezliglichen Erwartungen am groften. Um diesem Bedarf und diesen
Erwartungen gerecht zu werden, mussen die Mitgliedstaaten Informationssysteme errichten,
die Informationen generieren, verwaten und verbreiten, die wiederum zeigen, wie die

»Implementing EU Waste L egidation for Green Growth*, Bio Intelligence Service, 2011.
Richtlinie 2003/4/EG (iber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung
der Richtlinie 90/313/EWG des Rates, ABI. L 41 vom 14.2.2003.

o Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeinschaft
(INSPIRE), ABI. L 108 vom 25.4.2007.
10 K OM (2008)46 endg. vom 1.2.2008.
4
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Rechtsvorschriften der EU in der Praxis angewendet und eingehalten werden'. Die
betreffenden Informationen missen den physischen Zustand der Umwelt und administrative
Malinahmen, stabile** und dynamische™® Elemente abdecken. Sie miissen unterschiedlichen
Endnutzern dienen und dazu beitragen, dass die zustéandigen Behdrden ihre Aufgaben
wahrnehmen, die Uberwachungsstellen die Einhaltung der Vorschriften tberprifen und die
Birgerinnen und Birger verstehen kdnnen, wie sie und ihre Umwelt geschiitzt werden. Dies
ist nur dann moglich, wenn Umweltwissenschaftler, Statistiker, IKT-Experten und
Verwaltungsfachleute eng zusammenarbeiten, um Informationen zu liefern, die zum einen
wissenschaftlich und rechtlich belastbar und zum anderen fir die breite Offentlichkeit,
Sachversténdige und politische Entscheidungstrager von Belang sind. Darlber hinaus sieht
das Aarhus-Ubereinkommen die schrittweise Verbesserung von Online-Umweltinformationen
VOr.

Die nachstehend beschriebenen Ziele betreffen Folgendes. Prifung, wie mit den
Mitgliedstaaten aktiver zusammengearbeitet werden kann, damit diese wirksame
Informationssysteme errichten; Bereitstellung von besser aggregierten Informationen auf EU-
Ebene; Schaffung von Vertrauen in die generierten Informationen insgesamt; Unterstiitzung
der Mitgliedstaaten bei der Behandlung von Datenliicken und einer wirksameren
Uberwachung von V eranderungen der Bodenbedeckung.

Zid: Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zwecks Errichtung von wirksameren
I nfor mati onssystemen, die die Anwendung der Vorschriften betreffen

Fur alle wichtigen auf EU-Ebene bestehenden Verpflichtungen im Umweltbereich sollte ein
Informationssystem vorhanden sein, das gestattet, die Anwendung der Vorschriften im
Einklang mit dem Aarhus-Ubereinkommen moglichst effizient und zeitnah zu verfolgen.

Beispielsweise sollten fur die vielen Tausende von Industrieanlagen und sonstigen Anlagen in
Europa, die besonderen Kontrollen unterliegen, Online-Informationen vorliegen, die die
wichtigsten einschlagigen Umweltvorschriften betreffen. Auf diese Weise konnten z. B.
Nutzer aller Kategorien uber ein Internet-Portal und eine interaktive Karte leicht feststellen,
ob eine bestimmte Anlage Uber eine Genehmigung verfiigt und ob gegen etwaige anhand von
Uberwachungsdaten oder auf andere Weise identifizierte Probleme vorgegangen wird.

Die Richtlinie Gber den Zugang zu Informationen enthélt bereits Mindestanforderungen fr
eine aktive und systematische Verbreitung von Informationen sowie die algemene
Verpflichtung, dafiir zu sorgen, dass die Informationen aktuell, exakt und vergleichbar sind™.
Diese Vorschriften sind bislang aber nicht systematisch mit Informationen Uber die
Anwendung und Einhaltung einzelner Rechtsakte der EU im Umweltbereich verknipft.

Die Kommission wird prifen,

1 Zur Umsetzung der Richtlinien in einzelstaatliches Recht siehe die gemeinsame politische Erklarung

des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom 27. Oktober 2011 zu erlauternden
Dokumenten, ABI. C 369 vom 17.12.2011.

z. B. Standort von ausgewiesenen Gebieten.

z. B. Uberwachungsdaten.

" Artikel 7 und 8.

12
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o wie die Wirksamkeit der Richtlinie Gber den Zugang zu Informationen erhdht werden
koénnte. Als Optionen kommen die Ausarbeitung eines Leitfadens fir Best-Practice-
Verfahren und/oder die Verscharfung der bestehenden Vorschriften in Betracht;

. ob die Mitgliedstaaten mit Unterstitzung der Kommission strukturierte
Anwendungs- und Informationskonzepte (structured implementation and
information frameworks, SIIF) fir ale wichtigen EU-Rechtsakte im Umweltbereich
ausarbeiten konnten. Diese wirden dazu dienen, die wichtigsten Vorschriften einer
Richtlinie zu prézisieren und festzustellen, welche Arten von Informationen benétigt
werden, um nachzuweisen, wie das EU-Recht konkret angewendet wird. Die SIIF
wurden bestehende Rechtsvorschriften betreffen und — gemeinsam mit Initiativen im
Rahmen des SEIS — den Mitgliedstaaten als Orientierung bei der Entwicklung von
Informationssystemen dienen, mit denen die konkrete Anwendung auf permanenter
Basis verfolgt werden kann;

o wie EU-Mittel fur die Entwicklung, Modernisierung und den Einsatz einschlégiger
interoperabler Informationssysteme in den Mitgliedstaaten und entsprechende
Schulungen verwendet werden kénnten.

Zidl: Verbesserung von Informationen auf EU-Ebene

Die verbesserten Informationssysteme in den Mitgliedstaaten mussten durch bessere EU-
weite Gesamtilbersichten erganzt werden, um das Vorliegen gleicher Bedingungen fur alle
nachzuweisen. Die EUA spielt gemeinsam mit dem statistischen Amt der Européischen Union
(Eurostat) und der Gemeinsamen Forschungsstelle (JRC) eine immer wichtigere Rolle bei der
Verarbeitung von Uberwachungs- und sonstigen Daten, die die Mitgliedstasten der
Kommission Ubermitteln. Beispielsweise gibt der mit Unterstitzung der EUA erstellte
jéhrliche Bericht der Kommission Uber die Qualitét der Badegewasser einen umfassenden
Uberblick, gestiitzt auf georeferenzierte Daten fir mehr als 21 000 Badegew&sser in ganz
Europa. Die Nutzer kénnen auf einer Website Daten herunterladen und interaktive Karten
(von europdischem Mal3stab bis hin zu einzelnen Pldtzen) konsultieren. Derzeit werden unter
Beteiligung der EUA PFilotinitiativen fur Luftqualitét und Abfdlle entwickelt, um die
Anwendung der Vorschriften insgesamt zu verstéarken.

Die Kommission wird prifen,

. wie der Offentlichkeit systematische und verbesserte Online-Informationen uber die
Anwendung  der  Vorschriften  (auch  durch  Einsatz  transparenter
Uberwachungsinstrumente und Benchmarks) bereitgestellt werden konnten;

. wie gemeinsam mit den Mitgliedstaaten (und gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
der EUA) weiter darauf hingearbeitet werden kann, den in der Badegewa&sser-
Richtlinie angewendeten Ansatz auf alle einschldgigen Rechtsakte der EU im
Umweltberei ch auszudehnen.

Zidl: Schaffung von Vertrauen in die auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene generierten
| nfor mationen

Vertrauen in das Umweltrecht der EU setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten gleichwertige
Anstrengungen unternehmen, was den Umfang und die Verlasslichkeit der Uberwachung des
Umweltzustands und anderer Initiativen zur Generierung von Informationen anbelangt.
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Aufgrund ihrer immer wichtigeren Rolle bel der Verarbeitung und Validierung von
Umweltdaten kann die EUA hier einen wertvollen Beitrag leisten.

Die Kommission will mit der EUA weliter im Einklang mit deren Auftrag zusammenarbeiten,
um es der Agentur zu ermoglichen,

o die Kommission dabei zu unterstiitzen, die Qualita der auf nationaler Ebene
bestehenden Regelungen zur Uberwachung des Umweltzustands zu sichern und die
Uberwachungssysteme zu Uberpriifen, damit gewahrleistet ist, dass diese Systeme
weitgehend vergleichbar, fir den beabsichtigten Zweck tauglich und in
angemessener Welse auf die grofiten Risiken ausgerichtet sind;

. andere Aufgaben wahrzunehmen, die die Bereitstellung von Informationen tber die
Anwendung von Umweltmal3nahmen der EU betreffen.

Zidl: <chlief3ung wichtiger Informationsliicken bei der Férderung und Durchsetzung der
Einhaltung der Vorschriften sowie bei der Uberwachung der Bodenbedeckung

Es liegen keine ausreichenden Daten Uber die Tétigkeiten vor, die auf nationaler Ebene von
Inspektoren, Staatsanwaélten und Gerichten zur Einhaltung und Durchsetzung der Vorschriften
unternommen werden. Dies erleichtert nicht die Wahl zwischen unterschiedlichen Ansédtzen
zur Vorschrifteneinhaltung, einschliefdlich potenziell vielsprechender Ansédtze, die auch
Anreize umfassen.

Die Uberwachung von Veranderungen der Bodenbedeckung und die Reaktion auf diese
Veranderungen sind fur den Erfolg eines grofRen Teil des Umweltrechts der EU (z. B.
Bekampfung illegaler Abfallentsorgung, Bewirtschaftung seltener Lebensrdaume) von
zentraler  Bedeutung.  Technologische  Fortschritte,  beispielsweise  bei  den
Erdbeobachtungstechnol ogien, bieten M6glichkeiten (auch im Hinblick auf eine Verringerung
der Uberwachungskosten), die derzeit noch nicht systematisch wahrgenommen werden.

Die Kommission halt Verbesserungen fir moglich durch

. Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Aufnahme eines Dialogs mit wichtigen
Netzwerken von Inspektoren, Staatsanwédten und Richtern, um die wesentlichen
Kategorien von Informationen und die beste Art und Weise der Datenerhebung und
-zusammenstellung zu bestimmen;

. eine Initiative fUr den Einsatz von Erdbeobachtungstechnologien durch die
Mitgliedstaaten, um eine wirksamere Uberwachung vor Ort zu erreichen.

Warum die EU die Reaktionsbereitschaft auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
ver bessern muss

Bessere Informationen werden zu besseren Ergebnissen beitragen, reichen alleine aber nicht
aus. Die Uberwachung der Anwendung ist eine wesentliche Verantwortung von
Einrichtungen und Personen, die Aufgaben wahrnehmen und/oder Uber Befugnisse und
Rechte verfuigen, um im Zusammenhang mit den Einhaltungsverpflichtungen Untersuchungen
durchzufiihren, eine Uberwachung und Uberpriifung vorzunehmen, beratend tétig zu werden
oder eine Rechenschaftspflicht zu gewaéhrleisten. Zu diesen Einrichtungen und Personen
gehdren nationale Inspektoren, Birgerbeauftragte, Staatsanwélte, Gerichte, Prifer, NRO
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sowie Birgerinnen und Burger, die ihre Mitwirkungsrechte wahrnehmen und Eingaben
machen. Auf EU-Ebene werden diese Rollen von der Kommission, dem Européischen
Parlament, dem Gerichtshof, dem Europdischen Birgerbeauftragten und der EUA
wahrgenommen.

Als Hiterin der Vertrdge macht die Kommission von ihren Durchsetzungsbefugnissen
Gebrauch, wenn die geforderten Endergebnisse nicht erbracht werden. Die hohe Zahl von
Verst6l3en, Beschwerden und Petitionen, die das Umweltrecht der EU betreffen, zeigen aber,
dass die Anwendung der Vorschriften in den Mitgliedstaaten generell starker tberwacht
werden muss.

Mehr Reaktionsbereitschaft auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene

Die Kommission schlagt die Prifung einer Rethe von Initiativen vor, mit denen auf diese
Herausforderung eingegangen werden konnte. Diese Initiativen kénnen auch fur sich alleine
stehen, ergadnzen sich aber und werden miteinander kombiniert eine gréfere Wirkung
entfalten. Beispielsweise wére Birgerinnen und Blrgern, die nicht vor Gericht gehen wollen,
mit einem verbesserten Zugang zu den Gerichten wenig geholfen, wenn nicht auch die
Beschwerdebehandlung verbessert wird.

Ziel: Verbesserung der auf das EU-Recht angewendeten Inspektionen und Uberwachung

Inspektionen und Uberwachung auf nationaler Ebene sind wichtig, um Vertrauen in die
Anforderungen des Umweltrechts der EU zu schaffen. Fur die Inspektionen von
Industrieanlagen liegt bereits ein Rahmen vor, der die in der Empfehlung 2001/331/EG™
genannten  Mindestkriterien fur Inspektionen sowie verbindliche sektorspezifische
Bestimmungen umfasst. Vom Sektor Industrieanlagen abgesehen, wirden sich aber fir
samtliche Tétigkeiten, von denen erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt
ausgehen konnten (von der Grundwasserentnahme bis zum Handel mit geschitzten Arten),
zusétzliche Vorschriften fir die Inspektionen und Uberwachung empfehlen, um diese z. B. zu
straffen  und einen starker risikobasierten Ansatz  anzuwenden. Angesichts des
sektoruibergreifenden Charakters des EU-Umweltrechts (z. B. Ineinandergreifen von Wasser-
und Naturschutzrecht) sollte ein solcher Ansatz ein kohédrentes und koordiniertes Vorgehen
der zustandigen nationalen Behdrden umfassen.

Bei der Regelung von Inspektionen und Uberwachung auf nationaler Ebene miissen auch
gleiche Bedingungen fur alle gewéhrleistet und das erforderliche Mal3 an Zusammenarbeit
und Kohérenz bel Themen von grenzibergreifender Art gewahrleistet werden, um das
gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten zu starken.

Die Kommission hdt folgende V erbesserungen flr angebracht:
. Uberarbeitung des bestehenden Rahmens fiir Inspektionen und Uberwachung;
. bei alen neuen Rechtsvorschriften Prifung (unter Beriicksichtigung der Erfahrung

mit den bestehenden verbindlichen Vorschriften), ob besondere Inspektions- und
Uberwachungsvorschriften mit aufgenommen werden sol lten;

B Empfehlung 2001/33V/EG zur Festlegung von Mindestkriterien fir Umweltinspektionen in den
Mitgliedstaaten, ABI. L 118 vom 27.4.2001.
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o Prifung von Madaglichkeiten, um die nationalen Inspektionss und
Uberwachungstétigkeiten auf EU-Ebene gezielt zu erganzen, einschliefllich durch

. eine Inspektions- und Uberwachungskapazitat auf EU-Ebene,

. eine begrenzte Inspektionsrolle fur die Kommission unter Achtung der
Verwatungsautonomie der Mitgliedstaaten (hier konnte die Ozon-
Verordnung™® as Modell dienen) oder Befugnisse zur Prifung der
Inspektionen der Mitgliedstaaten, wie diesin der Richtlinie tber Tierversuche'’
vorgesehen ist;

. systematischerer Ruckgriff auf gegenseitige Inspektionen (peer review) unter
Anlehnung an bestehende Initiativen im Rahmen von IMPEL (Netzwerk
nationaler Inspektoren);

o Vorkehrungen fur die Heranziehung von unabhéngigen Sachverstandigen auf
Ad-hoc-Basis zur Behandlung von Fdlen mit sehr spezifischen
Anwendungsproblemen.

Ziel: Bessere Beschwerdebehandlung und Mediation auf nationaler Ebene

Derzeit gibt es keinen allgemeinen Rahmen, der regeln wiirde, wie die zustandigen Behdrden
mit Beschwerden auf nationaler Ebene umgehen sollten. Ein doppelter Ansatz mit direkter
Beschwerdebehandlung und Behandlung von Beschwerden in der Uberprifungsphase wiirde
die Wahrscheinlichkeit erhthen, dass Beschwerden und Klagen konsequent und zlgig
bearbeitet werden.

Regelungen fir die Beschwerdebehandlung kdnnen die Interaktion zwischen Burgerinnen und
Birgern und den Behorden verbessern, doch kann es Félle geben, in denen eine Mediation
oder @nliche Streitbeilegungsmechanismen eine weitere nitzliche Dimension eréffnen.

Verbesserungen bei der Beschwerdebehandlung auf nationaler Ebene wirden das Recht auf
Beschwerde bei der Kommission in keiner Weise beeintrachtigen, diirften aber den Arger von
Birgerinnen und Birgern mindern, der entstehen kann, wenn die EU-Organe wegen fehlender
nationaler Rechtsmittel zum Eingreifen aufgefordert werden. Solche Verbesserungen wirden
auch dem jungsten Trend in anderen Bereichen der EU-Politik, insbesondere im
Verbraucherrecht'®,  entsprechen, besondere  Vorschriften fir Beschwerden und
Streitbeilegung auf nationaler Ebene vorzusehen.

Die Kommission hdlt es fur sinnvoll, die Méglichkeiten fir eine Initiative zur Verbesserung
der Beschwerdebehandlung durch die Mitgliedstaaten zu erkunden. Diese Initiative konnte
z.B. bindende oder nicht bindende algemeine Kriterien, erganzt durch bindende
sektorspezifische Vorschriften, umfassen und wirde Fol gendes betreffen:

16 Verordnung (EG) Nr. 1005/2009 ber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, ABI. L 286 vom
31.10.2009.

v Richtlinie 2010/63/EU zum Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere, ABI. L 276
vom 20.10.2010.

18 Richtlinie 2009/72/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber gemeinsame

Vorschriften fir den Elektrizitdtshinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/54/EG, ABI.
L 211 vom 14.8.20009.
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Beschwerden, bei denen die Notwendigkeit einer Intervention der zustdndigen Behorde im
Mittel punkt steht. Die EU-Kriterien fur die Beschwerdebehandlung wirden auf die Schaffung
gleicher Bedingungen fir alle abzielen, was die Reaktionsbereitschaft der zustandigen
Behorden anbelangt, und allgemeine Garantien in Bezug auf Vertraulichkeit, Fihrung von
Aufzeichnungen und ziigige Behandlung vorsehen.

Beschwerden, bei denen der Vorwurf der Untatigkeit oder Unzulanglichkeit der Behtrden im
Mittelpunkt steht. Die EU-Kriterien fir die Beschwerdebehandlung wirden darauf abzielen,
dass die Birgerinnen und Burger ihre Unzufriedenheit einer unabhéngigen nationalen
Beschwerdestelle (z. B. einem Burgerbeauftragten) vortragen kénnen.

Beschwerden, bei denen sich eine Mediation oder en anderer vergleichbarer
Streitbeilegungsmechanismus anbieten wirde. Die EU-Kriterien wirden einen solchen
Mechanismus vorsehen, um Félle abzudecken, in denen die Parteien eine gutliche Einigung
fur beiderseits vorteilhaft halten.

Ziel: Verbesserung des Zugangs zu den Gerichten

Besondere Vorschriften, die einen angemessenen Zugang zu den Gerichten gewahrleisten,
sind derzeit auf einige wenige Bereiche des EU-Umweltrechts beschrankt. Ein VVorschlag der
Kommission aus dem Jahr 2003, der einen umfassenderen Zugang erleichtern sollte, ist
nicht weiter vorangeschritten, doch hat sich der breitere Kontext geandert. Insbesondere hat
der Gerichtshof der Européischen Union vor kurzem bestétigt, dass die nationalen Gerichte
die Vorschriften fir den Zugang zu den Gerichten in einer Weise auslegen mussen, die mit
dem Aarhus-Ubereinkommen im Einklang steht?®. Die nationalen Gerichte und die Tréger
wirtschaftlicher wie auch oOkologischer Interessen sind sich unsicher, was dies fur sie
bedeutet.

Die Kommission hélt es fur angezeigt zu untersuchen, wie den nationalen Gerichten und den
Trégern wirtschaftlicher und 6kologischer Interessen mehr Sicherheit verschafft werden kann.
Als Moglichkeiten kdmen in Betracht:

. Ausarbeitung von Leitlinien unter Berticksichtigung des umfangreichen
Rechtsprechungskorpus aus jungster Zeit, um die Anwendung der bestehenden
Vorschriften fiir den Zugang zu den Gerichten®' zu verbessern, sowie

o Festlegung (auf EU-Ebene) der Bedingungen fir einen effizienten und wirksamen
Zugang zu den nationalen Gerichten fir alle Bereiche des Umweltrechts der EU.

Ziel: Verbesserung der Ergebnisse fir die Umwelt durch Aufbau von Kapaztéten und
Anwendung von fur die Mitgliedstaaten bindenden Vereinbarungen

Auf europdischer Ebene wurden Netzwerke von Birgerbeauftragten, Umweltagenturen,
Inspektoren, Anwélten, die mit den Regierungen zusammenarbeiten, Richtern und
Staatsanwélten errichtet. Trotz einer Reihe von Initiativen wurde jedoch das Potenzial einer
Zusammenarbeit zwischen allen Netzwerken noch nicht ausgeschopft. Die Schwierigkeit liegt

10 KOM(2003) 624 endg.
2 Rechtssache C-240/09.
a Richtlinie 2003/35/EG.

10

DE



DE

-11- Drucksache 128/12

u.a darin sicherzustellen, dass die Netzwerke Uber ein ausreichend stabiles Sekretariat
verflgen, um Uber lange Zeitraume effizient arbeiten zu kdnnen, und Projekte und Initiativen
zu identifizieren und durchzufthren, die den Mitgliedern der Netzwerke Hilfestellung leisten
und die Durchfihrung erleichtern.

Auch innerhab der Mitgliedstasten konnen sich Netzwerke as nitzlich erweisen,
beispielsweise um die regionalen und lokalen Behorden besser in die Durchfihrung
einzubinden. Die Vernetzung von nationalen Inspektoren oder Staatsanwdaten kann ebenfalls
einen erheblichen Beitrag leisten®.

Beim Auftreten von Problemen missen die Mitgliedstaaten im Einklang mit klaren
Verpflichtungen Malnahmen mit Benchmarks und zeitlichen Vorgaben enleiten, um die
erforderlichen Resultate zu erzielen. Diese Verpflichtungen missen formalisiert und der
Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht werden, damit die Mitgliedstaaten, das Europaische
Parlament, die Unternehmen und die Burgerinnen und Birger darauf vertrauen kdnnen, dass
ihre Belange innerhalb eines strukturierten Rahmens beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck
konnten partnerschaftliche Durchfihrungsvereinbarungen getroffen werden, tber die bessere
Ergebnisse fur die Umwelt erzielt werden sollen.

Die Kommission hélt Verbesserungen fir moglich durch

. aktive Zusammenarbeit mit EU-Netzwerken, wobel deren jewellige Rollen und
Starken im Mittelpunkt stehen, Doppelaufwand vermieden und die Kommunikation
zwischen den Netzwerken erleichtert wird. Die Resultate der Zusammenarbeit
werden der autonomen Rolle sowohl der Kommission als auch der Netzwerke
Rechnung tragen. Ein denkbares Resultat wéare die Forderung von Schulungen fir
Staatsanwdlte und Ermittlungsbeamte sowie fur Richter. Neue Resultate, die von
solchen Netzwerken hervorgebracht werden, wéren z. B.:

. Informationen Uber erfolgreiche erganzende Konzepte fur die Einhatung und
Durchsetzung von Vorschriften;

. Beratung oder andere Formen der Unterstitzung fir nationale
Burgerbeauftragte bei der Prifung von Beschwerden im Zusammenhang mit
dem Umweltrecht der EU;

. vorgeschlagene Kriterien fur die Anwendung von verwatungs- und
strafrechtlichen Sanktionen (Staatsanwaélte);

. Empfehlungen fir die Schlieffung von Datenliicken bei den Mal3nahmen, die
auf nationaler Ebene unternommen werden, um die Einhaltung der
Vorschriften zu fordern und durchzusetzen;

. allgemeine Empfehlungen zur Durchfihrbarkeit und Durchsetzbarkeit von
Vorschlagen der EU fir den Umweltbereich;

. mit dem Ausschuss der Regionen gemeinsam organisierte Veranstaltungen und
Konferenzen zum Thema Durchfiihrung und Errichtung einer technischen Plattform

z Hier lieen sich Beispiele aus Irland und der belgischen Region Flandern anfiihren.
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fur die Zusammenarbeit im Umweltbereich unter Anlehnung an die bereits
bestehende Plattform fir den Gesundheitsbereich;

o Durchfihrungsvereinbarungen, die (unbeschadet der Bestimmungen der Vertrédge
und der Rolle der Kommission als Hitering der Vertrage) die Mitgliedstaaten zu
Mal3nahmen verpflichten, um entweder praventiv die Fahigkeit zu einer wirksamen
Durchfihrung zu stérken oder gegebenenfalls korrektiv spezifische Probleme durch
gezieltes Handeln zu |6sen. Partnerschaftliche Durchfiihrungsvereinbarungen
koénnten die EU-Forderung proaktiv auf verbesserte Durchfihrungsstrukturen in den
Mitgliedstaaten ausrichten und liefien sich mit anderen in dieser Mitteilung
genannten Initiativen (z. B. wirksame Informationssysteme, Mechanismen fur die
Behandlung von Beschwerden, Inspektionen) verkniipfen. Auf3erdem kdnnten sie auf
Einzelfallbasis die Plane der Mitgliedstaaten mit Abhilfemal3nahmen zur Losung
spezifischer Probleme unterstiitzen, indem gezielte und mit ausreichenden Mitteln
ausgestattete Arbeitsprogramme mit Etappenzielen, Transparenzgarantien und
anderen Garantien durchgefihrt werden.

Fazit

Diese Mitteilung erganzt die zuvor genannten Mitteilungen von 2007 und 2008 durch
Uberlegungen, die in erster Linie dazu dienen, den Mitgliedstaaten wirksamere Instrumente
zur Verbesserung der konkreten Anwendung an die Hand zu geben.

Information und Reaktion sind einander erganzende Facetten der Durchfihrung. So kann, um
nur ein Beispiel zu nennen, eine bessere Information die Zollbehdrden in die Lage versetzen,
bessere Strategien zur Bekampfung des illegalen Handels mit Abféllen oder geféhrdeten
Arten einzusetzen.

Die Anwendung der Vorschriften ist mit Kosten verbunden. Die Kosten der Nichtanwendung
sind aber haufig sehr viel hoher, weshalb die in dieser Mitteilung vorgeschlagenen
Mal3nahmen eine sichere Investition nicht nur fir die Zukunft sondern auch fir die Gegenwart
darstellen.

Diese Mitteilung ist an das Européische Parlament, die Mitgliedstaaten, deren Blrgerinnen
und Burger und alle digenigen gerichtet, die mit der Anwendung und Durchsetzung des
Umweltrechts befasst sind. Das Siebte Umwelt-Aktionsprogramm dirfte eine angemessene
Weiterbehandlung gewéhrleisten, und fir spezifische Malinahmen wird eine
Fol genabschéatzung durchgeftihrt.
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