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BEGRUNDUNG

1 INHALT DESVORSCHLAGS
Unmittelbarer Handlungsbedarf

Ende 2010 wurde im Kontext der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) ekannt, dass die
Erderwdrmung die vorindustriellen Temperaturen um hochstens 2° C iiberschreiten darf}*
wenn die negativen Folgen menschlicher Eingriffe in das Klimasystem begrenzt werden
sollen. Mit der Reduzierung der globalen Emissionen muss daher jetzt begonnen werden.
Dieses langfristige Ziel setzt voraus, dass die globaen Trebhausgasemissionen bis 2050 um
mindestens 50 % unter die Werte von 1990 gesenkt werden.?

Die Gruppe der Industriestaaten sollte ihre Emissionen bis 2050 gemessen am Stand von 1990
un 80 bis 95% reduzieren. Mittelfristig hat sich die EU verpflichtet, ihre
Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 % unter die Werte von 1990 zu senken bzw. um
30%, wenn die Voraussetzungen stimmen® Der  Sektor  Landnutzung,
Landnutzungsadnderungen und Forstwirtschaft (land use, land use change and forestry,
LULUCEF) falt nicht unter diese Verpflichtung.

Gemal3 der Richtlinie 2009/29/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des
Gemeinschaftssystems  fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten® (,das
Emissionshandelssystem der EU“, EU-EHS) und der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erfullung der
Verpflichtungen der Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020° (, die
»Lastenteilungsentscheidung, LTE) sollten jedoch ale Wirtschaftssektoren dazu beitragen,
dass die EU ihr THG-Emissionsreduktionsziel fur 2020 erreicht. Darlber hinaus untersucht
die Kommission gemal3 Artikel 9 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG die Modalitéten der
Einbeziehung von Emissionen und Kohlenstoffspeicherung im Zusammenhang mit
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft in die Reduktionsverpflichtung der
Union, durch die die Dauerhaftigkeit und die Umweltintegritét des Beitrags von Landnutzung,
L andnutzungsénderung und Forstwirtschaft sowie die genaue Uberwachung und Verbuchung
gewdhrleistet wird, und schlagt gegebenenfalls einen Rechtsakt vor.

Entsprechend schldgt die Kommission nach einer breit angelegten Konsultation von
Mitgliedstaaten und Interessentrégern und gestiitzt auf die Folgenabschdtzung einen
Beschluss vor, um in einem ersten Schritt eine Rechtsgrundlage fir robuste, einheitliche und
umfassende Anrechnungsvorschriften for den LULUCF-Sektor zu schaffen, die dessen
Besonderheiten Rechnung tragen. Der V orschlag sieht Rahmenvorschriften fir den LULUCF-
Sektor vor, die sich von den Rahmenregelungen fur die bereits bestehenden Verpflichtungen

Beschluss 1/CP.16 der Konferenz der UNFCCC-V ertragsparteien (,, Cancin-V ereinbarungen®).

Gestiitzt auf den Vierten Sachstandsbericht des Weltklimarates (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC).

Schlussfolgerungen des Européi schen Rates vom 8./9. Mérz 2007.

4 ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 63.

° ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136.
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(EU-EHS und LTE) unterscheiden, d. h. der Sektor wére in diesem Stadium noch nicht
formell in das THG-Emissionsreduktionsziel von 20 % einbezogen. Erst wenn robuste
Anrechnungs-, Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften vorliegen, kénnte der
LULUCF-Sektor formell zur Verwirklichung der Emissionsreduktionsziele der EU beitragen.
Deshalb hat die Kommission aulRerdem vorgeschlagen, die Entscheidung Nr. 280/2004/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 Uber ein System zur
Uberwachung der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft und zur Umsetzung des
Kyoto-Protokolls® aufzuheben und durch eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates (iber ein System fiir die Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fur die
Berichterstattung Uber diese Emissionen und Uber andere klimaschutzrelevante Informationen
auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU’ zu ersetzen.

Der Einfluss von Landnutzung und Forstwirtschaft auf den Klimawandel

In der EU stammen Treibhausgasemissionen in erster Linie aus der Energieerzeugung und
anderen vom Menschen verursachten Quellen. Gleichzeitig wird Kohlenstoff durch die
Fotosynthese aus der Atmosphdre aufgenommen (abgebaut) und in B&umen und
Holzprodukten sowie in anderen Pflanzen und Bdden gespeichert. Folglich kénnen durch
geeignete Landnutzungen und Bewirtschaftungspraktiken in Land- und Forstwirtschaft der
Ausstol3 von CO, begrenzt und sein Abbau aus der Atmosphére verstéarkt werden. Diese
Praktiken fallen in den LULUCF-Sektor, in dem die CO,-Emissionen und der CO,-Abbau
(algemein als Anderungen der Kohlenstoffvorrate geschétzt) groRenteils auf terrestrische
Okosysteme zuriickgehen.? 2009 nahm LULUCF eine Kohlenstoffmenge aus der Atmosphare
auf, die ungefahr 9 % der THG-Gesamtemissionen der EU aus anderen Sektoren entspricht.

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, verwandte Industrien und der Energiesektor sind die fur
LULUCEF relevantesten Wirtschaftssektoren und kdnnen die Emissionsverringerung und die
Schaffung von Senken auf verschiedene Weise beeinflussen. So konnten landbauliche
Mal3nahmen, die darauf abzielen, weniger Grunlandfléchen umzunutzen und die CO.-
Freisetzung infolge der Kultivierung organischer Boden zu verringern, auf die Verbesserung
der Bewirtschaftungspraktiken (beispielsweise  durch  Verwendung  anderer
Kulturpflanzenarten (z. B. mehr Leguminosen) und Ausweitung von Fruchtfolgen)
ausgerichtet werden. Land- und forstwirtschaftliche Praktiken, die ene grofere
Kohlenstoffaufnahme durch Boden gestatten, indem Tiere oder Nahrungsmittel pflanzen auf
Flachen gehalten bzw. angebaut werden, auf denen auch B&ume fir die Nutz- und
Brennholzerzeugung oder die Erzeugung anderer Holzprodukte angepflanzt werden, wirden
ebenfalls zur Verringerung der Emissionen beitragen. Organisches Material kann dem Boden
auch wieder zugefihrt oder darauf liegen gelassen werden, um die Ertragsfahigkeit von
Anbau- und Griunflachen zu verbessern; gleichzeitig kénnen wiederbefeuchtete, brachgelegte
oder nicht trockengel egte organische Boden, einschlief3dlich Torfboden, und wiederhergestellte
degradierte Boden fur den Klimaschutz und die biologische Vielfalt in hohem Malie von
Vorteil sein. Die Einbeziehung der Acker- und Grinlandbewirtschaftung in die

6 ABI. L 49 vom 19.2.2004, S.1.

! KOM (2011) 789 endgiiltig - 2011/0372 (COD).

Andere Treibhausgase aus landwirtschaftlichen Tétigkeiten wie die Methan- und Stickoxidemissionen
von Wiederkauern und aus Diingemitteln werden unter LULUCEF nicht verbucht, denn der Sektor ist in
erster Linie unter dem Aspekt der CO,-Emissionen und CO,-Speicherung in Vegetation und Bdden
relevant. Nicht-CO,-Emissionen aus der Landwirtschaft fallen unter en anderes Inventar
~Landwirtschaft”.
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Emissionsanrechnung wére also notwendig, um dem Beitrag dieser Téatigkeiten zum
Klimaschutz in vollem Umfang Rechnung zu tragen.

Auch der Forstsektor besitzt ein grof3es Klimaschutzpotenzial. So kdnnten unbewal dete
Flachen in Waldflachen umgewandelt (Aufforstung)®, Umwandlungen von Waldflachen fiir
andere Nutzungszwecke (Entwaldung) vermieden, die Kohlenstoffvorrate in vorhandenen
Wddern  durch  langere  Umtriebszeiten  gefdrdert,  Kahlschlagge  vermieden
(Waldbewirtschaftung durch Ausdinnen oder selektiven Holzeinschlag), Umstellungen auf
naturbelassene Wader und der verstarkte Ruickgriff auf Praventivmal3nahmen gefordert
werden, die die Auswirkungen storender Einflisse wie Bréande, Schadlingsbefall und Stirme
begrenzen. Als ebenso wichtig sei zu erwahnen, dass die Ertragsfahigkeit vorhandener Walder
gesteigert werden kann, indem die Umtriebszeiten besser an das Ertragspotenzial angepasst
werden, die Produktion ertragsarmer Walder gesteigert und verstérkt Schnittabfall und
Astholz genutzt wird, vorausgesetzt, die biologische Vielfat, die Bodenfruchtbarkeit und die
organischen Bodensubstanzen bleiben erhalten. Ergebnisse kénnten auch durch Anderungen
der Artenzusammensetzung und der Zuwachsraten erreicht werden.

Neben den von Forst- und Landwirtschaft unmittelbar gebotenen M églichkeiten kénnen auch
die nachgeschalteten Industrien (wie Zellstoff- und Papierindustrie, Holzverarbeitung) und
der Sektor der erneuerbaren Energien einen Klimaschutzbeitrag leisten, wenn
landwirtschaftliche Nutzflachen und Walder fur die Holz- und Energiegewinnung
bewirtschaftet werden. Kohlenstoff wird zwar in B&umen sowie anderen Pflanzen und Boden
gespeichert, kann aber auch jahrzehntelang in Produkten (wie Bauholz) eingebunden sein.
Industrie- und verbraucherorientierte Mal3nahmen konnen wesentlich dazu beitragen, dass
Holz langerfristig genutzt und recycelt und/oder die Produktion von Zellstoff, Papier und
Holzprodukten gesteigert wird und emissionsstarkere Aquivalente (wie Beton, Stahl, aus
fossilen Brennstoffe hergestellte Kunststoffe) ersetzt werden. So kann die Bio-Industrie
Kulturpflanzen nutzen, um andere Materialien zu ersetzen (z. B. Glasfasern durch Hanf und
Gras ds Isoliermaterial, Stroh zur Mobelherstellung, Autotirverkleidungen aus Flachs oder
Sisa, Bio-Kunststoffe), oder zu Energiezwecken (Biomasse anstelle von fossilen
Brennstoffen). Studien zeigen, dass fur jede Tonne Kohlenstoff in Holzprodukten, die
Nichthollgprodukte ersetzen, im Schnitt voraussichtlich zwei Tonnen CO, eingespart werden
konnen.

Die Einbeziehung der verbindlichen Anrechnung von Waldbewirtschaftungs-,
Ackerbewirtschaftungs- und Weidebewirtschaftungstétigkeiten wirde die von Landwirten,
Forstwirten und forstbasierten Industrien getroffenen Mal3nahmen sichtbarer machen und die
Grundlage fur politische Anreize zur Verbesserung der Klimaschutzmal3nahmen dieser
Bereiche schaffen. Durch die Anrechnung derartiger Anstrengungen wirde der gesamte
Klimaschutzbeitrag dieser Sektoren genauer berticksichtigt, und die Emissionsreduktionsziele
konnten auf kostenwirksamere Weise erreicht werden.

Da sich Flachennutzungen in der Landwirtschaft, Forstwirtschaft und verwandte Industrien in
den einzelnen Mitgliedstaaten, was ihr Emissionspotenzia innerhalb der EU anbelangt, sehr
unterschiedlich prasentieren, gibt es keine Vorgehensweise, die alen gerecht wirde. Ein

Es gibt jedoch insofern auch einen Ziekonflikt, as eine Flachenumwidmung nicht der ,Verlagerung
von CO,-Quellen” Vorschub leisten sollte, d. h. heimisch erzeugte Nahrungsmittel sollten nicht durch
eingefuihrte Nahrungsmittel mit schlechterem CO,-Ful3abdruck ersetzt werden.

Siehe z.B. Sathre R. und O'Connor J. (2010), ,A synthesis of research on wood products and
greenhouse gas impacts’, zweite Ausgabe, Vancouver, B. C. FP Innovations, S. 117.
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mal3geschneidertes Konzept ist notwendig, um die unterschiedlichen Formen der
Landnutzung und der forstwirtschaftlichen Praktiken zu regeln. Grundlegende V oraussetzung
fir den Schutz und die Verbesserung der Kohlenstoffvorrdte und der Abbaurate ist es,
einheitliche Ausgangsbedingungen fir die unterschiedlichen Vorgehensweisen der
verschiedenen  Sektoren der Mitgliedstaaten (z. B. Weldebewirtschaftung — oder
Bioenergieproduktion) zu schaffen, indem die Emissionen und der Abbau von THG im
LULUCF-Sektor auf akkurate und einheitliche Welse angerechnet werden.

Die derzeitigen Maf3nahmen reichen nicht aus

Der LULUCF-Sektor tragt zwar noch nicht zum Emissionsreduktionsziel der EU fur 2020
bei, fallt jedoch zum Teil unter die Verpflichtung der EU im Rahmen des Kyoto-Protokolls
zur UNFCCC (, Kyoto-Protokoll*), das der Rat mit der Entscheidung 2002/358/EG™ fiir den
Zeitraum 2008-2012 genehmigt hat. Die bisherigen internationalen Anrechnungsregeln (eine
Kombination aus freiwilligen und verbindlichen Praktiken) haben jedoch erhebliche
Nachteile. Insbesondere werden nach diesen Regeln die meisten LULUCF-Tétigkeiten auf
freiwilliger Basis angerechnet, vor alem in den Bereichen Waldbewirtschaftung (die rund
70 % des Sektors ausmacht), Ackerbewirtschaftung und Weidebewirtschaftung (rund 17 %
des Sektors). Entsprechend wird die Anrechnung in den Mitgliedstaaten in diesem ersten
Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls sehr unterschiedlich gehandhabt. Ein weiterer
Nachteil ist der Mangel an Anreizen fur Klimaschutzmal3nahmen in der Forstwirtschaft. Eine
bessere Anrechnung ist notwendig, um in den Mitgliedstaaten fir die Sektoren
Landwirtschaft,  Forstwirtschaft, verwandte Industrien und Energie gleiche
Ausgangsbedingungen zu schaffen, die ein koharentes Vorgehen auf dem EU-Binnenmarkt
gewéhrleisten.

Eine robuste und einheitliche Schétzung der Emissionen und des Abbaus von Trebhausgasen
in der Land- und Forstwirtschaft setzt Investitionen in die Uberwachungs- und
Berichterstattungskapazitéten voraus. Da hier nach wie vor erhebliche Licken bestehen,
mussen Genauigkeit und Vollsténdigkeit der Gbermittelten Daten verbessert werden; dies gilt
vor alem fir Daten Uber landwirtschaftlich genutzte Béden. Eine bessere Uberwachung und
Berichterstattung wird den Anrechnungsprozess folglich nicht nur erleichtern, sondern
wirde auch einen aussagekréftigen, klaren und sichtbaren Fortschrittsindikator fur die
Sektoren Land- und Forstwirtschaft liefern.

Auch die Forderung von Synergien mit allgemeineren politischen Zielen ist wichtig. Zwar
gibt es Anreize zur Férderung der Nutzung von Bioenergien™, es fehlt jedoch ein koharentes
Klimaschutzkonzept fur den LULUCF-Sektor in Form von Mal3nahmen in Land- und
Forstwirtschaft und verwandten Industrien.

Klimaschutzmal3nahmen konnten in der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) durchaus eine
zunehmend wichtige Rolle spielen. Im Kontext der EU-Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums fir die Zeit nach 2013 lief3en sich Klimaschutz und Klimaanpassung
konkreter angehen, wenn bessere Anreize fir die Sequestrierung von CO, in der Land- und
Forstwirtschaft geboten wdirden. Einige dieser Anreize wirden nicht nur die
Kohlenstoffvorréte verbessern und schiitzen, sondern gleichzeitig auch positive Nebeneffekte
far die Biodiversitdt und for die Klimaanpassung generieren  (bessere
Wasserrickhaltekapazitét und weniger Erosion). Die verbindliche Anrechnung der dabel

1 ABI. L 130 vom 15.5.2002, S. 1.
12 Richtlinie 2009/28/EG.
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anfallenden Kohlenstoffstrome wirde den positiven Einfluss dieser Maldhahmen sichtbarer
machen und gewahrleisten, dass sie in vollem Umfang zur Bewéltigung des Klimaproblems
beitragen. Die Anrechnung des LULUCF-Sektors wirde auch die Vorteile nachhaltiger
Bioenergie hervorheben, weil den damit zusammenhéngenden Emissionen, vor alem den
bislang unberiicksichtigten Emissionen aus der Verbrennung von Biomasse, besser Rechnung
getragen wirde. Dies wirde die Anreizwirkung von Nachhaltigkeitskriterien im Kontext der
Ziele fur erneuerbare Energien verstarken.

LULUCEF l&sst sich jedoch nicht mit anderen Sektoren vergleichen. Der Abbau und die
Emissionen von Treibhausgasen in diesem Sektor sind die Folge relativ langwieriger
natlrlicher Prozesse. Es kénnen Jahrzehnte vergehen, bevor Mal3nahmen wie Aufforstungen
signifikante Wirkung zeigen. Deshalb sollten Mal3nahmen zur Verbesserung des Abbaus und
zur Verringerung der Emissionen von Treibhausgasen in Land- und Forstwirtschaft langfristig
angesetzt werden. Aul’erdem sind Emissionen und Emissionsabbau umkehrbare Prozesse:
Eine Umkehrung kann die Folge von Extremereignissen wie Branden, Stirmen, Dirren oder
Schédlingsbefal und deren Auswirkungen auf Walder und Bodendecke sein oder durch
Bewirtschaftungsentscheidungen (z. B. das Fallen oder Pflanzen von Béumen) ausgelost
werden. Dartiber hinaus sind die Emissionen und der Emissionsabbau in W&l dern von einem
Jahr zum anderen starken Schwankungen unterworfen und kénnen in bestimmten
Mitgliedstaaten aufgrund natlrlicher Storungen und der Holzernte bis zu 35% der
Jahresgesamtemissionen ausmachen. Entsprechend wirde es fir die Mitgliedstaaten
schwierig, Jahresziele zu erreichen.

Obgleich THG-Emissionen und THG-Abbau im LULUCF-Sektor im Rahmen der UNFCCC
gemeldet und zum Teil auch im Rahmen des Kyoto-Protokolls angerechnet werden, wurde
der Sektor nicht in die Klimaschutzverpflichtungen der EU im Rahmen des Klima und
Energiepakets einbezogen, weil gravierende Schwachstellen in den internationalen Regeln fur
die Anrechnung der THG-Emissionen und des THG-Abbaus in diesem Sektor erkannt
wurden. Auch wurde zum Zeitpunkt der Festlegung des Emissionsreduktionsziels der EU
davon ausgegangen, dass der Kopenhagener Klimagipfel von 2009 ein internationaes
Klimaiibereinkommen einschlieffdlich einer Uberarbeiteten Regelung fir die LULUCF-
Anrechnung hervorbringen wiirde, die die Union asdann hétte tibernehmen kénnen. Dazu ist
es jedoch damal's nicht gekommen.

Auf der ds Tagung der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden 17. Konferenz
der UNFCCC-Vertragsparteien im Dezember 2011 in Durban wurden jedoch Fortschritte
erzielt. Es kam zum Beschluss -/CMP.7, der ab einem zweiten Kyoto-V erpflichtungszeitraum
Regeln, Definitionen und Anrechnungsmodalitdten for den LULUCF-Sektor enthdlt.
Insbesondere die Anrechnung von Waldbewirtschaftungstétigkeiten, einschliefdich der Ernte
von Holzprodukten, soll kinftig verbindlich sein, und es wurden Begriffe wie ,natrliche
Stérungen® und ,, Trockenlegung von Feuchtgebieten/ Wiederbefeuchtung trockengelegter
Flachen® bestimmt. Insofern ist es wichtig, dass die Arbeiten auf EU-Ebene mit den
internationalen Prozessen Schritt halten. Ein Legidlativvorschlag fir die Anrechnung der
THG-Emissionen und des THG-Abbaus durch LULUCF-bezogene Tétigkeiten innerhalb der
EU muss mit den auf internationaler Ebene gefassten Beschlissen in Einklang stehen, damit
eine angemessene Kohérenz gewdhrleistet ist; die EU hétte damit aber auch die Mdglichkeit,
mit Blick auf en internationales Ubereinkommen uber einen zweiten Kyoto-
Verpflichtungszeitraum eine Vorreiterrolle zu spielen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag soll der LULUCF-Sektor daher in Form einer separaten
Rahmenregelung, die den Besonderheiten des Sektors Rechnung trégt und einen robusten und
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einheitlichen Anrechnungsrahmen gewadhrleistet, schrittweise in die Klimaschutzpolitik der
EU einbezogen werden. Der wichtigste Punkt ist jedoch, dass dadurch der Prozess der
Anrechnung der anthropogenen Treibhausgasemissionen aus allen Wirtschaftssektoren der
EU abgeschlossen, die Sichtbarkeit der bisherigen und neuer Klimaschutzmal3nahmen in
Land- und Forstwirtschaft und in verwandten Industrien automatisch verbessert und ein
Grundstein fur die Schaffung adaquater politischer Anreize gelegt wirde (z. B. in der GAP
und mit Blick auf den Fahrplan fir ein ressourceneffizientes Europa™). Die Festlegung
gemeinsamer Anrechnungsvorschriften fir die EU wirde die Ausgangsbedingungen zwischen
den Mitgliedstaaten vereinheitlichen. Veranderungen der Kohlenstoffvorrate infolge der
Nutzung heimischer Biomasse wirden erfasst, und die Anrechnung der Nutzung von
Bioenergien in den Wirtschaftssektoren ware somit vollstdndig. Dies wiederum wurde die
Umweltintegritdt der Klimaschutzpolitik der EU festigen. Und schlieflich wére die
Rahmenregelung ein wichtiger und notwendiger kosteneffizienter Schritt hin zu ehrgeizigeren
Klimazielen. Aus diesem Blickwinkel ist es wichtig, dass robuste und einheitliche
Anrechnungsvorschriften fir den Sektor festgelegt werden, die sicherstellen, dass letzterer zu
den Klimaschutzherausforderungen seinen Beitrag leistet.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN INTERESSIERTER KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Anhdrungen von Interessentragern

Anfang 2010 wurde im Rahmen des Europédischen Programms zur Klimadnderung eine
Sachverstandigengruppe fur Klimapolitik im Bereich LULUCF eingesetzt. Die Gruppe setzte
sich aus Vertretern zahlreicher Interessengruppen (Umwelt-NRO, Handel sverbande, Experten
aus Offentlichen Verwaltungen und Wissenschaftlern) zusammen. Ihr Auftrag bestand darin,
Fragen beziglich der Einbeziehung des LULUCF-Sektors in die Klimaschutzpolitik der EU
herauszuarbeiten und zu prifen und die Kommission so be der Bestimmung des
Geltungsbereichs und der Ausrichtung ihrer Arbeiten zu unterstitzen. Der Kurzbericht mit
den wichtigsten Ergebnissen kann Uber die entsprechenden Websites der Kommission
abgerufen werden.*

2010 wurde eine offentliche Online-Konsultation durchgefiihrt, um die Meinungen zu den
Moglichkeiten und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Einbeziehung des
LULUCF-Sektors in  die Verpflichtungen der EU zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen in Erfahrung zu bringen.™® Es gingen insgesamt 153 Antworten ein
(von Privatunternehmen, Industrie- und Wirtschaftsverbanden, Privatpersonen und privaten
Landbesitzern,  Nichtregierungsorganisationen, Akademikern, Wissenschaftlern  und
Behdrden). Im Rahmen einer separaten Konsultation wurden dieselben Fragen anschlief3end
an die Mitgliedstaaten gestellt; 14 Antworten gingen ein. Nach Auswertung der Daten aus der
offentlichen Online-Konsultation lassen sich die Ergebnisse wie folgt zusammenfassen:

o Die Mehrheit der Befragten ist der Auffassung, dass die Landnutzung selbst
kurzfristig (bis 2020), in jedem Fall jedoch langerfristig (2020 bis 2050) zur
Einddmmung des Klimawandels beitragen konnte;

3 KOM(2011) 571 endgiiltig.
14 http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm
15 http://ec.europa.eu/clima/consultations/0003/index_en.htm
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die Mehrheit ist der Auffassung, dass der LULUCF-Sektor bei den
Emissionsreduktionszielen der EU fur 2020 berlicksichtigt werden sollte, wobei man
jedoch dazu tendiert, den Sektor nur einzubeziehen, wenn die EU eine ehrgeizigere
Verpflichtung eingeht;

o die Befragten neigen eher zu einem separaten Anrechnungsrahmen fir den
LULUCF-Sektor as zu einer Einbeziehung in das EU-EHS oder in die LTE;

o die Befragten sind sich ferner mehrheitlich darin einig, dass Berichterstattung und
Uberwachung in der EU starker harmonisiert und standardisiert werden sollten;

o die grol3e Mehrheit hdt die existierenden EU- und einzelstaatlichen Mal3nahmen
nicht far ausreichend, um den Beitrag von Landnutzungstatigkeiten zum
Klimaschutz zu sichern.

Die vollstandigen Ergebnisse der offentlichen Online-Konsultation und der Konsultation mit
den Mitl%liedstaatm koénnen auf den entsprechenden Websites der Kommission eingesehen
werden.

Am 28. Januar 2011 hat die Kommission in Brissel auch ein Treffen mit Interessentrégern
veranstaltet. Rund 75 Vertreter der Mitgliedstaaten, von Handelsverbanden, von Umwelt-
NRO und Forschungsinstituten nahmen an den Debatten teil. Auch diese Ergebnisse kdnnen
tber die jeweiligen Websites der Kommission abgerufen werden.*’

Folgenabschatzung

Bel der Folgenabschétzung wurden drei Kernfragen geprift, die vor der Entscheidung Uber
die Art und Weise der Einbeziehung von LULUCF in die THG-Emissionsreduktions-
verpflichtungen der EU beantwortet werden miissen:

o Wie konnen robuste Anrechnungsvorschriften fir THG- Emissionen und den THG-
Abbau garantiert werden?

o Wie konnen robuste Uberwachungs- und Berichterstattungsvorschriften erreicht
werden?
o Wie soll der richtige Rahmen fir die Einbeziehung des Sektors in die

Klimaschutzverpflichtungen der Union bestimmt werden?

Gestuitzt auf den Rahmen fir die Einbeziehung des Sektors in die Klimaschutzverpflichtungen
der EU (bisher in LTE und EU-EHS geregelt) wurden in der Folgenabschéatzung drei
Optionen fur die LULUCF-Einbeziehung gepriift: Einbeziehung im Rahmen der LTE,
Einbeziehung als separate Rahmenregelung oder Hinausschiebung der Einbeziehung auf
einen  spéaeren  Zeitpunkt. Jede Option wurde unter  Anrechnungss und
Uberwachungsgesichtspunkten untersucht. Die potenziellen soziaen, wirtschaftlichen und
Okologischen Auswirkungen der verschiedenen Optionen wurden im Detail gepruft.

16
17
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Die Folgenabschéatzung legte den Schluss nahe, dass es gute Griinde dafur gibt, LULUCF in
die Emissionsreduktionsverpflichtungen der EU einzubeziehen, insbesondere um die
Mal3nahmenkohérenz, die Umweltintegritét und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu
verbessern. Dies lasst sich jedoch nur erreichen, wenn fir LULUCF ein richtiger Rahmen
geschaffen wird. Die starken Schwankungen der THG-Emissionen und des THG-Abbaus in
den Waldern bedeuten, dass die fir andere Sektoren geltenden jahrlichen
Emissionsreduktionsziele  ungeeignet sind. Auch die fir den Erfolg von
Klimaschutzmal3hahmen erforderlichen langen Vorlaufzeiten heben LULUCF von den
meisten anderen Sektoren ab. Entsprechend fiihrte die Folgenabschétzung zu dem Schluss,
dass ein separater rechtlicher Rahmen fur LULUCF die Vorzugsoption wére. Unter
Anrechnungsgesichtspunkten sah die als die beste herausgearbeitete Option vor, die
Anrechnung der Emissionen und des Abbaus von THG aus forst- und aus
landwirtschaftlichen Tatigkeiten verbindlich vor zuschreiben und alen
Klimaschutzmal3hahmen dasselbe Gewicht zu verleihen, egal ob sie in der Forstwirtschaft, der
Landwirtschaft, in verwandten Industrien oder im Energiesektor durchgeftihrt werden. Dies
ist kosteneffizienter, und es werden einheitliche Ausgangsbedingungen sowohl fir die
Mitgliedstaaten als auch fur die verschiedenen Sektoren des EU-Binnenmarktes gewahrleistet.
Ferner ist eine Rahmenregelung zur Schaffung von Anreizen vorgesehen, damit Land- und
Forstwirte und verwandte Industrien Klimaschutzmal3nahmen durchftihren, die nicht nur
sichtbar sind, sondern auch ordnungsgemald aufgezei chnet werden. Eine allgemeine Erfassung
von THG-Emissionen und THG-Abbau wird auch gewdhrleisten, dass potenzielle
Umkehrungen im Anrechnungssystem berlicksichtigt werden. Klimaschutzmal3hahmen
sollten jedoch nicht hinausgezogert werden. Es konnten nationale Aktionsplane erarbeitet
werden, die strategische Leitlinien und LULUCF-Prognosen enthalten. Dies wére eine
Zwischenstufe bis zur vollstandigen Einbeziehung des Sektors in die laufenden politischen
MaRRnahmen. Aus der Folgenabschatzung ging ferner hervor, dass Uberwachung und
Berichterstattung verbessert werden mussen, um den Anrechnungsrahmen und die
Fortschrittsindikatoren fir Land- und Forstwirtschaft zu untermauern. Auf Vorschlag der
Kommission soll dies in Form einer separaten Rahmenregelung, d. h. durch Uberarbeitung
der Entscheidung tber das Uberwachungssystem erfolgen. Im Interesse der Vergleichbarkeit
und der Kosteneffizienz kénnten auch EU-weite Uberwachungsinstrumente wie LUCAS und
CORINE verstérkt genutzt werden.

Die vollstdndigen Ergebnisse sind der Folgenabschédzung zu diesem Vorschlag zu
entnehmen.

Zusammenfassung des Vorschlags

Mit diesem Beschluss sollen robuste und umfassende Anrechnungsvorschriften fur LULUCF
festgelegt werden, auch um eine kinftige Politikentwicklung hin zur vollsténdigen
Einbeziehung von LULUCEF in die THG-Emissionsreduktionsverpflichtungen der Union zu
ermdglichen, sofern die Voraussetzungen stimmen. Zu diesem Zweck umfasst der Beschluss

o eine Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten, die Emissionen (aus Quellen) und den
Abbau von Treibhausgasen (durch Senken) infolge von land- und
forstwirtschaftlichen Téatigkeiten im LULUCF-Sektor anzurechnen, sowie
Vorschriften fur die freiwillige Anrechnung der Rekultivierung sowie der
Trockenlegung von Feuchtgebi eten/Wiederbefeuchtung trockengel egter Flachen;

o verbindliche allgemeine Anrechnungsvorschriften;
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o spezifische Anrechnungsvorschriften fur die Aufforstung, Wiederaufforstung und
Entwaldung, fur die Waldbewirtschaftung, fir Anderungen des HWP-Speichers
(HWP = harvested wood products) in geernteten Holzprodukten, fur die
Ackerbewirtschaftung, die Weidebewirtschaftung, die Rekultivierung sowie fir das
Trockenlegen von Feuchtgebi eten/Wiederbefeuchten trockengel egter Flachen;

o spezifische Anrechnungsvorschriften fur natirliche Stérungen;

o Vorschriften fur die Annahme der LULUCF-Aktionspléne der Mitgliedstaaten, mit
denen THG-Emissionen aus Quellen infolge von LULUCF-Té&tigkeiten begrenzt
oder reduziert und der THG-Abbau durch Senken infolge von LULUCF-Tétigkeiten
aufrechterhalten oder verbessert werden soll, sowie Vorschriften fir die Bewertung
dieser Plane durch die Kommission;

o Ubertragung von Befugnissen an die Kommission, um die Begriffsbestimmungen
gemaR Artikel 2 zu aktualisieren (um Anderungen der Begriffsbestimmungen
Rechnung zu tragen, die von den UNFCCC-Gremien oder Kyoto-Gremien oder von
Gremien eines anderen von der EU geschlossenen klimaschutzrelevanten
multilateralen Ubereinkommens angenommen wurden), um Anhang | zu dndern (um
Anrechnungszeitraume  hinzuzufigen und Kohdaenz  zwischen  diesen
Anrechnungszeitraumen und den  relevanten  Zeitrdumen  fur  die
Emissionsreduktionsverpflichtungen der Union in anderen Sektoren zu
gewéhrleisten), um Anhang Il um aktualisierte Referenzwerte in Einklang mit den
von den Mitgliedstaaten gemald Artikel 6 vorgelegten Referenzwerten vorbehaltlich
von Berichtigungen gemdald diesem Beschluss zu erganzen, um die Angaben in
Anhang Il an den wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen und um die
Bedingungen fur die Anrechnung im Falle natirlicher Stérungen gemald Artikel 9
Absatz 2 so anzupassen, dass sie dem wissenschaftlichen Fortschritt Rechnung
tragen oder Uberarbeitungen von Rechtsakten widerspiegeln, die von UNFCCC-
Gremien oder Kyoto-Gremien erlassen wurden.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Legidativvorschlags ist Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européi schen Union. Der Vorschlag verfolgt ein rechtméfdiges Ziel im Sinne
von Artikel 191 Absatiz 1 des genannten Vertrags, namentlich die Bekampfung des
Klimawandels. Mit dem Legidativvorschlag soll sichergestellt werden, dass die
Mitgliedstaaten die THG-Emissionen (aus Quellen) und den THG-Abbau (durch Senken) im
LULUCF-Sektor akkurat und auf kohédrente Weise anrechnen, um die Verflgbarkeit von
Informationen fir die Politikgestaltung und Entscheidungsfindung im Kontext der
Klimaschutzverpflichtungen  der EU Zzu vebessern und  Anreize  flr
Klimaschutzanstrengungen zu schaffen. Dieses Ziel kann durch ein weniger restriktives
Instrument als den Legidlativvorschlag nicht erreicht werden.

Subsidiaritatsprinzip

Damit ein Tatigwerden der Union gerechtfertigt ist, muss das Subsidiaritétsprinzip gewahrt
sein.

10
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@ Transnationaler Charakter des Problems (Kriterium der Erforderlichkeit)

Der Klimawandel ist ein grenziiberschreitendes Problem, das ein gemeinsames V orgehen der
Mitgliedstaaten erfordert. Mit nationalen Mal3nahmen alein lief3en sich die gemeinsamen
THG-Emissionsreduktionsziele auf Unionsebene nicht erreichen; auch die Ubergeordneten
Ziele und internationalen Verpflichtungen kdnnten nicht eingehalten werden. Die Union muss
daher einen Regelungsrahmen schaffen, der — wo immer moglich - eine einheitliche
Anrechnung der LULUCF-Tétigkeiten gewahrleistet, damit der Sektor einen besseren Beitrag
zu den Klimaschutzverpflichtungen der Union leisten kann.

(b) Kriterium der Wirksamkeit (Mehrwert)

Gemessen an einzelstaatlichen Maldnahmen wirden Mal3nahmen auf EU-Ebene aufgrund
ithrer Wirksamkeit klare Vortelle erbringen. Da die Ubergeordneten Klimaschutz-
verpflichtungen auf EU-Ebene eingegangen werden, bietet es sich an, auch die erforderlichen
Anrechnungsvorschriften auf dieser Ebene festzulegen. Aul3erdem setzt die Losung der
herausgearbeiteten Probleme, z.B. das Erfordernis akkurater und kohéarenter
Anrechnungsmethodiken fur die verschiedenen LULUCF-Tétigkeiten, allen Mitgliedstaaten
gemeinsame Vorschriften voraus. Dies kann nur auf EU-Ebene bewerkstelligt werden.

Dieser Rechtsrahmen gewdhrleistet Wirksamkeit, well er harmonisierte und robuste
Anrechnungsvorschriften und LULUCF-Aktionspléne vorsient und eine detailliertere
Fortschrittsprifung und —bewertung in den Mitgliedstaaten ermdglicht. Dadurch wird die
Kohdrenz der EU-Klimapolitik gewdhrleistet, die Umweltintegritdt der EU-
Klimaschutzverpflichtungen weiter verbessert und die wirtschaftliche Effizienz der EU-
Klimapolitik verstarkt.

Grundsatz der Verhaltnismafdigkeit

Der Vorschlag wird dem Grundsatz der Verhé tnismaldigkeit aus folgenden Griinden gerecht:

Er geht nicht Uber das zum Erreichen der Ziele (Verbesserung der Qualitét der
Klimaschutzdaten und Gewéhrleistung der Einhaltung internationaler und europaischer
Vorschriften und Verpflichtungen) erforderliche Mal3 hinaus.

Er steht in einem angemessenen Verhdtnis zum Ubergeordneten Ziel der EU, die Ziele des
Klima und Energiepakets der EU, des Kyoto-Protokolls, der Vereinbarung von Kopenhagen,
der Beschlisse 1/CP.16, 1/CMP.6 und 2/CMP.6 (,Vereinbarungen von Cancun“) zu
erreichen.

Er regelt die Durchfihrung der Anrechnungsvorschriften, die den auf internationaler Ebene
vereinbarten und angewendeten Regeln (insbesondere in Bezug auf den Beschluss -/CMP.7)
zwar vergleichbar, jedoch robuster und umfassender sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Wie aus dem Finanzbogen zu diesem Beschluss hervorgeht, wird der Beschluss im Rahmen

des existierenden Haushaltsplans implementiert und wird sich nicht auf den mehrjéhrigen
Finanzrahmen auswirken.

11
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S. FAKULTATIVE ANGABEN

Der Vorschlag enthdt eine Bestimmung, der zufolge die Kommission nach Ablauf des ersten
Anrechnungszeitraums die Anrechnungsvorschriften dieses Beschlusses spétestens innerhalb
eines Jahres Uberprufen wird.

12
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2012/0042 (COD)
Vorschlag fur einen

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

Uber Anrechnungsvorschriften und Aktionsplane fir die Emissionen und den Abbau

von Treibhausgasen infolge von Téatigkeiten im Sektor Landnutzung,
L andnutzungsander ungen und For stwirtschaft

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf VVorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®®,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

1)

Der Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (land use,
land use change and forestry, LULUCF) der EU ist eine Nettosenke, die
Treibhausgase (THG) in einer Menge aus der Atmosphare aufnimmt, die einem
betrachtlichen Anteill der EU-Gesamtemissionen entspricht. Der Sektor verursacht
nicht nur anthropogene THG-Emissionen, er nimmt auch THG aus der Atmosphéare
auf, mit der Folge, dass sich die Kohlenstoffvorréte in Vegetation und Boden
veréndern. Die Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen im LULUCF-Sektor
werden zwar nicht auf das THG-Emissionsreduktionsziel (20 %) der EU fur 2020
gemald der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. April 2009 Uber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion
ihrer Treibhausgasemissionen mit Blick auf die Erflllung der Verpflichtungen der
Gemeinschaft zur Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020° und der
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober
2003 Uber ein System fur den Handel mit Trelbhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates™ angerechnet,
falen jedoch zum Tel unter das quantifizierte Emissionsbegrenzungs- und
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ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

-reduktionsziel der Union gemadl’ Artikel 3 Absatz 3 des Kyoto-Protokolls (,, Kyoto-
Protokoll*) zur Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC), das mit der Entscheidung
2002/358/EG des Rates™ genehmigt wurde.

Gemdl? Artikel 9 der Entscheidung Nr. 406/2009/EG untersucht die Kommission
Verfahren fur die Einbeziehung von Emissionen und Kohlenstoffspeicherung im
Zusammenhang mit Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft in die
Reduktionsverpflichtung der Union, durch die die Dauerhaftigkeit und die
Umweltintegritét des Beitrags von Landnutzung, Landnutzungsanderung und
Forstwirtschaft sowie die genaue Uberwachung und Verbuchung gewahrleistet wird.
Mit diesem Beschluss sollen daher in einem ersten Schritt Anrechnungsvorschriften
fir die THG-Emissionen und den THG-Abbau im LULUCF-Sektor festgel egt werden.
Um die Kohlenstoffvorréte zwischenzeitlich zu erhalten und zu verbessern, sollte den
Mitgliedstaaten auch die Aufstellung von LULUCF-Aktionsplénen zur Auflage
gemacht werden, die Malinahmen zur Begrenzung oder Verringerung der THG-
Emissionen und zur Aufrechterhaltung oder Verbesserung des THG-Abbaus im
LULUCEF-Sektor enthalten.

Auf der 17. Konferenz der UNFCCC-Vertragsparteien, die im Dezember 2011 in
Durban stattgefunden hat, wurde der Beschluss -/CMP.7 der as Tagung der
Vertragparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz der Vertragparteien
(,Beschluss-/CMP.7¢) angenommen. Dieser Beschluss enthdlt Anrechnungs-
vorschriften fir den LULUCF-Sektor ab einem zweiten Verpflichtungszeitraum im
Rahmen des Kyoto-Protokolls. Der vorliegende Beschluss sollte mit dem genannten
Beschluss in Einklang stehen, um eine angemessene Kohédrenz zwischen den EU-
Vorschriften und den auf UNFCCC-Ebene vereinbarten Methodiken zu gewéhrleisten.
Der vorliegende Beschluss sollte auf3erdem den Besonderheiten des LULUCF-Sektors
der EU Rechnung tragen.

Die Anrechnungsvorschriften fir LULUCF sollten die Anstrengungen widerspiegeln,
die in den Sektoren Land- und Forstwirtschaft unternommen wurden, um den Beitrag
von Landnutzungsadnderungen zum Emissionsreduktionsziel zu verbessern. Der
Beschluss sollte verbindliche Anrechnungsvorschriften fir forstwirtschaftliche
Tatigkeiten wie  Aufforstung, Wiederaufforstung, Entwaldung und
Waldbewirtschaftung sowie fir landwirtschaftliche Tétigkeiten wie Weide- und
Ackerbewirtschaftung vorsehen. Fir Tétigkeiten wie Rekultivierung und
Trockenlegung von Feuchtgebieten/Wiederbefeuchtung trockengelegter Flachen sollte
die Anrechnung freiwillig sein.

Um die Umweltintegritédt der Anrechnungsvorschriften fir den LULUCF-Sektor zu
gewdhrleisten, sollten sich diese Vorschriften auf die Anrechnungsgrundsétze des
Beschlusses -/CMP.7 und des Beschlusses 16/CMP.1 der as Tagung der
Vertragparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz der UNFCCC-
Vertragparteien stitzen.

Die Anrechnungsvorschriften sollten von Menschen herbeigefiihrte Anderungen der
THG-Emissionen und des THG-Abbaus akkurat Rechnung tragen. Deshalb sollte der
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Beschluss auf die unterschiedlichen LULUCF-Tétigkeiten zugeschnittene spezielle
Methodiken vorsehen. Die THG-Emissionen und der THG-Abbau aufgrund von
Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung sind eine direkte Folge menschlicher
Intervention und sollten daher vollstandig angerechnet werden. Da jedoch nicht ale
THG-Emissionen und nicht jeder THG-Abbau infolge waldbaulicher Mal3nahmen
anthropogen sind, sollten die jewelligen Anrechnungsvorschriften Referenzwerte
vorsehen, um die Wirkungen naturlicher und landesspezifischer Faktoren ausschlief3en
zu konnen. Die Referenzwerte entsprechen Schdtzungen der jéhrlichen
Nettoemissionen oder des jadhrlichen Nettoabbaus von Treibhausgasen infolge
waldbaulicher Mal3nahmen in den unter einen Anrechnungszeitraum fallenden Jahren
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats und sollten gemal’ dem Beschluss -/CMP.7 auf
transparente Weise festgesetzt werden. Sie sollten aktualisiert werden, um
Verbesserungen der in den Mitgliedstaaten verfigbaren Methodiken oder Daten
Rechnung zu tragen. Aufgrund der inhdrenten Unsicherheiten der Prognosen, auf die
sich die Referenzwerte stitzen, sollten die Anrechnungsvorschriften eine Obergrenze
fur die in Konten verbuchbaren Werte fir die Netto-THG-Emissionen und den Netto-
THG-Abbau infolge waldbaulicher Mal3nahmen vorsehen.

Die Anrechnungsvorschriften sollten gewahrleisten, dass die Mitgliedstaaten den
genauen Zeitpunkt, zu dem THG-Emissionen aus geernteten Holzprodukten
(harvested wood products, HWP) stattgefunden haben, in den Konten genau
festhalten, um einen Anreiz fur die Nutzung von Holzprodukten mit langen
Lebenszyklen zu schaffen. Die fir Emissionen aus HWP-Produkten anzuwendende
Zerfdlsfunktion erster Ordnung (First Order Decay Function) sollte daher der
Gleichung 12.1 der Leitlinien 2006 des Weltklimarates (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) fur nationale Treibhausgasinventare entsprechen, und die
relevanten Standard-Halbwertzeite sollten sich an Tabelle 3a.1.3 des IPCC Leitfadens
2003 fur gute Verfahrenspraxis im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und
Forstwirtschaft orientieren.

Da die jéhrlichen Schwankungen der THG-Emissionen und des THG-Abbaus infolge
landwirtschaftlicher Aktivitéten sehr viel geringer sind as die Schwankungen infolge
forstwirtschaftlicher Tétigkeiten, sollten die Mitgliedstaaten die THG-Emissionen und
den THG-Abbau infolge von Téatigkeiten im Rahmen der Acker- und
Weidebewirtschaftung entsprechend ihrem dberpriften Anfangsbericht Gber die
Emissionsdaten fur das Basigahr, der gemal3 dem Beschluss 13/CMP.1 der als Tagung
der Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls fungierenden Konferenz  der
Vertragsparteien (, Beschluss 13/CMP.1"*) an die UNFCCC Ubermittelt wurde, far ihr
jewelliges Basigahr anrechnen.

NatUrliche Stérungen wie Waldbrande, Insektenbefall und Krankheitsausbriiche,
Wetterextreme und geologische Stérungen konnen im  LULUCF-Sektor
vorlUbergehende THG-Emissionen und einen vorubergehenden THG-Abbau bewirken
oder zu einer Umkehrung eines friheres Abbaus fihren. Da Umkehrungen dieser Art
auch durch Bewirtschaftungsentscheidungen herbeigefihrt  werden  konnen,
beispielsweise durch Entscheidungen Uber das Féllen oder Pflanzen von Baumen,
sollte dieser Beschluss gewahrleisten, dass vom Menschen verursachte Umkehrungen
beim Abbau stets in den LULUCF-Konten beriicksichtigt werden. Auf3erdem sollte
dieser Beschluss den Mitgliedstaaten in begrenztem Umfang die Moglichkeit bieten,
Emissionen infolge von Stoérungen, die auf3erhalb der Kontrolle des Mitgliedstaats
liegen, aus den LULUCF-Konten auszuschlief3en. Die Art und Weise, in der die
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(10)

(11)

(12)

(13)

Mitgliedstaaten diese Vorschriften anwenden, sollte jedoch nicht dazu fihren, dass
Emissionen unrechtméafdig zu niedrig angerechnet werden.

Die Berichterstattung Uber Treibhausgasemissionen und andere klimaschutzrelevante
Informationen, einschliefdlich Informationen Uber den LULUCF-Sektor, ist
Gegenstand der Verordnung (EU) Nr. .../... [Vorschlag der Kommission fir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber ein System zur
Uberwachung der Treibhausgasemissionen der EU und zur Berichterstattung Uiber
diese Emissionen und andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der EU (KOM/2011/0789 endgliltig - 2011/0372 (COD)] und falt
daher nicht in den Geltungsbereich dieses Beschlusses.

Jahrliche Schwankungen der THG-Emissionen und des THG-Abbaus, die haufig
erforderlich werdenden Neuberechnungen bestimmter mitgeteilter Daten und die
langen Vorlaufzeiten, die erforderlich sind, bis sich Anderungen land- und
forstwirtschaftlicher Bewirtschaftungspraktiken auf die Menge der in Vegetation und
Bdoden gespeicherten Kohlenstoffvorrate auswirken, wirden die LULUCF-Konten
ungenau und unzuverldssig machen, wenn die Anrechnung auf Jahresbasis
vorgenommen wuirde. Dieser Beschluss sollte daher langere und angemessenere
Anrechnungszeitraume vorsehen.

Die LULUCF-Aktionspléne der Mitgliedstaaten sollten Mal3nahmen zur Begrenzung
oder Veringerung der THG-Emissionen und zur Aufrechterhaltung oder
Verbesserung des THG-Abbaus im LULUCF-Sektor enthalten. Jeder LULUCF-
Aktionsplan sollte auch bestimmte Angaben enthalten, die in diesem Beschluss
vorgegeben werden. Um bewdhrte Praktiken zu fordern, sollte im Anhang zu diesem
Beschluss aufRerdem eine vorlaufige Liste von Mal3nahmen festgelegt werden, die
auch Teil der genannten Aktionsplane sein kénnen. Die Kommission sollte Inhalt und
Durchfohrung der LULUCF-Aktionspléane der Mitgliedstaaten regelméidig evaluieren
und gegebenenfalls Empfehlungen zur Verstdrkung der Maldnahmen der
Mitgliedstaaten abgeben.

De Kommission sollte die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemald
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union Ubertragen
werden, um die Begriffsbestimmungen gemal3 Artikel 2 mit den von den UNFCCC-
Gremien oder den Kyoto-Gremien oder von Gremien im Rahmen eines anderen von
der EU geschlossenen klimaschutzrelevanten multilateralen  Ubereinkommens
angenommenen Anderungen von Begriffsbestimmungen in Einklang zu bringen, um
Anhang | zu é@ndern, damit Anrechnungszeitrdume hinzugeftgt werden konnen und
Kohérenz zwischen diesen Anrechnungszeitréumen und den relevanten Zeitraumen fir
die Emissionsreduktionsverpflichtungen der Union in anderen Sektoren gewahrleistet
ist, um Anhang Il um aktualisierte Referenzwerte entsprechend den von den
Mitgliedstaaten gemald Artikel 6 vorgelegten Referenzwerten vorbehatlich von
Berichtigungen gemal? diesem Beschluss zu erganzen, um die Angaben in Anhang 11
an den wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen und um die Bedingungen fur die
Anrechnung bei nattrrlichen Stérungen gemal3 Artikel 9 Absatz 2 so anzupassen, dass
sie dem wissenschaftlichen Fortschritt Rechnung tragen oder Uberarbeitungen von
Rechtsakten entsprechen, die von den UNFCCC-Gremien oder den Kyoto-Gremien
erlassen wurden. Besonders wichtig ist es, dass die Kommission wahrend ihrer
Vorbereitungsarbeiten, auch auf Expertenebene, angemessene Konsultationen
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
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Kommission eine gleichzeitige, frilhzeitige und ordnungsgemalRe Ubermittlung der
einschlagigen Dokumente an das Europaische Parlament und an den Rat
gewdhrleisten.

Da die Ziele der vorgeschlagenen Malinahme aufgrund ihres Charakters von den
Mitgliedstaaten alein nicht im erforderlichen Umfang erreicht werden kénnen und
sich aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf EU-Ebene besser realisieren
lassen, kann die Union in Einklang mit dem in Artikel 5 EU-Vertrag verankerten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Nach dem in dem genannten Artikel
festgeschriebenen Grundsatz der Verhdltnismaldigkeit geht dieser Beschluss nicht tber
das zur Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus -

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand und Geltungsbereich

Dieser Beschluss regelt die Anrechnung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen
(THG) im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (land use, land
use change and forestry, LULUCF). Er macht den Mitgliedstaaten auf3erdem die Aufstellung
von LULUCF-Aktionsplanen zur Auflage mit dem Ziel, THG-Emissionen zu begrenzen oder
zu verringern und den THG-Abbau aufrechtzuerhalten oder zu verbessern, und sieht vor, dass
die Kommission diese Plane evaluiert.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fur die Zwecke dieses Beschlusses gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

(@ ,Emissionen“: vom Menschen herbeigefiihrte Emissionen von Treibhausgasen
aus Qudlen;

(b) ,Abbau“: vom Menschen herbeigefiihrter Abbau von Trelbhausgasen durch
Senken;

(© ,Aufforstung”: die vom Menschen vorgenommene gezielte Umwandlung e ner
seit mindestens 50 Jahren unbewaldeten Flache durch Anpflanzen von
Baumen, durch Aussaat von Baumsamen und/oder durch anthropogen
gesteuerte Naturverjingung in eine Waldflache, soweit die Umwandlung nach
dem 1. Januar 1990 stattgefunden hat;

(d) ,Wiederaufforstung”: jede vom Menschen vorgenommene gezielte
Umwandlung einer unbewadeten Flache, die urspringlich bewaldet war,
anschlieffend jedoch entwaldet wurde, durch Anpflanzen von Baumen, durch
Aussaat von Baumsamen und/oder durch anthropogen gesteuerte
Naturverjingung in eine neuerliche Waldflache, soweit die Umwandiung nach
dem 1. Januar 1990 stattgefunden hat;
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(0)

»Entwaldung®: die vom Menschen vorgenommene gezielte Umwandlung einer
Waldflache in eine unbewaldete Flache, soweit die Umwandlung nach dem
1. Januar 1990 stattgefunden hat;

»Waldbewirtschaftung®: jede Téatigkeit im Rahmen eines waldbaulichen
Systems, die auf die Verbesserung einer 6kologischen, wirtschaftlichen oder
sozialen Funktion des Wal des ausgerichtet ist;

~Ackerbewirtschaftung*: jede Tétigkeit im Rahmen eines flachenbaulichen
Systems zur Bewirtschaftung von Anbauflachen, stillgelegten Flachen oder
voribergehend brach liegenden Flachen,

» Weidebewirtschaftung®: jede Tétigkeit im Rahmen eines flachenbaulichen
Systems zur tierischen Erzeugung, die darauf ausgerichtet ist, Menge und Art
des Flachenbewuchses und des Tierbesatzes zu kontrollieren oder zu
beeinflussen;

»Rekultivierung“: jede gezielte menschliche Tétigkeit zur Erhdhung der
Kohlenstoffvorrédte einer Flacheneinheit von mindestens 0,05 ha durch
Neubepflanzung, wobei es sich weder um Aufforstung noch um
Wiederaufforstung handeln darf;

»Kohlenstoffvorrat“: die Menge des Elementes Kohlenstoff in einem
K ohlenstoffspeicher, ausgedriickt in Millionen Tonnen;,

» Trockenlegung von Feuchtgebieten und Wiederbefeuchtung trockengel egter
Flachen*: jede Téatigkeit im Rahmen eines Systems zum Trockenlegen oder
Wiederbefeuchten von Fléchen, die auf einer Flache von mindestens 1 ha mit
organischem Boden durchgeftihrt wird, soweit es sich nicht um eine Téatigkeit
gemald Artikel 3 Absatz 1 handelt und unter Trockenlegen die vom Menschen
herbeigefiihrte gezielte Senkung des Bodenwasserspiegels und unter
Wiederbefeuchten die vom Menschen herbei geflihrte gezielte vollstandige oder
tellweise Umkehrung der Trockenlegung verstanden wird;

,Quelle": jeder Vorgang, jede Tétigkeit oder jeder Mechanismus, der en
Treibhausgas, ein Aerosol oder einen Vorlaufer eines Treibhausgases in die
Atmosphére freisetzt;

~Senke’: jeder Vorgang, jede Tétigkeit oder jeder Mechanismus, der ein
Treibhausgas, ein Aerosol oder einen Vorlaufer eines Treibhausgases aus der
Atmosphére aufnimmt;

» Kohlenstoffspeicher”: das gesamte biogeochemische Wirkungsgeflige oder
System im Hohetsgebiet enes Mitgliedstaats oder en Tel dieses
Wirkungsgefiiges oder Systems, in dem Kohlenstoff, ein beliebiger Vorlaufer
eines  kohlenstoffhaltigen ~ Treibhausgases oder ein  beliebiges
kohlenstoffhaltiges Treibhausgas gespeichert wird;

.Vorlaufer eines Treibhausgases‘: eine chemische Verbindung, die an den

eines der Treibhausgase gemald Artikel 3 Absatz 2 generierenden chemischen
Reaktionen beteiligt ist;
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»geerntetes Holzprodukt® (harvested wood poduct, HWP): jedes Produkt der
Holzernte, einschliefdlich Holzmaterial und Rinde, das den Ernteplatz verlassen
hat;

»Wald": eine mindestens 0,5 ha grof3e Landflache mit einer Beschirmung (oder
einem entsprechenden Bestockungsgrad) Uber mindestens 10 % dieser Flache
und einem Bestand an Béaumen, die im Reifealter an ihrem Wachstumsort eine
Hohe von mindestens 5 m ereichen kbnnen, einschliefdlich Gruppen noch
wachsender junger Naturbdume, oder eine Pflanzung, die noch eine
Beschirmung (oder einen entsprechenden Bestockungsgrad) von mindestens
10 % der Flache bzw. eine Baumhohe von mindestens 5 m erreichen muss,
einschliefdich jeder Flache, die normalerweise Teil des Waldgebietes ist, auf
der jedoch aufgrund menschlicher Eingriffe wie Holzeinschlag oder aus
natdrlichen Grinden vortbergehend keine Baume stehen, von der jedoch
ausgegangen werden kann, dass sie wieder bewaldet sein wird;

»Beschirmung”: der Teil einer abgegrenzten Flache, der von Baumkronen
Uberdacht ist, ausgedrickt in Prozent;

»Bestockungsgrad”: die Dichte stehender und wachsender Baume auf einer
bewaldeten Flache, gemessen nach einer vom Mitgliedstaat vorgegebenen
Methodik;

»natdrliche Stérung*: jede(s) nicht vom Menschen herbeigefiihrte Ereignis oder
Situation, das bzw. die in Wéadern oder landwirtschaftlich genutzten Bdden
signifikante Emissionen verursacht und dessen bzw. deren Auftreten auRerhalb
der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats liegt, vorausgesetzt, der
Mitgliedstaat ist nach objektivemn Ermessen ferner aul3erstande, die Folgen des
Ereignisses oder der Situation unter Emissionsgesichtspunkten selbst nach dem
Auftreten des Ereignisses oder der Situation wesentlich zu begrenzen;

»Halbwertzeit“: die Anzahl Jahre, die nétig sind, um den Kohlenstoffgehalt
eines Holzproduktes um die Ha fte seines Anfangswertes abzubauen;

»Methode der sofortigen Oxidation”: eine Anrechnungsmethode, die auf der
Annahme basiert, dass die gesamte Menge des in HWP-Produkten
gespeicherten Kohlenstoffs zu dem Zeitpunkt in die Atmosphére freigesetzt
wird, an dem ein Mitgliedstaat diese Produkte gemald diesem Beschluss in
seinen Konten verbucht;

»Noteinschlag”: jede Tatigkeit zur Gewinnung von Holz, das aufgrund einer
natUrlichen Storung geschédigt wurde, jedoch zumindest in Teilen noch
genutzt werden kann.

Die Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 12 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Begriffsbestimmungen gemad Absatz 1 dieses Artikels zu
aktualisieren und Anderungen von Begriffsbestimmungen zu beriicksichtigen, die
von den UNFCCC-Gremien oder den Kyoto-Gremien oder von Gremien im Rahmen
eines anderen von der EU geschlossenen multilateralen klimaschutzrelevanten
Ubereinkommens angenommen wurden.
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Artikel 3
Verpflichtung zur Errichtung und Fiihrung von LUL UCF-K onten

Fur jeden Anrechnungszeitraum gemald Anhang | errichten und fihren die
Mitgliedstaaten Konten, in denen ale THG-Emissionen und der gesamte THG-
Abbau infolge von Tétigkeiten erfasst werden, die in ihrem Hoheitsgebiet
durchgefiihrt werden und in die folgenden Kategorien fallen:

(@ Aufforstung;

(b) Wiederaufforstung;
() Entwadung;

(d) Waldbewirtschaftung;
(e) Ackerbewirtschaftung;
(f)  Waeidebewirtschaftung.

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch Konten errichten und fthren, in denen die THG-
Emissionen und der THG-Abbau infolge der Rekultivierung und der Trockenlegung
von Feuchtgebi eten/Wiederbefeuchtung trockengel egter Flachen erfasst werden.

Die Konten gemal3 Absatz 1 gelten fir die Emissionen und den Abbau der folgenden
Treibhausgase:

Kohlendioxid (COy);
Methan (CHy);
Distickstoffoxid (N2O).

Die Mitgliedstaaten verbuchen in ihren Konten jede der Tétigkeiten geméld Absatz 1,
sobald die Tétigkeit aufgenommen wird, bzw. ab dem 1. Januar 2013, je nach dem,
welcher Zeitpunkt spéter eintritt.

Artikel 4

Allgemeine Anrechnungsvor schriften

Die Mitgliedstaaten weisen in ihren Konten gemal3 Artikel 3 Absatz 1 Quellen mit
dem Pluszeichen (+) und Senken mit dem Minuszeichen (-) aus.

Die THG-Emissionen und der THG-Abbau infolge einer Téatigkeit, die in eine oder
mehrere der Kategorien gemald Artikel 3 Absatz 1 fallt, wird nur fir eine dieser
Kategorien angerechnet.

Die Mitgliedstaaten bestimmen auf Basis transparenter und Uberprifbarer Daten die
Landflachen, auf denen eine unter eine Kategorie gemal3 Artikel 3 Absatz 1 fallende
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Tatigkeit durchgefthrt wird. Sie tragen dafir Sorge, dass diese Landflachen in dem
Konto fir die jeweilige Kategorie genau identifiziert werden konnen.

Die Mitgliedstaaten verbuchen in ihren Konten gemdald Artikel 3 Absatz 1 jede
Anderung des Kohlenstoffvorrats in den folgenden K ohlenstoffspeichern:

uberirdische Biomasse;
unterirdische Biomasse;
organische Auflage;

Totholz;

organischer Kohlenstoff im Boden,
HWP-Produkte.

Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch beschlie3en, Anderungen der Kohlenstoffvorréte
in den Kohlenstoffspeichern gemald Unterabsatz 1 Buchstaben a bis e in ihren
Konten nicht zu beriicksichtigen, wenn es sich bei dem Kohlenstoffspeicher weder
um eine abnehmende Senke noch um eine Quelle handelt. Die Mitgliedstaaten
berilicksichtigen einen Kohlenstoffspeicher nur dann als abnehmende Senke oder als
Quelle, wenn dies auf Basis transparenter und Uberprifbarer Daten nachgewiesen
wird.

Die Mitgliedstaaten schlief3en ihre Konten gemal3 Artikel 3 Absatz 1 am Ende jedes
Anrechnungszeitraums gemald Anhang | ab, indem sie den Gesamtwert der in diesen
Konten wahrend des Anrechnungszeitraums verbuchten Mengen emittierter und
abgebauter Treibhausgase angeben.

Die Mitgliedstaaten fuhren vollsténdige und akkurate Aufzeichnungen Uber alle
Methodiken und Daten, die sie zur Erfullung ihrer Verpflichtungen aus diesem
Beschluss anwenden.

Die Kommission wird erméchtigt, gemald Artikel 12 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um Anhang | zu andern, um Anrechnungszeitraume hinzuzufiigen oder um
die Kohdrenz zwischen diesen Anrechnungszeitraumen wund den fir
Emissionsreduktionsverpflichtungen der EU in anderen Sektoren geltenden
relevanten Zeitrdumen zu gewahrleisten.

Artikel 5

Anrechnungsvor schriften fir Aufforstung, Wiederaufforstung und Entwaldung

In  Wiederaufforstungskonten verbuchen die Mitgliedstaaten nur die THG-
Emissionen und den THG-Abbau infolge von Tétigkeiten, die auf den Flachen
durchgefuhrt werden, die am 1. Januar 1990 nicht bewaldet waren.

Verbuchen die Mitgliedstaaten in ihren Konten Nettoanderungen der Emissionen von
Kohlendioxid (CO;) und des CO,-Abbaus infolge von Aufforstungs-,
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Wiederaufforstungs- und Entwaldungstétigkeiten, so missen diese Nettodnderungen
dem Gesamtabbau und den Gesamtemissionen fir die Jahre in jedem in Anhang |
vorgegebenen Anrechnungszeitraum entsprechen; sie werden berechnet durch
Zusammenrechnung - fur jedes Jahr des betreffenden Anrechnungszeitraums und auf
Basis transparenter und Uberprifbarer Daten - der Kohlenstoffvorrdte am
31. Dezember des jeweiligen Jahres abzlglich der Kohlenstoffvorrdte am 1. Januar
desselben Jahres.

Verbuchen die Mitgliedstaaten in ihren Konten Emissionen von Methan (CH,4) und
Distickstoffoxid ~ (NoO) aus  Aufforstungs,  Wiederaufforstungss  und
Entwal dungstétigkeiten, so mussen diese Emissionen den Gesamtemissionen fir die
Jahre in jedem in Anhang | vorgegebenen Anrechnungszeitraum entsprechen; sie
werden berechnet durch Zusammenrechnung - auf Basis transparenter und
Uberprifbarer Daten - der in jedem Jahr dieses Anrechnungszeitraums auftretenden
Emissionen.

Die Mitgliedstaaten errichten und fiihren die Konten tber die THG-Emissionen und
den THG-Abbau aus bzw. durch Fléchen, die in den Konten gemad Artikel 4
Absatz3 ds Aufforstungs, Wiederaufforstungss und Entwadungsflachen
ausgewiesen wurden, auch dann noch, wenn diese Téatigkeiten auf der betreffenden
Flache nicht [anger durchgefuhrt werden.

Fur ihre Berechnungen zur Bestimmung des von Aufforstungs-, Wiederaufforstungs-
und Entwaldungsmalinahmen betroffenen Waldes wenden die Mitgliedstaaten
diesel be Raumbewertungseinheit an.

Artikel 6
Anrechnungsvor schriften fir die Waldbewirtschaftung

In Waldbewirtschaftungskonten verbuchen die Mitgliedstaaten die THG-Emissionen
und den THG-Abbau infolge von Waldbewirtschaftungstatigkeiten, berechnet als
Emissionen und Abbau in jedem der Anrechnungszeitrdume geméald Anhangl,
abzlglich des Ergebnisses der Multiplikation der Anzahl Jahre in diesem
Anrechnungszeitraum mit ihrem Referenzwert gemald Anhang I1.

Falt das Ergebnis der Berechnung gemal3 Absatz 1 fir einen Anrechnungszeitraum
negativ. aus, so verbucht der betreffende Mitgliedstaat in  seinem
Waldbewirtschaftungskonto as insgesamt emittierte und insgesamt abgebaute
Treibhausgase maximal 3,5 Prozent seiner Emissionen in seinem Basigahr, wie sie
der Mitgliedstaat der UNFCCC geméal3 dem Anhang des Beschlusses 13/CMP.1 im
Uberpriften Anfangsbericht Uber die Emissionsdaten des Basisjahres tbermittelt hat
(ausgenommen infolge von Téatigkeiten gemald Artikel 3 Absatz 1 emittierte und
abgebaute Gase), multipliziert mit der Anzahl Jahre in diesem Anrechnungszeitraum.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die Berechnungsmethoden, die sie fir
ihre Waldbewirtschaftungskonten anwenden, mit den fir die Berechnung ihrer

Referenzwerte geméald Anhang |l angewandten Berechnungsmethoden in folgenden
Punkten Gbereinstimmen:

Kohlenstoffspeicher und Treibhausgase;
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bewirtschaftete Wal dfl&che;
HWP-Produkte;
natrliche Stérungen.

Spétestens ein Jahr vor Ablauf jedes Anrechnungszeitraums Ubermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission Vorschlage fir Uberarbeitete Referenzwerte fir den
folgenden Anrechnungszeitraum, wobei die im Beschluss -/CMP.7 vorgesehene
Methodik fur die Berechnung der in dem Beschluss vorgesehenen Referenzwerte
zugrundegel egt wird.

Wurden die relevanten Bestimmungen des Beschlusses -/CMP.7 gedndert, so
Ubermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission spétestens sechs Monate nach der
Annahme dieser Anderungen ihre Vorschlage fiir Uberarbeitete Referenzwerte, die
diesen Anderungen Rechnung tragen.

Werden verbesserte Methodiken verfligbar, die es einem Mitgliedstaat gestatten, die
Referenzwerte wesentlich genauer zu berechnen, oder stehen einem Mitgliedstaat
Daten einer sehr viel besseren Qualitét zur Verfligung, so Ubermittelt der betreffende
Mitgliedstaat der Kommission umgehend Vorschldge fur Uberarbeitete
Referenzwerte, die diesen Anderungen Rechnung tragen.

Fur die Zwecke der Absétze 4, 5 und 6 geben die Mitgliedstaaten die Menge der
durch natUrliche Stérungen bedingten Jahresemissionen an, die in ihre
vorgeschlagenen Uberarbeiteten Referenzwerte einbezogen wurden, sowie das
Verfahren, nach dem diese Menge geschétzt wurde.

Die Kommission Uberprift die Genauigkeit der vorgeschlagenen Uberarbeiteten
Referenzwerte.

Die Kommission wird erméchtigt, gemal3 Artikel 12 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Referenzwerte gemal3d Anhang Il erforderlichenfalls zu aktualisieren.

Die Mitgliedstaaten verbuchen in ihren Waldbewirtschaftungskonten die
Auswirkungen etwaiger Anderungen von Anhang Il fir den gesamten betreffenden
Anrechnungszeitraum.

Artikel 7
Anrechnungsvor schriften fir HWP-Produkte

Die Mitgliedstaaten verbuchen in ihren Konten gemal Artikel 3 Absatz 1
Emissionen aus HWP-Produkten, die am 1. Januar 2013 Kohlenstoff enthalten, selbst
wenn diese Holzprodukte vor diesem Datum gewonnen wurden.

In den Konten gemald Artikel 3 Absatz 1 fur HWP-Produkte verbuchen die
Mitgliedstaaten die Emissionen aus den nachstehend aufgefihrten Holzprodukten,
berechnet anhand der Zerfallsfunktion erster Ordnung (first order decay function)
und der Standard-Halbwertzeiten geméald Anhang I11:
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(8 Papier;
(b) Holzplatten;
(c) Schnittholz.

Die Mitgliedstaaten konnen anstelle der Halbwertzeiten gemadld Anhang |I11
landerspezifische Halbwertzeiten verwenden, sofern diese Werte von dem
betreffenden Mitgliedstaat auf Basis transparenter und Uberprifbarer Daten bestimmt
werden.

In Konten fur ausgefiihrte HWP-Produkte konnen die Mitgliedstaaten anstelle der
Habwertzeiten gemd3 Anhang |1l landerspezifische Halbwertzeiten verwenden,
sofern diese Werte von dem betreffenden Mitgliedstaat auf Basis transparenter und
Uberprifbarer Daten Uber die Verwendung dieser Produkte im Einfuhrland bestimmt
werden.

3. Verbuchen die Mitgliedstaaten in ihren Konten gemald Artikel 3 Absatz 1 CO,-
Emissionen aus HWP-Produkten auf Abfalldeponien, so stitzen sie ihre
Berechnungen auf die Methode der sofortigen Oxidation (Instantaneous Oxidation
Method).

4. Verbuchen die Mitgliedstaaten in ihren Konten Emissionen aus HWP-Produkten, die
Zu energetischen Zwecken gewonnen wurden, so stiitzen sie ihre Berechnungen
ebenfalls auf die Methode der sofortigen Oxidation.

5. Die Mitgliedstaaten verbuchen Emissionen aus HWP-Produkten in ihren Konten nur
dann, wenn diese Emissionen aus HWP-Produkten stammen, die von Fl&chen
abtransportiert wurden, die in den Konten des betreffenden Mitgliedstaats gemal3
Artikel 3 Absatz 1 erfasst sind.

6. Die Kommission wird erméchtigt, gemal3 Artikel 12 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Angaben in Anhang Il an den wissenschaftlichen Fortschritt
anzupassen.

Artikel 8

Anrechnungsvor schriften fir die Ackerbewirtschaftung, Weidebewirtschaftung,
Rekultivierung und Trockenlegung von Feuchtgebieten/Wieder befeuchtung
trockengelegter Flachen

1. In Konten fir Acker- und Weidebewirtschaftung verbuchen die Mitgliedstaaten die
THG-Emissionen und den THG-Abbau infolge dieser Téatigkeiten, berechnet as
THG-Emissionen und THG-Abbau in jedem Anrechnungszeitraum gemal3 Anhang |,
abzlglich des Ergebnisses der Multiplikation der Anzahl Jahre in diesem
Anrechnungszeitraum mit den THG-Emissionen und dem THG-Abbau eines
Mitgliedstaats fur diese Tatigkeiten in dessen Basigahr, wie sie der Mitgliedstaat der
UNFCCC geméal dem Anhang zum Beschluss 13/CMP.1 in seinem Uberarbeiteten
Anfangsbericht Gber Emissionsdaten fir das Basisjahr mitgeteilt hat.
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Errichtet und fuhrt ein Mitgliedstaat Konten fir Rekultivierung und/oder
Trockenlegung von Feuchtgebieten/Wiederbefeuchtung trockengelegter Flachen, so
wendet er die Berechnungsmethode gemal? Absatz 1 an.

In Konten fir die Trockenlegung von Feuchtgebieten/Wiederbefeuchtung
trockengelegter Flachen verbuchen die Mitgliedstaaten die THG-Emissionen und den
THG-Abbau infolge dieser Tétigkeiten auf allen seit 1990 trockengelegten und alen
seit 1990 wiederbefeuchteten Flachen.

Artikel 9
Anrechnungsvor schriften fur nattrliche Storungen

Soweit die Bedingungen gemald Absatz 2 erfillt sind, kénnen die Mitgliedstaaten
nicht vom Menschen herbeigefihrte THG-Emissionen aus Quellen, die durch
natlrliche Stérungen entstanden sind, von den fir ihre Anrechnungsverpflichtungen
gemdl Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a, b, d, e und f relevanten Berechnungen
ausschlief3en. Wenn die Mitgliedstaaten solche Emissionen ausschlief3en, schlief3en
sie auch jeden anschliefenden THG-Abbau auf Flachen aus, auf denen diese
natUrlichen Stérungen aufgetreten sind. Nicht vom Menschen herbeigefiihrte
Emissionen von Treibhausgasen aus durch natrliche Storungen entstandenen
Quellen, die in die Berechnung des Referenzwertes des Mitgliedstaats gemal}
Artikel 6 Absatz 4, Artikel 6 Absatz 5 oder Artikel 6 Absatz 6 eingeflossen sind,
werden jedoch nicht ausgeschlossen.

Die Mitgliedstaaten kénnen nicht vom Menschen herbeigefihrte THG-Emissionen
aus Quellen gemd3 Absatiz 1 aus den Berechnungen fir ihre
Anrechnungsverpflichtungen gemald Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben a b und d
ausschlief3en, wenn diese nicht vom Menschen herbeigeftihrten THG-Emissionen
infolge solcher natdrlichen Stérungen in einem einzigen Jahr 5% der
Gesamtemissionen eines Mitgliedstaats in dessen Basigahr Uberschreiten, wie sie der
UNFCCC gemd? dem Anhang zum Beschluss 13/CMP.1 in dem Uberarbeiteten
Anfangsbericht dieses Mitgliedstaats Uber Emissionsdaten fur das Basigahr
Ubermittelt wurden (ausgenommen die THG-Emissionen und der THG-Abbau
infolge von Tétigkeiten gemald Artikel 3 Absatz 1), sofern die folgenden
Bedingungen erfillt sind:

Der Mitgliedstaat nennt alle von der Kontofilhrung gemald Artikel 3 Absatz 1
Buchstaben a, b und d ausgeschlossenen Landflachen, aufgeschliisselt nach
geographischer Lage, Jahr und Arten der nattirlichen Stérungen;

der Mitgliedstaat schétzt die nicht vom Menschen herbeigefthrten jahrlichen THG-
Emissionen aus durch natirliche Stérungen entstandenen Quellen und den
anschlieffenden THG-Abbau auf den ausgeschl ossenen Landflachen;

auf den ausgeschlossenen Landflachen wurde keine Landnutzungsénderung
vorgenommen, und der Mitgliedstaat wendet transparente und Uberprifbare
Methoden und Kriterien an, um Landnutzungsénderungen auf diesen Landflachen zu
ermitteln;
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der Mitgliedstaat trifft, wo immer machbar, Mal3nahmen zur Bewdltigung und
Kontrolle der Auswirkungen der nattrrlichen Stérungen;

der Mitgliedstaat trifft, wo immer machbar, Mal3nahmen zur Sanierung der
ausgeschlossenen Landflachen;

Emissionen aus HWP-Produkten, die durch Noteinschlag gewonnen wurden, wurden
nicht von der Anrechnung ausgeschl ossen.

Die Mitgliedstaaten kénnen nicht vom Menschen herbeigefihrte THG-Emissionen
aus Quellen gemd3 Absatiz 1 aus den Berechnungen fir ihre
Anrechnungsverpflichtungen gemald Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben e und f auch
separat  ausschlief3en, wenn diese nicht vom Menschen herbeigefihrten THG-
Emissionen infolge solcher natlirlichen Stérungen in einem einzigen Jahr 5 % der
Gesamtemissionen eines Mitgliedstaats in dessen Basigjahr Uberschreiten, wie sie der
UNFCCC gemd?3 dem Anhang zum Beschluss 13/CMP.1 in dem Uberarbeiteten
Anfangsbericht dieses Mitgliedstaats Uber Emissionsdaten fir das Basigahr
Ubermittelt wurden (ausgenommen die THG-Emissionen und der THG-Abbau
infolge von Téatigkeiten gemald Artikel 3 Absatz 1), sofern die Bedingungen gemal}
Artikel 9 Absatz 2 erflillt sind.

Die Mitgliedstaaten verbuchen in ihren Konten gemald Artikel 3 Absatz 1 nach
Mal3gabe von Artikel 7 Emissionen aus HWP-Produkten, die durch Noteinschlag
gewonnen wurden.

Die Kommission wird erméchtigt, gemal3 Artikel 12 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Bedingungen gemdl Absaiz 2 Unterabsatz 1 an den
wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen oder Uberarbeitungen von Rechtsakten zu
berticksichtigen, die von UNFCCC-Gremien oder Kyoto-Gremien angenommen
wurden.

Artikel 10

L ULUCF-Aktionspléne

Spétestens sechs Monate nach Beginn jedes Anrechnungszeitraums gemald Anhang |
erstellen die Mitgliedstaaten LULUCF-Aktionspléne zur Begrenzung oder
Verringerung der THG-Emissionen und zur Aufrechterhaltung oder Verbesserung
des THG-Abbaus infolge von Téatigkeiten gemal3 Artikel 3 Absatz 1 und Ubermitteln
diese Plane an die Kommission. Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass ein
breites Spektrum an Interessentragern konsultiert wird.

Die Entwirfe der LULUCF-Aktionsplane decken die gesamte Dauer des jeweiligen
Anrechnungszeitraums gemald Anhang | ab.

Die LULUCF-Aktionspléne der Mitgliedstaaten beinhaten fir jede der Tétigkeiten
gemal3 Artikel 3 Absatz 1 die folgenden Informationen:

eine Beschreibung der bisherigen Entwicklungstendenzen (Emissionen und Abbau);

Emissions- und Abbauprognosen fir den jeweiligen Anrechnungszeitraum;
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eine Anayse des Potenzials zur Begrenzung oder Verringerung der Emissionen und
zur Aufrechterhaltung oder Verbesserung des Abbaus,

eine Liste der MalRnahmen, einschliefdlich, sofern angemessen, der Mal3nahmen
gemda Anhang 1V, die getroffen werden missen, um das Klimaschutzpotenzia
auszuschopfen, soweit anhand der Analyse gemal3 Buchstabe ¢ ermittelt wurde, dass
ein derartiges Potenzia besteht;

die zur Durchfiihrung der Mal3nahmen gemal3 Buchstabe d vorgesehenen Strategien,
einschliefdlich einer Beschreibung der voraussichtlichen Auswirkungen dieser
M al3nahmen auf Emissionen und Abbau;

Zeitplane fur die Annahme und Durchfihrung der Mal3nahmen gemal? Buchstabe d.

Die Kommission evaluiert den LULUCF-Aktionsplan eines Mitgliedstaats innerhalb
von drei Monaten, nachdem dieser Mitgliedstaat alle relevanten Informationen
Ubermittelt hat. Die Kommission veroffentlicht die Ergebnisse dieser Evaluierung
und kann gegebenenfalls Empfehlungen abgeben, um die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Begrenzung oder Verringerung der THG-Emissionen und zur
Aufrechterhaltung oder Verbesserung des THG-Abbaus zu verstérken.

Die Mitgliedstaaten tragen den Evaluierungsergebnissen der Kommission auf
gebuihrende Weise Rechnung und machen ihre LULUCF-Aktionspléne innerhalb von
drei Monaten nach dem Erhalt dieser Ergebnisse in elektronischer Form oOffentlich
zuganglich.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis zum Halbzeitdatum fur den
jeweiligen Anrechnungszeitraum gema3 Anhang | und vor Ablauf jedes
Anrechnungszeitraums gema3 Anhang | einen Bericht Uber den Stand der
Durchfihrung der LULUCF-Aktionsplane.

Die Kommission evauiert die Durchfuhrung der LULUCF-Aktionspléne der
Mitgliedstaaten innerhalb von sechs Monaten nach Erhat der Berichte gemald
Absatz 4.

Die Kommission verdffentlicht diese Berichte und die Ergebnisse ihrer Evaluierung
und kann gegebenenfalls Empfehlungen abgeben, um die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten zur Begrenzung oder Verringerung der THG-Emissionen und zur
Aufrechterhaltung oder Verbesserung des THG-Abbaus zu verstéarken.

Artikel 11

Uber priifung

Die Kommission Uberprift die Anrechnungsvorschriften dieses Beschlusses nach Ablauf des
ersten Anrechnungszeitraums gemal3 Anhang | spatestens innerhalb eines Jahres.
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Artikel 12
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel genannten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnis gemal3 Artikel 2 Absatz 2, Artikel 4 Absatz 7, Artikel 6 Absatz 9,
Artikel 7 Absatz 6 und Artikel 9 Absatz 4 wird der Kommission ab dem Tag des
Inkrafttretens dieses Beschlusses auf unbestimmte Zeit Ubertragen.

Die Befugnis gemal3 Artikel 2 Absatz 2, Artikel 4 Absatz 7, Artikel 6 Absatz 9,
Artikel 7 Absatz 6 und Artikel 9 Absatz 4 kann vom Européischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Widerrufsbeschluss beendet die darin
genannte Befugnis. Er wird am Tag nach der Verotffentlichung des Beschlusses im
Amtsblatt der Européaischen Union oder zu einem darin genannten spéteren
Zeitpunkt wirksam. Er bertihrt nicht die Gultigkeit der bereits in Kraft getretenen
delegierten Rechtsakte.

Sobald die Kommission delegierte Rechtsakte erldsst, Ubermittelt sie diese
gleichzeitig dem Européi schen Parlament und dem Rat.

Ein gemald Artikel 2 Absatz 2, Artikel 4 Absatz 7, Artikel 6 Absatz 9, Artikel 7
Absatz 6 und Artikel 9 Absatz 4 erlassener delegierter Rechtsakt tritt nur in Kraft,
wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb eines Zeitraums von
zwei Monaten ab der Ubermittlung des betreffenden Rechtsakts an das Européische
Parlament und den Rat Einwéande erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieses
Zeitraums das Europaische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Dieser Zeitraum wird auf Initiative
des Europaischen Parlaments und des Rates um zwei Monate verlangert.

Artikel 13

Dieser Beschlusstritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Artikel 14

Dieser Beschlussist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 12.3.2012

Fur das Europaische Parlament FUr den Rat
Der Préasident Der Préasident
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ANHANG |
ANRECHNUNGSZEITRAUME GEMASSARTIKEL 3ABSATZ 1

Anrechnungszeitraum Jahre
Erster Anrechnungszeitraum 1. Januar 2013 bis 31. Dezember 2020
ANHANG |1

REFERENZWERTE GEMASSARTIKEL 6, NACH MITGLIEDSTAATEN

Mitgliedstaat Gg Kohlendioxid-(CO»)-Aquivalente/Jahr
Belgien -2499
Bulgarien -7950
Dénemark 409
Deutschland -22418
Estland -2741
Finnland -20466
Frankreich -67410
Griechenland -1830
Irland -142
Italien -22166
Lettland -16302
Litauen -4552
Luxemburg -418
Malta -49
Niederlande -1425
Osterreich -6516
Polen -27133
Portugal -6830
Rumanien -15793
Slowakei -1084
Slowenien -3171
Spanien -23100
Schweden -41336
Tschechische Republik -4686
Ungarn -1000
Vereinigtes Kénigreich -8268
Zypern -157
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ANHANG Il

ZERFALLSFUNKTION ERSTER ORDNUNG UND STANDARD-
HALBWERTZEITEN GEMASSARTIKEL 7

Zerfalsfunktion erster Ordnung, beginnend mit i =1990 bis zum aktuellen Jahr:
- N (1-¢e™) : .
(A)  Cl+D=e*sCli)+|| =~ ||*2ufluss(i) wobei C(1990) =00

(B) AC(i))=C(i+1)-C(),
dabel sind:
i =Jahr

C(i) = der Kohlenstoffvorrat des HWP-Speichers zu Beginn von Jahr i, Gg C

k =die Konstante des Zerfalls erster Ordnung, ausgedriickt in Jahr* (k = In(2)/HL , wobei

HL der Halbwertzeit des HWP-Speichers in Jahren entspricht.)
Zufluss(i)= der Zuflussin den HWP-Speicher im Jahr i , Gg C Jahr™

AC(1) = gie Anderung der K ohlenstoffvorréte im HWP-Speicher im Jahr i , Gg C Jahr™?,

Standard-Halbwertzeiten (HL):
2 Jahre fur Papier
25 Jahre fUr Hol zplatten
35 Jahre fur Schnittholz.

ANHGANG IV

MASSNAHMEN, DIE FUR LULUCF-AKTIONSPLANE GEMASSARTIKEL 10

ABSATZ 2BUCHSTABE D IN FRAGE KOMMEN
@ Malinahmen im Bereich Ackerbewirtschaftung, z. B.

— Verbesserung von Landbaupraktiken durch bessere Sortenwahl;

— Ausweitung von Fruchtfolgen und Vermeidung oder Reduzierung der

Schwarzbrache:

— Verbesserung  der  Nahrstoffbewirtschaftung, der  Bodenbearbeitung/

Bodenruckstandsbewirtschaftung und der Wasserbewirtschaftung;

— Forderung land- und waldbaulicher Praktiken und Nutzung des Potenzials fir

Flachendeckendnderungen (Flachennutzungsanderungen);

(b) Mal3nahmen im Bereich Weidebewirtschaftung und —verbesserung, z. B.
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— Vermeidung der Umwandlung von Grinflachen in  Ackerflachen und
Ruckumwandlung von Ackerflachen in Flachen mit natirlicher Vegetation;

— Verbesserung der Weidebewirtschaftung durch Anderung der
Beweidungsintensitét und der Weidezeiten;

— Steigerung der Produktivitét;

— Verbesserung der Néhrstoffbewirtschaftung;

— Verbesserung des Brandmanagements;

— Einfuhrung geeigneterer Arten, insbesondere tiefwurzelnder Arten;

Mal3nahmen zur Verbesserung der Bewirtschaftung landwirtschaftlich genutzter
organischer Bdden, insbesondere Torfbdden, z. B.

— Schaffung von Anreizen fir den Anbau nachhaltiger Paludikulturen;

— Schaffung von Anreizen fir adaptierte Landbaupraktiken, beispielsweise durch
Minimierung der Bodenstérung oder extensive Bewirtschaftungspraktiken;

Mal3nahmen zur Vermeidung der Trockenlegung von Feuchtgebieten und zur
Schaffung von Anreizen fr das Wiederbefeuchten trockengel egter Fléchen;,

Mal3nahmen betreffend vorhandene oder teilweise trockengel egte Moore, z. B.
— Vermeidung einer weiteren Trockenlegung;

— Schaffung von Anreizen fur das Wiederbefeuchten und die Wiederherstellung von
Mooren;

— Verhitung von Moorbranden;

Sanierung degradierter Flachen;

Mal3nahmen im Bereich Wal dbewirtschaftung, z. B.

— Vermeidung der Entwaldung;

— Aufforstung und Wiederaufforstung;

— Erhatung der Kohlenstoffvorréte in existierenden Wadern;
— Verbesserung der Produktion in existierenden Waldern;

— VergrolRerung des HWP-Speichers;

— Verbesserung der Waldbewirtschaftung, auch durch optimale
Artenzusammensetzung, Pflege und Ausdiinnung, Bodenschutz;

Besserer Schutz vor nattrlichen Stérungen wie Waldbrand, Schéadlingsbefall und
Stdrmen.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

1.1. Tite desVorschlagg/der Initiative

1.2. Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur

1.3. ArtdesVorschlags/der Initiative

14. Ziede

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittel verwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Vewaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Prévention von Betrug und Unregel méf3igkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene  Rubriken(en) des mehrjdhrigen  Finanzrahmens
Ausgabenlinie(n)

3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
3.2.5. Finanzerungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

Titel desVorschlagg/der Initiative

Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates Uber Anrechnungsvorschriften und
Aktionspléne fur die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen infolge von
Tétigkeiten im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

UMWELT und KLIMASCHUTZ [07]

Art desVorschlagg/der Initiative

Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malnahme im Anschluss an ein
Pilotpr oj ekt/eine vor ber eitende M aRnahme.?

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Malznahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Manahme.

Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Der Vorschlag stent mit der Strategie Europa 2020 im Einklang und soll dazu beitragen,

dass die Emissionsreduktionsziele der EU erreicht werden.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Einzelziel

Klimaschutz — Umsetzung der Politik und Rechtsvorschriften der EU (ABB-Code 07 12)
ABM/ABB-Tétigkeiten

07 12 01 (Klimaschutz — Umsetzung der Politik und Rechtsvorschriften der EU )

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Ziel gruppe auswirken dirfte.

Der Vorschlag sieht die Schaffung eines soliden und einheitlichen Rechtsrahmens fur die
Anrechnung von Treibhausgasen (THG) vor, die bei Tétigkeiten im Sektor Landnutzung,
Landnutzungsanderungen und Forstwirtschaft (land use, land use change and forestry,
LULUCF) emittiert bzw. abgebaut werden, indem eine detaillierte Bewertung der
Fortschritte in den Mitgliedstaaten ermdglicht wird. Im Einzelnen wirde er

- Anreize fir Klimaschutzmal3nahmen durch Steigerung des THG-Abbaus und
Verringerung der THG-Emissionen in Land- und Forstwirtschaft sowie durch die
Produktion von geernteten Holzprodukten in der Industrie schaffen und die Sichtbarkeit
dieser Mal3nahmen verbessern;

- die Umweltintegritdt der eingegangenen Verpflichtungen stérken, indem sichergestellt
wird, dass emittierte und abgebaute THG korrekt erfasst werden, und eine nachhaltige und

23

ABM: Activity-Based Management (Mal3nahmenbezogenes Management), ABB: Activity-Based Budgeting

(Maf3nahmenbezogene Gliederung des Haushalts).
Gemai Artikel 49 Absatz 6 Buchstaben a oder b der Haushaltsordnung.
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klimavertragliche Erzeugung von Bioenergie gewahrleisten, indem die bestehenden
politischen Mal3nahmen ergéanzt werden;

- die wirtschaftliche Effizienz bel der Verfolgung ehrgeizigerer Ziele verbessern, indem
ermdglicht wird, dass alle Sektoren einen Beitrag leisten.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

15.

151.

152

153.

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
l&sst.

Die folgenden Indikatoren entsprechen den allgemeinen, spezifischen und operativen
Zielen des Vorschlags.

- Entwicklungstendenzen bel THG-Emissionen und THG-Abbau;

- Anzahl Mitgliedstaaten, die die Vorschriften nicht einhalten; Anzahl LULUCF-
Aktionsplane (LAP) und Berichte der Mitgliedstaaten, die der Kommission fristgerecht
Ubermittelt werden; Anzahl Mitgliedstaaten, die der Kommission fristgerecht ihre
Referenzwerte Ubermitteln;

- Ubereinstimmung der Berichte der Mitgliedstasten mit den Anforderungen des
Vorschlags;

- Vollstandigkeit der der Kommission Ubermittelten Berichte der Mitgliedstaaten und
Umfang, in dem die Mitgliedstaaten gemeinsame A nrechnungsvorschriften anwenden;

- Verflgbarkeit von Daten und Informationen in den vom Vorschlag betroffenen
Bereichen.

Begrindung des Vorschlagsder Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Mit dem Vorschlag wird ein zweifaches Ziel verfolgt:

- Gewéhrleistung einer soliden und einheitlichen Anrechnung der emittierten bzw.
abgebauten THG im LULUCF-Sektor in den Mitgliedstaaten;

- Schaffung von Anreizen fur Klimaschutzanstrengungen der Mitgliedstaaten durch
Aufstellung und Durchfiihrung von LULUCF-Aktionsplénen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Eine Intervention auf EU-Ebene hétte aufgrund ihrer Wirksamkeit klare Vorteile
gegeniber Mal3nahmen auf blofRer Ebene der Mitgliedstaaten. Da die Ubergeordneten
Klimaschutzverpflichtungen auf EU-Ebene eingegangen werden, ist es sinnvoll, auch die
erforderlichen Anrechnungsvorschriften auf dieser Ebene festzusetzen. Zur Uberwindung
der festgestellten Probleme (z.B. Notwendigkeit préziser und kohérenter
Anrechnungsvorschriften fur verschiedene LULUCF-Té&tigkeiten) ist ein gemeinsamer
Ansatz in dlen Mitgliedstaaten erforderlich, der nur auf EU-Ebene erreicht werden kann.
Dieser Rechtsrahmen erbringt einen tatséchlichen Mehrwert durch die Anwendung einer
gemeinsamen und préazisen Anrechnung in alen Mitgliedstaaten, die Aufstellung von
LULUCF-Aktionsplanen und die dadurch mdgliche detailliertere Bewertung und
Beurtellung der Fortschritte in den Mitgliedstaaten. Damit wird die Koh&renz der
Klimapolitik der EU gewahrleistet, die Umweltintegritét ihrer Klimaschutzverpflichtungen
weiter verbessert und die wirtschaftliche Effizienz ihrer Klimapolitik gestarkt.

Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Der Vorschlag stitzt sich auf die auf internationaler Ebene gewonnenen Erfahrungen und
soll die Méngel der bestehenden Anrechnungsvorschriften im Rahmen des Kyoto-
Protokolls beheben. Es wurde eine detaillierte Bewertung vorgenommen, um einen soliden
und einheitlichen Anrechnungsrahmen fir den LULUCF-Sektor vorschlagen zu kénnen.
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Koharenz mit anderen Finanz erungsinstrumenten sowie mogliche Syner gieeffekte

Der Vorschlag steht im Einklang mit der Strategie Europa 2020 und deren Leitinitiative
» Ressourcenschonendes Europa“. Sie erganzt zudem die bestehende Klima-, Energie- und
Sozialpolitik der EU.

Dartiber hinaus erganzt sie die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) fur den Zeitraum nach
2013 in Bezug auf die Durchfiihrung der ,, Okologisierungskomponenten, und im Rahmen
der EU-Politik zur Entwicklung des landlichen Raums konnten die Anreize fir CO,-
Sequestrierung in der Land- und Forstwirtschaft erheblich verbessert werden. Eine
korrekte Anrechnung der damit verbundenen positiven CO,-Stréme wiirde den positiven
Beitrag dieser im Rahmen der GAP durchgefhrten Mal3nahmen sichtbarer werden lassen.
Die Anrechnung von LULUCF wirde daher den nachhaltigen Einsatz von Bioenergie
fordern und zudem einen soliden, klaren und sichtbaren Indikator fur die in Land- und
Forstwirtschaft erzielten Fortschritte liefern. Ohne eine umfassende obligatorische
Anrechnung von LULUCF-Tétigkeiten wirden die Anstrengungen der Mitgliedstaaten
sowie der Land- und Forstwirte zur Erbringung von Klimaschutzdienstleistungen bei den
Anstrengungen der EU zur Erreichung ihrer THG-Reduktionsziele unberiicksichtigt
bleiben.

Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

O] Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer
O Geltungsdauer: [TT/MM]JJ bis[TT/MM]JIA]
l Finanzielle Auswirkungen: J13J bis J11J
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
Die Durchfiihrung dirfte je nach Fortschreiten des Legidlativprozesses am 1. Januar 2013
anlaufen.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung?®

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
O Exekutivagenturen
O von den Européi schen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®
O nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die
im Offentlichen Auftrag tétig werden
O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags tber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

L1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung

[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

1 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)
Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter , Bemerkungen" naher zu erlautern

Bemerkungen

Die Durchfuhrung dieses Vorschlags obliegt grofitenteils den Mitgliedstaaten. Die Kommission
bewertet die Informationen in den Berichten der Mitgliedstaaten und gibt gegebenenfalls
Empfehlungen ab.

Einzelheiten der einschldgigen Verfahren der Haushaltsordnung und Verweise auf die Haushaltsordnung
kénnen abgerufen werden (iber die Budg-Website: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Gemaid Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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2.

2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Die Mitgliedstaaten nehmen auf Jahresbasis Informationen in ihre LULUCF-Konten auf
und rechnen die im LULUCF-Sektor emittierten und abgebauten THG gemald diesem
Vorschlag am Ende jedes Anrechnungszeitraums an.

Die gemal diesem Vorschlag erstellten Berichte werden von der Kommission fir jeden
Anrechnungszeitraum mit technischer Unterstiitzung durch Sachversténdige bewertet.

Zur Bewertung der Anwendung dieses Beschlusses (Uberprifungsklausel) ware eine
Studie erforderlich.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Da es sich bei dem Vorschlag um einen Beschluss handelt, sind die Durchfihrungsrisiken
begrenzt, denn den vorgeschlagenen Verpflichtungen liegen bereits etablierte
internationale Regeln zugrunde, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll angewendet werden.

Vorgesehene Kontrollen

Etwaigen Risiken wird mit folgenden Mal3nahmen entgegengewirkt: konstruktiver Dialog
und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, Kontakte mit den zustéandigen
Kommissionsdienststellen  (insbesondere zur  Deckung eines  entsprechenden
Datenbedarfs), Konsultation von Sachverstandigen (vor allem beim Erlass von delegierten
Rechtsakten), Heranziehung von externem technischen Fachwissen fiur die entsprechenden
Bewertungen, Durchfilhrung von Studien bei der Uberarbeitung des Rechtsakts und
gegebenenfalls thematische Konferenzen.

Pravention von Betrug und Unregelmafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und SchutzmalRhahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Angesichts der Betrdge, um die es geht, und der Art der Vergabeverfahren birgt diese
Initiative kein besonderes Betrugsrisiko. Die Kommission wird die Arbeiten mit allen ihr
zur Verfigung stehenden reguléaren Instrumenten wie dem jahrlichen Managementplan der
GD CLIMA verwalten und kontrollieren.

Die Standards fur interne Kontrolle 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 und 16 sind hier von
besonderer Bedeutung. Auf3erdem gelten uneingeschrankt die Grundsétze der Verordnung
(EG, Euratom) Nr.1605202 des Rates (,Haushdtsordnung®) und ihrer
Durchfuhrungsvorschriften.

Die Vergabeverfahren werden Uber den finanztechnischen Kreidauf der GD CLIMA
verwaltet, einem teilweise dezentralisierten Ablauf, bei dem die fur die Einleitung und
Uberpriifung finanzieller Vorgange zustandigen Personen von dem oder den
bevollméachtigten Anwei sungsbefugten hierarchisch unabhéngig sind.

Aulerdem prift en interner  Kontrollausschuss (ENVAC) den Prozess der
Auftragnehmerauswahl  und  kontrolliert anhand einer Kombination aus einer
Zufallsstichprobe und einer risikoabhangigen Stichprobe von 6ffentlichen Auftrégen die
Kohérenz der von den Anweisungsbefugten festgelegten Verfahren mit den Vorschriften
der Haushaltsordnung und der diesbezliglichen Durchfihrungsvorschriften.
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Zusatzlich zu diesen Mal3nahmen wird fur den Erlass von delegierten Rechtsakten
gewdhrleistet, dass die an den Expertenkonsultationen beteiligten Personen unabhéngig

und angemessen qualifiziert sind.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubriken(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien
; Haushaltdinie Art der Finanzierungsbeitrage
Rubrik des Ausgaben 9 9
mehrjgh-
rigen von nach Artikel 18
Finanz- Nummer GM/NGM | von EFTA- Bewerber- von Dritt- Absatz 1
rahmens | [Bezeichnung..............ccoovvvvinennnnn, | N Landern® ) >0 landern Buchstabe aa der
landern Haushaltsordnung
07010211
Sonstige Verwaltungsausgaben zur
5 Unterstiitzung des Politikbereichs ,Klima- NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
und Umweltpolitik”
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltdlinien
i Haushaltsinie Art der Finanzierungsbeitrage
Rubrik des Ausgaben 9 9
mehrjah-
rigen N von nach Artikel 18
Finanz- ummer von EFTA- _ | von Dritt- Absatz 1
rahmens | [Bezeichnung..............cooviiiiinennnne, | GM/NGM Landern B&Sret;re]r landern Buchstabe aa der
Haushaltsordnung
[...] {X)]('YY'YY'YY] [...] JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

27
28

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandel sassoziation.

Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westhalkans.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

(]

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

42-

Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

Jahr
N34

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Jahr
N+4

Jahr
N+5

Jahr
N+6

INSGES
AMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Jahr

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Jahr
N+4

Jahr
N+5

Jahr
N+6

Personal ausgaben

(1 AD FTE, bereits
in der GD CLIMA
tétig)

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,889

Songtige  Verwal-
tungsausgaben

- 07 01 02 11 01
Dienstreisen (5 im
Jahr; 0,0015 Mio.
EUR /Dienstreise)

- 07 01 02 11 02
Konferenzen (2 im
Jahr; 150
Teilnehmer; 0,035
Mio. EUR
/Konferenz)

- 07 01 02 11 02
Sitzungen (2 im
Jahr; 168
Sachverstandige
max.(28 *6); 1 Tag;
0,135 Mio. EUR
/Sitzung)

ZWISCHENSUMME

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,0075

0,070

0,270

0,348

0,053

0,490

1,890

2,433

Zwischensumme
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

0,475

3,322

34

Vorschlag soll je nach Fortschritt des Rechtsetzungsverfahrens 2013 in Kraft treten.

DE
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlagg/der Initiative begonnen wird. Der
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AuRerhalb der

RUBRIK 535
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Songtige  Verwal-
tungsausgaben

Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 0,475 3,322

3.24. Geschatzter Personalbedarf
[0  Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt:

Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benttigt:
Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimal stelle)
Jahr | Jahr Jahr Jahr | Jahr | Jahr
N | N+#1 | N+2 Jahr N+3 N+4 | N+5 | N+6

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

07 0101 01 (am Sitzund in den

Vertretungen der Kommission) 0,127 | 0,127 | 0,127 0,127 0,127 | 0,127 | 0,127

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (Indirekte Forschung)

10 01 05 01 (Direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE)36

XX 010201 (CA, INT, SNE der
Globaldotation)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA
und SNE in den Delegationen)

XX 01 -am Sitz™®

% Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
% AC = Vertragshediensteter, INT = Leiharbeitskraft (,Interimaire*), JED = ,Jeune Expert en
Délégation” (Junger Sachverstandiger in Delegationen), AL = ortlicher Bediensteter, ANS =
Abgeordneter Nationaler Sacherverstandiger.
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des léndlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).

DE 43 DE
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04yy37

-inden
Delegationen

Indirekte Forschung)

XX 010502 (CA, INT, SNE —

Direkte Forschung)

10010502 (CA, INT, SNE —

angeben)

Sonstige Haushaltdlinien (bitte

INSGESAMT

0,127 | 0,127 | 0,127

0,127 0,127 | 0,127

0,127

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mal3nahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personal umsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fUr Personal, die der fur die Verwaltung der Malthahme zustandigen GD nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszuf ihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Durchfiihrung der Aufgaben der Kommission (z. B. Uberpriifung der Berichte der
Mitgliedstaaten, Durchfilhrung von Analysen, Uberwachung der Durchfiihrung usw.)

Externes Persondl

3.25. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/die Initiative ist mit
Finanzrahmen vereinbar.

[0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

[0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens™.

3.2.6. Finanzierungsbeteiligung Dritter

dem

ene

derzeitigen mehrjdhrigen

Inanspruchnahme  des

XIVorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende K ofinanzierung vor:

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
0  Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

O
O

auf die Eigenmittel
auf die Eigenmittel

37
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Teilobergrenze fur aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Siehe Nummer 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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