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Antrag

der Lander Nordrhein-Westfalen,
Brandenburg

Entschliefung des Bundesrates zu den mit der EEG-Novelle
vorgesehenen Anderungen bei der Férderung des Solarstroms

Die Ministerprasidentin Dusseldorf, den 23. Marz 2012
des Landes Nordrhein-Westfalen

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierungen von Nordrhein-Westfalen und Brandenburg haben
beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage beigefligten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zu den mit der EEG-Novelle vorgesehenen
Anderungen bei der Foérderung des Solarstroms

zuzuleiten.

Ich bitte, den Entschliefungsantrag gemald § 36 Absatz 2 der Geschaftsordnung
auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 30. Marz 2012 zu setzen und
anschlieBend den zustandigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GrifRen

Hannelore Kraft
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Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
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EntschlieBung des Bundesrates zu den mit der EEG-Novelle vorgesehenen
Anderungen bei der Forderung des Solarstroms

Der Bundesrat moge beschlie3en:

1. FOr die im Jahr 2011 beschlossene Energiewende ist ein weiterer schneller
Ausbau der Erneuerbaren Energien unerlasslich. Diese sind zudem
unverzichtbarer Bestandteil des Industriestandorts Deutschland. Deutschland ist
bei den regenerativen Energiesystemen Technologiefihrer, insbesondere in der
Wind- und Photovoltaikbranche. Es hat sich ein Industrie- und Wirtschaftszweig
entwickelt, der mit weit Gber 300.000 Arbeitsplatzen zur positiven konjunkturellen
Entwicklung beitragt.

2. Der heute bereits weit fortgeschrittene Stand der Erneuerbaren Energien in
Deutschland beruht mal3geblich auf dem vor 12 Jahren in Kraft getretenen
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Mit dem EEG wurde das bereits 1991
geschaffene Stromeinspeisegesetz (StrEG) weiter entwickelt und an die
Bedurfnisse eines beschleunigten Ausbaus der Erneuerbaren Energien
angepasst. Mit dem EEG liegt ein geeignetes und international oft kopiertes
Markteinfihrungsinstrument fir Erneuerbare Energien vor.

3. Allerdings liegt bislang kein Plan der Bundesregierung vor, der alle noétigen
Malinahmen zur Forderung der Energieeinsparung und Energieeffizienz, fir den
Ausbau der erneuerbaren Energien, zum Netz- und Speicherausbau und zur
erganzenden konventionellen Kapazitatsplanung umfasst. Das Fehlen eines
solchen Plans verunsichert gleichermal3en Energieversorger, Industrie wie
Verbraucher und Verbraucherinnen, hemmt notwendige Investitionen und
gefahrdet die Versorgungssicherheit. Lediglich Kirzungen im Bereich der
regenerativen Energien vorzunehmen, greift zu kurz. Wichtiger ware es
stattdessen, die Innovationskraft der regenerativen Energiewirtschaft zu starken.
Der Bund ist aufgefordert, dazu geeignete Anreize und Instrumentarien in- und
aul3erhalb des EEG zu schaffen.

4. Die regelmallige, entsprechend der Marktentwicklung erfolgende Anpassung der
Vergutungssatze ist spatestens seit 2010 ein wesentliches Element des EEG.
Dieses Grundprinzip ist auch bei der zukinftigen, fortlaufenden Anpassung der
Vergutungssatze beizubehalten. Diese muss aktuelle Marktentwicklungen und —
strukturen bericksichtigten, Vertrauensschutz wahren sowie Planungs- und
Investitionssicherheit gewahrleisten. Ziel muss es sein, die Rentabilitdt von
Investitionen in regenerative Erzeugungskapazitaten und die Ausbauziele fur
erneuerbare Energien soweit wie notwendig zu unterstitzen, und dabei
Uberforderungen ebenso zu vermeiden wie eine (bermaRige Belastungen
privater und gewerblicher Verbrauchergruppen durch den Strompreis.

5. Den berechtigten Interessen der Lander muss Rechnung getragen werden. Die in
der EEG-Novelle vorgesehenen Verordnungsermdachtigungen, die eine
kurzfristige Anpassung und eine Ausweitung des Marktintegrationsmodells auf
weitere Bereiche der Erneuerbaren Energien erlauben, missachten hingegen die
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verfassungsrechtlich gebotenen Mitwirkungsrechte des Bundesrates. Die
Entscheidung uber derart grundlegende Anderungen darf nicht der Exekutive
Uberantwortet werden, sondern muss einem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren vorbehalten bleiben, um zu vermeiden, dass infolge
fehlender Planungs- und Investitionssicherheit die gesamte Branche der
erneuerbaren Energien, das Handwerk, die Zulieferboranchen und die
Forschungslandschaft verunsichert und neue Investitionen gefahrdet werden. Der
Bundesrat tritt daher dafur ein, die vorgesehenen Verordnungsermachtigungen
ersatzlos zu streichen.

6. Die von der Bundesregierung vorgeschlagenen drastischen Kirzungen
verscharfen den Wettbewerb auf dem gegenwartig aufierst angespannten PV-
Herstellermarkt Gber das gebotene Mal? hinaus und geféhrden Arbeitsplatze.
Schon jetzt sind im geltenden Recht weitere Absenkungen infolge der
Marktentwicklung vorgesehen. Im Ubrigen erreichen bereits die nach dem
geltenden Recht vorgesehenen Vergitungszahlungen (zwischen 18 und 24,5
Ct/kwWh) das Preisniveau privater Stromtarife und damit Marktniveau im Vergleich
zum Haushaltsstrom aus der Steckdose.

Der Bundesrat tritt deshalb daftir ein, von der vorgesehenen Absenkung der
Einspeisevergitung von 20 bis 29 % Abstand zu nehmen, da sie deutlich
Uberzogen ist.

7. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass das vorgesehene Marktintegrationsmodell,
welches lediglich die H6he der vergitungsfahigen solaren Strommenge pauschal
reduziert, keinen zusatzlichen Anreiz zur Starkung des Eigenverbrauchs schafft.
Der Bundesrat beflrchtet, dass dieses Modell lediglich eine zusatzliche
Absenkung des Forderniveaus bewirken soll. Die zusatzliche Starkung des
Eigenverbrauchs wirde die Kosten fur die EEG-Umlage und fur den Netzausbau
reduzieren, ist jedoch in der Regel mit weiterem Investitionsaufwand verbunden.
Gerade fiur kleinere Photovoltaikanlagen sind daher derzeit eigenstandig
ausgestaltete Anreize fur den Eigenverbrauch noch erforderlich. Der Bundesrat
tritt deshalb dafir ein, von dem vorgesehenen Marktintegrationsmodell Abstand
zu nehmen und stattdessen praxisgerechtere Anreize zur Starkung des
Eigenverbrauchs zu schaffen.

8. Die geplante Verschlechterung des Status von Dachanlagen im Aul3enbereich
durch die sachlich ungerechtfertigte Gleichstellung mit Freiflachenanlagen stellt in
vielen Féllen eine unangemessene Benachteiligung des landlichen Raums dar.
Der Bundesrat spricht sich gegen die vorgesehene Anderung in ihrer zu
undifferenzierten Ausgestaltung aus.

9. Erfahrungen in anderen europaischen Mitgliedstaaten lassen deutlich werden,
dass durch die in der Novelle vorgesehene Deckelung der PV-Zubaukapazitaten
die Gefahr eines Einbruchs des deutschen Photovoltaikmarkt droht. Nur ein
attraktiver Photovoltaikmarkt mit einem ausgepragten Wettbewerb bietet jedoch
die Chance, Innovationen zu forcieren, die selbsttragende Wirtschaftlichkeit der
Photovoltaiktechnik nachhaltig voranzutreiben und die Beschaftigung zu sichern.
Es muss zudem gewahrleistet sein, dass die Ausbauziele des Gesetzespakets
.Energiewende 2011 und des Nationalen Allokationsplans fur die Photovoltaik-
Ziele 2020 weiterhin erflllt werden. Deshalb tritt der Bundesrat dafiir ein, den
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Ausbaukorridor so zu gestalten, dass Deutschland weiterhin einen attraktiven
Photovoltaikmarkt darstellt.

10.In der Gesetzesvorlage fehlen Regelungen zur sinnvollen Integration des PV-
Stroms in das Netz. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass endlich konkrete
MalRnahmen zur besseren netztechnischen Integration von hohen
Einspeisekapazitaten ergriffen werden mussen. Es sind besondere Anreize flr
dezentrale Speichersysteme zu schaffen; ferner sind Regelungen zu treffen, die
auch die Verbrauchsseite, zum Beispiel durch zuschaltbare Lasten, in das
Versorgungs- und Netzmanagement mit einbeziehen.

11.Das Ubereilte Gesetzgebungsverfahren und die vorgesehen Ubergangsfristen
gefahrden den Vertrauensschutz in das EEG. Fur den angestrebten Ausbau der
erneuerbaren Energien sind weiterhin umfassende und sehr grol3e Investitionen
von Privatpersonen und Unternehmen erforderlich. Diese bendtigen von den
ersten Planungen, Uber die Investitionsentscheidung bis hin zur tatsachlichen
Umsetzung einen Vertrauensschutz in die Forderinstrumente, ansonsten ist die
notwendige Investitionssicherheit nicht gegeben. Der Bundesrat tritt daftr ein
angemessene Ubergangsfristen festzulegen, da von den Gesetzesanderungen
auch bereits langer geplante Projekte unmittelbar betroffen sind.

12.Der Bundesrat bedauert, dass bei der aktuellen EEG-Novellierung eine
Beteiligung der Lander Uber den Bundesrat erst nach dem Gesetzesbeschluss
des Deutschen Bundestages erfolgt. Angesichts der erheblichen Auswirkungen
des Gesetzes auf die Ansiedlung und wirtschaftliche Entwicklung der
Erneuerbaren Energien in den Landern wére eine frihzeitige und umfassende
Beteiligung des Bundesrates notwendig gewesen.



