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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND
Allgemeiner Kontext

Freizigigkeit der Arbeitnehmer, Niederlassungss und Dienstleistungsfreiheit sind
Grundprinzipien der Européischen Union.

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer muss von der Dienstleistungsfreiheit auf der Grundlage
von Artikel 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
unterschieden werden.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gibt jeder Burgerin und jedem Birger das Recht, sich in
einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, um dort zu arbeiten oder zu leben, und schitzt sie
oder ihn wvor Diskriminierung bei Beschéftigung, Entlohnung und anderen
Arbeitsbedingungen im Vergleich zu Angehdrigen des betreffenden Staates. Im Gegensatz
dazu gibt die Dienstleistungsfreitheit Unternehmen das Recht, Dienstleistungen in einem
anderen Mitgliedstaat zu erbringen. Zu diesem Zweck kénnen sie ihre eigenen Arbeitnehmer
vorubergehend in den anderen Mitgliedstaat schicken (,entsenden®), um dort die Arbeiten
auszuftihren, die zur Erbringung der Dienstleistungen erforderlich sind. In diesem Sinne
entsandte Arbeitnehmer fallen unter die Richtlinie 96/71/EG".

Mit dieser Richtlinie soll die Auslbung der Grundfreiheit, grenziberschreitende
Dienstleistungen gemal3 Artikel 56 AEUV zu erbringen, mit dem angemessenen Schutz der
Rechte von Arbeitnehmern vereinbart werden, die zu diesem Zweck vortbergehend ins
Ausland entsandt werden. Sie enthdlt daher zwingende EU-Vorschriften, die auf entsandte
Arbeitnehmer im Aufnahmestaat anzuwenden sind.? Mit der Richtlinie wird ein Kern klar
definierter  Arbeitss und Beschéftigungsbedingungen geschaffen, die von den
Dienstleistungserbringern im Aufnahmestaat einzuhalten sind, um den Mindestschutz von
Arbeitnehmern zu gewahrleisten. Damit bietet die Richtlinie ein signifikantes Schutzniveau
far Arbeitnehmer, die sich angesichts der Umstande ihrer Beschéftigung (voriibergehende
Beschéftigung in einem fremden Land; Schwierigkeiten, angemessen vertreten zu werden;
mangelnde Kenntnisse des Rechts, der Institutionen und der Sprache vor Ort) in einer
schwachen Position befinden kénnen. Dartiber hinaus spielt die Richtlinie eine zentrale Rolle
bei der Forderung eines fairen Wettbewerbsklimas zwischen allen Dienstleistungserbringern
(einschliefdlich jener des anderen Mitgliedstaates), da sie den Dienstleistungserbringern, den
Dienstleistungsempfangern und den zur Erbringung der Dienstleistungen entsandten
Arbeitsnehmern gleiche Rahmenbedingungen und Rechtssicherheit garantieren.

Richtlinie 96/71/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 zur
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, ABI. L18 1997.
Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen — Vorteile und Potenziale bestméglich nutzen und dabei den Schutz
der Arbeitnehmer gewéhrleisten, KOM (2007) 304 endgiltig.
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Wichtigste Punkte der Richtlinie 96/71/EG

Die Richtlinie gilt fur Unternehmen, die Arbeitnehmer voribergehend in einen anderen
Mitgliedstaat als den entsenden, dessen Recht das Arbeitsverhdtnis unterliegt. Sie deckt
folgende drei grenziiberschreitende Situationen ab:

- Entsendung im Rahmen enes Vertrags, der zwischen dem entsendenden
Unternehmen und der Partei geschlossen wird, fir die die Dienstleistungen erbracht
werden sollen (,, Auftrag/Unterauftrag”),

- Entsendung in eine Einrichtung oder ein Unternehmen im Besitz der Gruppe im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates (,, unternehmensinterne Entsendung”),

- Uberlassung durch ein Leiharbeitsunternehmen oder ein  Arbeitnehmer zur
Verfligung stellendes Unternehmen an ein verwendendes Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat,

mit dem Vorbehat, dass in dlen drei Situationen fur die Dauer der Entsendung ein
Arbeitsgerhéltnis zwischen dem Entsendeunternehmen und dem betreffenden Arbeitnehmer
besteht.

Der zentrale Kern der einzuhatenden Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen, wie in
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie festgelegt, umfasst:

- Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten;
- bezahlten Mindestjahresurlaub;

- Mindestentgeltsitze einschliellich Uberstundensitze (dies gilt nicht fur zusétzliche
betriebliche Renten- und Pensionssysteme);

- die Bedingungen fir die Uberlassung von Arbeitnehmern, insbesondere durch
Leiharbeitsunternehmen;

- Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz;

- Schutzmal3nahmen im Zusammenhang mit den Arbeitss und Beschéaftigungs-
bedingungen von Schwangeren und Waéchnerinnen, Kindern und Jugendlichen;

- Gleichbehandlung von Mannern und Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungs-
bestimmungen.

Sofern diese Beschéftigungsbedingungen in Rechts- und Verwaltungsvorschriften festgelegt
sind, missen die Mitgliedstaaten sie auf entsandte Arbeitnehmer in ihrem Hoheitsgebiet
anwenden. Dartiber hinaus missen die Mitgliedstaaten sie auch auf entsandte Arbeitnehmer
anwenden, wenn sie in Tarifvertrégen oder in Schiedsspriichen festgelegt oder im Sinne des
Artikels 3 Absatz 8 als fur allgemein verbindlich erklart wurden, sofern sie die im Anhang der
Richtlinie angefiihrten Tétigkeiten betreffen (Bauarbeiten). Bel anderen Tétigkeiten haben die
Mitgliedstaaten die Wahl, die Anwendung von in solchen Tarifvertrdagen oder

s Artikel 1 Absatz 1 und Absatz 3 Buchstaben abisc.
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Schiedsspriichen festgelegten Arbeitsbedingungen vorzuschreiben (Artikel 3 Absatz 10
zweiter Gedankenstrich). In Ubereinstimmung mit dem Vertrag dirfen sie auch Arbeits- und
Beschéaftigungsbedingungen fir andere als die in der Richtlinie im Bereich der offentlichen
Ordnung genannten Aspekte vorschreiben (Artikel 3 Absatz 10 erster Gedankenstrich).

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, Mindestentgelte festzusetzen. Bei der
Verabschiedung der Richtlinie hielten Rat und Kommission Folgendes fest: , Artikel 3
Absatz 1 Unterabsdtze 1 und 2 verpflichten die Mitgliedstaaten, in deren Rechtsvorschriften
Mindestl6hne nicht vorgesehen sind, nicht dazu, solche Lhne vorzusehen.“*

Obwonhl die Richtlinie nicht unmittelbar fir Unternehmen mit Sitz in Drittlandern gilt, dirfen
gemald Artikel 1 Absatz4 in einem Drittland ansdssige Unternehmen nicht gunstiger
behandelt werden as Unternehmen mit Sitz in einem Mitgliedstaat. Das bedeutet, dass die
Mitgliedstaaten Unternehmen mit  Sitz in  einem Drittstaat keine gunstigeren
Wettbewerbsbedingungen — vor alem was die Arbeitsbedingungen und Lohn- und
Gehaltskosten betrifft — bieten dirfen als in einem Mitgliedstaat ansassigen Unternehmen. Die
Richtlinie legt aso indirekt ein Mindestmal? an Schutzbestimmungen fir die betroffenen
Arbeitnehmer fest.

Dariiber hinaus enthalten die Artikel 4, 5 und 6 der Richtlinie Bestimmungen zum Zugang zu
Informationen, zur administrativen Zusammenarbeit, zur Durchsetzung und zur gerichtlichen
Zustandigkeit.

Politischer Hintergrund — Entwicklungen seit der Verabschiedung der Richtlinie im Jahr
1996

Bereits vor der Verabschiedung der Entsenderichtlinie hatte die Frage, ob und, wenn ja, in
welchem Ausmal3, nationale arbeitsrechtliche Bestimmungen auf Arbeitnehmer auslandischer
Dienstleister angewendet werden konnten, zu betréchtlichen Kontroversen gefiihrt, wie die
Rechtsprechung des EuGH zeigt.

Die Kommission evaluierte die Umsetzung und Anwendung der Richtlinie und nahm 2003
einen Bericht dazu an.’ Dieser Bericht stellte mehrere Mangel und Probleme bei der
Umsetzung und/oder Anwendung der Richtlinie in bestimmten Mitgliedstaaten fest.

Ferner nahm die Kommission 2006 Leitlinien® zur Klarung an, in welchem Umfang
bestimmte nationale Kontrollmal3nahmen gerechtfertigt und im Lichte des geltenden EU-
Rechts in der Auslegung des Gerichtshofs verhdltnisméaldig sein konnten. In einer zweiten
Mitteilung im Jahr 2007” wurden mehrere Unzulnglichkeiten hervorgehoben, die sowohl die
Art betrafen, wie in einigen Mitgliedstaaten Kontrollen durchgefthrt wurden, as auch die

Ratsdokument 10048/96 ADD1 vom 20. September 1996.

Bericht der Kommissionsdienststellen Uber die Umsetzung der Richtlinie 96/71/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, 2003. Abrufbar unter;
http://ec.europa.eu/socia/main.jsp?catld=471& langl d=de.

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fir die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen, KOM (2006) 159 endgiltig.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen — Vorteile und Potenziale bestméglich nutzen und dabei den Schutz
der Arbeitnehmer gewahrleisten KOM (2007) 304 endgliltig.
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mangelhafte administrative Zusammenarbeit und den unzureichenden Zugang zu
Informationen®,

Die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union in den Rechtssachen Viking-Line,
Laval, Riffert und Kommission gegen Luxemburg® [6sten eine intensive Debatte bei den EU-
Organen, in akademischen Kreisen sowie bel den Soziadpartnern aus. Die Debatte
konzentrierte sich auf zwel wichtige Fragen.

Die erste betraf die Festlegung eines ausgewogenen Verhdtnisses zwischen dem Recht der
Gewerkschaften auf kollektive Mal3nahmen, einschliefdlich des Streikrechts, und den im
AEUV verankerten wirtschaftlichen Freiheiten, vor allem der Niederlassungsfreiheit und der
Dienstleistungsfreiheit. Bei der zweiten ging es um die Auslegung einiger zentraer
Bestimmungen der Richtlinie 96/71/EG, z. B. das Konzept der offentlichen Ordnung, den
materiellen Anwendungsbereich der von der Richtlinie vorgegebenen Arbeitss und
Beschéaftigungsbedingungen und das Wesen der zwingenden Vorschriften, insbesondere zum
Mindestentgelt.

Bel der Présentation seiner politischen Prioritéten am 15. September 2009 im Européischen
Parlament erklarte Prasident Barroso, dass es notwendig sei, sich mit den in der Debatte von
mehreren Stakeholdern aufgeworfenen Bedenken und Fragen auseinanderzusetzen, und
kindigte eine Gesetzgebungsinitiative zur Losung der Probleme bel der Umsetzung und
Auslegung der Entsenderichtlinie an.

Der von Prof. Mario Monti am 9. Mai 2010 vorgelegte Bericht zur Wiederbelebung des
Binnenmarktes™ befasst sich ebenfalls mit diesen Bedenken. Er kommt zu dem Schluss, dass
die durch die Urteille neu entfachte Kontroverse die Gefahr birgt, dass ,sich ein Teil der
offentlichen Meinung — die Arbeterbewegung und die Gewerkschaften, die lange Zeit
wichtige Beftrworter der wirtschaftlichen Integration waren — vom Binnenmarkt entfremdet”.
Er fugte hinzu: ,Die vom Gerichtshof zu entscheidenden Félle offenbarten die
Verwerfungdlinien, die zwischen dem Binnenmarkt und der auf der nationalen Ebene
verwirklichten sozialen Dimension [...] verlaufen.”

Davor hatte die Kommission 2008 eine Empfehlung™ angenommen, in der die
Mitgliedstaaten dringend aufgefordert wurden, Mal3nahmen zu ergreifen, um die Situation
entsandter Arbeitnehmer durch stdrkere Zusammenarbeit der nationalen Verwaltungen,
wirksameren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, besseren Zugang zu
Informationen und den Austausch bewahrter Verfahren zu verbessern. Im selben Jahr richtete

Weitere Einzelheiten siehe die Studie , Information provided on the posting of workers*, F. Muller,
Strasbourg, September 2010. Abrufbar auf der Website:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471& langld=de .

o EuGH-Urteile vom 11. Dezember 2007, Viking (C-438/05), vom 18. Dezember 2007, Laval (C-341/05),
vom 3. April 2008, Riiffert (C-346/06) und vom 19. Juni 2008, Kommission gegen Luxemburg (C-
319/06).

Eine neue Strategie fir den Binnenmarkt — im Dienste der Wirtschaft und Gesellschaft in Europa,
Bericht an den Présidenten der Européischen Kommission José Manuel Barroso, verfasst von Mario
Monti, 9. Mai 2010.

Empfehlung der Kommission vom 3. April 2008 zur Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit in
Bezug auf die Entsendung von Arbeithehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen,
ABI. Cvom 4.4.2008, S. 1.
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sie einen Expertenausschuss zur Entsendung von Arbeitnehmern'? ein, zusammengesetzt aus
Vertreterinnen und Vertretern der Mitgliedstaaten und der Sozial partner, um die Probleme bel
der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie zu diskutieren und zu klaren.

In welcher Groél3enordnung finden Entsendungen statt?

Die Analyse der Entsendung als wirtschaftliches und soziales Phénomen scheitert daran, dass
— abgesehen von sporadischen Daten — keine prazisen Zahlen vorliegen und die Qualitét der
Datenbasis mangelhaft ist. Die einzige zur Verfigung stehende Datenquelle auf EU-Ebene
beruht auf der systematischen Datenerhebung (2005-2009) der Bescheinigungen E101 im
Bereich der sozialen Sicherheit, die die Generaldirektion Beschaftigung (GD EMPL)
gemeinsam mit den nationalen Behorden durchgefiihrt hat™. Diese Datenbasis ist jedoch nur
bedingt aussagekraftig.**

Mit diesen Einschrénkungen lasst sich abschétzen, dass etwa eine Million Arbeitnehmer jedes
Jahr von ihren Arbeitgebern aus einem Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat entsandt
werden. Entsendungen betreffen also nur einen kleinen Teil der Erwerbsbevélkerung (0,4 %
der Erwerbstétigen in den EU-15-Landern bzw. 0,7 % der Erwerbstétigen in den EU-12-
Landern, aus denen Arbeitnehmer entsandt werden). Im Rahmen der Arbeitsmobilitét
innerhalb der EU machten im Jahr 2007 Entsendungen jedoch 18,5 % der nicht-einheimischen
Arbeitskréfte in den EU-27 aus. Daraus lasst sich schlief3en, dass Entsendungen zwar unter
dem Gesichtspunkt der Arbeitsmobilitét — vor allem in einigen Landern und Branchen — ein
signifikantes Phanomen darstellen, fir den gesamten Arbeitsmarkt der EU jedoch eine relativ
untergeordnete Rolle spilen.’

Trotzdem weisen einige Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Luxemburg, Belgien oder
Polen) eine signifikante Zahl entsandter Arbeitnehmer auf; das Phdnomen breitet sich also
zunehmend aus und betrifft inzwischen ale Mitgliedstaaten als Entsende- und/oder
Aufnahmeland. Die wirtschaftliche Bedeutung der Arbeitnehmerentsendung Ubersteigt den
zahlenméalligen Umfang bei Weitem, da sie bel einem vorlbergehenden Arbeitskraftemangel
in bestimmten Berufen oder Sektoren (z. B. Bau- oder Transportgewerbe) eine wichtige Rolle
spielen kann. Auf3erdem fordert sie den internationalen Dienstleistungsverkehr, wobei alle
bekannten Vorteile des Binnenmarktes (mehr Wettbewerb, Effizienzgewinne usw.) genutzt
werden.

12 Beschluss der Kommission vom 19. Dezember 2008 zur Einsetzung des Expertenausschusses fir die

Entsendung von Arbeitnehmern (2009/17/EG), ABI. L 8 vom 13.1.2009, S. 26.

Européische Kommission (2011), , Posting of workers in the European Union and EFTA countries:

Report on E101 certificates issued in 2008 and 2009 ; Européi sche Kommission (2011), ,, Erhebung von

Verwaltungsdaten zu den 2007 ausgestellten Bescheinigungen E 101°.

14 Siehe Folgenabschatzung, Seite|...].

B Vgl. Idea Consult (siehe Fulnote 28), Zusammenfassung. Dieser Prozentsatz ist nur ein grober
Indikator fr den Anteil von Entsendungen bezogen auf nicht-einheimische EU-27-Birgerinnen und
-Birger an der Erwerbsquote (die Schétzung ist wahrscheinlich zu hoch gegriffen). Eine Bescheinigung
E101 steht nicht fir enen Vollzeitdquivalent-Arbeitnehmer fir ein Jahr, und in der
Arbeitskréfteerhebung, die die Daten zu nicht-einheimischen EU-27-Arbeitskréften liefert, sind
entsandte Arbeitnehmer nicht erfasst.
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

2.1. Konsultation interessierter Kreise

Die Urteile des Gerichtshofs in den Rechtssachen Viking-Line, Laval, Ruffert und
Kommission gegen Luxemburg (2007-2008) haben eine intensive Debatte vor alem Uber die
Auswirkungen der Dienstleistungss und Niederlassungsfreiheit auf den Schutz der
Arbeitnehmerrechte und die Rolle der Gewerkschaften beim Schutz von Arbeitnehmerrechten
in grenziberschreitenden Féallen ausgel Ost.

Die europdischen Gewerkschaften und einige Fraktionen im Europdischen Parlament halten
diese Urtelle fur unsozial. Der EGB bezeichnet sie als ,Frelbrief fir Sozialdumping“. Sie
verlangen eine Anderung der Rechtsvorschriften, um die Rechtslage zu kléren und in Zukunft
Urteile zu verhindern, die ihrer Ansicht nach den Arbeitnehmerinteressen zuwiderlaufen.
Daher haben sie zwel zentrale Forderungen erhoben:

- Uberarbeitung der Entsenderichtlinie (Richtlinie 96/71/EG), um einen Verweis auf
das Prinzip ,gleicher Lohn fur gleiche Arbet® aufzunehmen und dem
»Aufnahmemitgliedstaat die Moglichkeit zu geben, glnstigere Bedingungen
anzuwenden as den Kern der Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen, die geméafi
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie einzuhalten sind;

- Aufnahme enes , Protokolls Uber den sozialen Fortschritt” in den Vertrag, um
grundlegenden Soziarechten den Vorrang gegentiber wirtschaftlichen Freiheiten
einzuraumen.

Andere Stakeholder vertreten einen anderen Standpunkt. BusinessEurope begriifdte die durch
die EuGH-Rechtsprechung erfolgte Klarung und sieht mit Blick auf die Richtlinie keinen
Anderungsbedarf. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich &hnlich geduRert. Die
Mitgliedstaaten, die durch die Urtelle am stérksten betroffen sind (SE, DE, LU und DK)
haben ihre Rechtsvorschriften angepasst, um sie mit den Urteilen in Einklang zu bringen.

Im Oktober 2008 nahm das Européische Parlament eine Entschlieffung an, in der ale
Mitgliedstaaten zur ordnungsgemél3en Durchsetzung der Entsenderichtlinie aufgerufen
wurden und die Kommission aufgefordert wurde, eine teilweise Uberarbeitung der Richtlinie
nach einer sorgfdltigen Analyse der Probleme und tatsichlichen Herausforderungen nicht
auszuschlieRen.’®  Gleichzeitig betonte das Europdische Parlament, dass die
Dienstleistungsfreiheit ,ein Grundpfeiler des européischen Einigungswerkes® sei; es ist
»jedoch der Ansicht, dass dies einerseits gegen die in den Vertrégen dargelegten Grundrechte
und sozialen Ziele und andererseits gegen das Recht der offentlichen und soziaen Partner,
Nichtdiskriminierung, Gleichbehandlung und Verbesserung der Lebenss und
Arbeitsbedingungen sicherzustellen, abgewogen werden sollte*.” Am 2. Juni 2010
organisierte der Ausschuss fur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten eine Konsultation
mit drei Experten (die die Kommission, den EGB und BE vertraten), bei der Abgeordnete von

16 Entschliefung des Européischen Parlaments vom 22. Oktober 2008 zu den Herausforderungen fir

Tarifvertréage in der EU (2008/2085(IN1)), Punkte 25 und 30.
v Punkt 1; siehe auch Punkte 17 und 31.
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S& D, den Linken und den Griinen die Kommission aufforderten, aktiv zu werden, und dabel
dhnlich argumentierten wie der EGB.

Aufgrund einer gemeinsamen Aufforderung, die Kommissar Spidla und Minister Bertrand (in
seiner Funktion as Ratsprasident) beim Forum im Oktober 2008 ausgesprochen hatten,
einigten sich die europdischen Sozialpartner darauf, gemeinsam die Auswirkungen der EUGH-
Urteile im Kontext von Mobilitét und Globalisierung zu analysieren. Im Marz 2010 |egten
die européischen Sozialpartner einen Bericht Uber die Folgen der einschlégigen EuGH-Urteile
vor. Das Dokument zeigte sehr klar ihre grof3en Auffassungsunterschiede. Wahrend Business
Europe gegen eine Anderung der Richtlinie ist (jedoch den Klérungsbedarf bestimmter
Aspekte der Durchsetzung akzeptiert), mochte der EGB eine grundlegende Anderung.

Der Europdische Wirtschaftss und Soziaausschuss nahm 2010 eine Stellungnahme zur
,sozialen Dimension des Binnenmarktes‘'® an, in der er eine wirksamere Durchfiihrung der
Richtlinie 96/71/EG forderte und zum Ausdruck brachte, dass er ene Initiative der
Kommission — einschliefllich einer teilweisen Uberarbeitung der Richtlinie — zur Klarung der
rechtlichen Verpflichtungen der nationden Behdrden, der Unternehmen und der
Arbeitnehmer beflirwortet. In der Stellungnahme wird die Kommission zudem ermutigt, das
Streikrecht vom Binnenmarkt auszunehmen und die Idee einer ,, européischen Interpol fir den
Soziabereich” zur Unterstiitzung der Arbeitsaufsichten in den Mitgliedstaaten zu priifen.

Prof. Monti bezog sich in seinem Bericht , Eine neue Strategie fur den Binnenmarkt” auf die
durch die EuGH-Urteile ausgel 6ste Kontroverse und empfahl:

- Klarstellung der Durchfiihrung der Entsenderichtlinie und verstérkte Verbreitung von
Informationen Uber die Rechte und Pflichten von Arbeitnehmern und Unternehmen,
verstarkte Verwaltungszusammenarbeit und Sanktionen im Rahmen der
Freizlgigkeit und der grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen;

- Aufnahme einer Bestimmung zur Gewahrleistung des Streikrechts nach dem Modell
des Artikels2 der Verordnung (EG) Nr. 2679/98 des Rates (sogenannte Monti-
Verordnung) und eines Mechanismus zur informellen Beilegung von
Arbeitskonflikten, die die Anwendung der Richtlinie betreffen.

Im Oktober 2010 startete die Kommission mit ihrer Mitteilung ,Auf dem Weg zu einer
Binnenmarktakte — fur eine in hohem Male wettbewerbsféhige soziae Marktwirtschaft —
50 Vorschlage, um gemeinsam besser zu arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben*®
eine offentliche Konsultation zur Neubelebung des Binnenmarkts. Sie legte zwei Vorschlége
vor (Nummern 29 und 30), um das Vertrauen der Burgerinnen und Burger wiederherzustellen
und sich ihre Unterstiitzung zu sichern: Einer betraf das ausgewogene Verhdtnis zwischen
grundlegenden Soziarechten und wirtschaftlichen Freiheiten, der andere die Entsendung von
Arbeitnehmern.

- Vorschlag 29: ,Auf der Grundlage ihrer neuen Strategie zur wirksamen Umsetzung
der Charta der Grundrechte durch die Européische Union wird die Kommission

18 Der Bericht wurde im Mé&z 2010 auf der von der spanischen Ratsprésidentschaft organisierten

Konferenz in Oviedo vorgestellt. Die Diskussionen zeigten einmal mehr die unterschiedlichen

Auffassungen der Stakeholder.
10 Stellungnahme 2011/C 44/15.
2 KOM(2010) 608 endg./2 vom 11.11.2010.
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dartber wachen, dass den durch die Charta garantierten Rechten, einschliefdlich des
Rechts auf K ollektivmal3nahmen, Rechnung getragen wird. ...."

- Vorschlag 30: ,Die Kommission wird im Jahr 2011 einen Legislativvorschlag
annehmen, der auf eine bessere Umsetzung der Entsenderichtlinie abzielt, indem in
die Richtlinie eine klarende Bestimmung zur Austibung der sozialen Grundrechte im
Kontext der wirtschaftlichen Freitheiten des Binnenmarkts aufgenommen wird oder
die Richtlinie entsprechend erganzt wird.”

Die offentliche Konsultation zeigte, dass Gewerkschaften, Burgerinnen und Blrger sowie
NGO grof3es Interesse an diesen Mal3nahmen haben und sie unterstitzen.

In 740 Antworten auf die Konsultation (von mehr als 800) wurde Vorschlag 29 Uber die
wirksame Umsetzung der Charta der Grundrechte und die Analyse der soziaden
Auswirkungen as einer der wichtigsten Punkte bezei chnet.

Die europdischen Sozialpartner blieben in der Konsultation bel ihren bereits bekannten
Standpunkten. Der EGB forderte erneut ein , Protokoll Uber den sozialen Fortschritt” zur
Anderung des Vertrages und vertrat die Auffassung, die Kommission solle nicht nur die
Durchfihrung der Richtlinie kléaren und verbessern, sondern die Entsenderichtlinie auch
grundlich Uberarbeiten. BusinessEurope unterstitzte den Ansatz der Kommission,
Durchfihrung und Durchsetzung der geltenden Richtlinie zu verbessern.

Neben einem , Protokoll Uber den sozialen Fortschritt” begriifdte der EGB die Idee ener
sogenannten ,Monti-11-Verordnung® (die auch in mehreren Antworten nationaler
Gewerkschaften ausdriicklich erwadhnt wurde). BusinessEurope bezieht in seinem Beitrag
keine klare Stellung, scheint jedoch am Mehrwert einer solchen Verordnung zu zweifeln, da
klar geduliert wird, diese solle den Ausschluss des Streikrechts aus der Zusténdigkeit der EU
nicht in Frage stellen.

Im Anschluss an diese breit angelegte offentliche Diskussion und auf der Grundlage der
eingebrachten Beitragge nahm die Kommission am 13. April 2011 die Mitteilung
,Binnenmarktakte: Zwolf Hebel zur Forderung von Wachstum und Vertrauen“? an.
Gesetzgebungsinitiativen zur Entsendung von Arbeitnehmern zdhlen zu den zwolf
Leitaktionen des Kapitels zum sozidlen Zusammenhalt: , Erlass einer Rechtsvorschrift zur
Verbesserung und Verstarkung der Umsetzung, Anwendung und praktischen Einhaltung
der ,Entsenderichtlinie’, die Malnahmen zur Pravention und Sanktionierung von
Missbrauch und Umgehung geltender Vorschriften enthalt, sowie einer Rechtsvorschrift, mit
der die Wahrnehmung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit im Verhaltnis zu
den sozialen Rechten geklart werden soll.*

Nach der Verabschiedung der Binnenmarktakte nahm das Européische Parlament am 6. April
2011 drei EntschlieBungen® an. Anders as algemeinere Fragen der Mobilitat (und der
Ubertragbarkeit von Renten- und Pensionsanspriichen) fand sich die Entsendung von
Arbeitnehmern jedoch nicht unter den festgestellten Schliissel prioritéten.

2 KOM(2011) 206 endgiiltig.

z Zu einem Binnenmarkt fur Unternehmen und Wachstum [2010/2277(INI)], zum Binnenmarkt fur die
europdischen Birger [2010/2278(INI)] und zu Governance und Partnerschaft im Binnenmarkt
[2010/2289(IN1)].
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Im Gegensatz dazu scheinen die Entsendung von Arbeitnehmern und die wirtschaftlichen
Freiheiten sehr wohl unter den Priorititen des Europadischen Wirtschaftss und
Sozialausschusses auf.

In seinen Schlussfolgerungen zu den Prioritdten fir eine Wiederbelebung des Binnenmarkt ist
der Rat:

‘14. DER AUFFASSUNG, dass die ordnungsgemdl3e Um- und Durchsetzung der
Entsenderichtlinie den Schutz der Rechte der entsandten Arbeitnehmer verbessern, mehr
Klarheit Uber die Rechte und Pflichten der Dienstleistungserbringer sowie der
einzel staatlichen Behdrden schaffen und zudem dazu beitragen kann, die Umgehung geltender
Vorschriften zu verhindern; darlber hinaus DER AUFFASSUNG, dass das Verhdltnis
zwischen der Wahrnehmung der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit einerseits und
den sozialen Grundrechten andererseits geklart werden sollte;“?

An der Konferenz Uber soziale Grundrechte und die Entsendung von Arbeitnehmern (27.-
28. Juni 2011) nahmen Ministerinnen und Minister, Sozialpartner, Vertreterinnen und
Vertreter der EU-Organe und der Wissenschaft tell, um tber die zur Verfigung stehenden
Regelungsoptionen zu diskutieren und praktikable Losungen zu finden® Ziel war die
Annéherung der Sichtweisen durch eine offene und konstruktive Debatte und die Prasentation
der Ergebnisse jungster Studien.

Dariiber hinaus wurde in der Erklarung von Krakau®® erneut betont, dass die
grenziberschreitende Bereitstellung von Dienstleistungen und die Mobilitét entsandter
Arbeitnehmer wichtige Aspekte des Binnenmarktes sind. Die Erleichterung der
vorUbergehenden grenzibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen sollte mit der
Garantie elnes angemessenen Schutzes fur Arbeitnehmer einhergehen, die in einen anderen
Mitgliedstaat entsandt werden, um diese Dienstlei stungen zu erbringen.

2.2. Folgenabschatzung

Im Rahmen ihrer Politik der besseren Rechtsetzung hat die Kommission auf der Grundlage
einer externen Studie®eine Folgenabschatzung zu den verschiedenen Handlungsalternativen
vorgenommen. Seit 2009 hat die Kommission auch vier Ex-post-Evaluierungsstudien in
Auftrag gegeben:

- Studie Uber die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Entsendung von
Arbeitnehmern in der Européischen Union®;

= Stellungnahme Frau Federspiel, Herr Siecker und Herr Voles, INT 548, 15. Marz 2011.

2 3094. Tagung des Rates , Wettbewerbsfahigkeit* vom 30. Mai 2011.

% Né&here Informationen siehe EinfUhrungsreferate und dazugehérige Unterlagen:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=de& catld=471& eventsld=347& furtherEvents=yes

% Binnenmarktforum, Krakau, 3.-4. Oktober 2011, insbesondere Absatz 5 der Erklarung und Nummer 5

der operativen Schlussfolgerungen.

Mehrfach-Rahmenvertrag VT 2008/87, vorbereitende Sudie fiir eine Folgenabschatzung zur méglichen
Uberarbeitung des Rechtsrahmens iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung
von Dienstleistungen, (VT/2010/126).

Idea Consult und Ecorys Netherlands, Studie Uber die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Entsendung von Arbeitnehmern in der Européischen Union, Briissel, 2011. Abrufbar auf der Website:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471& langld=de.
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- Studie Uber die rechtlichen Aspekte der Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen in der Européischen Union (sie bezog sich auf
12 Mitgliedstaaten)®;

- erganzende Studie Uber die rechtlichen Aspekte der Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen in der Européschen Union (sie
bezog sich auf 15 Mitgliedstaaten)™;

- Studie zum Schutz der Rechte von Arbeitnehmern bel Untervergabeverfahren in der
Européischen Union®.

Die politischen Alternativen umfassen eine Rethe mdglicher Optionen, Unteroptionen und
Optionspakete mit unterschiedlich starker Intervention seitens der EU: nicht-regulatorisches
Eingreifen und regulatorisches Eingreifen. Bel letzterer Alternative ist eine grof3ere
Bandbreite an Unteroptionen und Optionspaketen denkbar, die von minimaer bis zu
maximaler Intervention reichen.

All diese Optionen wurden im Lichte der allgemeinen Zielsetzungen analysiert, namentlich
die nachhatige Entwicklung des Binnenmarkts auf der Grundlage einer in hohem Mal3e
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, die Dienstleistungsfreiheit und die Foérderung
gleicher Ausgangsbedingungen, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, die
Wahrung der unterschiedlichen Systeme der Arbeitsbeziehungen in den Mitgliedstaaten und
die Forderung des Diaogs zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Zusétzlich wurden sie
im Hinblick auf die spezielleren (und damit zusammenhéngenden operationellen) Ziele hin
gepruft: (i) besserer Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer, (ii) Erleichterung der
grenzibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen und Verbesserung des Klimas fir
fairen Wettbewerb und (iii) stérkere Rechtssicherheit im Hinblick auf den Ausgleich zwischen
sozialen Rechten und wirtschaftlichen Freiheiten, insbesondere im Rahmen der Entsendung
von Arbeitnehmern. Auf der Grundlage der Strategie fir die wirksame Umsetzung der Charta
der Grundrechte durch die Europdische Union wurde mit Hilfe der Folgenabschétzung
festgestellt, welche Grundrechte betroffen sein konnten, wie stark der Eingriff in das
betreffende Recht ware und ob der Eingriff notwendig und verhdtnismdldig im Sinne
politischer Optionen und Ziele ware.*

Die bevorzugte Option ist eine Kombination von verschiedenen Mal3nahmen. Als effektivste
und effizienteste LGsung zur Erreichung der Einzelziele ,besserer Schutz entsandter
Arbeitnehmer”, ,Verbesserung des Klimas fur fairen Wettbewerb” und , Erleichterung der
grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen®, die sich auch am besten mit den
allgemeinen Zielen vereinbaren l&sst, bietet sich ein Paket regulatorischer Mal3nahmen fir
Durchfihrung, Monitoring und Durchsetzung der Mindestarbeitsbedingungen (,, Problem 1%)
und den Umgang mit Missbrauch von Entsendungen zur Umgehung von Rechtsvorschriften
(,Problem 2“) an, kombiniert mit nicht-regulatorischen Maldnahmen zur Losung von
Problemen aufgrund der kontroversen oder unklaren Auslegung der gemal der Richtlinie

2 Aukje van Hoek und Mijke Houwerzijl, Vergleichende Studie iiber die rechtlichen Aspekte der

Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen in der Européischen
Union, 2011. Abrufbar auf der Website: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=de.

%0 Abrufbar auf der Website: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471& langl d=de.
3 Noch nicht abgeschlossen — Entwurf der Endergebnisse wurde berticksichtigt.
3 KOM(2010) 573 endgiiltig, S. 6.
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96/71/EG einzuhatenden Beschaftigungsbedingungen (, Problem 3*). Diese Option bildet
somit im Wesentlichen die Grundlage des aktuellen Vorschlags.

Dank der verbesserten und klareren regulatorischen Rahmenbedingungen kann mit positiven
Auswirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit von KMU und vor allem von Kleinstunternehmen
gerechnet werden. Das Fehlen transparenter Informationen zu den im Aufnahmeland
geltenden Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen trifft vor allem KMU, da sie nur Gber
geringe Kapazitdten verfigen, die geltenden Bestimmungen selbst in Erfahrung zu bringen.
Daher werden Unternehmen geringere Kosten bel der Feststellung der im Aufnahmestaat
geltenden Arbeits- und Beschéfti gungsbedingungen entstehen und sie werden die M 6glichkeit
zur Erbringung von Dienstleistungen in neuen Mérkten nutzen kénnen. Da KMU und
Kleinstunternehmen von Verwaltungsvorschriften, die zu unverhdtnismaligen Auflagen fir
auslandische Unternehmen fuhren, am starksten betroffen sind, wird ihnen dieser Vorschlag
zugute kommen, weil er die Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten, solche Mal3nahmen zu
verflgen, einschrénkt. Der Vorschlag bietet den Mitgliedstaaten einen Leitfaden fir
Prifungen. KMU und Kleinstunternehmen, die die Vorschriften einhalten, werden von
Prufungen auf der Grundlage einer Risikobewertung profitieren. Wirksame Prifungen,
verbesserte Verwaltungszusammenarbeit, die grenziberschreitende Verhdngung von
Geldbuf3en und ein sorgféltig austariertes Haftungssystem werden zu fairerem Wettbewerb
und vergleichbareren Ausgangsbedingungen beitragen. KMU und Kleinstunternehmen, die
besonders sensibel auf unfairen Wettbewerb reagieren, werden von diese Bestimmungen
profitieren.®®

In ihrem Bericht vom 23. November 2011 , Verringerung der Verwaltungslasten fir KMU —
Anpassung der EU-Rechtsvorschriften an die Bedirfnisse von Kleinstunternehmen® fuhrte die
Européi sche Kommission den Grundsatz aus, dass Kleinstunternehmen vom Geltungsbereich
der vorgeschlagenen neuen Rechtsvorschrift ausgeschlossen werden sollten, wenn nicht
nachgewiesen werden kann, dass ihre Aufnahme in den Geltungsbereich verhdtnismaldig
ist.>* Im Hinblick auf den vorliegenden Vorschlag kénnen Kleinstunternehmen nicht vom
Geltungsbereich ausgenommen werden, weil dies eine der zentralen Zielsetzungen des
Vorschlags — den Kampf gegen Briefkastenfirmen — unterlaufen und betréchtliche neue
Schlupflocher entstehen lassen wiirde. Es wirde auch zu weniger Rechtssicherheit fhren, da
der Umfang des fir ihre entsandten Arbeitnehmer geltenden Schutzes auf Einzelfallbasis
festgelegt werden misste. Eine bessere Durchsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften
kann nur erreicht werden, wenn auch Kleinstunternehmen in den Geltungsbereich der
Durchsetzungsrichtlinie fallen. Kleinstunternehmen und andere KMU werden jedoch
allgemein von hoherer Rechtssicherhelt, fairerem Wettbewerb und gezielteren risikobasierten
Prufungen profitieren.

Das heilét, die Durchsetzungsrichtlinie wird sich unterschiedlich, aber Uberwiegend sehr
positiv auf die verschiedenen Arten von KMU auswirken. Echten KMU werden die faireren
Ausgangsbedingungen zugute kommen, wohingegen einige Briefkasten-KMU wahrscheinlich
verschwinden werden. Die faireren Ausgangsbedingungen werden KMU nutzen, die bereits
mit Unterauftragnehmern arbeiten, die die Rechtsvorschriften zu Mindestentgelten einhalten
und daher hthere Kosten hatten (im Vergleich zu Konkurrenten mit Unterauftragnehmern, die
sich nicht an das Gesetz hdten). KMU, die bisher davon profitiert haben, dass

s Siehe Folgenabschézung zum Dossier betreffend die Entsendung von Arbeitnehmern, Anhang 11,

Janner 2012.
i KOM(2011) 803 endgiltig.
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Unterauftragnehmer die Rechtsvorschriften zu Mindestentgelten nicht eingehalten haben,
werden neue Geschéftsmodelle finden miissen.

Der Entwurf der Folgenabschétzung wurde vom Ausschuss fur Folgenabschétzung geprift,
und dessen Empfehlungen wiederum in den endgultigen Bericht integriert. Die Stellungnahme
des Ausschusses sowie die endgiltige Folgenabschdtzung und deren Zusammenfassung
werden gemeinsam mit diesem Vorschlag veroffentlicht.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
31 Allgemeiner Rahmen — Zusammenfassung der vor geschlagenen MalRnahme

Ohne die Richtlinie 96/71/EG erneut aufzuschntiren, soll dieser Vorschlag die Art und Weise,
in der dies Richtlinie EU-weit in der Praxis durchgefhrt, angewendet und durchgesetzt wird,
verbessern und starken, indem ein algemeiner gemeinsamer Rahmen an geeigneten
Bestimmungen und Malinahmen fir eine bessere und einheitlichere Durchfihrung,
Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie geschaffen wird, einschliefdich Mal3nahmen,
die jede Form von Missbrauch und Umgehung der Bestimmungen verhindern. Gleichzeitig
werden der Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer und die Beseitigung
ungerechtfertigter Hindernisse fur den freien Dienstleistungsverkehr gewdahrleistet. Wie in der
Strategie fur die wirksame Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die Européische
Union unterstrichen, mussen die Menschen ihre in der Charta verankerten Rechte wirksam in
Anspruch nehmen koénnen, wenn sie sich in ener Situation befinden, die EU-Recht
unterliegt.®

Zusammen mit dem Vorschlag fur eine Verordnung zur Klarstellung des Rechts auf
Kollektivmal3nahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Freiheiten des Binnenmarkts,
insbesondere der Niederlassungss und Dienstleistungsfreiheit®™, ist dies eine gezielte
Maldnahme, die mit einem der Hauptziele des Vertrages im Einklang steht, ndmlich der
Errichtung eines Binnenmarkts im Interesse einer in hohem Mal3e wettbewerbsfahigen
soziden Marktwirtschaft, die auf Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt abzielt. Mit
dieser Initiative wird die grenziberschreitende Erbringung von Dienstleistungen erleichtert
und das Klima fur fairen Wettbewerb verbessert, sodass das Wachstumspotenzial, das die
Entsendung von Arbeitnehmern und Arbeitsplétze fir entsandte Arbeitnehmer bieten, als ein
zentraler Aspekt bei der Erbringung von Dienstleistungen im Binnenmarkt erschlossen
werden kann. Dadurch trégt sie zu einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen Erholung
des Wirtschaftswachstums gemél? den Zielen und Prioritaten der Strategie Europa 2020% bei.

3.2 Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag beruht auf den Artikeln 53 Absatz 1 und 62 AEUV, aso auf derselben
Rechtsgrundlage wie die Richtlinie 96/71/EG; diese erlaubt den Erlass von Richtlinien im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren.

3.3 Subsidiaritatsprinzip und Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

® KOM(2010) 573 endgiltig.
% COM(2012) ... [noch zu vervollstandigen] .
3 KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
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Die bei der Durchfihrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
festgestellten Probleme hangen mit den Zielen des Artikels 3 Absatz 3 EUV, wonach die
Europdische Union einen Binnenmarkt errichtet, der auf einer in hohem Malde
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft beruht, die auf Vollbeschéftigung und sozialen
Fortschritt abzielt, sowie den Zielen der Artikel 56 und 151 AEUV zusammen.

Angemessene Durchfihrung sowie wirksame Anwendung und Durchsetzung sind
Schltsselelemente, die die Wirksamkeit des geltenden EU-Rechts gewdhrleisten.
Unterschiede und Diskrepanzen in der Art und Weise, wie die Richtlinie 96/71/EG in den
verschiedenen Mitgliedstaaten durchgefiihrt, angewendet und durchgesetzt wird,
beeintrachtigen das ordnungsgemal3e Funktionieren der Richtlinie. Damit besteht die Gefahr,
dass es sehr schwierig, wenn nicht sogar unmoglich wird, fir Dienstleister die erforderlichen
gleichen Ausgangsbedingungen zu schaffen und daflir zu sorgen, dass zur Erbringung von
Dienstleistungen entsandte Arbeitnenmer EU-weit dasselbe, im Rahmen der Richtlinie
garantierte Schutzniveau genief3en. Unter diesen Umstdnden lasst sich die erforderliche
Rechtsklarheit und -sicherheit nur auf EU-Ebene herstellen.

Die Ziele des Vorschlags kénnen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden und erfordern daher Mal3nahmen auf EU-Ebene.

Entsprechend dem Grundsatz der Verhdtnismaliigkeit geht diese Richtlinie nicht Uber das fur
die Erreichung der Ziele erforderliche Mal3 hinaus. Um die Anwendung und Durchsetzung der
Richtlinie 96/71/EG in der Praxis zu verbessern, wird eine Kombination aus wirksamen
Préaventivmal3nahmen und angemessenen, verhadltnisméaldigen Sanktionen vorgeschlagen. Die
vorgeschlagenen einheitlicheren Bestimmungen fur Verwaltungszusammenarbeit, Amtshilfe
sowie nationale Kontrollmal3nahmen und Prifungen spiegeln die Heterogenitéat der Prifungs-
und Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten wider; es wird jedoch auch versucht, unnétige
oder Uberméd3ige Verwaltungsasten fur Dienstleister zu vermeiden. Gleichzeitig wird die
Diversitét der verschiedenen Sozialmodelle und Sozial partnersysteme in den Mitgliedstaaten
respektiert.

34 Ausfuhrliche Erlauterung des Vorschlags
34.1 Gegenstand

Neben einer Beschreibung der Ziele des vorliegenden Richtlinienvorschlags enthalt Artikel 1
das, was oft als,,Monti-Klausel“ bezeichnet wird. Sie ist eine Kombination aus Artikel 2 der
Verordnung (EG)  Nr.2679/98 des Rates® und Artiked 1  Absatz7  der
Dienstleistungsrichtlinie®. Der Wortlaut entspricht auch ahnlichen Vorschriften, wie sie sich
zum Beispid in dem kirzlich vorgelegten Vorschlag fir eine Verordnung Uber die
gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in
Zivil- und Handelssachen (Neufassung Briissel 1)* oder in der vor kurzem erlassenen

3 Verordnung Nr.2679/98 vom 7. Dezember 1998 (ber das Funktionieren des Binnenmarktes im

Zusammenhang mit dem freien Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten (ABI. L 337 vom
12.12.1998, S. 8).

¥ Richtlinie 2006/123, ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36; vgl. 22. Erwégungsgrund der Richtlinie
96/71/EG.
40 K OM(2010) 748 endgiiltig vom 14.12.2010, Artikel 85.
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Verordnung Uber die Vermeidung und Korrektur makrotkonomischer Ungleichgewichte™
finden.

3.4.2 Préavention von Missbrauch und Umgehung — Elemente fir bessere Umsetzung und
besseres Monitoring der Anwendung des Entsendekonzepts

Laut der Definition in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG™ gilt as , entsanditer
Arbeitnehmer” im Sinne dieser Richtlinie jeder Arbeitnehmer, der wahrend eines begrenzten
Zeitraums seine Arbeitseistung im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats als
demjenigen erbringt, in dessen Hoheitsgebiet er normalerweise arbeitet.

Unbeschadet von Artikel 2 Absatz 2 der Richtlinie 96/7U/EG® erfolgt die Einstufung als
entsandter Arbeitnehmer aufgrund der tatséchlichen Situation des Arbeitnehmers und der
Umsténde, unter denen er seine Tétigkeit ausiiben soll, dazu zahlen:

—  der vorubergehende Charakter der auszufiihrenden Tétigkeiten,

— en direktes Beschéftigungsverhdtnis zwischen dem entsendenden
Unternehmen und dem Arbeitnehmer wahrend des gesamten Zeitraums der
Entsendung,

- das Land, in dem der Arbeitnehmer normal erwei se arbeitet, und

—  ene echte Verbindung zwischen dem Arbeitgeber und dem Herkunftsland des
Arbeitnehmers.

Die Richtlinie 96/71/EG bietet jedoch weder weitere Anhaltspunkte zur Vorgangsweise, mit
der festgestellt wird, ob der Arbeitgeber in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist, noch
enthdlt sie genauere Kriterien zur Feststellung des voribergehenden Charakters der Arbeit,
die die entsandten Arbeitnehmer zu erbringen haben, oder des Mitgliedstaats, in dem die
betroffenen Arbeitnehmer , normalerweise arbeiten®.

Dies hat zu Problemen bei der Durchfiihrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtliniein
der Praxis gefuhrt. Die zustandigen Behdrden in  den Mitgliedstaaten, die
Dienstleistungserbringer sowie die entsandten Arbeitnehmer selbst sind oft mit unklaren
Situationen konfrontiert, in denen die Feststellung, ob eine Entsendung im Sinne der
Entsenderichtlinie vorliegt oder nicht, schwierig zu sein scheint.* Dariiber hinaus haben
Arbeitgeber die unzureichende Klarheit der Rechtsvorschriften zur Umgehung der geltenden
Vorschriften genutzt.*®

4 Artikel 1 Absatz 3 letzter Satz der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 16. November 2011 Uber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte, ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.

42 In Verbindung mit dem Artikel 1 Absétze 1 und 3 der Richtlinie.

4 Eswird der Begriff des Arbeitnehmers in dem Sinne verwendet, in dem er im Recht des Mitgliedstaats,
in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird, gebraucht wird.

“ Weitere Einzelheiten dazu siehe Kapitel 2.2, 3.2 und 5.2 der (Erganzenden) Studie der rechtlichen

Aspekte der Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen in der

Européischen Union. — Siehe Kapitel 3.2.1 der Folgenabschétzung.

Weitere Einzelheiten siehe insbesondere Kapitel 3.5. , Casesin the mediaand in court” der Rechtsstudie

und Kapitel 3.4. der ergénzenden Rechtsstudie. — Siehe Kapitel 3.2.2 der Folgenabschézung. So ist

beispielsweise der Umstand, dass der entsandte Arbeitnehmer weder Staatsangehtriger des
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Um zu verhindern, dass die Bestimmungen der Richtlinie 96/71/EG umgangen werden, und
um deren missbrauchlicher Anwendung entgegenzuwirken, enthalt der vorliegende Vorschlag
in Artikel 3 Absatzel und 2 ene bespielhafte, nicht erschopfende Aufzdhlung von
gualitativen  Kriterien/Tatbestandsmerkmalen, die sowohl typisch sind fir den
vorubergehenden Charakter der Entsendung im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen® als auch fir das Bestehen einer echten Verbindung zwischen dem
Arbeitgeber und dem Mitgliedstaat, aus dem der Arbeitnehmer entsandt wird. Diese weitere
Spezifizierung und Klarstellung wird auch die Rechtssicherheit verbessern.

Eine klarere, leichter durchsetzbare Beschreibung der Tatbestandsmerkmale des Begriffs der
Entsendung im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen sowie der Kriterien fir eine
echte Niederlassung des Dienstleisters in einem Mitgliedstaat wird dazu beitragen, die
.Kreative Nutzung® der Richtlinie 96/71/EG in Fdlen zu vermeiden, in denen keine
ordnungsgemal3e Entsendung im Sinne der Richtlinie vorliegt. Welche Rolle der Mitgliedstaat
spielt, aus dem der Arbeitnehmer entsandt wird, wird im Rahmen der
Verwaltungszusammenarbeit (Artikel 7) geklart.

3.4.3 Zugang zu Informationen

Die Betroffenen brauchen Zugang zu Vorabinformationen Uber die Arbeitss und
Beschéftigungsbedingungen im Aufnahmeland, damit sie Dienstleistungen unter Einhaltung
der Bestimmungen erbringen kénnen, die aus der Richtlinie 96/71/EG und ihrer Umsetzung in
nationales Recht folgen. Das Fehlen transparenter Informationen zu den im Aufnahmeland
geltenden Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen trifft vor allem KMU, da sie nur tber
geringe Kapazitaten verfigen, die geltenden Bestimmungen selbst in Erfahrung zu bringen.
Daher werden Unternehmen geringere Kosten bel der Feststellung der im Aufnahmestaat
geltenden Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen entstehen. Der Zugang zu Informationen
ist auch ein wichtiges Instrument, das die Wahrung der Arbeitnehmerrechte und deren Schutz
erleichtert. Besonders wichtig ist darlber hinaus die richtige und wirksame
Verwaltungszusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, um die Einhaltung der Vorschriften
zu Uberwachen. Die Durchfiihrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
waére schwierig, wenn diese Anforderungen nicht ausreichend gewdahrleistet sind.

Mitgliedstaates des Dienstleistungserbringers oder der Agentur, die ihn beschéftigt, noch des
Mitgliedstaates ist, in dem die Dienstleistung voribergehend erbracht wird, ein klares Indiz dafir, dass
im konkreten Fall keine ,Entsendung” im Sinne der Richtlinie 96/71/EG vorliegt, es sei denn, der
entsandte Arbeitnehmer war zuvor beim Dienstleistungserbringer oder der Agentur beschéftigt und/oder
hat im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaates gearbeitet, in dem der Dienstleistungserbringer oder die
Agentur niedergelassen ist.

Gemél der Rechtsprechung des EuGH sind bei der Feststellung des voriibergehenden Charakters der
Tétigkeit einer Person, die Dienstleistungen im Aufnahmeland erbringt, nicht nur die Dauer der
Leistung, sondern auch ihre Haufigkeit, regelmaidige Wiederkehr oder Kontinuitat zu beriicksichtigen.
Der Vertrag enthdlt keine Vorschrift, die eine abstrakte Bestimmung der Dauer oder Haufigkeit
ermdglicht, ab der die Erbringung einer Dienstleistung oder einer bestimmten Art von Dienstleistung in
einem anderen Mitgliedstaat nicht mehr as eine Dienstleistung im Sinne des Vertrages angesehen
werden kann (Urteil vom 11.12.2003, Rechtsache C-215/01, Schnitzer, Randnummern 28 und 31; Urteil
vom 30.11.1995, Rechtssache C-55/94, Gebhard). Zum anderen fallt eine auf Dauer oder jedenfalls
ohne absehbare zeitliche Beschrdnkung ausgeiibte Téatigkeit nicht unter die EU-Vorschriften Uber den
freien Dienstleistungsverkehr (Urteil vom 7.9.2004, Rechtssache C-456/02, Trojani, Randnummer 28).
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Ungeachtet der Verbesserungen beim Zugang zu Informationen®’ enthélt Artikel 5 deshalb
eine Relhe wichtiger, detaillierterer Mal3nahmen, die fur problemlos zugangliche und
algemein  verfigbare Informationen zu den einzuhaltenden Arbeitss und
Beschéftigungsbedingungen sorgen sollen, einschliefdich solcher, die in Tarifvertrédgen
festgelegt sind (Absatz 4).

34.4 Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe

Die fur eine gut funktionierende Verwatungszusammenarbeit und gegenseitige Hilfe
erforderlichen allgemeinen Grundsétze, Regelungen und Verfahren finden sich in Artikel 6,
wahrend Artikel 7 die Rolle des Mitgliedstaats betrifft, aus dem die Arbeitnehmer entsandt
werden.

Ebenfalls bereit gestellt wird eine geeignete Rechtsgrundlage fir den Einsatz der gesonderten,
spezifischen Anwendung des Binnenmarkt-Informationssystems (,, IMI*) als System fir den
elektronischen Informationsaustausch zur Erleichterung der Verwaltungszusammenarbeit im
Rahmen der Entsendung von Arbeitnehmern (Artikel 18).

Artikel 8 bezieht sich auf Begleitmal3nahmen — auch in Form finanzieller Unterstiitzung — um
die Verwatungszusammenarbeit weiter auszubauen, zu erleichtern, zu unterstitzen, zu
fordern und zu verbessern und um das gegenseitige Vertrauen zu starken.

345 Monitoring der Einhaltung — nationale KontrollmafZnahmen — Verbindung zur
Verwaltungszusammenar beit

Das Kapitel IV ,, Uberwachung der Einhaltung* regelt die nationalen Kontrollmalnahmen,
darunter jene, denen legal aufhdtige und ordnungsgemald beschéftigte Drittstaatsangehorige
unterzogen werden konnen, die von ihrem Arbeitgeber innerhalb der EU entsandt werden,
sowie Prifungen. Es ist eng mit Kapitel 111 (Verwatungszusammenarbeit) und Kapitel |
(Allgemeine Vorschriften), insbesondere Artikel 3 Absétze 1 und 2, verknipft und sollte
deshalb in Verbindung mit diesen Bestimmungen gel esen werden.

Wie der EuGH in seiner Rechtsprechung anerkannt hat, kann der wirksame Schutz der
Arbeitnehmerrechte, der ein zwingendes Erfordernis des Allgemeininteresses ist, auch
bestimmte nationale Prifungen und Kontrollmal3nahmen erfordern, die zur Auslbung der
algemeinen Uberwachungspflicht von Behorden in Bezug auf die Einhaltung
materiellrechtlicher, durch das allgemeine Interesse gerechtfertigter Verpflichtungen
notwendig sind®. Bei Priifungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Richtlinie
mussen die Mitgliedstaaten jedoch Artikel 56 AEUV beachten und darfen for

4 Vgl. KOM(2007) 304, S. 9. Weitere Einzel heiten siehe die Studie ,, Information provided on the posting
of workers’, F. Muller, Strasbourg, September 2010. Abrufbar auf der Website:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471& langl d=de.

Mitteilung , Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen —
Vorteile und Potenziale bestmdglich nutzen und dabel den Schutz der Arbeitnehmer gewdhrleisten”,
KOM(2007) 304 endgiltig vom 13.6.2007, Punkt 2.2, Seite 4. Mitteilung ,Leitlinien fir die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, KOM(2006) 159
endgiitig vom 4.4.2006, S. 3. Vgl. Urteil vom 23.11.1999 in den verbundenen Rechtssachen C-369/96
und C-376/96, Arblade u. a., Randnr. 38. Siehe auch die Urteile vom 19.1.2006 in der Rechtssache C-
244/04, Kommission gegen Deutschland, Randnr. 36, und vom 21.10.2004 in der Rechtssache C-
445/03, Kommission gegen Luxemburg, Randnrn. 39/40 (beide Urteile betreffen entsandte
Arbeitnehmer mit Drittstaatsangehorigkeit).
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Dienstleistungserbringer innerhalb der Europaischen Union keine ungerechtfertigten oder
unverha tnismaRigen Beschrankungen schaffen oder aufrechterhalten.”® Im Urteil Finalarte™
hat der Gerichtshof engerdumt, dass Unternehmen mit Sitz auerhab des
Aufnahmemitgliedstaats gezwungen werden konnten, mehr Auskinfte zu erteilen as in
diesem Staat niedergelassene Unternehmen, soweit die unterschiedliche Behandlung durch
objektive Unterschiede zwischen diesen Unternehmen und den im Aufnahmemitgliedstaat
ansassigen Unternehmen gerechtfertigt ist.

Wie der EUGH jedoch ebenfalls anerkannt hat, besteht zweifellos auch ein Zusammenhang
zwischen der Existenz eines organisierten Systems fiur die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch®  und  der  Moglichkeit der  Mitgliedstaaten,  bestimmte
KontrollmaRnahmen zur Uberwachung der Einhaltung des Rechts anzuwenden. In der Tat
kann ein wirksam funktionierendes System dieser Art bestimmte Pflichten Uberfllssig
machen.>

Verwatungszusammenarbeit und nationale Kontrollmal3nahmen sind somit zwel Seiten
derselben Medaille. Bei bestimmten Aspekten des Entsendebegriffs — wie der echten
Verbindung zwischen dem Arbeitgeber und dem Entsendemitgliedstaat — kommt dem
Mitgliedstaat, aus dem die Entsendung erfolgt, eine Schlisselrolle zu, wadhrend andere
Aspekte wie die Einhaltung der Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen in dem Land, in
dem die Dienstleistungen erbracht werden, nur im Aufnahmemitgliedstaat kontrolliert werden
kénnen. Auch in anderen Fragen ist die enge Zusammenarbeit beider Lander notwendig, etwa
bei den indikativen qualitativen Kriterien, die im Kontext des Entsendebegriffs anzuwenden
sind. Deshalb sind beide Lander wichtige Teile eines wirksam funktionierenden Systems der
Zusammenarbeit und des Informationsaustausches, auch wenn sich der tatsachliche Umfang
ihrer Aufgaben in diesem Kontext unterscheiden kann.

Somit sind die Wirksamkeit der Verwatungszusammenarbeit sowie die bereits im
Niederlassungsmitgliedstaat ~ durchgefiihrten  Kontrollen  wichtige  Elemente  der
Einzelfallpriifung der Vereinbarkeit der nationalen KontrollmalZnahmen mit dem EU-Recht.
Daher wurde eine Uberpriifungsklausel aufgenommen, um die Situation und vor alem die
Frage noch genauer zu prifen, ob angesichts des bisherigen Funktionierens des Systems der
Verwatungszusammenarbeit und der Erfahrungen damit sowie technologischer

49 Vgl. hierzu das Urteil in der Rechtssache Rush Portuguesa, oben erwédhnt, Randnr. 17, sowie die Urteile

vom 21.10.2004, Kommission gegen Luxemburg, Rechtssache C-445/03, Randnr.40, und vom
19.1.2006, Kommission gegen Deutschland, C-224/04, Randnr. 36.

%0 Urteil vom 25. Oktober 2001 in den verbundenen Rechtssachen C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98
und 71/98 (Finalarte Sociedade de Construcéo Civil L% gegen Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der
Bauwirtschaft u. a), Randnrn. 69-74.

ot Urteile vom 23.11.1999 in den verbundenen Rechtssachen C-369/96 und C-376/96, Arblade u. a,

Randnrn. 61 und 79, und vom 18.7.2007, Rechtssache C-490/04, Kommission gegen Deutschland,

Randnr. 78; vgl. Schlussantrége des Generalanwalts Ruiz-Jarabo Colomer, Rechtssache C-490/04,

Nummern 81-88, Schlussantrage Generalanwaltin Trstenjak, Rechtssache C-319/06, Kommission gegen

Luxemburg, Nummer 86, Schlussantrége Generalanwalt Cruz Villalén, Rechtssache C-515/08, Santos

Palhota u. a., Nummer 92.

Dies gilt z. B. fur die Aufbewahrung von Unterlagen im Aufnahmemitgliedstaat auch nachdem der

Arbeitgeber die Beschéftigung von Arbeitnehmern in diesem Staat eingestellt hat, vgl. Urteil vom

23.11.1999 in den verbundenen Rechtssachen C-369/96 und C-376/96, Arblade u. a., Randnr. 79.

%3 Vgl. KOM(2007) 304, Seite 7, erster Absatz, |etzter Satz.
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Entwicklungen> die Anwendung nationaler Kontrollmanahmen notwendig und angemessen
ist (Artikel 9 Absatz 3).

Das auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission vom April 2006°° gestartete
Monitoring hat nicht nur gezeigt, wie extrem verschieden die von den Mitgliedstaaten
eingesetzten nationalen Kontrollmal3nahmen sind, sondern auch, dass viele Mitgliedstaaten
sich bei der Kontrolle der Dienstleistungserbringer offenbar ausschliefflich auf ihre eigenen
nationalen Mal3nahmen und Instrumente sttitzen. Darliber hinaus wurden diese Instrumente im
Hinblick auf die damit verfolgten Ziele nicht immer in gerechtfertigter oder verhaltnismaldiger
Weise angewendet und verstief3en somit gegen Artikel 56 AEUV in der Auslegung des
EuGH.

Der Gerichtshof hat in seiner Rechtsprechung dartber hinaus die Vereinbarkeit bestimmter
nationaler Kontrollmanahmen mit EU-Recht klargestellt. Er bekréftigte, dass ein
verhdltnisméaldiges Erfordernis einer vorherigen Anmeldung eine geeignete Mal3nahme ist, um
danach die erforderlichen Kontrollen durchfihren zu koénnen und Betrugsfalle zu
verhindern®®. Zur Anforderung, bestimmte Personalunterlagen im Hoheitsgebiet des
Aufnahmemitgliedstaats aufzubewahren, vertrat der Gerichtshof auRerdem die Auffassung®,
dass die fur audandische Unternehmen geltende Pflicht zur Aufbewahrung des
Arbeitsvertrags (oder eines entsprechenden Dokuments im Sinne der Richtlinie 91/533), von
Lohn- bzw. Gehaltsabrechnungen, Arbeitszeitnachweisen und Nachweisen Uber erfolgte
Lohn- bzw. Gehaltszahlungen, sowie zur Ubersetzung der einschldgigen Unterlagen in die
Sprache des betreffenden Mitgliedstaats™ keine ungerechtfertigte und unverhaltnismaRige
Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit®® darstellt. Eine ahnliche Verpflichtung, Kopien der
mit dem Einzelkonto oder der Abrechnung vergleichbaren Unterlagen am Arbeitsort®® oder

AuRerdem soll das Mandat des Expertenausschusses fir die Entsendung von Arbeitnehmern so

angepasst werden, dass seine Rolle bel der Machbarkeitspriifung fur die Erstellung stérker

vereinheitlichter und standardisierter Muster fir die Sozialversicherungsunterlagen (wie etwa

Arbeitszeitnachweise, Lohn- oder Gehaltszettel usw.), die der Gerichtshof als mit dem EU-Recht

vereinbar akzeptiert, klar umrissen ist.

% Vgl. KOM(2007) 304, S. 6-8 und 11.

% Urteile vom 7.10.2011, Rechtssache C-515/08, dos Santos Palhota, Randnrn. 52 und 54, und vom
1.10.2009, Rechtssache C-219/08, Kommission gegen Belgien, Randnr.16, und die zitierte
Rechtsprechung.

> Urteil vom 18.7.2007, Rechtssache C-490/04, K ommission gegen Deutschland, Randnrn. 56-80.

%8 Dabel rdaumte der Gerichtshof ein, dass solche Kontrollen vor Ort in der Praxis Ubermaf3ig erschwert,

wenn nicht gar unmoglich gemacht wiirden, wenn diese Unterlagen in der Sprache des Sitzstaats des

Arbeitgebers vorgelegt werden kdnnten (Randnr. 71). Der Gerichtshof stellte allerdings auch fest, dass

er zu diesem Schluss insbesondere deswegen gelangt war, weil im konkreten Fall nur vier Dokumente

Ubersetzt werden mussten, die nicht Uberma3ig lang waren und Ublicherweise unter Verwendung von

formel haften Wendungen erstellt werden konnten (Randnr. 76).

In der Beurteilung des Gerichtshofes spielte die Tatsache eine wichtige Rolle, dass die notwendige oder

geforderte Information (ohne die die nationalen Behorden ihre Uberwachungsaufgabe nicht wirksam

erfillen kdnnen) vom Arbeitgeber oder den Behtrden im Niederlassungsmitgliedstaat nur schwer
innerhalb einer angemessenen Frist erhalten werden kénnten und/oder dass weniger einschrankende

Mal3nahmen die Erreichung der Ziele der als erforderlich angesehenen nationalen Kontrollmal3nahmen

nicht gewahrleisten wiirden.

Zu einer dhnlichen Anforderung beziiglich der Aufbewahrung bestimmter Unterlagen auf der Baustelle

oder zumindest an einem zuganglichen und klar bezeichneten Ort vgl. das Urteil vom 23.11.1999 in den

verbundenen Rechtssachen C-369/96 und C-376/96, Arblade u. a., Randnrn. 64-66, und das Urteil vom

25. Oktober 2001 in den verbundenen Rechtssachen C-49/98, 50/98, 52/98, 54/98, 68/98 und 71/98

(Findlarte Sociedade de Construgdo Civil L® gegen Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der

Bauwirtschaft u. a), Randnr. 74.
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am Wohnsitz des Bevollmé&chtigten oder Angestellten des Arbeitgebers im Hoheltsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaats aufzubewahren, verstofdt nach Auffassung des Gerichtshofes
ebenfalls nicht gegen die Vertragsbestimmungen tiber die Dienstleistungsfreiheit®™.

Ungeachtet der im vorstehenden Absatz erwahnten Erfordernisse hat der Gerichtshof jedoch
entschieden, dass Mitgliedstaaten insbesondere keine der folgenden Anforderungen an einen
Dienstleister stellen durfen, der in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist und im
Rahmen der Erbringung seiner Dienstleistungen vortbergehend Arbeitnehmer in enen
anderen Mitgliedstaat entsendet:

- die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, auf ihrem Hohelitsgebiet eine Niederlassung
Zu unterhalten;

- die Verpflichtung des Dienstleistungserbringers, bei den zustandigen Behdrden eine
Genehmigung einzuholen oder sich registrieren zu lassen, einschliefdlich der Eintragung in ein
Register oder der Mitgliedschaft in einer Standesorganisation in ihrem Hoheltsgebiet, oder
vergleichbare Erfordernisse zu erfillen, auf3er in den in anderen Instrumenten des EU-Rechts
vorgesehenen Fallen;

- die Verpflichtung, einen Vertreter oder Ad-hoc-Vertreter zu benennen, der im
Aufnahmemitgliedstaat niedergelassen ist oder dort seinen Wohnsitz hat;

- ein fUr den Dienstleister geltendes Verbot, auf ihrem Hoheltsgebiet eine bestimmte Form
oder Art von Infrastruktur zu errichten, einschliefdlich Geschaftsrdumen oder einer Kanzlel,
die zur Erbringung der betreffenden Leistungen bendtigt wird;

- die Verpflichtung, ausnahmslos und/oder unbefristet bestimmte Sozialversicherungs-
unterlagen auf ihrem Hoheitsgebiet aufzubewahren, wenn die Informationen binnen einer
angemessenen Frist Uber den Arbeitgeber oder die Behorden des Niederlassungs
mitgliedstaates eingeholt werden kénnen;

- die Vepflichtung, einschldgige Soziaversicherungsunterlagen geméad den im
Aufnahmemitgliedstaat geltenden Vorschriften abzufassen.

Es erscheint zweckmaliig, diese Rechtsprechung im vorliegenden Vorschlag zu kodifizieren
und eindeutig zu kléren, welche Anforderungen mit Verpflichtungen gemald EU-Recht
vereinbar sind und welche nicht. Durch Einhaltung ihrer Verpflichtungen wirden die
Mitgliedstaaten einen mal3geblichen Beitrag zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes
entsprechend den vom Europdischen Rat vorgegebenen Zielen leisten. Die bessere
Durchsetzung der geltenden Richtlinie, mehr Gleichheit bei den Ausgangsbedingungen und
fairerer Wettbewerb wirde den KMU zugute kommen. Bessere Verwaltungszusammenarbeit
sowie wirksame und angemessene, auf einer Risikobewertung basierende Prifungen wirden
Prufungen wirksamer machen und die Kosten fir Unternehmen in Nicht-Risiko-Sektoren oder
-Situationen senken und so zu weniger schwerfalligen Kontrollen beitragen.®?

Dariiber hinaus sollten im Einklang mit dem IAO-Ubereinkommen Nr. 81% wirksame und
angemessene, vorwiegend auf einer Risikobewertung durch die zustdndigen Behotrden
basierende Prufungen durchgefihrt werden, um die Einhaltung der geltenden Vorschriften zu
kontrollieren und zu Uberwachen (Artikel 10). Um die verschiedenen Sozia partnersysteme
und die vielfdtigen Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten widerzuspiegeln, kénnen auch
andere Akteure und/oder Gremien bestimmte Arbeitss und Beschéftigungsbedingungen
entsandter Arbeitnehmer Gberwachen, zum Beispiel Mindestlohnsétze und Arbeitszeit.

oL Urteil vom 7.10.2010, Rechtssache C-515/08, dos Santos Palhota, Randnrm. 42 und 55-58.
62 Weitere Einzelheiten enthalt die Studie zur Fol genabschatzung, S. 55-56.
63 Ubereinkommen zur Arbeitsaufsicht 1947, von den 27 Mitgliedstaaten ratifiziert.

20

DE



DE

-21- Drucksache 159/12

3.4.6. Durchsetzung — Verteidigung von Rechten, Untervergabeketten, Haftung und
Sanktionen

Kapitel V (Artikel 11 und 12) bezieht sich auf die Durchsetzung und Verteidigung von
Rechten, was an sich bereits ein Grundrecht betrifft: Gemal3 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union hat jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte
oder Freiheiten verletzt oder nicht gewahrt worden sind, Anspruch auf einen wirksamen
Rechtsbehelf.

Beschwerdeverfahren

Um die Rechtsdurchsetzung zu erleichtern und eine korrekte Anwendung von Artikel 6 der
Richtlinie96/71/EG in der Praxis sicherzustellen, sind wirksame Beschwerdeverfahren
notwendig, damit entsandte Arbeitnehmer Beschwerden direkt oder Uber bezeichnete dritte
Stellen, wie z. B. Gewerkschaften, einlegen kénnen (Artikel 11). Dies gilt unbeschadet der
Zusténdigkeit der Gerichte in den Mitgliedstaaten, wie sie sich insbesondere aus den
einschlagigen Rechtsinstrumenten der EU und/oder den geltenden internationalen
Ubereinkommen ergibt, sowie der nationalen V erfahrensvorschriften tiber die Vertretung und
Verteidigung vor Gericht. Gemeinsame Einrichtungen der Soziapartner, sofern sie unter
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG fallen, konnen ebenfalls ein legitimes Interesse
daran haben, dass die Bestimmungen der Richtlinie 96/71/EG eingehalten werden.

Gesamtschuldnerische Haftung

Der Schutz der Arbeitnehmerrechte ist ein besonderes Problem bei Unterauftragsketten, die in
der EU vor alem im Baugewerbe welit verbreitet sind. Esist erwiesen, dass in einer Reihe von
Fallen entsandte Arbeitnehmer ausgebeutet werden und ein Tell oder das gesamte Entgelt, auf
das sie gemdl? der Richtlinie 96/71/EG Anspruch haben, nicht gezahlt wird. Aul3erdem
kénnen entsandte Arbeitnehmer kénnen ihre Lohn- bzw. Gehaltsforderungen gegen ihre
Arbeitgeber u. U. nicht durchsetzen, weil das Unternehmen nicht mehr besteht oder nie
wirklich existiert hat. Um zu gewdhrleisten, dass Subunternehmer ihren rechtlichen und
vertraglichen Verpflichtungen vor allem in Bezug auf Arbeitnehmerrechte nachkommen, sind
angemessene, wirksame und abschreckende Mal3nahmen notwendig. Darliber hinaus sorgt
mehr Transparenz bei Untervergabeverfahren auch fur besseren Schutz der
Arbeitnehmerrechte insgesamt.

In Anfragen® hat das Européische Parlament die Notwendigkeit, einen entsprechenden
Vorschlag auszuarbeiten, angesprochen und mehrere Entschlief3ungen zu diesem Thema
verabschiedet, in denen die Kommission aufgefordert wird, ein Rechtsinstrument zur
gesamtschul dnerischen Haftung auf EU-Ebene, vor allem bei langen Unterauftragsketten®, zu
erlassen.

Allerdings erfordert dies einen vorsichtigen Ansatz, der die verschiedenen Rechtsordnungen
in den einzelnen Mitgliedstaaten ebenso bericksichtigt wie die Auswirkungen, die ein
derartiges System auf die Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen innerhalb des
Binnenmarktes haben kann. In den betroffenen Kreisen gibt es verstandlicherweise

64 Siehe z. B. die Anfragen E-6753/2011 und E-5137/09.

& Siehe beispielsweise die auf dem Lehtinen-Initiativbericht basierende Entschlieflung A6-0065/2009
vom 26.3.2009 sowie Punkt 9 des kirzlich verabschiedeten Berichts zur HalbzeitUberprifung der
européischen Strategie fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012 (2011/2147(INI).
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unterschiedliche Ansichten zur Frage, ob ein Instrument auf EU-Ebene machbar und/oder
wiinschenswert ist.%

Derzeit wenden nur wenige Mitgliedstaaten (8) sowie Norwegen die gesamtschuldnerische
Haftung fir andere Parteilen as den unmittelbaren Arbeitgeber an, wenn es um
Soziaversicherungsbeitrage, Steuern und/oder (Mindest)entgelte geht. Die enzelnen
nationalen Systeme flr die gesamtschuldnerische Haftung weisen gravierende Unterschiede
auf.®” Die verschiedenen Rechtstraditionen und Sozialpartnerkulturen in den betroffenen
Landern zeigen, dass die verwendeten Systeme jeweils sehr speziell auf die nationale
Situation zugeschnitten sind und — wenn Uberhaupt — nur wenige Elemente aufweisen, die
sich auf eine européische L6sung Ubertragen lief3en.

Weitere wissenschaftliche Studien bestétigen, dass selbst Systeme der gesamtschul dnerischen
Haftung, die sich ahneln, signifikante Unterschiede in Bezug auf Geltungsbereich,
tatsichliche Durchfiihrung und Wirksamkeit auch in grenziibergreifenden Fallen aufweisen.®®

In seiner sténdigen Rechtsprechung betont der Gerichtshof der Européischen Union, dass der
Schutz der Arbeitnehmerrechte eine Einschrankung der Dienstleistungsfreiheit rechtfertigen
kann. In der Rechtssache Finalarte™ hat der Gerichtshof auch darauf hingewiesen, dass die
unterschiedliche Behandlung von auslandischen und inlandischen Unternehmen durch
objektive Unterschiede gerechtfertigt sein kann und nicht unbedingt eine gegen die
Dienstleistungsfreiheit verstol3ende Diskriminierung darstellt.

Die Rechtsprechung des Gerichtshofes lasst auch RuUckschlusse auf die mdgliche
Unvereinbarkeit einiger bestehender Systeme der gesamtschuldnerischen Haftung mit aus
dem EU-Recht erwachsenden Verpflichtungen zu. In seinem Urteil im Fall Wolff-Miller
stellte der Gerichtshof fest, dass das deutsche (Ketten-)Haftungssystem fir
Mindestentgeltzahlungen unter bestimmten Bedingungen als gerechtfertigte Mal3nahme gelten
konne, wahrend ein belgisches System der gesamtschuldnerischen Haftung fur (Entgelt-)
Steuerschulden as unverhditnismalig und somit as unvereinbar mit den
V ertragsbestimmungen tiber die Dienstleistungsfreiheit angesehen wurde™.

Der vorliegende Vorschlag enthélt spezielle Bestimmungen zu den Verpflichtungen und zur
(gesamtschuldnerischen) Haftung des Auftragnehmers im Hinblick auf die Einhaltung der
relevanten Arbeitss und Beschéftigungsbedingungen entsandter Arbeitnehmer durch
Unterauftragnehmer (Artikel 12). Der Schwerpunkt liegt auf Préventivmal3nahmen in
Kombination mit der Option, dass Mitgliedstaaten, die dies méchten, weitergehende Systeme
der gesamtschuldnerischen oder der Kettenhaftung beibehalten oder einfuhren.

6 Siehe: Mitteilung - Ergebnis der offentlichen Anhdrung zum Grinbuch der Kommission ,Ein

moderneres Arbeitsrecht fir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts®, KOM (2007) 627 endguiltig
vom 24.10.2007, S. 8.

Siehe die 2008 von der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
durchgefiihrte Studie , Liability in subcontracting processes in the European construction sector”;
http://www.eurof ound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0894.htm.

Studie zum Schutz der Rechte von Arbeitnehmern bei Untervergabeverfahren in der Européischen
Union, Universitat Gent, 2012. Beriicksichtigt wurden die vorlaufigen Endergebnisse.

67

68

69 Urteil vom 25.10.2001, Rechtssache C-49/98.

o Urteil vom 12.10.2004, Rechtssache C-60/03.

n Urteil vom 9.11.2006, Rechtssache C-433/04, K ommission gegen Belgien.
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Diese Bestimmungen sind auf das Baugewerbe beschrankt, wie in der Liste der Téatigkeiten
im Anhang der Richtlinie96/7U/EG definiert. Die Entsendung durch ein
Zeitarbeitsunternehmen ist eingeschlossen, sofern sie auf Tatigkeiten im Baugewerbe abstellt.
Die Mitgliedstaaten kénnen jedoch, wenn sie das méchten, diese Bestimmungen auf andere
Branchen ausdehnen.

Dieses ausgewogene Mal3nahmenpaket sollte die Bandbreite und Unterschiedlichkeit der auf
nationaler Ebene vorhandenen Systeme in ausreichendem Mal3e widerspiegeln und
gleichzeitig unndtigen oder ungerechtfertigten zusétzlichen Verwatungsaufwand fir die
Unternehmen vermeiden. Dartiber hinaus sollten Unternehmen nicht anstelle der staatlichen
Behorden die Verantwortung fir die Uberpriifung der Anwendung des Arbeitsrechts durch
andere Unternehmen tbernehmen. Im Einklang mit den OECD-Leitsétzen fur multinationale
Unternehmen sollte jedoch eine verantwortliche Unternehmensfihrung zumindest eine
riskobasierte Wahrnehmung der entsprechenden Sorgfaltspflicht bei der Auswahl von
Unterauftragnehmern voraussetzen. Vieles deutet auch darauf hin, dass angemessenes
Risikomanagement unternehmerisch sinnvoll sein kann.”

Mit dem Vorschlag fur diese Richtlinie wird ein umfassender Ansatz fir die Durchsetzung
verfolgt, der u.a Sensbiliserung (bessere Information), staatliche (Prifungen und
Sanktionen) und privatrechtliche (gesamtschuldnerische Haftung) Durchsetzungs-
mechanismen beinhaltet. Fur einen ausgewogenen Ansatz sind ale Aspekte wichtig. Wird ein
Aspekt abgeschwacht, so missten zur Erreichung eines dhnlichen Ergebnisses andere
Durchsetzungsaspekte verstérkt werden. Daher wurden alle Aspekte in ausgewogener Weise
in den Vorschlag aufgenommen. Das vorgeschlagene Systeme gesamtschuldnerischer
Haftung ist auf Falle unmittelbarer Unterauftragnehmer im Baugewerbe beschrénkt, also auf
dem Sektor mit den meisten Fallen von Nichtzahlung von Loéhnen und Gehdltern.
Auftragnehmer, die ihrer Sorgfatspflicht nachkommen, konnen nicht nach Artikel 12
Absatz1 haftbar gemacht werden. Die gesamtschuldnerische Haftung ist ein
Selbstregulierungsmechanismus zwischen privaten Akteuren und ein verhatnisméfdigeres und
bei Weitem weniger restriktives System als mdgliche aternative Systeme wie en rein
staatliches Eingreifen in Form von Prifungen und Sanktionen.

3.4.7. Grenziberschreitende Durchsetzung von Verwal tungsbuf’3geldern und —sanktionen

Angesichts der Transnationalitdt von Entsendungen kommt der gegenseitigen Anerkennung
und Durchsetzung von Bufgeldern und Sanktionen, vor allem im Niederlassungsland des
Unternehmens, das Arbeitnehmer voribergehend in einen anderen Mitgliedstaat entsendet,
entscheidende Bedeutung zu. Das Fehlen eines gemeinsamen Instruments fir die gegenseitige
Anerkennung und Durchsetzung verursacht massive praktische Probleme und
Schwierigkeiten bei der Durchsetzung.”

Zum Teil ist das Problem darauf zurlckzufihren, dass Verstdf3e gegen die sich aus der
Richtlinie 96/71/EG ergebenden Verpflichtungen in den einzelnen Mitgliedstaaten

& »Reclaiming health and safety for all: an independent review of health and safety legidation', Professor

Ragnar E Lofstedt, Nov. 2011, Vorwort.

I Mitteilung ,Die Durchfilhrung der Richtlinie 96/71/EG in den Mitgliedstaaten, KOM (2003) 458
endgiltig vom 25.7.2003, S. 20, sowie Bericht der Kommission Uber die Durchfihrung der Richtlinie
96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeithehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen,
SEK(2006) 439, S. 28-29.
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unterschiedlich sanktioniert werden.”* In einer Reihe von Mitgliedstaaten gibt es
strafrechtliche Sanktionen, in anderen hingegen unterliegen die Sanktionen dem
Verwaltungsrecht, und auch Kombinationen beider sind durchaus anzutreffen. Zugrunde
liegen den Sanktionen jedoch hauptsachlich (wenn nicht sogar durchweg) zivilrechtliche
Streitigkeiten Uber die einzuhaltenden Arbeits- und Beschéfti gungsbedingungen.

Geltende Rechtsinstrumente der EU regeln bis zu einem gewissen Grad die Verhédngung
bestimmter Geldbul3en und Strafen, darunter im Wege der Amtshilfe, und deren gegenseitige
Anerkennung. So sieht beispielsweise der Rahmenbeschluss 2005/214/JHA des Rates vom
24. Februar 2005 Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von
Geldstrafen und GeldbuRen™ die gegenseitige Anerkennung von GeldbuRen vor™ und
erleichtert mit einem einfachen und wirksamen System deren grenziberschreitende
Eintreibung. Der Beschluss regelt auch die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen Uber Verstol3e gegen Straftatbesténde, die durch Verpflichtungen abgedeckt
sind, die sich aus im Rahmen der Vertrége erlassenen Rechtsakten ergeben. Die Anerkennung
und Vollstreckung von Urtellen Uber zivilrechtliche Anspriche fallt unter die Brissel-I-
Verordnung.”’

Fir Geldstrafen und Geldbuf3en mit verwaltungsrechtlichem Charakter, die vor anderen
Gerichten als Strafgerichten angefochten werden konnen, gibt es keine derartigen
Instrumente. Deshalb ist in Kapitel VI (Artikel 13-16) ein System der grenziiberschreitenden
Vollstreckung solcher Geldstrafen und GeldbulRen vorgesehen. Als Vorbild dienten dabei die
fur die Beitrelbung von Forderungen der soziden Sicherheit in der Verordnung
Nr. 987/2009°® bzw. fiir Steuerforderungen in der Richtlinie 2010/24/EU” vorgesehenen
Systeme. Fir die erforderliche Amtshilfe und Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Behorden soll das IM1-System verwendet werden.

Mit diesem Kapitel wird weder das Ziel verfolgt, die Vorschriften im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit, der gerichtlichen Zusténdigkeit oder der Anerkennung und Vollstreckung
von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen zu harmonisieren, noch, Fragen des
anzuwendenden Rechts zu behandeln. Ebenso gelten weiterhin andere EU-Rechtsinstrumente,
die derartige Fragen allgemein regeln.

3.4.8. Schlussbestimmungen — Sanktionen

“ Nahere Angaben hierzu enthélt das CIBELES-Projekt:

http://www.mtin.es/itss’'web/Sala de comunicaciones/Noticias/Archivo Noticias/2011/11/22112011 n

ot web port.html
© ABI. L 76 vom 22.3.2005, S. 16.

e Dazu zadhlen auch VerwaltungsgeldbuRen, sofern die betreffenden Entscheidungen bei einem
Strafgericht angefochten werden kdnnen.

77 Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom 22.12.2000 iiber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, ABI. L 12 vom
16.1.2001. Vgl. Verordnung (EG) Nr. 805/2004 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
21.4.2004 zur Einflhrung eines europaischen Vollstreckungstitels fir unbestrittene Forderungen, ABI.
L 143 vom 30.4.2004.

I Verordnung (EG) Nr. 987/2009 vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalitdten fir die
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (ber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit, ABI. L 284 vom 30.10.2009, insbesondere Artikel 75-85.

7 Richtlinie 2010/24/EU vom 16. Mé&rz 2010 Uber die Amtshilfe bel der Beitreibung von Forderungen in
Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und sonstige Mal3nahmen, ABI. L 84 vom 31.3.2010.
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Artikel 17 enthélt die Standardbestimmung Uber Sanktionen bel Verstofden, die wirksam,
verhdtnismaldig und abschreckend sein sollten (Artikel 17). Wirksamkeit impliziert, dass die
Sanktion geeignet ist, das gewtnschte Ziel zu ereichen, das heildt, die Einhaltung der
Bestimmungen zu gewahrleisten. Angemessenheit impliziert, dass die Sanktion der Schwere
des Verhaltens und seiner Auswirkungen entsprechen muss und nicht Uber das fur das
Erreichen des Ziels erforderliche Mal3 hinausgehen darf. Abschreckung impliziert, dass die
Sanktion potenzielle zukinftige Tater von ihrem Vorhaben abhalten kann.

Die entsprechende Rechtsgrundlage fur den Einsatz des Binnenmarkt-1nformationssystems
(,IMI*) als System fir den elektronischen Informationsaustausch zur Erleichterung der
Verwatungszusammenarbeit im Rahmen der Entsendung von Arbeitnehmern bildet
Artikel 18, wohingegen Artikel 19 die notwendigen technischen Anderungen der IMI-
Verordnung umfasst.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Es ist davon auszugehen, dass sich dieser Vorschlag auf den EU-Haushalt auswirkt. Kosten
fur Finanzhilfen (Projekte, Seminare, Austausch bewéhrter Verfahren usw.) in Hoéhe von
2 Mio. EUR sowie fur den Fachausschuss zur Entsendung von Arbeitnehmern in Hohe von
0,264 Mio. EUR pro Jahr werden tUber das Programm PROGRESS (2013) und das Programm
fir soziadlen Wandel und soziae Innovation (2014-2020) abgedeckt. Kosten in Hoéhe von
0,5 Mio. EUR fir eine Ex-post-Evaluierungsstudie im Jahr 2016 werden vom Programm fur
soziden Wandel und soziale Innovation getragen. Personalkosten in Hohe von
0,232 Mio. EUR und andere Verwatungsausgaben (Reisekosten von 0,01 Mio. EUR,;
Konferenzen fir interessierte Kreise jedes zweite Jahr 0,36 Mio. EUR) werden Uber die
Haushaltslinie 5 des mehrjahrigen Finanzrahmens abgedeckt. Einzelheiten dazu enthdt der
Finanzbogen im Anhang dieses Vorschlags.
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2012/0061 (COD)
Vorschlag fur eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im

Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 53 Absatz 1 und Artikel 62,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozial ausschusses™,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Anhdrung des Europdischen Datenschutzbeauftragten,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

Freizligigkeit der Arbeitnehmer, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit sind
Grundprinzipien des Binnenmarktes der Européischen Union, die im Vertrag verankert
sind. Die Umsetzung dieser Grundsétze wird in Rechtsvorschriften der Européischen
Union weiterentwickelt, die gleiche Bedingungen fur Unternehmen und Achtung der
Arbeitnehmerrechte gewahrleisten sollen.

Die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer gibt allen Birgerinnen und Blrgern das Recht,
sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, um dort zu arbeiten oder zu Ieben, und
schitzt sie im Bereich der Beschaftigung, Entlohnung und sonstigen
Arbeitsbedingungen vor Diskriminierung gegentber den Staatsangehodrigen des
betreffenden Mitgliedstaates. Die Freizligigkeit ist nicht zu verwechseln mit der
Dienstleistungsfreiheit, die das Recht von Unternehmen umfasst, Dienstleistungen in
einem anderen Mitgliedstaat zu erbringen und zu diesem Zweck ihre Arbeitnehmer

80
81

ABI.C[...]vom]...], S [...].
ABI.C[...]vom]...], S [...].
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vorubergehend in einen anderen Mitgliedstaat zu schicken (, entsenden*), um dort die
fr die Erbringung dieser Dienstleistungen erforderlichen Arbeiten zu verrichten.

Fur Arbeitnehmer, die zur Verichtung von Arbeiten zum Zweck der
Dienstleistungserbringung in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sie
gewohnlich arbeiten, enthdt die Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen® einen Kernbestand klar definierter
Arbeitss und Beschéftigungsbedingungen, die die Dienstleister in demjenigen
Mitgliedstaat beachten missen, in den die Arbeitnehmer entsandt werden, um einen
Mindestschutz der entsandten Arbeitnehmer zu gewahrleisten.

Um die Umgehung und/oder den Missbrauch der geltenden Bestimmungen durch
Unternehmen, die die im Vertrag verankerte Dienstleistungsfreiheit und/oder die
Anwendung der Richtlinie 96/71/EG missbrauchlich oder in betriigerischer Absicht
nutzen, zu verhindern und zu bekampfen, sollten die Umsetzung und Uberwachung
des Konzepts der Entsendung verbessert werden.

Daher mussen die wesentlichen Tatbestandsmerkmale, die den vortbergehenden
Charakter einer Entsendung kennzeichnen, wozu gehdrt, dass der Arbeitgeber
tatséchlich in dem Mitgliedstaat, aus dem entsandt wird, niedergelassen ist, wie auch
das Verhdtnis zwischen der Richtlinie 96/71/EG und der Verordnung (EG)
Nr. 593/2008 Uber das auf vertragliche Schuldverhdtnisse anzuwendende Recht
(nachstehend ,, Rom-1-Verordnung*)®® weiter klargestellt werden.

Wie schon die Richtlinie 96/71/EG sollte auch die vorliegende Richtlinie unbeschadet
der Rechtsvorschriften, die gemald Artikel 8 der Rom-I-Verordnung auf individuelle
Beschéftigungsvertrége anzuwenden sind, oder der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit®® und der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
zur Festlegung der Modaitéaen fiar die Durchfihrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 tiber die Koordinierung der Systeme der soziaen Sicherheit® gelten.

Die Unterschiedlichkeit der nationalen Systeme der Arbeitsbeziehungen und die
Autonomie der Sozial partner werden im Vertrag ausdriicklich anerkannt.®

Den Gewerkschaften kommt bei der Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen eine wichtige Rolle zu, da die Soziapartner — im
Einklang mit nationalem Recht und/oder den nationaen Gepflogenheiten — die
unterschiedlichen Niveaus der anzuwendenden Mindestlohnsétze (alternativ oder
gleichzeitig) bestimmen konnen.®’

82
83

85
86
87

ABI. L 18vom 21.1.1997, S. 1.

ABI. L 177 vom 4.7.2008, S. 6.

ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1.

ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1.

Artikel 152 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union.

Siehe Urteil vom 15.4.2008 in der Rechtssache C-268/06 (Impact), insbesondere Randnrn. 123 und 129.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

Um sicherzustellen, dass ein entsandter Arbeitnehmer ordnungsgemal’? entlohnt wird,
und sofern Entsendezulagen als Teil des Mindestlohns angesehen werden konnen,
sollten diese Zulagen nur dann vom Lohn in Abzug gebracht werden, wenn dies im
nationalen Recht, in Tarifvertrdgen und/oder den Gepflogenheiten des
Aufnahmemitgliedstaats vorgesehen ist.

Die angemessene und wirksame Umsetzung und Durchsetzung sind von zentraler
Bedeutung fur den Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer, wéhrend eine
mangelhafte Durchsetzung die Wirksamkeit des fur diesen Bereich geltenden EU-
Rechts untergrdbt. Deshalb ist es wichtig, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten eng zusammenarbeiten, wobei auch die bedeutende Rolle der
Arbeitsaufsicht und der Sozialpartner nicht zu vernachl&ssigen ist.

Gegenseitiges Vertrauen, Bereitschaft zur Zusammenarbeit, fortlaufender Dialog und
gegenseitiges Verstandnis sind in dieser Hinsicht von grundlegender Bedeutung.

Im Hinblick auf eine bessere und einheitlichere Anwendung der Richtlinie 96/71/EG
und eine bessere Verwaltungszusammenarbeit ist es angezeigt, ein System fir den
elektronischen Informationsaustausch vorzusehen; die zustandigen Behérden sollten
soweit wie moglich das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) nutzen. Dies sollte
jedoch nicht der Anwendung bilateraler Vereinbarungen oder Regelungen fur die
Verwaltungszusammenarbeit entgegenstehen.

Verwatungszusammenarbeit  und  gegenseitige  Amtshilfe  zwischen  den
Mitgliedstaaten sollten den Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten
gemdd der Richtlinie 95/46/EG entsprechen; in Bezug auf die
Verwaltungszusammenarbeit Uber das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) sollten
sie zudem der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européaischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und
zum freen Datenverkehr® und der Verordnung (EU) xxx Uber die
Verwaltungszusammenarbeit Uber das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) (IMI-
Verordnung) entsprechen.

Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, nicht nur den Dienstleistern aus anderen
Mitgliedstaaten, sondern auch den betroffenen entsandten Arbeitnehmern
Informationen Uber die Arbeitss und Beschaftigungsbedingungen algemein zur
Verfigung zu stellen und einen wirksamen Zugang zu diesen Informationen zu
schaffen, sollte weiter konkretisiert werden.

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, wie Anbietern und —empféngern relevante
Informationen leicht zuganglich gemacht werden kdnnen — vorzugsweise durch
Bereitstellung dieser Informationen auf einer Website und unter Beachtung der
Normen fUr die Barrierefreiheit im Web. Derartige Websites sollten insbesondere alle
Websites umfassen, die im Einklang mit dem EU-Recht zur Foérderung des
Unternehmertums  und/oder der  Entwicklung des  grenziberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs eingerichtet wurden.

88

ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
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Bel der Sicherstellung der ordnungsgeméali3en Anwendung des materiellen Rechts tber
die bei entsandten Arbeitnehmern einzuhaltenden Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen und der entsprechenden Uberwachung sollten die
Mitgliedstaaten nur bestimmte Kontrollmal3nahmen oder Verwaltungsformalitéten auf
Unternehmen anwenden, die Arbeitnehmer zwecks Erbringung von Dienstleistungen
entsenden. Solche Malinahmen und Anforderungen dirfen nur dann angewandt
werden, wenn die zustéandigen Behdrden ihre Aufsichtsfunktion ohne die
angeforderten Informationen nicht wirksam ausiiben kénnen und die erforderlichen
Informationen nicht ohne Weiteres vom Arbeitgeber der entsandten Arbeitnehmer
oder den Behdrden im Sitzmitgliedstaat des Dienstleisters innerhalb einer vertretbaren
Frist eingeholt werden konnen, und/oder wenn weniger restriktive Mal3nahmen nicht
sicherstellen wirden, dass die Ziele der fur notwendig erachteten nationalen
Kontrollmal3nahmen erreicht werden.

Ein umfassendes System von Praventions- und Kontrollmal3nahmen sollte zusammen
mit abschreckenden Sanktionen zur Ermittlung und Verhinderung einzelner Félle von
Scheinselbststandigkeit einen Beitrag zur wirksamen Bekampfung von Schwarzarbeit
leisten.

Zur Sicherstellung einer besseren und einheitlicheren Anwendung der Richtlinie
96/71/EG sowie ihrer Durchsetzung in der Praxis und zum mdglichst weitreichenden
Abbau der Unterschiede bei der EU-weiten Anwendung und Durchsetzung sollten die
Mitgliedstaaten fur eine wirksame und angemessene Arbeitsaufsicht in ihren
Hoheitsgebieten sorgen.

Nationale Arbeitsaufsichtsstellen, Sozialpartner und andere Uberwachungsbehdrden
sind in dieser Hinsicht von gréfiter Bedeutung und sollten hier auch weiterhin eine
zentrale Rolle Gibernehmen.

Im Interesse eines flexiblen Umgangs mit der Unterschiedlichkeit der Arbeitsméarkte
und der Systeme im Bereich der Arbeitsbeziehungen kénnen ausnahmsweise auch
andere Akteure und/oder Stellen die Einhaltung bestimmter Arbeitss und
Beschéftigungsbedingungen fir entsandte Arbeitnehmer Uberwachen, sofern diese
Akteure bzw. Stellen den betroffenen Personen ein gleichwertiges Schutzniveau
gewshren und ihre Uberwachungstétigkeit in nichtdiskriminierender und objektiver
Wel se ausiiben.

Die Arbeitsaufsichtsbehtrden der Mitgliedstaaten und andere relevante
Uberwachungs- und Durchsetzungsbehérden sollten die  Mdoglichkeiten  der
Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs nutzen, die in den einschlagigen
Rechtsvorschriften vorgesehen sind, um zu Uberprifen, ob die auf entsandte
Arbeitnehmer anwendbaren Vorschriften eingehalten wurden.

Die Mitgliedstaaten sind insbesondere aufgerufen, bei der Arbeitsaufsicht einen
stérker integrierten Ansatz zu verfolgen. Die Notwendigkeit der Entwicklung
gemeinsamer Standards fur die Festlegung vergleichbarer Methoden, Praktiken und
Mindestvorgaben auf Unionsebene sollte ebenfalls geprift werden.

Um die Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG zu erleichtern und eine wirksamere
Anwendung in der Praxis sicherzustellen, sollten effektive Beschwerdemechanismen
vorgesehen werden, Uber die entsandte Arbeitnehmer Beschwerden vorbringen oder

29

DE



DE

Drucksache 159/12 -30-

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Verfahren anstrengen konnen, entweder auf direktem Wege oder Uber bezeichnete
dritte Stellen, wie z. B. Gewerkschaften, andere Vereinigungen oder gemeinsame
Einrichtungen der Sozialpartner. Nationale Verfahrensvorschriften Gber die Vertretung
und Verteidigung vor Gericht sollten davon unberihrt bleiben.

Angesichts der im Bausektor verbreiteten Vergabe von Unterauftrégen muss zum
Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer sichergestellt werden, dass in diesem
Sektor zumindest der Auftragnehmer, dessen direkter Unterauftragnenmer der
Arbeitgeber ist, zusdtzlich zum bzw. an Stelle des Arbeitgebers haftbar gemacht
werden kann fur die Zahlung der den entsandten Arbeitnehmern geschuldeten
Mindestnettolohne, etwaiger Lohnnachzahlungen und/oder von Beitrdgen an
gemeinsame Fonds oder Einrichtungen der Sozialpartner, die gesetzlich oder
tarifrechtlich geregelt sind, soweit diese Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG
unterliegen. Auftragnehmer, die ihrer Sorgfaltspflicht nachkommen, werden nicht
haftbar gemacht. Letzteres kann préventive Malinahmen in Bezug auf vom
Unterauftragnehmer vorgelegte Bewel se umfassen, einschliefdlich, wo relevant, auf der
Grundlage von Auskiinften, die die nationalen Behdrden erteilen.

In bestimmten Féllen kénnen auch andere Auftragnehmer im Einklang mit nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten fir die Nichtbeachtung der in dieser
Richtlinie festgelegten Verpflichtungen haftbar gemacht werden bzw. ihre Haftung
kann eingeschrankt werden — nach Konsultierung der Sozia partner auf nationaler und
sektoraler Ebene.

Die Verpflichtung, den Auftragnehmer haften zu lassen, wenn der direkte
Unterauftragnehmer ein Dienstleistungserbringer mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat ist, der Arbeitnehmer entsendet, ist im Ubergeordneten offentlichen
Interesse des sozialen Schutzes der Arbeitnehmer gerechtfertigt. Solche entsandten
Arbeitnehmer sind hinsichtlich der Mdglichkeit, ausstehende Lohnzahlungen oder
Steuerrickzahlungen oder ungerechtfertigterweise  zurlickgehaltene Soziaver-
sicherungsbeitrage einzufordern, unter Umsténden nicht in derselben Situation wie
Arbeitnehmer, die bel enem direkten Unterauftragnehmer mit Sitz im
Sitzmitgliedstaat des Auftragnehmers beschéftigt sind.

Die Unterschiede zwischen den Systemen der Mitgliedstaaten zur Durchsetzung
verhangter Verwaltungsstrafen und/oder Sanktionen in grenziiberschreitenden Féllen
stehen dem reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts entgegen und machen es
sehr schwierig, wenn nicht gar unmoglich, entsandten Arbeitnehmern unionsweit ein
gleiches Mal3 an Schutz zu gewahrleisten.

Eine wirksame Durchsetzung der materiellrechtlichen Vorschriften fir die Entsendung
von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen sollte durch
spezifische Malinahmen sichergestellt werden, die auf die grenziberschreitende
Durchsetzung von verhangten Bul3geldern und Sanktionen abstellen. Eine Annéherung
der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in diesem Bereich ist daher ene
Grundvoraussetzung fur die Sicherstellung eines hoheren, gleichwertigeren und
vergleichbareren Schutzniveaus, wie es fiur das reilbungslose Funktionieren des
Binnenmarkts notwendig ist.

Durch die Annahme gemeinsamer Vorschriften fir die Bereitstellung gegenseitiger
Hilfe und Unterstiitzung in Bezug auf Durchsetzungsmalinahmen und die damit
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zusammenhéangenden Kosten sowie durch die Annahme einheitlicher Anforderungen
fur die Mitteilung von Entscheidungen Uber Bu3gelder und Sanktionen sollte sich eine
Reihe praktischer Probleme bel der grenziberschreitenden Durchsetzung |6sen lassen
und eine bessere Kommunikation und Durchsetzung entsprechender Entscheidungen
anderer Mitgliedstaaten gewéhrleistet werden.

Ungeachtet der Festlegung einheitlicherer Vorschriften fir die grenziberschreitende
Durchsetzung von Sanktionen und Geldbuf3en und der Notwendigkeit einer grof3eren
Zahl gemeinsamer Kriterien fir Follow-up-Mal3nahmen bei Nichtbezahlung derselben
sollte dies nicht die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fur die Bestimmung ihrer
Systeme  hinsichtlich Strafen, Sanktionen und BuRRgeldern oder
Beitreibungsmalinahmen gemal3 ihren nationalen Vorschriften berthren.

Diese Richtlinie verfolgt weder das Zi€l, die Vorschriften im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit, der gerichtlichen Zustéandigkeit oder der Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen zu harmonisieren,
noch das Ziel, Fragen des anwendbaren Rechts zu regeln.

Die Mitgliedstaaten sollten fur den Fall der Nichtbeachtung der in dieser Richtlinie
festgelegten Verpflichtungen geeignete Malinahmen ergreifen, einschliefdich
Verwatungss und Gerichtsverfahren, und sollten bel VerstoRen gegen diese
Verpflichtungen wirksame, abschreckende und verhatnisméliige Sanktionen vorsehen.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die in der
Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt sind, wozu insbesondere
der Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8), die Berufsfreiheit und das Recht zu
arbeiten (Artikel 15), die unternehmerische Freiheit (Artikel 16), das Recht auf
Kollektivverhandlungen und Kollektivmaldnahmen (Artikel 28), gerechte und
angemessene Arbeitsbedingungen (Artikel 31) sowie das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht (Artikel 47) zéhlen, und muss in
Ubereinstimmung mit diesen Rechten und Grundsatzen durchgefiinrt werden.

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich einen algemeinen gemeinsamen Rahmen
geeigneter Bestimmungen, Mal3nahmen und Kontrollmechanismen festzulegen, die fir
eine bessere und einheitlichere Durchfihrung, Anwendung und Durchsetzung der
Richtlinie 96/71/EG in der Praxis notwendig sind, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann und daher wegen des Umfangs und der
Wirkungen der Mal3nahme besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europésche Union
niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhdtnismaligkeit geht diese Richtlinie nicht Uber
das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal? hinaus —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie wird ein algemeiner gemeinsamer Rahmen geeigneter
Bestimmungen, Malinahmen und Kontrollmechanismen festgelegt, die fur eine
bessere und einheitlichere Durchfihrung, Anwendung und Durchsetzung der
Richtlinie 96/71/EG in der Praxis notwendig sind, einschliefdlich Mal3nahmen zur
Verhinderung und Sanktionierung jeglichen Missbrauchs und jeglicher Umgehung
der anzuwendenden Rechtsvorschriften.

Zweck dieser Richtlinie ist die Gewdahrleistung e nes angemessenen Mindestschutzes
der Rechte entsandter Arbeitnehmer im Rahmen der grenziberschreitenden
Erbringung von Dienstleistungen, wobel gleichzeitig die Ausibung der
Dienstleistungsfreiheit fir die Dienstleistungserbringer erleichtert und der faire
Wettbewerb zwischen ihnen gefordert werden soll.

Diese Richtlinie beeintrachtigt in keiner Weise die Ausibung der in den
Mitgliedstaaten und im EU-Recht anerkannten Grundrechte, einschliefdich des
Rechts oder der Freiheit zum Streik oder zur Durchfiihrung anderer Mal3nahmen, die
im Rahmen der spezifischen Systeme der Mitgliedstaaten im Bereich der
Arbeitsbeziehungen nach ihren nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
vorgesehen sind. Sie bertihrt auch nicht das Recht, im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Tarifvertrage auszuhandeln, abzuschlief3en
und durchzusetzen sowie kollektive Mal3nahmen zu ergreifen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet:

@

(b)

(©

»Zusténdige Behorde® eine Behorde, die von einem Mitgliedstaat benannt wurde, um
Aufgaben im Rahmen dieser Richtlinie wahrzunehmen;

.ersuchende Behorde” die zustandige Behdrde eines Mitgliedstaats, die im
Zusammenhang mit einer Sanktion oder GeldbuRe gemal’ Kapite V. um
Unterstitzung, Information, Mitteilung oder Beitreibung ersucht;

»ersuchte Behorde® die zusténdige Behorde eines Mitgliedstaats, an die en
Unterstitzungs-, Informations-, Mittellungs- oder Beitreibungsersuchen gerichtet
wird.
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Artikel 3
Verhinderung von Missbrauch und Umgehung von Bestimmungen

Bel der Durchfuhrung, Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
tragen die zusténdigen Behotrden den tatséchlichen Umstanden Rechnung, die
kennzeichnend sind fir die Tétigkeiten, die ein Unternehmen in dem Staat seiner
Niederlassung ausiibt, um so zu bestimmen, ob das Unternehmen tatsachlich
wesentliche Tétigkeiten ausibt, die Uber rein interne Management- und/oder
Verwaltungstéti gkeiten hinausgehen. Dabei kdnnen u. a. berticksichtigt werden:

(@ der Ort, an dem das Unternehmen seinen Sitz und seine Verwaltung hat,
Bilrordume nutzt, Steuern zahlt, eine gewerbliche Zulassung besitzt oder bel
der Handel skammer oder entsprechenden Berufsvereinigungen gemeldet ist,

(b) der Ort, an dem entsandte Arbeitnehmer eingestellt werden,

(c) das Recht, das auf die Vertrage anzuwenden ist, die das Unternehmen mit
seinen Arbeitnehmern und mit seinen Kunden abschliefit;

(d) der Ort, an dem das Unternehmen seine wesentliche Geschéftstétigkeit austibt
und an dem es V erwaltungspersonal beschéftigt,

(e) die ungewohnlich geringe Zahl der im Niederlassungsmitgliedstaat erfillten
Vertrége und/oder der ungewohnlich niedrige Umsatz, der dort erzielt wird.

Die Beurtellung dieser Umstande ist an jeden Einzelfall anzupassen und muss der
Eigenart der Tétigkeiten Rechnung tragen, die das Unternehmen im Mitgliedstaat
seiner Niederlassung austibt.

Bel der Beurteilung, ob ein entsandter Arbeitnehmer seine Tétigkeit vortbergehend
in einem anderen Mitgliedstaat als dem ausiibt, in dem er normaerweise arbeitet,
sind samtliche fur die entsprechende Arbeit charakteristischen tatséchlichen
Umstande sowie die Situation des Arbeitnehmers zu priifen.

Dabel kann u. a. berticksichtigt werden,

(@) ob die Arbeit fir einen begrenzten Zeitraum in einem anderen Mitgliedstaat
verrichtet wird;

(b) ob die Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat erfolgt als denjenigen, in
dem bzw. von dem aus der Arbeitnehmer seine Téatigkeit Ublicherweise gemald
der Verordnung (EG) Nr. 593/2008 und/oder dem Ubereinkommen von Rom
austibt;

(c) ob de entsandte Arbeitnehmer nach Erledigung der Arbeit oder nach
Erbringung der Dienstleistungen, fir die er entsandt wurde, wieder in den
Mitgliedstaat zurtickkehrt, aus dem er entsandt wurde, bzw. dies von ihm
erwartet wird;

(d) ob Reise, Unterbringung und Verpflegung von dem Arbeitgeber, der den
Arbeitnehmer entsendet, organisiert oder entsprechende Kosten von ihm
erstattet werden, und wenn ja, wie dies geschieht; und
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(e) obdie Stelle friher wiederholt von demselben oder einem anderen (entsandten)
Arbeitnehmer besetzt wurde.

Alle oben aufgezahlten tatsachlichen Umstande sind jedoch nur Anhaltspunkte fir
die vorzunehmende Gesamtbeurteilung und dirfen deshalb nicht isoliert betrachtet
werden. Die Kriterien sind an den jeweiligen Einzelfall anzupassen und muissen den
Besonderheiten des Sachverhalts Rechnung tragen.

KAPITEL Il
ZUGANG ZU INFORMATIONEN

Artikel 4
Aufgaben der Verbindungsburos

Fur die Zwecke dieser Richtlinie benennen die Mitgliedstaaten gemald ihren
Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten eine oder mehrere zustandige Behdrden, zu
denen auch die in Artikel 4 der Richtlinie 96/71/EG genannten Verbindungsbiros gehdren
konnen.

Die Kontaktdaten der zustdndigen Behorden sind der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten mitzuteilen. Die Kommission veroffentlicht und aktualisiert regelmaldig die
Liste der zusténdigen Behorden und Verbindungsbtiros.

Artikel 5
Besserer Zugang zu Infor mationen

1 Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mal3nahmen, um zu gewahrleisten, dass die
Informationen Uber die Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gemald Artikel 3
der Richtlinie96/71/EG, die von Dienstleistungserbringern angewandt und
eingehalten werden muissen, algemein in klarer, umfassender und leicht
zuganglicher Art und Weise aus der Entfernung und auf elektronischem Wege zur
Verfigung gestellt werden, und zwar in Formaten und nach Webstandards, die den
Zugang fur Personen mit Beeintréchtigungen sicherstellen, und um zu gewahrleisten,
dass die in Artikel 4 der Richtlinie 96/71/EG genannten Verbindungsstellen in der
Lage sind, ihre Aufgaben wirksam zu erfillen.

2. Zwecks weiterer Verbesserung des Zugangs zu Informationen ergreifen die
Mitgliedstaaten folgende Mal3nahmen:

(@ Sie machen auf nationalen Websites in detaillierter und nutzerfreundlicher Art
und Weise sowie in einem zuganglichen Format klare Angaben dariber,
welche Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen und/oder welche Teile ihrer
(nationalen und/oder regionalen) Rechtsvorschriften auf Arbeitnehmer
anzuwenden sind, diein ihr Hoheltsgebiet entsandt werden;

(b) de ergreifen die erforderlichen Maldnahmen, um Informationen darlber,
welche Tarifvertrége gelten (und fir wen) und welche Arbeitss und
Beschéftigungsbedingungen von Dienstleistungserbringern  aus anderen
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Mitgliedstaaten gemal} der Richtlinie 96/71/EG anzuwenden sind, im Internet
allgemein zugadnglich zu machen, wobei — sofern moglich — Links zu
vorhandenen Websites und anderen Kontaktstellen, insbesondere zu den
einschlagigen Sozialpartnern, bereitgestellt werden sollten;

(c) se  machen diese Informationen den  Arbeitnehmern und
Dienstleistungserbringern in anderen Sprachen als der (den) Sprache(n) des
Landes, in dem die Dienstleistungen erbracht werden, zuganglich, und zwar
wenn maoglich in Form eines kurzen Merkblatts, in dem die wesentlichen
anzuwendenden Arbeitsbedingungen angegeben sind, und auf Anfrage in
Formaten, die fir Personen mit Beeintréchtigung zuganglich sind;

(d) deverbessern die Zuganglichkeit und Klarheit der auf den nationalen Websites
erhaltlichen Informationen;

(e) segeben, wenn moglich, eine Kontaktperson bei der Verbindungsstelle an, die
sich mit Auskunftsersuchen befasst;

(f) dse haten die in den Landerprofilen enthatenen Informationen auf dem
aktuellen Stand.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten in diesem Bereich.

Insoweit nach nationalem Recht, nationalen Traditionen und Gepflogenheiten die in
Artikel 3 der Richtlinie 96/71/EG genannten Arbeitss und Beschaftigungs-
bedingungen gemald Artikel 3 Absdtize1l und 8 jener Richtlinie in Tarifvertragen
festgelegt sind, sollten die Mitgliedstaaten daflir sorgen, dass die Sozia partner diese
ermitteln und die einschldgigen Informationen — insbesondere zu den
unterschiedlichen Mindestlohnsdtzen und deren wesentlichen Bestandteilen, der
Methode zur Berechnung des Entgelts und den maldgeblichen Kriterien fir die
Einstufung in die verschiedenen Lohngruppen — den Dienstleistungserbringern aus
anderen Mitgliedstaaten und den entsandten Arbeitnehmern in einer zuganglichen
und transparenten Art und Weise zur Verfligung stellen.

KAPITEL I11
VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT

Artikel 6
Gegenseitige Amtshilfe — allgemeine Grundsatze

Die Mitgliedstaaten arbeiten im Hinblick auf die Durchfihrung, Anwendung und
Durchsetzung dieser Richtlinie eng zusammen und leisten sich gegenseitig
Amtshilfe.

Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten besteht insbesondere darin, mit Grinden
versehene Auskunftsersuchen und Ersuchen um die Durchfiihrung von Kontrollen,
Prufungen und Untersuchungen zu beantworten, die von zustandigen Behorden in
Bezug auf Entsendesituationen gemald Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 96/71/EG
eingehen, auch im Zusammenhang mit der Untersuchung etwaigen Missbrauchs der
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anwendbaren Vorschriften Uber die Entsendung von Arbeitnehmern oder mit
moglichen Fallen unzuléssiger grenziberschreitender Tétigkeiten.

Bel der Beantwortung eines Ersuchens um Amtshilfe von den zusténdigen Behorden
eines anderen Mitgliedstaats stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die in ihrem
Hoheitsgebiet niedergel assenen Dienstleistungserbringer ihren zustandigen Behdrden
ale Informationen zur Verfligung stellen, die fur die Kontrolle ihrer Tétigkeiten nach
Mal3gabe ihrer nationalen Rechtsvorschriften erforderlich sind.

Treten bei der Beantwortung eines Auskunftsersuchens oder bei der Durchfihrung
von Uberpriifungen, Kontrollen und Untersuchungen Schwierigkeiten auf, so
informiert der betroffene Mitgliedstaat umgehend den ersuchenden Mitgliedstaat, um
eine Losung zu finden.

Die Mitgliedstaaten stellen die von anderen Mitgliedstaaten oder von der
Kommission angeforderten Informationen so bald wie moglich, spatestens jedoch
innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Ersuchens auf elektronischem Wege
zur Verflgung.

In besonderen Situationen, in denen einem Mitgliedstaat besondere Umstande
bekannt werden, die dringende Mal3nahmen erfordern, wird auf ein spezielles
Dringlichkeitsverfahren zuriickgegriffen. In solchen Falen wird die Auskunft binnen
24 Stunden ertellt.

Die Mitgliedstaaten tragen dafUr Sorge, dass Register, in die Dienstleistungserbringer
eingetragen sind und die von den zustandigen Behorden in ihrem Hoheitsgebiet
abgefragt werden konnen, unter denselben Bedingungen auch von den
entsprechenden zusténdigen Behotrden der anderen Mitgliedstaaten abgefragt werden
konnen.

Die Mitgliedstaaten stellen die vertrauliche Behandlung der ausgetauschten
Informationen sicher. Die ausgetauschten Informationen dirfen nur im
Zusammenhang mit der/den Angelegenheit(en) verwendet werden, fur die sie
angefordert wurden.

Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe erfolgen unentgeltlich.

Die Kommission und die zusténdigen Behérden arbeiten eng zusammen, um etwaige
Schwierigkeiten bel  der Anwendung des Artikels3 Absatz10 der
Richtlinie 96/71/EG zu prifen.

Artikel 7
Rolle des Mitgliedstaats der Niederlassung

Im Hinblick auf in einen anderen Mitgliedstaat entsandte Arbeitnehmer fuhrt der
Mitgliedstaat, in dem der Dienstleistungserbringer niedergelassen ist, gemald seinen
nationalen Rechtsvorschriften, Gepflogenheiten und Verwaltungsverfahren weiterhin
Kontrollen und Uberwachungen durch und ergreift die erforderlichen Aufsichts- und
Durchsetzungsmal3nahmen.
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Unter den in Artikel 3 Absétzel und 2 und in Artikel 9 Absatz 1 genannten
Umstdnden unterstiitzt der Mitgliedstaat, in dem der Dienstleistungserbringer
niedergelassen ist, den Mitgliedstaat, in den die Entsendung erfolgt, um die
Einhaltung der nach der Richtlinie96/71/EG und der vorliegenden Richtlinie
geltenden Bedingungen sicherzustellen. Der Mitgliedstaat, in dem der
Dienstleistungserbringer niedergelassen ist, erteilt dem Mitgliedstaat, in den die
Entsendung erfolgt, von sich aus ale in Artikel 3 Absdtze 1 und 2 und in Artikel 9
Absatz1l genannten Auskinfte, wenn der Niederlassungsmitgliedstaat des
Dienstleistungserbringers Kenntnis von bestimmten Tatsachen erlangt, die auf
mogliche Unregel méaldigkeiten hinwelsen.

Die zustandigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats kénnen von den zustandigen
Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats fir jede Erbringung einer Dienstleistung
bzw. jeden Dienstleister Ausklnfte Uber die Rechtmaldigkeit der Niederlassung des
Dienstleisters, seine gute Fihrung sowie darliber anfordern, dass er nicht gegen die
anzuwendenden Rechtsvorschriften verstof3en hat. Die zustandigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats erteilen diese Auskinfte gemal3 Artikel 6.

Die Verpflichtungen gemdd den Absdzenl und 2 bringen fur den
Niederlassungsmitgliedstaat keine Verpflichtung mit sich, faktische Prifungen und
Kontrollen im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats durchzufihren, in dem die
Dienstleistung erbracht wird. Solche Prifungen und Kontrollen werden
erforderlichenfals von den Behdrden des Aufnahmemitgliedstaats auf Antrag der
zustandigen Behotrden des Niederlassungsmitgliedstaats durchgefihrt, und zwar
gemal Artikel 10 und in Ubereinstimmung mit den Aufsichtsbefugnissen, die in den
nationalen Rechtsvorschriften, Gepflogenheiten und Verwaltungsverfahren des
Aufnahmemitgliedstaats vorgesehen sind und mit dem EU-Recht in Einklang stehen.

Artikel 8
Begleitende Mafl3nahmen

Die Mitgliedstaaten ergreifen mit Unterstitzung der Kommission begleitende
Malinahmen zur Entwicklung, Erleichterung und Forderung des Austauschs
zwischen den Beamten, die mit der Durchfihrung der Verwaltungszusammenarbeit
und gegenseitigen Amtshilfe sowie mit der Uberwachung der Einhaltung und
Durchsetzung der anzuwendenden Rechtsvorschriften befasst sind.

Die Kommission prift die Notwendigkeit einer finanziellen Unterstiitzung, um im
Wege von Projekten die Verwaltungszusammenarbeit weiter zu verbessern und das
gegenseitige Vertrauen zu erhéhen, etwa durch die Férderung des Austauschs von
zustandigen Beamten und die Forderung von Schulungen sowie durch Erleichterung
und Forderung von Initiativen fur bewdhrte Verfahren, auch derjenigen der
Soziapartner auf EU-Ebene, wie z. B. die Entwicklung und laufende Aktualisierung
von Datenbanken oder gemeinsamen Websites, die allgemeine oder sektorspezifische
Informationen Uber die einzuhaltenden Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen
enthalten.
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KAPITEL IV
UBERWACHUNG DER EINHALTUNG

Artikel 9
Nationale Kontrollmafnahmen

Die Mitgliedstaaten diurfen nur die folgenden Verwaltungsanforderungen und
Kontrollmal3nahmen vorschreiben:

(@ Pflicht des in enem anderen Mitgliedstaat  niedergelassenen
Dienstleistungserbringers zur Abgabe einer einfachen Erkl&rung gegentiber den
zustandigen nationalen Behodrden spétestens zu Beginn der Erbringung der
Dienstleistung, wobei sich diese Erklarung lediglich auf die ldentitdt des
Dienstleistungserbringers, den Aufenthalt einer oder mehrerer Klar
identifizierbarer Arbeitnehmer, ihre voraussichtliche Zahl, die voraussichtliche
Dauer und den voraussichtlichen Ort ihres Aufenthalts sowie auf die
Dienstleistungen beziehen darf, welche die Entsendung begriinden;

(b) Pflicht zur Bereithaltung oder Verfligbarmachung und/oder Aufbewahrung in
Papier- oder elektronischer Form des Arbeitsvertrags (oder eines
gleichwertigen Dokuments im Sinne der Richtlinie 91/533, einschliefdich,
sofern angebracht oder relevant, der zusétzlichen Angaben nach Artikel 4 der
genannten Richtlinie), der Lohnzettel, der Arbeitszeitnachweise und Belege
Uber die Entgeltzahlung oder der Kopien gleichwertiger Dokumente wahrend
des Entsendezeitraums an einem zuganglichen und klar festgelegten Ort im
eigenen Hoheitsgebiet, wie dem Arbeitsplatz oder der Baustelle, oder bel
mobilen Arbeitnehmern im Transportgewerbe an der Operationsbasis oder in
dem Fahrzeug, in dem die Dienstleistung erbracht wird,;

(c) Ubersetzung der unter Buchstabeb genannten Dokumente — gerechtfertigt,
wenn diese nicht Uberméfig lang sind und es sich um standardisierte Formulare
handelt, die allgemein fir solche Dokumente verwendet werden;

(d) Pflicht zur Benennung einer Kontaktperson, die erforderlichenfals wéhrend
des Zeitraums der Entsendung fur den Arbeitgeber mit den einschlagigen
Sozidpartnern im  Aufnahmemitgliedstaat  gemé&3 den  nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten verhandelt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Verfahren und Formalitdten in Bezug auf die
Entsendung von Arbeitnehmern von den Unternehmen leicht erfillt werden kénnen,
und zwar soweit moglich durch Fernkommunikationsmittel bzw. auf elektronischem
Wege.

Innerhalb von drei Jahren nach dem in Artikel 20 genannten Zeitpunkt werden die
Erforderlichkeit und Angemessenheit der Anwendung national er
Kontrollmal3nahmen im Lichte der Erfahrungen mit und der Wirksamkeit des
Systems fur die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch, der Entwicklung
einheitlicherer, standardisierter Dokumente, der Festlegung gemeinsamer Grundsétze
oder Standards fur Prifungen im Bereich der Entsendung von Arbeithehmern sowie
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der technologischen Entwicklungen Uberprift, damit gegebenenfalls notwendige
Anpassungen oder Anderungen vorgeschlagen werden kénnen.

Artikel 10
Prifungen

Die Mitgliedstaaten stellen  sicher, dass geeignete Kontroll-  und
Uberwachungsmechanismen eingesetzt und auf ihrem Hoheitsgebiet wirksame und
angemessene Prufungen durchgeftihrt werden, um die Einhaltung der Bestimmungen
und Vorschriften der Richtlinie 96/71/EG zu kontrollieren und zu Uberwachen und
ihre ordnungsgemde Anwendung und Durchsetzung zu gewdhrleisten. Diese
Prifungen basieren in erster Linie auf ener Risikobewertung, die von den
zustandigen Behorden regelméidig durchgefihrt wird. Bel dieser Risikobewertung
sind die Tétigkeitsbereiche zu identifizieren, in denen sich die Beschéftigung von im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen entsandten Arbeitnehmern in ihrem
Hoheitsgebiet  konzentriert. Dabel  werden die  Umsetzung  grof3er
Infrastrukturprojekte, besondere Probleme und Bedirfnisse bestimmter Sektoren,
etwaige Verstol3e gegen die Vorschriften in der Vergangenheit sowie die Gefahrdung
bestimmter Gruppen von Arbeitnehmern beriicksi chtigt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Prifungen und Kontrollen der Einhaltung der
Richtlinie 96/71/EG nicht diskriminierend und/oder unverhatnisméaldig sind.

Werden im Verlauf der Prifungen und im Lichte der Kriterien des Artikels3
Informationen bendtigt, so gehen der Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung
erbracht wird, und der Niederlassungsmitgliedstaat im Einklang mit den Vorschriften
Uber die Verwatungszusammenarbeit vor, d. h. die zustdndigen Behorden arbeiten
gemal3 den Vorschriften und Grundsétzen der Artikel 6 und 7 zusammen.

In Mitgliedstaaten, in denen gemd3 den nationaden Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten die Festlegung der Arbeitss und Beschéftigungsbedingungen
entsandter Arbeitnehmer nach Artikel 3 der Richtlinie 96/71/EG — und insbesondere
der Mindestlohnsétze einschlieffdlich der Arbeitszeit — den Soziapartnern obliegt,
konnen die Sozia partner auf der angemessenen Ebene und unter Einhaltung der von
den Mitgliedstaaten festgelegten Bedingungen, ebenfalls die Anwendung der
mal3geblichen Arbeitss und Beschéftigungsbedingungen entsandter Arbeitnehmer
Uberwachen, sofern ein angemessener Schutz, der dem gemd?3 der Richtlinie
96/71/EG sowie der vorliegenden Richtlinie entspricht, garantiert ist.

Mitgliedstaaten, in denen die Arbetsaufsicht nicht for die Kontrolle und
Uberwachung von Arbeitss und/oder Beschéftigungsbedingungen — entsandter
Arbeitnehmer zusténdig ist, koénnen ausnahmsweise nach Konsultation der
Sozialpartner auf nationaler Ebene Regelungen zur Gewahrleistung der Einhaltung
der Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen vorsehen oder aufrechterhalten, sofern
diese Regelungen den betroffenen Personen einen angemessenen Schutz garantieren,
der demjenigen entspricht, der sich aus der Richtlinie 96/71/EG und der vorliegenden
Richtlinie ergibt.
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KAPITEL V
DURCHSETZUNG

Artikel 11
Verteidigung von Rechten — Erleichterung der Einreichung von Beschwerden —
Nachzahlungen

1 Bel der Durchsetzung der Verpflichtungen, die sich aus Artikel 6 der Richtlinie
96/71/EG und der vorliegenden Richtlinie ergeben, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass es auch in dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet Arbeitnehmer entsandt
werden oder wurden, wirksame Verfahren gibt, die es den entsandten Arbeitnehmern
erlauben, unmittelbar Beschwerde gegen ihre Arbeitgeber zu erheben, sowie das
Recht, Gerichts- oder Verwaltungsverfahren einzuleiten, wenn diese Arbeitnehmer
der Meinung sind, durch die Nichtanwendung der mal3geblichen Rechtsvorschriften
einen Verlust oder Schaden erlitten zu haben; dies gilt auch nach Beendigung des
Arbeitsverhdltnisses, in dem es zu dem geltend gemachten Rechtsverstol3 gekommen
ist.

2. Absatz 1 gilt unbeschadet der Zustandigkeit der Gerichte in den Mitgliedstaaten, wie
sie sich insbesondere aus den einschlagigen Rechtsinstrumenten der EU und/oder
den geltenden internationalen Ubereinkommen ergibt.

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Gewerkschaften und andere Dritte, wie
Verbénde, Organisationen und andere juristische Personen, die gemé den im
jeweiligen innerstaatlichen Recht festgelegten Kriterien ein rechtmaidiges Interesse
daran haben, fur die Einhatung der Bestimmungen dieser Richtlinie zu sorgen, sich
im Namen oder zur Unterstitzung der entsandten Arbeitnehmer oder ihrer
Arbeitgeber mit deren Einwilligung an Gerichtss oder Verwaltungsverfahren
beteiligen konnen, die zur Durchfihrung dieser Richtlinie und/oder zur
Durchsetzung der sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten vorgesehen sind.

4, Die Absdtze 1 und 3 gelten unbeschadet nationaler Verjdhrungsvorschriften oder
Fristen for die Einleitung derartiger Verfahren sowie unbeschadet nationaler
Verfahrensvorschriften tber die Vertretung und Verteidigung vor den Gerichten.

5. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die notwendigen Mechanismen vorgesehen
sind, um fir entsandte Arbeitnehmer Folgendes zu gewahrleisten:

(e) den Erhalt ausstehender Entgeltzahlungen, die nach den anzuwendenden
Arbeitss  und  Beschéftigungsbedingungen  gemadld  Artikel 3 der
Richtlinie 96/71/EG féallig gewesen wéren;

(f) die Erstattung von — im Verhdltnis zum Nettoarbeitsentgelt oder der Qualitét
der Unterbringung — unvertretbar hohen Betragen, die fir die vom Arbeitgeber
organisierte Unterbringung vom Arbeitsentgelt einbehalten oder abgezogen
wurden.

Dieser Absatz gilt auch in Fallen, in denen die entsandten Arbeitnehmer aus dem
Mitgliedstaat, in den sie entsandt wurden, zurtickgekehrt sind.
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Artikel 12
Unterauftrdge — gesamtschul dnerische Haftung

Im Baugewerbe geméd dem Anhang der Richtlinie 96/71/EG stellen die
Mitgliedstaaten in alen unter Artikel 1 Absatz 3 der Richtlinie 96/71/EG
Entsendesituationen auf nichtdiskriminierender Basis in Bezug auf den Schutz
gleichwertiger Rechte der Arbeitnehmer von im eigenen Hoheitsgebiet
niedergelassenen direkten Unterauftragnehmern sicher, dass der Auftragnehmer,
dessen direkter Unterauftragnehmer der Arbeitgeber (Dienstleistungserbringer,
Leiharbeitsunternehmen oder Arbeitnehmer zur Verfligung stellendes Unternehmen)
ist, neben dem bzw. an Stelle des Arbeitgebers von dem Arbeitnehmer und/oder von
gemeinsamen Fonds oder Einrichtungen der Sozidpartner fir folgende
Nichtzahlungen haftbar gemacht werden kann:

(@) ausstehende Nettoentgelte, die den Mindestnettol 6hnen und/oder den Beitrégen
zu gemeinsamen Fonds oder Einrichtungen der Soziapartner entsprechen,
sofern diese unter Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG fallen;

(b) etwaige Nachzahlungen oder  Erstattungen von  Steuern  oder
Soziaversicherungsbeitragen, die zu Unrecht vom Lohn abgezogen wurden.

Die Haftung, auf die in diesem Absatz Bezug genommen wird, ist auf die Anspriiche
des Arbeitnehmers begrenzt, die im Rahmen der Vertragsbeziehung zwischen dem
Auftragnehmer und dessen Unterauftragnehmer erworben wurden.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass ein Auftragnehmer, der seiner Sorgfaltspflicht
nachgekommen ist, nicht nach Absatz 1 haftbar gemacht wird. Die Anwendung
dieser Systeme erfolgt in transparenter, nichtdiskriminierender  und
verhdtnismalBiger Weise. Sie konnen vom Auftragnehmer getroffene préventive
Malinahmen in Bezug auf vom Unterauftragnehmer vorgelegte Nachweise Uber die
wesentlichen Arbeitsbedingungen der entsandten Arbeitnehmer umfassen, auf die in
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 96/71/EG Bezug genommen wird, darunter auch
Lohnzettel und Belege Uber die Lohnauszahlung, die Einhaltung der
Soziaversicherungsvorschriften und/oder der Steuerpflichten im Niederlassungs-
mitgliedstaat und Uber die Einhaltung der anwendbaren Vorschriften Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern.

Die Mitgliedstaaten kénnen im Einklang mit dem EU-Recht strengere innerstaatliche
Haftungsregeln vorsehen, und zwar auf einer nichtdiskriminierenden und
verhdtnisméalligen Basis hinsichtlich des Geltungsbereichs und Umfangs der Haftung
von Unterauftragnenmern. Die Mitgliedstaaten kénnen auch im Einklang mit dem
EU-Recht eine solche Haftung in anderen Branchen as den im Anhang der
Richtlinie 96/71/EG aufgefthrten vorsehen. Die Mitgliedstaaten kdnnen in diesen
Falen vorsehen, dass ein Auftragnehmer, der seiner im innerstaatlichen Recht
festgel egten Sorgfaltspflicht nachgekommen ist, nicht haftbar gemacht wird.

Innerhalb von drei Jahren nach dem in Artikel 20 genannten Zeitpunkt Gberprift die
Kommission in Konsultation mit den Mitgliedstaaten und den Soziapartnern auf
EU-Ebene die Anwendung dieses Artikels, um gegebenenfalls erforderliche
Anpassungen oder Anderungen vornehmen zu kénnen.
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KAPITEL VI
GRENZUBERSCHREITENDE DURCHSETZUNG VON
VERWALTUNGSSTRAFEN UND SANKTIONEN

Artikel 13
Allgemeine Grundsatze — gegenseitige Amtshilfe und Anerkennung

1 Unbeschadet der Mittel, die in den Rechtsvorschriften der EU vorgesehen sind oder
vorgesehen werden, gelten die Grundsdtize der gegenseitigen Amitshilfe und
Anerkennung sowie die Malinahmen und Verfahren nach diesem Artikel fir die
grenziberschreitende Durchsetzung von Verwaltungsstrafen und Sanktionen, die
einem in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungserbringer wegen der
Nichteinhaltung der anzuwendenden Rechtsvorschriften in  einem anderen
Mitgliedstaat auferlegt werden.

2. Die ersuchende Behorde kann im Einklang mit den Rechtss und
Verwaltungsvorschriften, die in ihrem Mitgliedstaat gelten, die zustandige Behérde
in einem anderen Mitgliedstaat darum ersuchen, eine Strafzahlung oder Geldbul3e
beizutreiben oder eine entsprechende Entscheidung mitzuteilen, sofern die im
Mitgliedstaat der ersuchten Behorde geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
solche Mal3nahmen fir vergle chbare Ersuchen oder Entscheidungen erlauben.

Die zustéandige Behtrde im ersuchenden Mitgliedstaat stellt sicher, dass das
Ersuchen um Beitreibung einer Strafzahlung oder Geldbul3e oder ein Ersuchen um
Mitteilung einer entsprechenden Entscheidung gemald den in diesem Mitgliedstaat
geltenden Vorschriften erfolgt, wahrend die ersuchte zusténdige Behotrde
gewdhrleistet, dass eine solche Beitreilbung oder Mitteilung im ersuchten
Mitgliedstaat im Einklang mit den dort geltenden nationaden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften erfolgt.

Die ersuchende Behorde darf kein Ersuchen um Beitreibung einer Strafzahlung oder
Geldbul3e oder Mitteilung einer entsprechenden Entscheidung stellen, sofern und
solange die zugrundeliegende Forderung und/oder der Vollstreckungstitel im
ersuchenden Mitgliedstaat angefochten werden.

Artikel 14
Ersuchen um Beitreibung, Information oder Mitteilung

1 Auf das Beitreibungs- oder Mitteilungsersuchen der ersuchenden Behorde stellt die
ersuchte Behorde samtliche Informationen und die Amtshilfe zur Verfigung, die der
ersuchenden Behorde bel der Beitreibung einer Strafzahlung und/oder Geldbul3e und,
soweit mdglich, der zugrunde liegenden Forderung von Nutzen sein kénnen.

Das Auskunftsersuchen in Bezug auf eine Strafzahlung oder Geldbuf’e und das
Ersuchen um Mitteilung einer einschldgigen Entscheidung enthdt mindestens
folgende Angaben:
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(@ Name und Anschrift des Empféangers sowie weitere relevante Daten oder
Informationen zur Identifizierung des Empfangers;

(b) Zweck der Mitteilung oder des Beitreibungsersuchens, Ausfihrungszeitraum
sowie fur die Durchsetzung relevante Daten;

(c) Beschreibung der Art und Hohe der Strafzahlung oder Geldbul3e sowie der
zugrunde liegenden Forderung, auf die sich das Ersuchen bezieht, sowie ihrer
verschiedenen Bestandtelle;

(d) alesonstigen relevanten Informationen oder Dokumente auch gerichtlicher Art
bezuglich der Forderung, der Strafzahlung oder der Geldbul3e; und

(e) Name, Anschrift und sonstige Kontaktdaten der zusténdigen Stelle, die fur die
Beurtellung der Strafzahlung und/oder Geldbul3e verantwortlich ist, und, falls
nicht identisch, der zustandigen Stelle, bel der weitere Informationen Uber die
Strafzahlung und/oder Geldbuf3e oder die Moglichkeiten zur Anfechtung der
Zahlungsverpflichtung bzw. der einschlagigen Entscheidung eingeholt werden
konnen.

Fur die Zwecke der Beitreibung einer Strafzahlung oder Geldbuf3e oder einer
entsprechenden Mitteilung im ersuchten Mitgliedstaat wird jede Strafzahlung oder
Geldbul3e, fur die ein Beitreibungs- oder Mitteilungsersuchen gestellt wurde, so
behandelt, als handele es sich um eine Strafzahlung oder Geldbul3e des ersuchten
Mitgliedstaats.

Die ersuchte Behdrde teilt der ersuchenden Behorde unverziiglich mit, was aufgrund
des Mitteilungss oder Beitreibungsersuchens veranlasst worden ist, und
insbesondere, an welchem Tag dem Empfénger die Verfigung oder Entscheidung
Ubermittelt worden ist.

Die ersuchte Behorde teilt der ersuchenden Behotrde ebenfalls mit, aus welchen
Grunden einem Ersuchen um Information, Beitreibung oder Mitteilung nicht
stattgegeben werden kann.

Artikel 15
Aussetzung des Verfahrens

Wird im Zuge des Beitreibungs- oder Mitteilungsverfahrens die Geldbule,
Strafzahlung und/oder die zugrunde liegende Forderung vom betreffenden
Dienstleistungserbringer oder einer betroffenen Partei angefochten, so wird das
grenziberschreitende Verfahren zur Vollstreckung der Strafzahlung oder Geldbul3e
ausgesetzt, bis die in dieser Sache zustandige nationale Behdrde eine Entscheidung
getroffen hat.

Die ersuchende Behorde unterrichtet die ersuchte Behdrde unverziglich Uber die
Anfechtung.

Werden die im ersuchten Mitgliedstaat ergriffenen Vollstreckungsmal3nahmen oder
die Gultigkeit einer Mitteilung durch eine zustandige Behorde des ersuchten

43

DE



DE

Drucksache 159/12 -44-

Mitgliedstaats angefochten, so ist der Rechtsbehelf bel der zustandigen Stelle oder
der zustandigen Justizbehdrde dieses Mitgliedstaats nach dessen Recht einzulegen.

Artikel 16
Kosten

1 Die ersuchte Behorde Uberweist der ersuchenden Behérde die in Bezug auf die in
diesem Kapitel genannten Strafzahlungen oder Geldbul3en beigetriebenen Betrége.

Die ersuchte Behorde kann bel der betreffenden natiirlichen oder juristischen Person
samtliche Kosten einziehen, die ihr im Zusammenhang mit der Beitreibung
entstehen; sie verfahrt dabel nach den fir vergleichbare Forderungen geltenden
Rechtss und Verwatungsvorschriften oder Gepflogenheiten des ersuchten
Mitgliedstaats.

2. Die Mitgliedstaaten verlangen voneinander keine Erstattung von Kosten, die ihnen

aus der gegenseitigen Amtshilfe nach dieser Richtlinie oder infolge der Anwendung
der Richtlinie entstehen.

Bereitet die Beitrelbung besondere Probleme oder betrifft sie einen sehr hohen
Betrag, so koénnen die ersuchenden und die ersuchten Behtrden im Einzelfall
Erstattungsmodalitéten vereinbaren.

3. Ungeachtet des Absatzes2 blelbt die zustéandige Behdrde im ersuchenden
Mitgliedstaat gegentber dem ersuchten Mitgliedstaat fur jegliche Kosten und
Verluste haftbar, die infolge von Mal3nahmen entstanden sind, die sich hinsichtlich
der Substanz der Geldbul3e oder Strafzahlung, des von der ersuchenden Behdrde
ausgestellten Vollstreckungstitels und/oder jeglicher Sicherungsmal3nahmen der
ersuchenden Behorde al's unbegriindet herausstel len.

KAPITEL VII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 17
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften tber die Sanktionen fest, die bei Verstdf3en gegen die
gemal? dieser Richtlinie erlassenen nationalen Bestimmungen anzuwenden sind, und ergreifen
alle erforderlichen Mal3nahmen, um die Durchfihrung und Einhaltung dieser Vorschriften zu
gewdhrleisten. Die Sanktionen mussen wirksam, verhatnisméaldig und abschreckend sein. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die entsprechenden Bestimmungen spétestens bis zum
[... Umsetzungsdatum] mit. Sie teilen etwaige spatere Anderungen der Bestimmungen
unverzuglich mit.
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Artikel 18
Binnenmar kt-Infor mati onssystem

Die Verwatungszusammenarbeit und die gegenseitige Amtshilfe zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten gemald Artikel 6 und 7, Artikel 10
Absatz 3, Artikel 13, 14 und 15 erfolgt durch das Binnenmarkt-Informationssystems
(IM1) [reference to IM1 Regulation]®.

Die Mitgliedstaaten konnen weiterhin bilaterale Vereinbarungen Uber die
Verwaltungszusammenarbeit anwenden, die zwischen ihren zusténdigen Behotrden
zur Anwendung und Uberwachung der fir entsandte Arbeitnehmer geltenden
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen gemald Artikel 3 der Richtlinie 96/71/EG
getroffen wurden, sofern diese Vereinbarungen nicht die Rechte und Pflichten der
betroffenen Arbeitnehmer und Unternehmen beeintréchtigen.

Im Kontext bilateraler Vereinbarungen gemald Absatz 2 setzen die Mitgliedstaaten
das IMI so oft wie moglich ein. Hat jedoch eine zusténdige Behorde in einem der
betreffenden Mitgliedstaaten das IMI verwendet, so ist dieses bei unter Umstanden
erforderlichen Follow-up-Mal3nahmen ebenfalls zu verwenden und hat Vorrang vor
dem (den) Mechanismus (Mechanismen), die in einer bilateraen Vereinbarung fir
die Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe vorgesehen sind.

Artikel 19
Anderung der [IMI-Verordnung]

In Anhang | der [IMI-Verordnung] wird folgende Ziffer angefugt:

1.

Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen™:
Artikel 4;

Richtlinie xxxx/xx/EG des Européi schen Parlaments und des Rates zur Durchsetzung
der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen™: Artikel 6 und 7, Artikel 10 Absatz 3, Artikel 13,
14 und 15.

Artikel 20
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie binnen zwel Jahren nach ihrem

89

90
91

IMI ist eine sichere Online-Anwendung, die nationalen, regionalen und lokalen Behdrden eine rasche
und einfache Kommunikation mit den entsprechenden Behérden im Ausland ermdglicht. Es wurde im
Rahmen des IDABC-Programms finanziert (Interoperable Delivery of European eGovernment Services

to public administrations, businesses and citizens). Siehe Vorschlag fir eine Verordnung des

Europadischen Parlaments und des Rates Uber die Verwaltungszusammenarbeit mithilfe des
Binnenmarkt-1nformationssystems (,,IMI-Verordnung*), KOM(2011) 522 endg., 29.8.2011.

ABI. L 18 vom 21.1.1997.
ABlL.L[...]vom][...],S.[...].
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Inkrafttreten nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Rechtsvorschriften mit und flgen ene Entsprechungstabelle dieser
Rechtsvorschriften und der vorliegenden Richtlinie bei.

Bel Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bel der amtlichen Vertffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie
fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 21
Bericht

Spétestens funf Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist erstattet die Kommission dem
Européischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
Bericht Uber die Umsetzung der Bestimmungen dieser Richtlinie und legt gegebenenfalls
geeignete Vorschlége vor.

Artikel 22
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.
Artikel 23
Adressaten

Diese Richtlinieist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am 21.3.2012

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1
1.2
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

1.7.

Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

Art des Vorschlagg/der Initiative

Zicle

Begrindung des VVorschlags/der Initiative

Dauer der Mal3nahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

V orgeschlagene M ethoden der Mittel verwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1.
2.2.
2.3.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES

Monitoring und Berichterstattung
Verwaltungs- und Kontrollsystem

Prévention von Betrug und Unregel maldigkeiten

VORSCHLAGS/DERINITIATIVE

3.1.
3.2

Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3.

DE

Geschétzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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11

1.2

1.3

14

141

1.4.2

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlagsder Initiative

Vorschlag fur eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur %

Beschéftigung, soziale Solidaritét

Binnenmarktpolitik

Binnenmarkt fir Dienstleistungen

Art desVorschlagg/der Initiative
[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M aRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine
vor bereitende M aRnahme®.

Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Mal3nahme.
[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M anahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Beitrag zu den Zielen der Strategie Europa 2020:

- FOrderung einer stérkeren Arbeitsmarktbeteiligung

- Entwicklung eines sicheren, flexiblen und mobilen Arbeitsmarktsin Europa

- Forderung des soziaen und wirtschaftlichen Zusammenhalts

Schaffung eines wirksamen Rechtsrahmens fur den Dienstleistungsbinnenmarkt auf der
Grundlage solider Erkenntnisse im Interesse von Verbrauchern und Unternehmen

Einzelziele und ABM/ABB-Téatigkeiten

| ErstesEinzelziel (EMPL):

92

93

ABM: Activity Based Management: maf3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne des Artikels 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

48 DE



DE

1.4.3

144

-49- Drucksache 159/12

Gewahrleistung der wirksamen Anwendung des EU-Rechts auf dem Gebiet der Gesundheit
und Sicherheit im Arbeitsrecht aller Mitgliedstaaten

Drittes Einzelziel (EMPL):

Wirksame Partnerschaften zwischen nationalen und mitgliedstaatenibergreifenden Akteuren
zur Unterstitzung der Ergebnisse im Zusammenhang mit den Politikfeldern Beschéftigung
und soziale Solidaritét

Erstes Einzelzid (MARKT):

Umsetzung der Binnenmarktakte und FOrderung der Entwicklung sozialer Unternehmen

Zwolftes Einzelzied (MARKT):

Entwicklung des vollen Potenzials des Binnenmarkt-Informationssystems (IM1) zur Férderung
einer besseren Umsetzung der Binnenmarktvorschriften

ABM/ABB-Tétigkeiten

Beschéftigung, soziale Solidaritét (EMPL)
Binnenmarktpolitik (MARKT)

Binnenmarkt fur Dienstleistungen (MARKT)

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfanger/Zielgruppe auswirken dirfte.

1. Besserer Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer

- Bessere Information entsandter Arbeitnehmer tiber die geltenden Arbeitsbedingungen

- Befdhigung entsandter Arbeitnehmer zur besseren Verteidigung ihrer Rechte, auch in
Unterauftragsketten

- Kléarung der Rolle der Sozialpartner bel der Rechtsdurchsetzung

- Verbesserung des Monitorings und der Durchsetzung von Arbeitsbedingungen

2. Erleichterung der grenzibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen und V erbesserung
des Klimas fur fairen Wettbewerb

- Prézisere Definition der Entsendung

- Bessere Information entsandter Arbeitnehmer tiber die geltenden Arbeitsbedingungen

- Klarstellung der Verwaltungserfordernisse und der nationalen Kontrollmal3nahmen

- Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zusténdigen nationaen
Behorden

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.
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1.5
151

1.5.2

Sobald die kiinftige MalRnahme inhaltlich geklart ist, wird die Kommission zusammen mit
dem Expertenausschuss fur die Entsendung von Arbeitnehmern eine begrenzte Anzahl von
Indikatoren fur die relevanten Aspekte der Anwendung der Richtlinie entwickeln. Ein erster
Vorschlag fur eine Liste von Indikatoren, die verfolgt werden sollten, lautet wie folgt (nach
jedem Indikator ist die Informationsgquelle angegeben): (i) Anzahl der Suchvorgange auf
nationalen Entsende-Websites (von den Mitgliedstaaten zur Verfigung zu stellen); (ii) Anzahl
der von nationalen Behtrden oder Sozialpartnern geforderten landerlibergreifenden
K ooperationsprojekte (Mitgliedstaaten); (iii) Anzahl der Anfragen Uber die spezielle IMI-
Anwendung fur Entsendungen (Kommission); (iv) Anzahl der bei nationalen Gerichten
anhangigen Streitfdle (Mitgliedstaaten); (v) Prozentsatz der Inspektionen, die zur Verhdngung
von Sanktionen fuhrten (Mitgliedstaaten). Die Kommission wird auch weiterhin auf
Sozialversicherungsdaten basierende Verwaltungsdaten zu Entsendungen erheben. Im
Hinblick auf die Haufigkeit ihrer Verwendung werden diese Indikatoren regelméafdig im
Expertenausschuss vorgestellt und diskutiert; sie werden auch Bestandteil der Reihe von
Indikatoren sein, diein der im Folgenden dargestellten Evaluierung zu verwenden sind.

Begrindung des Vorschlaggder Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Der Vorschlag dient der Verbesserung und Verstarkung der Umsetzung, Anwendung und
Durchsetzung der Entsenderichtlinie in der Praxis, u. a durch Mal3nahmen zur Prévention und
Sanktionierung von Missbrauch und Umgehung geltender V orschriften.

Mangel beztglich der Information von Arbeitgebern und entsandten Arbeitnehmern, beziiglich
der Kontroll-, Monitoring- und Durchsetzungsmal3nahmen sowie bezlglich  der
Verwaltungszusammenarbeit sollen beseitigt werden. Gelést werden sollen ferner Probleme
im Zusammenhang mit unnétigen Verwaltungserfordernissen und Mal3nahmen zur Kontrolle
der Dienstleistungserbringer, mit dem Schutz entsandter Arbeitnehmer im Fall von
Streitigkeiten Uber ihre individuellen Arbeitsbedingungen, wenn die Entsendung nicht mehr
voribergehend ist bzw. in Rotation erfolgt oder wenn keine tatséchliche V erbindung zwischen
dem Arbeitgeber und dem Entsende-Mitgliedstaat besteht.

Um dies zu erreichen, werden im Zuge dieser Initiative prézisere Vorschriften zur
Durchfiihrung, Uberwachung und Durchsetzung der Richtlinie eingefiinrt; sie betreffen u. a
den Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer sowie weitere Kriterien zur Klarung der
Tatbestandsmerkmal e des Begriffs der Entsendung, damit Umgehungen oder Missbrauche der
Rechtsvorschriften besser bekampft werden konnen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die festgestellten Probleme hangen mit den in Artikel 3 Absatz 3 EUV und den Artikeln 56
und 151 AEUV festgelegten Ziden zusammen. Ursache der festgestellten Probleme ist die
Unklarheit des geltenden Rechtsrahmens auf EU-Ebene. Die geltende Richtlinie, die den
Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer Durchfuhrung, Anwendung und Durchsetzung in der Praxis
einen weiten Ermessensspielraum belasst, sowie die bisherigen Versuche, die bestehenden
Probleme durch unverbindliche Ma3nahmen zu I6sen, haben sich als nicht ausreichend
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erwiesen. Wenn die Ziele des Vertrages besser erreicht werden sollen, ist es daher notwendig,
die bestehenden Probleme auf EU-Ebene anzugehen.

153  Ausfriheren dhnlichen Maf3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Fruhere Versuche, die Probleme mit der praktischen Durchfuhrung und Durchsetzung der
Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmer durch Mal3nahmen nicht-legislativer Art zu
[6sen, sind fehlgeschlagen. Im Jahr 2006 wurde die Problematik mit einem Leitfaden zur
Auslegung der Richtlinie angegangen. Im Jahr 2007 forderte eine Monitoringmal3nahme eine
Reihe von Méangeln zutage. Die entsprechende Mitteilung brachte weitere Klérung fur die
einzelnen Mitgliedstaaten. 2008 gab die Kommission eine Empfehlung™ ab, in der sie die
Mitgliedstaaten dazu aufrief, dringend Mal3nahmen zur Verbesserung der Situation entsandter
Arbeitnehmer zu ergreifen, und zwar durch bessere Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Verwatungen, durch einen effektiveren Austausch von Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten und durch besseren Zugang zu Informationen und den Austausch vorbildlicher
Verfahren.

Seit 2009 liefd die Kommission mehrere Ex-post-Bewertungsstudien erstellen: Studie Uber die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Entsendung von Arbeitnehmern in der
Européischen Union; Studie Gber die rechtlichen Aspekte der Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen in der Européischen Union (sie bezog sich
auf 12 Mitgliedstaaten); ergdnzende Studie Uber die rechtlichen Aspekte der Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen in der Européischen Union
(sie bezog sich auf 15 Mitgliedstaaten); Studie zum Schutz der Rechte von Arbeithehmern bei
Untervergabeverfahren in der Européischen Union (1&uft noch).

Zur Vorbereitung der Folgenabschétzung wurde 2011 eine Ex-ante-Bewertungsstudie von
einem externen Berater erstellt: vorbereitende Studie fir eine Folgenabschétzung zur
moglichen Uberarbeitung des Rechtsrahmens tiber die Entsendung von Arbeitnehmern im
Rahmen der Erbringung von Dienstlei stungen.

Diese Studien aus jingerer Zeit bestétigten, dass mehrere der festgestellten Probleme nach wie
vor existieren.

154  Kohéarenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie mdgliche Syner gieeffekte

Grundrechte: Der Vorschlag entspricht der Grundrechtsstrategie der EU, KOM(2010) 573
endg.

Strategie Europa2020: Die Initiative wird im Rahmen der Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und sozia integratives Wachstum zur Schaffung von Arbeitsplétzen beitragen
(Europa 2020).

o Empfehlung der Kommission vom 3. April 2008 zur Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit in Bezug auf

die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen, ABI. C 85 vom 4.4.2008,
S.1
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1.6

Binnenmarktakte: Diese Initiative bildet einen der zwolf Hebel, mit denen die Kommission
das Wachstum ankurbeln und das Vertrauen der Birger in den Binnenmarkt stérken will. Der
Vorschlag wird insbesondere die grenzibergreifende Erbringung von Dienstleistungen
erleichtern und das Klima fur fairen Wettbewerb verbessern. Die Initiative ermdglicht die
ErschliefJung des Wachstumspotenzials der Entsendung von Arbeitnehmern als
Schliisselelement der Erbringung von Dienstleistungen im Binnenmarkt. Dartber hinaus kann
sie zum Abbau sozialer und politischer Spannungen beitragen, die durch Kontroversen Uber
mehrere Urtelle des Gerichtshofes und deren Wahrnehmung im Rahmen der
Arbeitsbeziehungen entstanden sind.

Initiative fur kleine und mittlere Unternehmen in Europa (Small Business Act): Da die meisten
Unternehmen, die Arbeitnehmer entsenden, KMU sind, und da die vorliegende Initiative die
Erleichterung der Erbringung von Dienstleistungen durch Harmonisierung der Durchfiihrung
und Durchsetzung der Richtlinie bezweckt, wodurch den Unternehmen wiederum gute
Chancen fur grenziberschreitende Geschéfte erdffnet werden, entspricht sie dem Small
Business Act.

Intelligente Regulierung: Die Initiative entspricht auf3erdem der Agenda fur intelligente
Regulierung, die konzipiert wurde, um den Gesetzgebungsprozess unter voller Beachtung der
Grundsdtze der Subsidiaritdt und der Verhdtnismaligkeit weiter zu verbessern. Der
vorliegende Vorschlag basiert auf ener umfassenden Evaluierung der geltenden
Rechtsvorschriften und bestehenden Konzepte und berticksichtigt rechtliche, wirtschaftliche
und soziale Aspekte. Das geltende Recht soll klarer und versténdlicher gefasst werden und
damit die Bemihungen der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner um eine effektivere und
kohérentere Rechtsdurchsetzung unterstiitzen. Dem Ergebnis der Konsultation der Beteiligten,
insbesondere der Sozia partner auf européischer Ebene, wurde Rechnung getragen.

Binnenmarkt-Informationssystem (IMI): Es wird vorgeschlagen, im Bereich der Entsendung
von Arbeitnehmer auf dieses System zurlickzugreifen, um die Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern. Die Initiative entspricht der Strategie der
Kommission fir den Ausbau und die Weiterentwicklung des Binnenmarkt-
Informationssystems IM1 (KOM(2011) 75 endg.). Sie ist mit dem Vorschlag der Kommission
fUr eine horizontale IM1-Verordnung (KOM(2011) 522 endg.) verknupft.

EU-Programm fir sozialen Wandel und Innovation (PROGRESS-Nachfolgeprogramm):
Begleitende Malinahmen, insbesondere Projekte von Nichtregierungsorganisationen und
Sozialpartnern, sollen Uber einen Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen des
neuen EU-Programms fir sozialen Wandel und Innovation (KOM(2011) 609 endg.) finanziert
werden, um so auch die Durchfihrung und Anwendung der Initiative in der Praxis zu
unterstiitzen (2 Mio. EUR pro Jahr).

Dauer der Mallnahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

e O Geltungsdauer: [TT/MM]JIH bis [TT/MM] I
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o Finanzielle Auswirkungen von 2013 bis 2020

Die Durchfiihrung der Richtlinie ist von unbegrenzter Dauer; es wird erwartet, dass das/die
Folgeprogranm(e) des EU-Programms fir sozialen Wanden und Innovation nach 2020 mit
entsprechenden Kosten weitergefihrt werden.

01 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

e Umsetzung mit einer Anlaufphase von 2013 bis 2014,

e Vollbetrieb wird angeschl ossen.

1.7  Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
O Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
o [ Exekutivagenturen
e [ von den Européischen Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®
e [ nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tatig werden
e [ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des TitelsV
des Vertrags Uber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind
[ Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
(] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten
1 Gemeinsame Verwaltung mit international en Organisationen (bitte auflisten)
Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter , Bemerkungen* naher zu erlautern.
Bemerkungen

95

96

Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushatsordnung enthélt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag _en.html.

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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21

2.2
221

222

2.3

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tétigkeiten erfolgen.

Funf Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist wird es eine laufende Evaluierung geben. Im
Mittelpunkt dieser Evaluierung wird die Bewertung der anfanglichen Wirksamkeit der
gednderten Richtlinie stehen. Besondere Bedeutung wird der Analyse verbesserter
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Qualitét der
im Rahmen dieser Vereinbarungen gewonnenen Informationen beigemessen. Diese
Evauierung wird von der Kommission mit Unterstiitzung externer Experten durchgeftihrt. Der
Bezugsrahmen wird von den Dienststellen der Kommission entwickelt. Die Beteiligten
werden Uber den Bezugsrahmen informiert und gebeten, Uber den Expertenausschuss zur
Entsendung von Arbeitnehmern dazu Stellung zu nehmen. Auch werden sie in regelmaidigen
Abstdnden Uber die Fortschritte der Evaluierung und deren Ergebnisse informiert. Die
Ergebnisse werden verdffentlicht.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Zu den Begleitma3nahmen im Rahmen des EU-Programms fir soziden Wandel und
Innovation: Im Rahmen dieses Programms wird die direkte Verwatung die Vergabe
zahlreicher Auftrége und Zuschiisse fir spezifische Mal3nahmen sowie die Zahlung
zahlreicher Betriebskostenzuschiisse an Regierungs- und  Nichtregierungsorganisationen
erforderlich machen. Das grofte Risiko betrifft die Fahigkeit (vor alem) kleiner
Organisationen, die Ausgaben wirksam zu kontrollieren sowie fir die Transparenz der
durchgefUhrten Operationen zu sorgen.

Vorgesehene Kontrollen

Zu den Begleitmainahmen im Rahmen des EU-Programms fir soziden Wandel und
Innovation: Es werden die in KOM(2011) 609 endg. angegebenen Kontrollmal3nahmen
eingesetzt.

Pravention von Betrug und Unregelmal3igkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmaf3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zu den Begleitma3nahmen im Rahmen des EU-Programms fir soziden Wandel und
Innovation: Es werden die in KOM(2011) 609 endg. angegebenen Kontrollmal3nahmen
eingesetzt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
31 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
. Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrage
mehrjdhrig
en nach Artikel 18
Finanzrahm | Nummer GMINGM EFTA- | Bewerberla | Drittlande Absatz 1
ens [Bezeichnung................coceuees ] Landern® ndern® " ﬁ:l::;ilzatt);rﬁﬂﬁrg
04 04 01 03 (kann sich mit dem neuen
Programm &ndern)*®
L | PROGRESS (wird im Jahr 2014 durch | SM JA JA | NEIN NEIN
das Programm fir sozialen Wandel
und Innovation ersetzt)
04 04 01 03 (kann sich mit dem neuen
Programm &ndern)*®*
1 PROGRESS (wird im Jahr 2014 durch | NGM JA NEIN | NEIN NEIN
das Programm fir soziden Wandel
und Innovation ersetzt)
. Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltdinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;ggm Finanzierungsbeitrage
mehrjahrig
) en von von von nach Artikel 18
Finanzrahm g:e‘z”;.rzﬁg " | GM/NGM | EFTA- | Bewerberla | Dritdande | o Aoo?l
ens L8 Landern ndern m Haushaltsordnuing

97
98
9
100

101

DE

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européi sche Freihandel sassoziation.

Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westhal kans.

Die in dieser Haushaltdinie angegebenen finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus PROGRESS (2013) und
dem EU-Programm fir soziadlen Wandel und Innovation (2014-2020, PROGRESS-Nachfolgeprogramm),
KOM(2011) 609 endg.

Die in dieser Haushaltdinie angegebenen finanziellen Auswirkungen ergeben sich aus PROGRESS (2013) und
dem EU-Programm fir soziadlen Wandel und Innovation (2014-2020, PROGRESS-Nachfolgeprogramm),
KOM(2011) 609 endg.
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Drucksache 159/12

3.2.3  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1 Ubersicht

-62-

e [ Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

o Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benttigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2013 7

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

1,856

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n

0,010

0,360

0,010

0,360

0,010

0,360

0,010

0,360

1,48

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 5 des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

Songtige
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme
der Mittel auRerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

0,242

0,592

3,336

107 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.

108 Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.

DE
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3.2.3.2 Geschétzter Personal bedarf

e [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

o Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
XX 010101 (am Sitz und in den 12700 | 12700 | 12700 | 12700 | 12700 | 12700 | 12700 | 1270
Vertretungen der Kommission) (1 AD) 0 0 0 0 0 0 0 00
XX 01 01 02 (in den Delegationen)
XX 01 05 01 (indirekte Forschung)
10 01 05 01 (direkte Forschung)
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: FTE)™®
él)(()l?a%(;)ozta(i}o(n?%l L\N’\'II' S')ANS der 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 | 73000 73000
él)(()t?a%(;)ozta(i}o(n?%og\f CSA NS der 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 | 32000 32000
XX 010202 (AC, AL, JED, INT, und ANS
in den Delegationen)
—am Sitz"*
XX 01 04 yy'* —inden
Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der indirekten
Forschung)
1001 0502 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
INSGESAM T 23% 00 23% 00 (2)8(2) 23% 00 23(2) 00 23% 00 23% 00 2:5% 0

DE

XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personal umsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fUr Personal, die der fur die Verwaltung der Malihahme zustandigen GD nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszuf iihrenden Aufgaben:

109

110
111

CA = Vertragshedienstete; INT= Leiharbeitskraft ("Intérimaire"); JED= "Jeune Expert en Délégation”
(Young Experts in Delegations); LA = ortlich Bediensteter, SNE = abgeordneter nationaler
Sacherversténdiger.

Teilobergrenze fur aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des léndlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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Beamte und Zei

tbedienstete (1 AD) Uberwachung der Umsetzung, Vertragsverletzungsverfahren, Koordinierung Aufruf

V erwaltungszusammenarbeit

zur  Einreichung von  Vorschldgen/Ausschreibungen,  Koordinierung

der

Externes Persona (1 ANS)

von Vorschlagen/Ausschreibungen, Evaluierung

Unterstiitzung der Verwaltungszusammenarbeit, Unterstiitzung Aufruf zur Einreichung

Externes Personal (0,5 AC)

Auftragnehmern

Verwaltung von Zuschiissen und Auftrégen, Beziehungen zu Zuschussempfangern und

3.24  Vereinbarkeit mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen
o Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen
Finanzrahmen vereinbar.
e [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.
Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der einschlagigen Haushaltslinien und
der entsprechenden Betrége.
e U Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens**.
Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der einschlégigen Rubriken und Haushaltdinien sowie
der entsprechenden Betrége.
3.25 Finanzierungsbeteiligung Dritter
o Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
e Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofinanzierung vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) In t
N N+1 N+2 N+3 bitte weitere Spalten einfligen .
Geldgeber /

Organisation

kofinanzierende

Kofinanzierung
INSGESAMT

112

DE

Siehe Nummern 19 und 24 der Interinstitutionellen Vereinbarung.
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Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

o Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

e [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar

o l auf die Eigenmittel
o O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
Fir das Auswirkungen des V orschlags/der Initiative'®®
laufende
. o Haushaltsahr
Einnehmenlinie: zur Verfugung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
stehende N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen
Mittel
Artikel .............

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

113

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abzuglich 25 %
fur Erhebungskosten, anzugeben.
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