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08.05.12

Antrag

des Landes Baden-Wurttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Offentlichkeits-
beteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren
(PIVereinhG)

Punkt 29 der 896. Sitzung des Bundesrates am 11. Mai 2012
Der Bundesrat moge beschliefsen:

Zu Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe b (8 25 Absatz 3 VwWVIG)
Nummer 5 Buchstabe a, - neu - (8 73 Absatz 1a - neu - VWVIG)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:
a) InNummer 3 Buchstabe b ist § 25 Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Der Trager eines Vorhabens informiert die Behorde frihzeitig dber die
Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Be-
lange einer grofl3eren Zahl von Dritten haben kénnen. Die Behoérde wirkt darauf
hin, dass der Trager eines solchen Vorhabens die betroffene Offentlichkeit
frihzeitig Uber die Ziele des Vorhabens, die Mittel es zu verwirklichen und die
voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet und ihr Gelegen-
heit zur AuRerung und Erérterung gibt (friihe Offentlichkeitsbeteiligung). Hier-
bel sollen auch elektronische Informationstechnologien genutzt werden. Die
Behorde berét den Tréger des Vorhabens dber Inhalt und Umfang einer frihen
Offentlichkeitsbeteiligung. Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung soll bereits vor
Stellung eines Antrags stattfinden. Das Ergebnis der vor Antragstellung durch-
gefuhrten friihen Offentlichkeitsbeteiligung soll der Behorde spatestens mit der
Antragstellung, im Ubrigen unverziiglich mitgeteilt werden. Die Sétze 1 bis 4
gelten nicht, soweit vor der Antragstellung die betroffene Offentlichkeit bereits
nach anderen Rechtsvorschriften zu beteiligen ist. Beteiligungsrechte nach an-
deren Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.”
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b)

In Nummer 5 ist dem Buchstaben afolgender Buchstabe voranzustel len:

‘&) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefugt:

"(1a) Vor der Einreichung des Plans soll der Trager des Vorhabens eine
frihe Offentlichkeitsbeteiligung durchfiinren. Der Trager des Vorhabens
hat sich mit den dabei vorgebrachten Bedenken auseinanderzusetzen und
dies zu dokumentieren. Das Ergebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung

ist in das sich anschlief3ende Verfahren e nzubeziehen.

Begrindung:

Zu Buchstabe a

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zeigt, dass der Bedarf nach einer fri-
hen Offentlichkeitsbeteiligung grundsitzlich erkannt wurde. Allerdings geht
die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Offentlichkeitsbeteiligung
nicht weit genug.

Im Gesetzentwurf ist, damit die Behorde auf eine frithe Offentlichkeitsbeteili-
gung hinwirken kann, ausdriicklich festzuhalten, dass ein Vorhabentréger die
Behorde bel bestimmten Vorhaben Uber seine Plane zu informieren hat
(Satz 1). Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung umfasst die Legal defi-
nition der frilhen Offentlichkeitsbeteiligung lediglich eine Unterrichtung durch
den Vorhabentrager. Eine blof3e Unterrichtung, noch dazu auf freiwilliger Ba-
sis, verdient die Bezeichnung frithe Offentlichkeitsbeteiligung nicht. Daher ist
die Legaldefinition um die im Gesetzentwurf der Bundesregierung (dort in
Satz 3) vorgesehene AuRerungs- und Erdrterungsmaoglichkeit zu erganzen. Zur
Sicherung von mehr Transparenz ist dartber hinaus eine Soll-Vorschrift zur
Nutzung el ektronischer Informationstechnol ogien aufzunehmen (Satz 3).

Im Sinn einer nutzbringenden Burgerbeteiligung hat die Behtrde nicht nur auf
eine frihe Offentlichkeitsbeteiligung hinzuwirken, sondern den Vorhabentré-
ger zusitzlich tber den Inhalt und den Umfang einer frithen Offentlichkeitsbe-
teiligung zu beraten (Satz 4). Hierzu gehdrt beispielweise, den Vorhabentréager
auf aus Sicht der Behdrde bestehende mogliche Konfliktpotentiale aufmerksam
zu machen. Beziiglich des Umfangs einer frihen Offentlichkeitsbeteiligung ist
darauf hinzuweisen, dass der Begriff beziehungsweise der Adressatenkreis der
"betroffenen Offentlichkeit" weit zu verstehen ist. Mogliche andere Bedeutun-
gen des Begriffs in anderen Rechtsvorschriften sind nicht bindend fir das
Verwaltungsverfahrensgesetz. Der gemeinte Personenkreis in 8 25 Absatz 3
VWVTG-E ist begrifflich gerade nicht beschréankt auf den Kreis potentieller
Einwender im anschlief3enden Verwaltungsverfahren. Erfasst werden dartiber
hinaus auch jede anderen natiirlichen oder juristischen Personen, deren Belange
durch das Vorhaben betroffen sein kdnnen, insbesondere die anerkannten Um-
welt- und Naturschutzverbande innerhalb ihres satzungsgemaliien Aufgabenbe-
reiches.
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Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, dass die frihe Offentlich-
keitsbeteiligung moglichst vor Antragstellung stattfinden soll. Das Wort "mog-
lichst" ist Uberfliissig und zu streichen (Satz 6). Als Folgednderung der vorge-
nommenen Anderungen ist aufzunehmen (Satz 7), dass die Satze 1 bis 4 nicht
gelten, soweit eine entsprechende Offentlichkeitsbeteiligung nach anderen
Rechtsvorschriften vor Antragstellung stattzufinden hat.

Zu Buchstabe b:

Die Freiwilligkeit der in § 25 Absatz 3 VwV{G-E vorgesehenen frithen Offent-
lichkeitsbeteiligung ist fur Planfeststellungsverfahren nicht ausreichend. Diese
betreffen in der Regel grofiere Infrastrukturverfahren, die als besonders kon-
flikttrachtig anzusehen sind. In diesen Félen soll eine frithe Offentlichkeitsbe-
teiligung durchgefihrt werden (Satz 1). Dabei hat sich der Vorhabentrager er-
kennbar mit den vorgetragenen Argumenten auseinanderzusetzen und dies
festzuhalten (Satz 2). Indem im Gesetzeswortlaut festgehalten wird (Satz 3),
dass das Ergebnis der frihen Offentlichkeitsbeteiligung im anschlieffenden
Verfahren einzubeziehen ist, wird sichergestellt, dass sich die Anhérungs- und
die Planfeststellungsbehdrde mit dem Ergebnis der friihen Offentlichkeitsbetei-
ligung im Planfeststellungsverfahren befassen.




