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U-In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geodaten-
zugangsgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit dem schrittweisen Aufbau der nationalen Geodateninfrastruktur GDI-DE
nach 8 1 i. V. m. 8 9 des Geodatenzugangsgesetzes (GeoZG) stehen die
Geodaten der Bundesverwaltung tUber Geodatendienste und das Geoportal
des Bundes fur Burgerinnen und Birger, Wissenschaft und Wirtschaft zur
Verfigung. Auf Bundesebene existiert jedoch derzeit keine spezialgesetzliche
Rechtsgrundlage, um Nutzungsbedingungen fir die Bereitstellung von
Geodaten und Geodatendiensten festzulegen. Das GeoZG enthélt zwar in 8
14 i. V. m. 8§ 13 Absatz 7 eine Ermachtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen, um die Bedingungen fur den Zugang zu den Geodaten
und ihre Nutzung zu regeln. Die Ermachtigung beschrankt jedoch den
Anwendungsbereich hinsichtlich der Festlegung von Nutzungsbedingungen
auf die Erfullung der Verpflichtungen der Durchfihrungsbestimmungen nach
Artikel 17 Absatz 8 der Richtlinie 2007/2/EG und somit auf Zugang und
Nutzung durch Organe und Einrichtungen der Europaischen Union.

Mit der Anderung des GeoZG wird die Grundlage geschaffen, zukiinftig die
Geodaten und Geodatendienste, einschlie3lich zugehoriger Metadaten, nach
dem GeoZG grundsatzlich geldleistungsfrei fur die kommerzielle und nicht
kommerzielle Nutzung zur Verfiigung zu stellen. Die Anderung unterstiitzt die
Aktivierung des in  den Geodaten des Bundes liegenden
Wertschopfungspotenzials und dient dem Abbau von Bulrokratie, indem die
Nutzungsbedingungen einheitlich und verbindlich geregelt werden. Die
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C.

E.

Bereitstellung von Geodaten zur Nutzung fur die Allgemeinheit ohne
Geldleistungspflichten und unter einheitlichen Nutzungsbedingungen
unterstitzt die Ziele, die die Bundesregierung im Rahmen des Projektes ,,Open
Government”, das Teil des im August 2010 vom Kabinett beschlossenen
Regierungsprogramms ,Vernetzte und transparente Verwaltung® ist, verfolgt.

. Losung

Die Ermachtigungsgrundlage in 8 14 GeoZG wird gemall Artikel 80 GG
entsprechend  konkretisiert, so dass eine Verordnung fur die
Nutzungsbedingungen fir Geodaten und Geodatendiensten, einschlief3lich
zugehoriger Metadaten, des Bundes erlassen werden kann.

Alternativen

Keine.

Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Fir Bund, Lander und Kommunen: Keine.

Erfallungsaufwand

E.1Erfallungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Kein Erfullungsaufwand.

E.2Erfallungsaufwand fur die Wirtschaft

Kein Erfullungsaufwand.

E.3Erfullungsaufwand der Verwaltung

Kein Erfullungsaufwand fur Bund und Lander (inkl. Kommunen).
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F. Weitere Kosten

Keine, insbesondere werden der Wirtschaft und den sozialen
Sicherungssystemen keine zusatzlichen Kosten entstehen. Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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U-In

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geodaten-
zugangsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, 30. Marz 2012
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Geodatenzugangsgesetzes
mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafR 8§ 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen GrilRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 11.05.12
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des

Geodatenzugangsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung des Geodatenzugangsgesetzes

Das Geodatenzugangsgesetz vom 10. Februar 2009 (BGBI. | S. 278) wird wie folgt gedndert:

1. §4 Absatz 1 Nummer 4 wird wie folgt geéndert:

a) Buchstabe h wird wie folgt gefasst:
»N) Gewdssernetz (Elemente des Gewassernetzes, einschliefdich Meeresgebiete und aller sonsti-
gen Wasserkorper und hiermit verbundener Teilsysteme, darunter Einzugsgebiete und Teilein-
zugsgebi ete; gegebenenfalls gemal’ den Definitionen der Richtlinie 2000/60/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
far Maf3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpoalitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000,
S. 1), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2009/31/EG des Européi schen Parlaments und des
Rates vom 23. April 2009 (ABI. L 140 vom 17.12.2010, S. 114) und in Form von Netzen),*

b) Buchstabe u wird wie folgt gefasst:
»U) Produktions- und Industrieanlagen (Standorte fir industrielle Produktion, einschliefdich
durch die Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Novem-
ber 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltver-
schmutzung) (Neufassung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17) erfasste Anlagen und Einrich-
tungen zur Wasserentnahme sowie Bergbau- und Lagerstandorte),”

2. 8§11 wirdwiefolgt gefasst:

»811
Allgemeine Nutzung

(1) Geodaten und Geodatendienste, einschliefdich zugehoriger Metadaten, sind vorbehaltlich der
Vorschrift des 8 12 Absatz 1 und 2 6ffentlich zur Verfligung zu stellen.

(2) Geodaten und Metadaten sind Uber Geodatendienste fir die kommerzielle und nicht kom-
merzielle Nutzung geldleistungsfrel zur Verfligung zu stellen, soweit durch besondere Rechts-
vorschrift nichts anderes bestimmt ist oder vertragliche oder gesetzliche Rechte Dritter dem
nicht entgegenstehen. Geodatenhaltende Stellen des Bundes stellen einander ihre Geodaten und
Geodatendienste, einschlief3dich zugehoriger Metadaten, geldleistungsfrei zur Verfligung, soweit
deren Nutzung zur Wahrnehmung offentlicher Aufgaben erfolgt.

(3) Die Einzelheiten zur Nutzung von Geodaten und Geodatendiensten, einschliefdlich zugehori-
ger Metadaten, werden in einer Rechtsverordnung nach § 14 geregelt.”
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3. 8§13 wird aufgehoben.
4. 8§14 wird wiefolgt gefasst:

,814
V erordnungserméchtigung

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des

Bundesrates bedarf,

1. dieVerpflichtungen aus den Durchfihrungsbestimmungen nach Artikel 5 Absatz 4, Artikel 7
Absatz 1, Artikel 16, Artikel 17 Absatz 8 sowie Artikel 21 Absatz 4 der Richtlinie 2007/2/EG
zu erfllen, soweit diese den Anwendungsbereich dieses Gesetzes betreffen, und

2. die Nutzungsbedingungen nach § 11 Absatz 3, insbesondere zu den Nutzungsrechten, zur Ge-
waéhrleistung und zum Haftungsausschluss, festzulegen.”

Artikel 2
I nkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrtindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zieleder Richtlinie 2007/2/EG und des GeoZG

Mit der Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2007 zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeinschaft (INSPIRE-Richtlinie, ABI.
L 108/1 vom 25.04.2007, S. 1) wurde ein Instrument geschaffen, um den Zugang zu und die Nutzung
von Geodaten fir Birger und Birgerinnen, Verwaltung und Wirtschaft zu vereinfachen.

Das Gesetz Uber den Zugang zu digitalen Geodaten vom 10. Februar 2009, BGBI. 2009 Teil | Nr. 8
(Geodatenzugangsgesetz - GeoZG) dient der Umsetzung der europdischen Richtlinie in nationales
Recht auf Ebene des Bundes. Die fachlich-inhaltliche Umsetzung der Anforderungen der Richtlinie
hinsichtlich der staaten- und verwaltungsgrenzenibergreifenden Interoperabilitét von Geodaten und
Geodatendiensten wird mit dem Aufbau der Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE) von Bund,
Léndern und Kommunen gemeinsam realisiert. Neben der Vereinfachung des européischen Berichts-
wesens auf dem Gebiet der Umweltpolitik und einer Harmonisierung von Geodaten und Geodaten-
diensten ist auch die Aktivierung des in den Geodaten der Verwaltung liegenden Wertschépfungspo-
tenzials ein politisches Ziel der Richtlinie. Diesem Anliegen wird dadurch Rechnung getragen, dass
die nationale Geodateninfrastruktur nach 8 9 GeoZG auch natiirlichen und juristischen Personen des
Privatrechts getffnet wird (8 2 Absatz 2 GeoZG).

2. Anlassfir die Anderung des GeoZG

Mit dem schrittweisen Aufbau der nationalen Geodateninfrastruktur GDI-DE geméal3 § 9 GeoZG ste-
hen die Geodaten des Bundes Uber Geodatendienste und das Geoportal des Bundes Birgerinnen und
Birgern, Wissenschaft und Wirtschaft zur Verfiigung. Auf Bundesebene existiert jedoch derzeit keine
spezialgesetzliche Rechtsgrundlage zur Festlegung von Nutzungsbedingungen fir die Bereitstellung
von Geodaten und Geodatendiensten. Das GeoZG enthdlt zwar in § 14 in Verbindung mit § 13 Absatz
7 eine Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen, um die Bedingungen fur den Zugang zu
den Geodaten und ihre Nutzung zu regeln. Diese beschrénkt jedoch den Anwendungsbereich hinsicht-
lich der Festlegung von Nutzungsbedingungen auf die Erfullung der Verpflichtungen der Durchfih-
rungsbestimmungen nach Artikel 17 Absatz 8 der Richtlinie 2007/2/EG und somit auf Zugang und
Nutzung durch Organe und Einrichtungen der Européischen Union. Zum Zeitpunkt der Verabschie-
dung des GeoZG lagen die Durchfihrungsbestimmungen zu Artikel 17 Absatz 8 noch nicht vor. Sei-
tens der Européischen Kommission war im Rahmen der Erarbeitung dieser Durchflhrungsbestimmun-
gen angestrebt worden, gewisse generelle Vorgaben zu Lizenzen und Nutzungsbedingungen nicht
alein beschrankt auf Organe und Einrichtungen der Européischen Union in den Regelungstext aufzu-
nehmen. Dieses V orhaben musste jedoch mit Blick auf die fehlende Rechtsgrundlage in der Richtlinie
und den Widerstand einzelner Mitgliedstaaten aufgegeben werden. Hinweise zu Lizenz- und Nut-
zungsbedingungen wurden daher lediglich in die nicht rechtlich bindenden so genannten ,, Guidance
Documents* zu den DurchfUhrungsbestimmungen aufgenommen.

Die Anderung des GeoZG schafft die Rechtsgrundlage fiir die geldleistungsfreie Nutzung von Geoda-
ten und Geodatendiensten nicht allein innerhalb der Bundesverwaltung, wie dies bereitsin § 13 Absatz
4 GeoZG (a. F.) festgelegt war, sondern fir eine allgemeine Nutzung insbesondere auch fir die Wei-
terverwendung der Geodaten im Sinne des IWG. Um die Bedingungen fiir die Nutzung dieser Geoda-
ten und Geodatendienste verbindlich festlegen zu kdnnen, wird die Erméchtigung zum Erlass von
Rechtsverordnungen in 8§ 14 GeoZG entsprechend erweitert. In der zu erlassenden Rechtsverordnung
werden die Bedingungen fir die Nutzung der Geodaten und Geodatendienste, insbesondere mit Blick
auf Nutzungsrechte sowie Gewahrleistung und Haftungsausschluss geregelt.



Drucksache 175/12 4-

Die Anderung des GeoZG unterstiitzt die Aktivierung des in den Geodaten der Bundesverwaltung
liegenden Wertschdpfungspotenzials, indem sie beispielsweise Unternehmen die Moglichkeit bietet,
auf der Grundlage der Geodaten der offentlichen Verwaltung Geschéftsmodelle auf zusetzen.

Darlber hinaus dient sie dem Abbau von Blrokratie: Das GeoZG (n.F.) macht die Anwendung gege-
benenfalls behordenspezifisch zu formulierender Lizenzbestimmungen und Lizenzvertrége entbehr-
lich, indem die Nutzungsbedingungen — auch fir die Weiterverwendung der Geodaten im Sinne des
IWG — einheitlich verbindlich festgel egt werden. Ferner entbindet die Geldleistungsfreiheit die geoda-
tenhaltenden Stellen von der Verpflichtung nach 8§ 13 Absatz 3 GeoZG (aF.), fur die Abwicklung des
elektronischen Geschéftsverkehrs entsprechende Programme einzusetzen oder verfligbare Plattformen
Zu nutzen.

Die Anderung des GeoZG ist in das Projekt “Open Government* der Bundesregierung eingebettet.
Das Projekt ist Teil des Regierungsprogramms ,,Vernetzte und transparente Verwaltung”, dasim Au-
gust 2010 vom Kabinett beschlossen wurde. Einen Schwerpunkt dieses Projektes bildet der Ausbau
von Open Data. Unter Open Data ist das offentlich verfligbare Bereitstellen von Datenbesténden der
offentlichen Hand, insbesondere zur Weiterverwendung und Weiterverbreitung, zu verstehen. Die
Nutzung von Daten durch Dritte wird durch eine geldleistungsfreie Bereitstellung der Daten gefordert.
Mit der Geldleistungsfreiheit fir die Geodaten des Bundes werden diese im Rahmen des Ausbaus von
Open Data eine Vorreiterrolle Gbernehmen.

Bereits heute werden Umweltinformationen des Bundes nach dem Umweltinformationsgesetz vom 22.
Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) auch fir die kommerzielle Nutzung in aller Regel geldleistungsfrei
abgegeben. Geodaten nach GeoZG sind in der Regel Umweltinformationen, da die INSPIRE-
Richtlinie ausdriicklich auf Umweltthemen abstellt und auch das GeoZG in § 1 die Nutzung von Geo-
daten und Geodatendiensten ,, ... fir Maf3nahmen, die Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen®
als Gesetzesziel festschreibt.

Die Anderung des GeoZG schafft zudem die Méglichkeit, Nutzungsbedingungen in einer Rechtsver-
ordnung verbindlich festzulegen. Die Vorgabe von Nutzungsbedingungen ist von der Frage nach den
Geldleistungspflichten zu trennen. Geldleistungsfreiheit fiir die bereitgestellten Geodaten und Geoda-
tendienste bedeutet nicht, dass die Nutzung von Geodaten und Geodatendiensten ohne jegliche Be-
schrankung zulassig ist. Die Grenze fir die Nutzung der Daten bilden zunéchst gesetzliche Vorgaben,
wie z.B. Datenschutz. Dartiber hinaus gehende Festlegungen fir die Nutzung kénnen sinnvoll sein.
Geodaten und Geodatendienste, die geodatenhaltende Stellen des Bundes verfligbar machen, werden
in der offentlichen Wahrnehmung als ,,amtlich* und somit besonders vertrauenswirdig angesehen.
Sofern im Rahmen der Weiterverwendung V erénderungen an diesen Geodaten vorgenommen werden,
muss darauf hingewiesen werden, dass die Geodaten der geodatenhaltenden Stelle seitens des Nutzers
verandert wurden. Dartber hinaus sind Festlegungen zum zuldssigen Nutzungsumfang, zum Haf-
tungsumfang usw. denkbar. Mit der zu erlassenden Nutzungsverordnung fir Geodaten und Geodaten-
dienste, einschliefdich zugehdriger Metadaten, des Bundes nach GeoZG werden ein einheitlicher
Rahmen fur die kommerzielle und nicht kommerzielle Nutzung geschaffen sowie Rechte und Pflichten
im Rahmen der Nutzung klar geregelt. Um Open Data zu férdern, sind einheitliche Nutzungsbedin-
gungen von grofer Bedeutung. Eine solche Einheitlichkeit fir Geodaten wird durch die verbindliche
Festlegung der Nutzungsbedingungen in einer Rechtsverordnung gewahrleistet.

Die geldleistungsfreie Bereitstellung bezieht sich auf die von geodatenhaltenden Stellen des Bundes
gefuhrten Geodaten nach § 4 GeoZG, die Nutzung der Geodatendienste nach § 6 GeoZG sowie die
zugehorigen Metadaten nach § 7 GeoZG.

Geodaten und Geodatendienste sowie Metadaten sind nach § 8 GeoZG interoperabel bereitzustellen.
Die Interoperabilitét wird dabei unterstellt, wenn Geodaten, Geodatendienste und Metadaten den An-
forderungen der entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen® zur INSPIRE-Richtlinie geniigen.

! Verordnung (EG) Nr. 1205/2008 der Kommission vom 3. Dezember 2008 zur Durchfiihrung der Richtlinie 2007/2/EG
des Européi schen Parlaments und des Rates hinsichtlich Metadaten;

Verordnung (EU) Nr. 1098/2010 der Kommission vom 23. November 2010 zur Durchfiihrung der Richtlinie 2007/2/EG
des Européischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Interoperabilitét von Geodatensdtzen und —diensten sowie
Verordnung (EU) Nr. 102/2011 der Kommission vom 4.02.2011 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1089/2010 zur
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Allerdings werden nicht fir ale Geodatendienste nach 8 3 Absatz 3 GeoZG in den Durchfihrungsbe-
stimmungen zu Netzdiensten technische Einzelheiten geregelt. So sind dort beispielsweise keine De-
tails zu ftp-Downloaddiensten oder WM S-Diensten geregelt. Dessen ungeachtet gelten die Regelun-
gen des § 11 Absatz 1 GeoZG (n. F.) auch fir diese Geodatendienste und die mit ihnen verfigbar ge-
machten Geodaten.

Die Verordnungserméchtigung in 8 14 GeoZG (a F.) wurde seinerzeit in das Gesetz aufgenommen,
um der Bundesregierung die rechtliche Moglichkeit einzurédumen, die Durchfihrungsbestimmungen
as Rechtsverordnungen in deutsches Recht umzusetzen. Da die Durchfihrungsbestimmungen zu
Geodaten, Geodatendiensten und Metadaten, die bisher vorliegen, als EU-Verordnungen in Kraft ge-
setzt wurden und somit unmittelbar in den Mitgliedstaaten geltendes Recht sind, hat die Bundesregie-
rung bislang von der Erméchtigung keinen Gebrauch gemacht.

Die Anderungen in 8 4 Absatz 1 Nummer 4 Buchstaben h und u sind erforderlich, um das Geodaten-
zugangsgesetz an die zwischenzeitlich eingetretenen Rechtsénderungen auf der Ebene der Européi-
schen Union anzupassen.

3. Gesetzgebungskompetenz

Fir die Regelung zu Geodaten der geodatenhaltenden Stellen des Bundes besitzt der Bund die Gesetz-
gebungskompetenz aus der Natur der Sache.

4. Auswirkungen auf die ¢ffentlichen Haushalte
Fiir den Bund entstehen durch die Anderung des Geodatenzugangsgesetzes keine K osten.

Durch die Verordnungserméchtigung wird zunéchst nur die gesetzliche Grundlage fur eine bundesweit
einheitliche Verordnung fir die Nutzungsbedingungen von Geodaten und Geodatendiensten des Bun-
des geschaffen.

5. Erfullungsaufwand

Fir Birgerinnen und Burger, Wirtschaft und Verwaltung entsteht kein Erfullungsaufwand. Mit der
geldleistungsfreien Zurverfigungstellung entféllt der Verfahrensschritt der Berechnung und Bezah-
lung. Damit wird fUr ale Beteiligten der Aufwand geringer.

6. Weitere K osten

Insbesondere werden der Wirtschaft und fir soziale Sicherungssysteme keine zusétzlichen Kosten
entstehen. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

Durchfiihrung der Richtlinie 2007/2/EG des Européi schen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Interoperabilitét von
Geodatensétzen und —diensten;

Verordnung (EG) Nr. 976/2009 der Kommission vom 19. Oktober 2009 zur Durchfiihrung der Richtlinie 2007/2/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Netzdienste sowie (EG) Nr. 1088/2010 der Kommission vom 23.
November 2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 976/2009 hinsichtlich Downloaddiensten und Transformations-
diensten;

die Durchfiihrungsbestimmungen zur Spezifikation der Geodaten der Anhange Il und I11 der Richtlinie werden voraus-
sichtlich in 2013 in Kraft treten
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7. Gender-M ainstreaming

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen geméal3 8 2 BGleiG und 8 2 GGO wurden anhand der
Arbeitshilfe der interministeriellen Arbeitsgruppe Gender-Mainstreaming ,, Gender-Mainstreaming beil
der Vorbereitung von Rechtsvorschriften® gepriift. Die Anderung des GeoZG hat keine Gleichstel-
lungsrelevanz, da lediglich Instrumente definiert werden, die den Zugang zu Geodaten und die Nut-
zung dieser Geodaten ermdglichen, und Frauen und Manner (Personen) auch nicht mittelbar bezie-
hungswei se unterschiedlich betroffen sind. Die Mal3nahme hat gleichstellungspolitisch weder positive
noch negative Auswirkungen. Die Regelungen sind entsprechend § 1 Absatz 2 Satz 1 BGleiG ge-
schlechtergerecht formuliert.

8. Folgen fur die nachhaltige Entwicklung

Das Vorhaben entspricht den Zielen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Die Managementregeln
und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie sind nicht einschl&gig.
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B. Besonderer Tell
Zu Artikel 1 Anderung des Geodatenzugangsgesetzes (GeoZG)

Zu Nummer 1. (8 4 Betroffene Geodaten und Geodatendienste)
Zu Nummer 1. a) und b)

Die Anderungen in § 4 Absatz 1 Nummer 4 Buchstaben h und u sind erforderlich, um das Geodaten-
zugangsgesetz an die zwischenzeitlich eingetretenen Rechtsénderungen auf der Ebene der Européi-
schen Union anzupassen.

Zu Nummer 2. (8 11 Allgemeine Nutzung)
Zu Nummer 2. Absatz 1

§ 11 regelt die algemeine Nutzung von Geodaten nach 8 4 GeoZG und Geodatendiensten, einschlief3-
lich zugehériger Metadaten nach § 7 Absatz 1 und fordert insbesondere in Absatz 1 deren grundsétzli-
che offentliche Verfligbarkeit. Diese Forderung bleibt ebenso erhalten wie der Hinwelis auf die Versa-
gensgrindein § 12 Absétze 1 und 2. Die Aufteilung des Regelungsgehalts von § 11 GeoZG (n. F.) in
drei Absitze dient der besseren Ubersichtlichkeit. Die zusitzliche Nennung der Metadaten dient der
Klarstellung, dass die Metadaten sowohl zu den Geodaten a's auch zu den Geodatendiensten mit er-
fasst werden. Die Verpflichtung zur Erstellung, Fiihrung und Bereitstellung derartiger Metadaten
ergibt sichaus 8 7 Absatz 1.

Zu Nummer 2. Absatz 2

Durch die Anderung des GeoZG werden Geodaten nach § 4 GeoZG und alle Geodatendienste nach § 6
GeoZG, einschliefdlich zugehdriger Metadaten nach 8 7 Absatz 1, grundsétzlich geldleistungsfrei fir
die kommerzielle und nicht kommerzielle Nutzung zur Verfiigung gestellt. Die bisherige Einschran-
kung hinsichtlich der Bereitstellung der offentlich verfligbaren Geodaten Uber Darstellungsdienstein §
11 Satz 2 (a. F.) diente dazu, die kommerzielle Weiterverwendung dieser Geodaten verhindern zu
konnen. Mit der grundsétzlichen Freigabe der Geodaten auch fir die kommerzielle Nutzung ist diese
Regelung hinfédlig.

Unter kommerzieller Nutzung wird hier eine Weiterverwendung im Sinne von 8 2 Nummer 3 des In-
formati onsweiterverwendungsgesetzes vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2913) verstanden.

Kunftig stehen die Geodaten nach 8§ 4 GeoZG und die Metadaten nach § 7 GeoZG mittels der Geoda-
tendienste nach 8 6 GeoZG in aler Regel geldieistungsfrei fir die kommerzielle und nicht kommerzi-
elle Nutzung zur Verfiigung. Die Geldleistungsfreiheit fordert die Nutzung von Daten der 6ffentlichen
Hand im Sinne von Open Data und unterstiitzt damit den Ausbau von Open Data, der mit dem Projekt
»Open Government” des Regierungsprogramms , Vernetzte und Transparente Verwaltung” verfolgt
wird. Birokratische Hemmnisse, die bisher einer freien Nutzung der Geodaten und Geodatendienste,
einschliefdich zugehodriger Metadaten, im Wege standen, werden beseitigt. Ferner entbindet die Geld-
leistungsfreiheit die geodatenhaltenden Stellen von der Verpflichtung nach § 13 Absatz 3 GeoZG
(aF.), fur die Abwicklung des elektronischen Geschéftsverkehrs entsprechende Programme einzuset-
zen oder verfugbare Plattformen zu nutzen.

Die Einschrankung ,, soweit durch besondere Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist oder ver-
tragliche oder gesetzliche Rechte Dritter dem nicht entgegenstehen “ stellt sicher, dass die geforderte
Geldleistungsfreiheit nicht in Konflikt mit speziellen Rechtsnormen gerét, mit denen die geodatenhal -
tenden Stellen zur Erhebung von Geldleistungen — beispielsweise zur Refinanzierung der Gestehungs-
kosten fur die Erfassung und das Fuhren umfangreicher Geodatenbesténde — verpflichtet sind. Sie
stellt zudem klar, dass Rechte Dritter bezogen auf Geodaten und Geodatendienste, einschliefdlich zu-
gehoriger Metadaten, durch die Regelungen des GeoZG nicht bertihrt werden; dies ergibt sich unmit-
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telbar bereits aus § 4 Absatz 4 GeoZG, nach dem diese Geodaten und Geodatendienste nicht dem An-
wendungsbereich des Gesetzes unterfallen.

Satz 2 entspricht in seinem Regelungsgehalt 8 13 Absatz 4 Satz 1 GeoZG (a. F.). Er stellt sicher, dass
— sofern andere Rechtsvorschriften einer geldleistungsfreien Nutzung der Geodaten und Geodaten-
dienste, einschliefdlich zugehériger M etadaten, entgegen stehen — jedenfalls zwischen den geodaten-
haltenden Stellen des Bundes keine Geldl eistungen erhoben werden.

Das Ziel der Regelung nach 8 11 Absatz 1 GeoZG (n. F.) wird erreicht, wenn je ein Geodatendienst
nach § 6 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 bereitgestellt wird, mittels dessen die Geodaten, einschliefdlich
zugehdriger Metadaten, geldleistungsfrei ber das Geoportal nach § 9 Absatz 2 verfiigbar gemacht
werden. Der geodatenhaltenden Stelle ist unbenommen, darliber hinaus weitere Geodatendienste zur
Verfligung zu stellen; diese missen nicht zwangslaufig INSPIRE-interoperabel sein. Fur die Nutzung
dieser Geodatendienste kann die geodatenhaltende Stelle auf privatrechtlicher Grundlage Nutzungs-
vertrage (Lizenzvertrage) abschlieflen und Entgelte verlangen.

Zu Nummer 2. Absatz 3

Durch die Aufhebung des § 13 GeoZG (siehe Begrindung zu Nummer 3) entféllt diein 8 13 Absatz 7
in Verbindung mit 8 14 enthaltene Erméchtigungsgrundlage zur Schaffung eines einheitlichen Rah-
mens auf der Ebene des Bundes fiir Bedingungen fir die Nutzung von Geodaten und Geodatendiens-
ten. Einen entsprechenden Passus enthdlt nun 8§ 11 Absatz 3i. V. m. der neuen Nummer 2 des § 14.

Zu Nummer 3. (8 13 (a. F.) Geldleistungen und Lizenzen)

Einzelheiten der geldleistungsfreien Nutzung von Geodaten und Geodatendiensten, einschliefdich
zugehdriger Metadaten, fur kommerzielle und nicht kommerzielle Zwecke werden mittels einer
Rechtsverordnung zur Festlegung der Nutzungsbedingungen nach 8 11 Absatz 3 GeoZG (n. F.)i. V.
m. 8 14 GeoZG (n. F.) geregelt.

8 13 GeoZG (a. F.) kann daher aufgehoben werden. Dies ergibt sich fiir die einzelnen Regelungen wie
folgt:

e Bei der Nutzung von Geodaten und Geodatendiensten nach dem GeoZG werden kiinftig Geld-
leistungen nicht erhoben und Lizenzen nicht erteilt (8 13 Absatz 1 GeoZG a. F.).

e Technische Einschrénkungen der Darstellungsdienste mit dem Ziel, die kommerzielle Nut-
zung von Uber diesen Dienst dargestellten Geodaten zu verhindern, sind nicht mehr erforder-
lich (§ 13 Absatz 2 GeoZG a. F.).

e Der Einsatz von Programmkomponenten fir die Abwicklung des elektronischen Geschéfts-
verkehrsist aufgrund der Geldleistungsfreiheit entbehrlich (8§ 13 Absatz 3 GeoZG a. F.).

o DieGeddlestungsfreiheit von Geodaten und Geodatendiensten zwischen den geodatenhalten-
den Stellen des Bundes wurde entsprechend der bisherigen Regelung nunmehr, ergénzt um die
zugehorigen Metadaten, in 8 11 Absatz 2 Satz 2 GeoZG (n. F.) aufgenommen (8 13 Absatz 4
GeoZG a. F.).

e DieGddlestungsfreiheit und die Nutzungsverordnung nach 8 11 Absatz 3 GeoZG (n. F.) gel-
ten auch fir die Organe und Einrichtungen der Européischen Union (8 13 Absatz 5 GeoZG a.
F.) sowie fir die geodatenhaltenden Stellen der Mitgliedstaaten der Européi schen Union und
fur Einrichtungen, die durch international e Ubereinkiinfte geschaffen wurden (§ 13 Absatz 6
GeoZG a. F.). Die Einschrankungen in 8 13 Absatz 6 GeoZG (a. F.) , soweit geodatenhaltende
Stellen anderer Mitgliedstaaten der Européi schen Gemeinschaft 6ffentliche Aufgaben wahr-
nehmen, die Auswirkungen auf die Umwelt haben kdnnen* ist ebenso entbehrlich wie die
Forderung ,,auf der Grundlage von Gegenseitigkeit* bei den Einrichtungen auf der Grundlage
internationaler Ubereinkiinfte; dies gilt auch fir die weitere Konkretisierung, dass die ,, Euro-
péische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten zu den V ertragsparteien gehoren®.

e DieRegelung des § 13 Absatz 7 GeoZG (a. F.) findet sich nunmehr in § 11 Absatz 3 (n. F.).
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Zu Nummer 4. (8 14 Verordnungser machtigung)

Mit der Erweiterung der Verordnungserméchtigung in 8 14 Nummer 2 GeoZG wird die Rechtsgrund-
lage geschaffen, um die Nutzungsbedingungen fir Geodaten und Geodatendienste, einschliefdich zu-
gehdriger Metadaten, geodatenhaltender Stellen des Bundes einheitlich verbindlich festzulegen. Die
Anderung des GeoZG macht das ressourcenintensive Vereinbaren von behordenspezifischen Nut-
zungsvertragen (Lizenzvertragen) fir Einzelfalle entbehrlich, indem die Nutzungsbedingungen — auch
fur die Weiterverwendung der Geodaten im Sinne des IWG — einheitlich fir die geodatenhaltenden
Stellen des Bundes verbindlich festgelegt werden.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 1979 Gesetz zur Anderung des Geodatenzugangsgesetzes

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Erflllungsaufwand des oben genannten

Regelungsentwurfs gepruft.

Mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben soll durch Anderung der entsprechenden
Verordnungsermdachtigung die Grundlage geschaffen werden, um Geodaten nach dem
Geodatenzugangsgesetz ,grundsatzlich geldleistungsfrei fir die kommerzielle und nicht
kommerzielle Nutzung zur Verfligung zu stellen®.

Die Gebuhrenfreiheit wird zu marginalen Einsparungen bei Wirtschaft, Burgerinnen und
Burgern (Wegfall entsprechender Gebuhren) und der Verwaltung (Wegfall der
Vollzugskosten im Zusammenhang mit der Erhebung und Beitreibung von Gebihren)

fuhren.

Der Nationale Normenkontrollrat hat keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Versteyl
Vorsitzender Berichterstatterin
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