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Verordnung
der Bundesregierung

Elfte Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung

A. Problem und Ziel

Zur Vermeidung der rechtswidrigen Inanspruchnahme des Wohngeldes und damit
auch zur Einsparung von Haushaltsmitteln des Bundes und der Lander soll der
automatisierte Datenabgleich im Wohngeldverfahren nach 8 33 Absatz 5 des
Wohngeldgesetzes (WoGG) bundesweit eingefuihrt werden. Bisher haben lediglich
vier Lander die in 8 33 Absatz 7 WoGG enthaltene Moglichkeit zur Durchfiihrung
des automatisierten Datenabgleichs durch entsprechendes Landesrecht genutzt.
Daher soll eine bundeseinheitliche Rechtsgrundlage geschaffen werden.

B. Lésung

Die bundeseinheitliche Rechtsgrundlage fur die Durchfihrung des automatisierten
Datenabgleichs soll durch Erganzung der Wohngeldverordnung (WoGV)
geschaffen werden. Hierbei wird von der Ermé&chtigung der Bundesregierung in 8
38 Nummer 3 WoGG Gebrauch gemacht, die Einzelheiten des Verfahrens des
automatisierten Datenabgleichs und die Kosten des Verfahrens (8 33 WoGG) zu
regeln.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung der Wohngeldverordnung zur bundesweiten Einfilhrung des
automatisierten Datenabgleichs sind mittelfristig Einsparungen bei den
Wohngeldausgaben in nicht quantifizierbarer Hohe zu erwarten. Durch den
automatisierten Datenabgleich werden Félle rechtswidrigen Wohngeldbezugs
(Uberzahlungen sowie Doppelzahlungen an Leistungsempfanger und
-empfangerinnen in Form von Wohngeld und Transferleistung) und entsprechen-
des Ruckforderungspotenzial aufgedeckt, das allerdings wegen des dann
abnehmenden Leistungsmissbrauchs sinken wird. Diejenigen Lander, die den
automatisierten Datenabgleich bereits eingefiihrt haben (Nordrhein-Westfalen,
Hamburg, Berlin, Baden-Wirttemberg), konnten mit seiner Hilfe insbesondere bei
der Antragstellung verschwiegene Kapitalertrage aufdecken und so einen
Uberhohten Leistungsbezug verhindern. Nordrhein-Westfalen konnte zum Beispiel
ein Ruckforderungspotenzial im ersten Datenabgleich von rund 9 Millionen Euro
und im vierten Datenabgleich von noch rund einer Million Euro aufdecken.
Gemessen hieran fallen die einmalig entstandenen Kosten fir die Etablierung des
technischen Verfahrens nicht ins Gewicht. Mittelfristig beugt der automatisierte
Datenabgleich der rechtswidrigen Inanspruchnahme des Wohngeldes vor. Die so
erreichbaren Einsparungen stehen entsprechend den Finanzierungsanteilen
jeweils zur Halfte dem Bund und dem jeweiligen Land zu.

E. Erfullungsaufwand

1. Erfallungsaufwand fir Burgerinnen und Biurger

Kosten fur die Burgerinnen und Birger entstehen nicht. Durch den
Verordnungsentwurf werden keine neuen Informationspflichten eingefiihrt,
geandert oder abgeschafft.

2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere fur die mittelstdndischen Unternehmen,
entstehen nicht. Informationspflichten fur die Wirtschaft werden durch den
Verordnungsentwurf weder eingeflihrt noch geandert oder abgeschafft.

3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur den automatisierten Datenabgleich entstehen den Landern Kosten in Form der
jahrlichen Erstattung der Verwaltungskosten, die bei der Datenstelle der Tréager
der Rentenversicherung (Datenstelle) zur Durchfiihrung des automatisierten
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Datenabgleichs anfallen (im ersten Kalenderjahr 2 700 Euro zuziglich 950 Euro je
Kalendervierteljahr, in den folgenden Kalenderjahren bis zu 3 800 Euro zuzuglich
Erh6hungsfaktor). Weitere Kosten entstehen den Landern durch den
Umstellungsaufwand fur Informationsverarbeitung und -technik in Hohe von etwa
50 000 bis 100 000 Euro je Land (einmalig) sowie fir laufende Kosten in Hohe von
etwa 40 000 bis 80000 Euro je Land (jahrlich); bei den Wohngeldbehorden
entstehen derzeit nicht quantifizierbare Kosten.

Fur diejenigen Lander, die den automatisierten Datenabgleich bereits eingefiihrt
haben, entsprechen die zu erstattenden Kosten der Datenstelle und die eigenen
laufenden Vollzugskosten in etwa den bisherigen Kosten der Durchfihrung des
automatisierten  Datenabgleichs.  Vollzugskosten  zur  Einrichtung  des
automatisierten Verfahrens fallen fur diese Lander nicht noch einmal an. Kosten
fur die Anpassung des vorhandenen Verfahrens an die neue Rechtsgrundlage
durften allenfalls gering sein und sind daher zu vernachlassigen.

Dem Bundeszentralamt fur Steuern entstehen Mehrkosten von jahrlich rund 8 000
Euro (zusatzlicher laufender Sachaufwand, im Wesentlichen beim Zentrum fir
Informationsverarbeitung und Informationstechnik) durch die erhéhte Anzahl von
Anfragedatensatzen bei Teilnahme von mehr Landern am automatisierten
Datenabgleich im Wohngeldverfahren. Der Deutschen Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See entstehen einmalige Kosten von rund 5000 Euro durch
die neu eingefluhrte Beteiligung am automatisierten Datenabgleich im
Wohngeldverfahren. Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell und
stellenmalig im jeweiligen Einzelplan ausgeglichen werden.

Diesen Kosten stehen die bereits beschriebenen Einsparungen bei den
Wohngeldausgaben fur Bund und Lander gegeniber.

Fur die Verwaltung in denjenigen Landern, die den automatisierten Datenabgleich
bereits eingefuhrt haben, werden die bereits nach Landesrecht bestehenden
Informationspflichten im Zusammenhang mit dem automatisierten Datenabgleich
allenfalls leicht modifiziert. Da der Datenabgleich automatisiert durchgefuhrt wird,
entstehen aul3er den oben dargestellten Vollzugskosten keine weiteren Kosten.
Fur die Verwaltung des Bundes werden vier Informationspflichten eingeftihrt
(8 19 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2, 8 21 Satz 3 und 8§ 22 Absatz 2 Satz 3
WoGV - neu -).
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F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 30. Marz 2012
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Elfte Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung
mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflhren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Elfte Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung

Vom ...

Auf Grund des 8§ 38 Nummer 3 des Wohngel dgesetzes vom 24. September 2008 (BGBI. |
S. 1856), der durch Artikel 1 Nummer 8 des Gesetzes vom [Ausfertigungsdatum des Dritten
Gesetzes zur Anderung wohnungsrechtlicher Vorschriften] (BGBI. [Fundstelle]) geandert

worden ist, verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1
Anderung der Wohngeldverordnung

Die Wohngeldverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Oktober 2001
(BGBI. I S. 2722), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 15. Dezember 2008
(BGBI. | S. 2486) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Inder Inhaltstibersicht werden nach der Angabe zu § 15 folgende Angaben eingefgt:

Lrel 4

Verfahren und K osten des automatisierten Datenabgleichs
§ 16 Anwendungsbereich
§ 17 Abgleichszeitraum und Ubermittlungsverfahren
§ 18 Einzelheiten des automatisierten Datenabgleichs
8 19 Anforderungen an die Datentibermittlung und Datenspeicherung
8 20 Weiterverwendung der Antwortdatensétze
§ 21 Verfahrensgrundsétze
§ 22 Kosten*.

2. 811 Absatz 2 Satz 1 wird wiefolgt gefasst:

,Sind diein Absatz 1 bezeichneten Fremdmittel durch andere Fremdmittel ersetzt worden,

so sind in der Wohngel d-L astenberechnung die anderen Fremdmittel an Stelle der ersetz-
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ten Fremdmittel héchstens mit dem Betrag auszuweisen, der bis zur Ersetzung noch nicht

getilgt war.”

3. Folgender Teil 4 wird angefiigt:

,1el4
Verfahren und Kosten des automatisierten Datenabgleichs

8§16
Anwendungsbereich

Die 88 17 bis 22 gelten fur den automatisierten Datenabgleich nach 8 33 Absatz 5in Ver-
bindung mit Absatz 2 des Wohngel dgesetzes zwischen der Wohngel dbehérde, der sonst
nach Landesrecht fur den Datenabglei ch zustdndigen oder von der Landesregierung durch
Rechtsverordnung oder auf sonstige Weise fiir den Datenabgleich bestimmten Stelle
(zentrale Landesstelle) und der Datenstelle der Trager der Rentenversicherung (Daten-
stelle), dem Bundeszentralamt fir Steuern, der Deutschen Post AG sowie der Deutschen
Rentenversicherung K nappschaft-Bahn-See. Rechtsverordnungen der Landesregierungen,
die Uber die Regelungen der 88 16 bis 22 hinausgehen, bleiben unberihrt.

§17
Abgleichszeitraum und Uber mittlungsverfahren

(1) Der automatisierte Datenabgleich nach 8 33 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 2 Satz
1 des Wohngel dgesetzes wird vierteljahrlich flr das ihm jeweils vorangegangene Kalen-
dervierteljahr (Abgle chszeitraum) durchgefthrt. Abweichend von Satz 1 werden in den
Datenabgleich nach § 18 Absatz 2 im vierten Kalendervierteljahr ale zu beriicksichtigen-
den Haushaltsmitglieder einbezogen, die innerhalb der dem Abgleich vorangegangenen

zwolf Kalendermonate bei der Berechnung des Wohngeldes berticksichtigt wurden.

(2) Die Wohngel dbehdrde Ubermittelt der Datenstelle nach § 33 Absatz 5 in Verbindung
mit Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, 2, 6 und 7 des Wohngel dgesetzes zwischen dem ersten
und dem 15. des auf den Abgleichszeitraum folgenden Monats fir jedes im Abgle chszeit-

raum bei der Berechnung des Wohngel des berticksichtigte Haushaltsmitglied einen An-
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fragedatensatz. Der Anfragedatensatz enthalt die Wohngeldnummer und diein § 33 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 1 bis 3, 5 und 6 des Wohngel dgesetzes genannten Daten. Er wird
Uber die zentrale Landesstelle Ubermittelt, wenn diese fur die Erfassung und Weitertber-

mittlung der Daten an die Datenstelle zusténdig ist.

(3) Die Datenstelle Ubermittelt die Anfragedatensétze bis zum Ende des auf den Ab-
gleichszeitraum folgenden Monats an

1. dasBundeszentralamt fir Steuern,

2. die Deutsche Post AG und

3. die Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See.

Im Fall des Satzes 1 Nummer 1 werden vor der Ubermittlung der Anfragedatensitze die
Angaben zum Geschlecht und Geburtsort entfernt. Im Fall des Satzes 1 Nummer 2 und 3
werden die Anfragedatensétze, wenn maoglich, um die Versicherungsnummer erganzt. Die
in Satz 1 genannten Stellen Ubermitteln die Antwortdatensétze bis zum 15. des zweiten
auf den Abgleichszeitraum folgenden Monats an die Datenstelle.

(4) Die Datenstelle Gbermittelt der Wohngeldbehdrde, im Fall des Absatzes 2 Satz 3 Uber
die zentrale Landesstelle, die Antwortdatensétze aus dem automatisierten Datenabgleich
nach § 18 Absatz 1 und die Antwortdatensétze nach Absatz 3 Satz 4 bis zum Ende des
zweiten auf den Abgleichszeitraum folgenden Monats. Im Fall des Absatzes 2 Satz 3 er-
folgt die Ubermittlung Uber die zentrale Landesstelle, diein diesem Fall die Antwortda-
tensétze ordnend aufbereiten darf.

§18

Einzelheiten des automatisierten Datenabgleichs

(1) Die Datenstelle gleicht dieihr nach § 17 Absatz 2 Ubermittelten Daten ab mit den bel

ihr gespeicherten Daten nach

1. 8§52 Absatz 1 und 2 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch zur Prifung, ob und fur
welche Zeitrdume im Abglei chszeitraum Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch empfangen wurden,

2. 8118 Absatz 2 des Zwdlften Buches Sozial gesetzbuch zur Prifung, ob und fir welche
Zeitrdume im Abglei chszeitraum Leistungen der Grundsicherung im Alter und bel

Erwerbsminderung nach dem Zwdlften Buch Sozial gesetzbuch empfangen wurden,
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3. 8150 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur Feststellung der Versicherungsnum-
mer,

4. §28p Absatz 8 Satz 3 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch zur Prifung des Beste-
hens einer versicherungspflichtigen oder einer geringfiigigen Beschéaftigung unter An-

gabe des jeweiligen Arbeitgebers und des Beschéftigungszeitraums.

(2) Das Bundeszentralamt fr Steuern gleicht die ihm nach 8 17 Absatz 3 Satz 1 Num-

mer 1 Ubermittelten Daten mit den Daten ab, die bei ihm nach § 45d Absatz 1 und § 45e

des Einkommensteuergesetzes in Verbindung mit 8 9 Absatz 3 der Zinsinformationsver-

ordnung gespeichert sind. Dieser automatisierte Datenabgleich dient der Feststellung

1. der H6he von Kapitalertrgen, fur die ein Freistellungsauftrag erteilt worden ist,

2. von Namen und Anschrift des Empfangers oder der Empféngerin des Freistellungsauf-
trags sowie

3. der H6he von Zinszahlungen, die dem Bundeszentralamt fir Steuern von den zustan-
digen Behotrden der anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union mitgeteilt wor-

den sind.

(3) Die Deutsche Post AG und die Deutsche Rentenversicherung K nappschaft-Bahn-See
gleichen dieihnen nach § 17 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und 3 Ubermittelten Daten mit
den Daten ab, die bei ihnen im Rahmen der 88 119 und 148 des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch sowie des § 99 des Siebten Buches Sozia gesetzbuch gespeichert sind. Dieser
automatisierte Datenabgleich dient der Feststellung der Hohe und des L e stungszeitraums
von

1. laufenden Leistungen und

2. Einmalzahlungen

aus der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung.

§19

Anforderungen an die Datentbermittlung und Datenspeicherung

(1) Bei der Datentibermittlung und Datenspeicherung sind alle erforderlichen und ange-
messenen technischen und organisatorischen Mal3nahmen zu treffen, um die Verfugbar-
keit, Integritét und Vertraulichkeit der Daten sowie die Authentizitét von Absender und

Empfanger der Ubermittelten Daten entsprechend dem jeweiligen Stand der Technik si-
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cherzustellen. Im Fall der Nutzung allgemein zuganglicher Netze sind V erschlisselungs-
verfahren anzuwenden, die dem jeweiligen Stand der Technik entsprechen. Die einschl&
gigen Standards fUr eine sichere Datentibermittlung durch die Datenstelle sind im Einver-

nehmen mit dem Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik festzulegen.

(2) Werden Méangel festgestellt, die eine ordnungsgemafie Ubernahme der Daten beein-

tréchtigen, kann die Ubernahme ganz oder teilweise abgel ehnt werden. Die tibermittelnde
Stelleist Uber die festgestellten Mangel unter Beachtung der V erfahrensgrundsétze (8 21)
zu unterrichten. Sie soll die abgelehnten Datensdtze unverziglich berichtigen und fir den

urspringlichen Abgleichszeitraum erneut Ubermitteln.

(3) Das Bundeszentralamt fir Steuern, die Deutsche Post AG und die Deutsche Renten-
versicherung K nappschaft-Bahn-See haben den Eingang der Anfragedatensétze, die ihnen
von der Datenstelle Ubermittelt werden, zu Uberwachen und die eingegangenen Anfrage-
datensétze auf Vollstandigkeit zu Gberprifen. Sie haben der Datenstelle unverziglich den
Eingang zu bestétigen und das Ergebnis der Prifung auf Vollstéandigkeit mitzuteilen. Satz
1 gilt entsprechend fur die Datenstelle hinsichtlich der ihr vom Bundeszentralamt fir
Steuern, von der Deutschen Post AG und der Deutschen Rentenversicherung Knapp-
schaft-Bahn-See Ubermittelten Antwortdatensatze.

(4) Das Bundeszentralamt fr Steuern, die Deutsche Post AG, die Deutsche Rentenversi-
cherung Knappschaft-Bahn-See und die Datenstelle haben die ihnen tbermittelten Daten
unverzuglich nach Abschluss des automatisierten Datenabgleichs zu |6schen. Im Fall des
8§ 17 Absatz 2 Satz 3 darf die zentrale Landesstelle die Antwortdatensétze nach Abschluss
eines automatisierten Datenabgleichs bis zum Abschluss des néchsten automatisierten Da-
tenabgleichs speichern, um in beiden automatisierten Datenabgleichen identische Ant-
wortdatensédtze zu identifizieren.

§20

Weiterverwendung der Antwortdatensatze

Die von der Datenstelle oder der zentralen Landesstelle an die Wohngel dbehdrde tber-
mittelten Antwortdatensétze dirfen in das Wohngel df achverfahren Gilbernommen werden

und sind durch die Wohngeldbehdrde zu tiberprifen. Fiihrt die Uberprifung nicht zu ab-
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weichenden Feststellungen, sind diese Antwortdatensdtze unverziglich manuell zu 16-
schen. Fihrt die Uberpriifung zu abweichenden Feststellungen, diirfen diese Antwortda-
tensdtze zur Weiterverwendung im Wohngel dfachverfahren gespeichert werden, um eine
mogliche rechtswidrige Inanspruchnahme von Wohngeld zu kldren und tberzahlte Be-
trage zuriickzufordern. In diesem Fall erfolgt eine maschinelle Léschung der Daten erst

bei Loschung der Akte im Wohngeldverfahren.

§21

Verfahrensgrundsatze

Die technischen Einzelheiten des automatisierten Datenabgl el chverfahrens nach § 16, ins-
besondere des Aufbaus, der Ubermittlung sowie der Priifung und Berichtigung der Da-
tensétze, sind von der Datenstelle, dem Bundeszentralamt fir Steuern, der Deutschen Post
AG, der Deutschen Rentenversicherung K nappschaft-Bahn-See und den fur die Durchfih-
rung des Wohngel dgesetzes zustandigen obersten Landesbehdrden in einheitlichen Ver-
fahrensgrundsétzen einvernehmlich festzulegen. Der Bundesbeauftragte fir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit ist vor Festlegung der Verfahrensgrundsétze zu horen.
Die Verfahrensgrundsétze sind von der Datenstelle auf der Internetseite der Deutschen
Rentenversicherung zu verdffentlichen.

§22
Kosten

(1) Die Lander haben der Datenstelle die notwendigen Kosten fur die Durchfiihrung und
Vermittlung des automatisierten Datenabgleichs nach § 16 zu erstatten. Diese Kostener-
stattung richtet sich in den Fallen des 8§ 17 Absatz 2 Satz 3 nach den Absédtzen 2 und 3.

(2) Fur die Lander, die vor dem 1. Januar 2013 einen automatisierten Datenabgleich unter
Vermittlung der Datenstelle durchfiihren und weiterhin daran teilnehmen, legt die Daten-
stelle die fur das Jahr 2013 zu erstattenden Kosten auf der Grundlage der tatséchlich ent-
standenen Kosten einheitlich neu fest, wobel jedoch die zu erstattenden Kosten hdchstens
3800 Euro je Land betragen. Die festgel egten Kosten erhdhen sich fir jedes weitere Ka-
lenderjahr der Teilnahme am automatisierten Datenabgleich pauschal um drei Prozent.

Die Datenstelle teilt den fur die Durchfihrung des Wohngel dgesetzes zusténdigen obers-



Drucksache 178/12
-7-

ten Landesbehtrden die zu erstattenden K osten mit; die Erstattung ist jeweilsam 1. April
fur das laufende Kalenderjahr fallig und berechtigt zur viermaligen Teilnahme am auto-
matisierten Datenabgleich.

(3) Die Ubrigen Lander haben fur das erste Kalenderjahr der Teilnahme eines Landes am
automatisierten Datenabgleich pauschal einmalige Kosten in Hohe von 2 700 Euro zuzig-
lich 950 Euro je Kalendervierteljahr der Tellnahme zu erstatten. Die Erstattung ist am

31. Januar des folgenden Kalenderjahres féllig. Fur jedes weitere Kalenderjahr der Teil-
nahme am automatisierten Datenabgleich sind die Kosten nach Absatz 2 Satz 1 in Verbin-
dung mit Absatz 2 Satz 2 zu erstatten; Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.”

Artikel 2
I nkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

A. Allgemeiner Tell

. Zid desVerordnungsentwurfs

Zur Vermeidung rechtswidriger Inanspruchnahme des Wohngeldes und damit auch zur Ein-
sparung von Haushaltsmitteln des Bundes und der Lander soll der automatisierte Datenab-
gleich im Wohngeldverfahren nach § 33 Absatz 5 des Wohngel dgesetzes (WoGG) bundes-
weit eingefuhrt werden. Bisher haben lediglich vier Lander diein 8 33 Absatz 7 WoGG gere-
gelte Moglichkeit zur Durchfiihrung des automatisierten Datenabgl eichs durch entsprechen-
des Landesrecht genutzt. Daher soll eine bundeseinheitliche Rechtsgrundlage durch Ergan-
zung der Wohngel dverordnung geschaffen werden. Hierbei wird von der Erméchtigung der
Bundesregierung in 8 38 Nummer 3 WoGG Gebrauch gemacht, die Einzelheiten des Verfah-
rens des automatisierten Datenabgleichs und die Kosten des Verfahrens (8 33 WoGG) zu re-

geln.

II. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung der Wohngeldverordnung zur bundesweiten Einfiihrung des automati-
sierten Datenabgleichs sind mittelfristig Einsparungen bei den Wohngel dausgaben in nicht
quantifizierbarer Hohe zu erwarten. Durch den automatisierten Datenabgleich werden Félle
rechtswidrigen Wohngel dbezugs (Uberzahlungen sowie Doppelzahlungen an Leistungs-
empféngerinnen und -empfanger in Form von Wohngeld und Transferleistung) und entspre-
chendes Ruckforderungspotenzial aufgedeckt, das allerdings wegen des dann abnehmenden
L eistungsmissbrauchs sinken wird. Digjenigen Lander, die den automatisierten Datenabgleich
bereits eingefiihrt haben (Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Berlin, Baden-Wlrttemberg),
konnten mit seiner Hilfe insbesondere bei der Antragstellung verschwiegene K apitalertrége
aufdecken und so einen Uberhohten L el stungsbezug verhindern. Nordrhein-Westfalen konnte
zum Beispiel ein Ruckforderungspotenzial im ersten Datenabgleich von rund 9 Millionen
Euro und im vierten Datenabgleich von noch rund einer Million Euro aufdecken. Gemessen
hieran fallen die einmalig entstandenen Kosten fur die Etablierung des technischen Verfah-

rens nicht ins Gewicht. Mittelfristig beugt der automatisierte Datenabgleich der rechtswidri-
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gen Inanspruchnahme des Wohngeldes vor. Die so erreichbaren Einsparungen stehen entspre-

chend den Finanzierungsanteilen jeweils zur Halfte dem Bund und dem jewelligen Land zu.

[11. Erfallungsaufwand

1.  Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Burger

Kosten fir die Burgerinnen und Birger entstehen nicht. Durch den Verordnungsentwurf wer-

den keine neuen Informationspflichten eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere fir die mittel sténdischen Unternehmen, entstehen
nicht. Informationspflichten fur die Wirtschaft werden durch den Verordnungsentwurf weder

eingefihrt noch geéndert oder abgeschafft.

3.  Erfullungsaufwand der Verwaltung

Fur den automatisierten Datenabglei ch entstehen den Landern Kosten in Form der jahrlichen
Erstattung der Verwaltungskosten, die bei der Datenstelle der Trager der Rentenversicherung
(Datenstelle) zur Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs anfallen (im ersten Ka-
lenderjahr 2 700 Euro zuziglich 950 Euro je Kalendervierteljahr, in den folgenden Kalender-
jahren bis zu 3 800 Euro zuzlglich Erhéhungsfaktor). Weitere Kosten entstehen den Landern
durch den Umstellungsaufwand fir Informationsverarbeitung und -technik in Hohe von etwa
50 000 bis 100 000 Euro je Land (einmalig) sowie fir laufende Kosten in Hohe von etwa

40 000 bis 80 000 Euro je Land (jahrlich); bei den Wohngel dbehdrden entstehen derzeit nicht
guantifizierbare Kosten.

Fur digenigen Lander, die den automatisierten Datenabgleich bereits eingefuhrt haben, ent-
sprechen die zu erstattenden Kosten der Datenstelle und die eigenen laufenden Voll zugskos-
ten in etwa den bisherigen Kosten der Durchfihrung des automatisierten Datenabgleichs.
Vollzugskosten zur Einrichtung des automatisierten Verfahrens fallen fir diese Lander nicht
noch einmal an. Kosten fr die Anpassung des vorhandenen V erfahrens an die neue Rechts-

grundlage dirften alenfalls gering sein und sind daher zu vernachlassigen.
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Dem Bundeszentralamt fur Steuern entstehen M ehrkosten (zusétzlicher laufender Sachauf-
wand, im Wesentlichen beim Zentrum fr Informationsverarbeitung und Informationstechnik)
durch die erhdhte Anzahl von Anfragedatensétzen bei Teilnahme von mehr Landern am au-
tomatisierten Datenabgleich im Wohngeldverfahren. Der Deutschen Post AG und der Deut-
schen Rentenversicherung K nappschaft-Bahn-See entstehen Kosten durch die neu eingeftihrte
Betelligung am automatisierten Datenabgleich im Wohngeldverfahren. Mehrbedarf an Sach-
und Personamitteln soll finanziell und stellenmaiig im jeweiligen Einzel plan ausgeglichen

werden.

Diesen Kosten stehen die bereits beschriebenen Einsparungen bei den Wohngel dausgaben fiir
Bund und Lander gegentiber.

Fir die Verwaltung in denjenigen Landern, die den automatisierten Datenabgleich bereits
eingefuhrt haben, werden die bereits nach Landesrecht bestehenden Informationspflichten im
Zusammenhang mit dem automatisierten Datenabgleich allenfalls leicht modifiziert. Da der
Datenabgleich automatisiert durchgefiihrt wird, entstehen auf3er den oben dargestellten Voll-
zugskosten keine weiteren Kosten. Fur die Verwaltung des Bundes werden vier Informations-
pflichten eingeftihrt (8 19 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 Satz 2, § 21 Satz 3 und § 22 Absatz 2
Satz 3WoGV - neu -).

V. WaeitereKosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

V. Gleichstellungspolitische Folgenabschatzung

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und

Mannern.
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VI. Vereinbarkeit mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Der Verordnungsentwurf tragt zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Die Managementregeln
und Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wurden geprift. Betroffen sind die
Managementregeln (1) Grundregel und (7) Aufstellung ausgeglichener Haushalte sowie (9)
Starkung des sozialen Zusammenhalts. Der automatisierte Datenabgleich ist ein wirkungsvol-
les Instrument zur Vermeidung von Leistungsmissbrauch und damit zur Sicherung der Leis-
tungsfahigkeit des Wohngeldes. Hiermit wird die soziale V erantwortung wahrgenommen, die
treffsichere und damit sozial gerechte Verwendung der fir die Entlastung einkommensschwa-
cher Haushalte bei den Wohnkosten vorgesehenen Haushaltsmittel sicherzustellen (Indikator
6).
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung der Wohngeldverordnung — WoGYV -)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiiber sicht)

Die Inhaltstibersicht wird aufgrund der Einfiigung des neuen Teils 4 geandert.

Zu Nummer 2 (8§11 Absatz 2 Satz 1 WoGV)

Zur Rechtsbereinigung soll der letzte Teilsatz des 8 11 Absatz 2 Satz 1 WoGV mit seinem
Bezug auf die Abldsungsverordnung entfallen. Die Abldsungsverordnung wurde mit Wirkung
vom 1. Mérz 2002 durch Artikel 5 des Gesetzes zur Reform des Wohnungsbaurechts aufge-
hoben (BGBI. | S. 2376); Anwendungsfélle gibt es nicht mehr.

Zu Nummer 3 (88 16 bis 22 WoGV —neu -)

Der neu eingefligte Teil 4 soll die Einzelheiten des Verfahrens und die K osten des automati-
sierten Datenabgleichs nach § 33 Absatz 5 WoGG bundesweit regeln und so zur Durchfih-
rung eines automatisierten Datenabgleichsin alen Landern fihren. Erméachtigungsgrundlage
ist 8§ 38 Nummer 3 WoGG.

Nach § 7 Absatz 1 WoGG sind unter anderem Empfanger und Empfangerinnen bestimmter
Leistungen nach dem Zweiten sowie Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB 11, SGB XI1), bei
deren Berechnung Kosten der Unterkunft berticksichtigt worden sind, vom Wohngeld ausge-
schlossen. Durch den automatisierten Datenabgleich kénnen Félle eines rechtswidrigen Dop-
pelbezuges von Unterkunftskosten (Wohngeld und Transferleistungen) vermieden oder auf-
gedeckt werden. Ebenso kénnen Falle ermittelt werden, in denen Einkommen infolge von
Arbeitsaufnahmen, in Form von Kapitalertrégen (EinkUnften aus Kapitalvermogen) oder Leis-

tungen der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherungen verschwiegen worden ist.

Die gesetzlichen Vorschriften Uber den automatisierten Datenabgleich bei Transferleistungen
(8852 f. SGB II, § 118 SGB XII) ermdglichen keinen automatisierten Datenabgleich fir den
Bereich des Wohngeldes. Vielmehr hat der Bundesgesetzgeber den automatisierten Datenab-
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gleich im Wohngeldrecht durch 8 33 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 2 WoGG zugel as-
sen. 8 33 Absatz 7 WoGG erméchtigt die Lander zur Regelung der Einzelheiten eines automa-
tisierten Datenabgl eichs durch Rechtsverordnung, solange und soweit nicht die Bundesregie-

rung von der Erméchtigung nach 8 38 Nummer 3 WoGG Gebrauch gemacht hat.

Diese bundesrechtliche Regelung des Verfahrens und der Kosten des automatisierten Daten-
abgleichsist jedoch nicht abschlief3end. Der nach 8§ 33 Absatz 5 WoGG zuléssige Umfang zur
Durchfihrung eines automatisierten Datenabgleichs wird durch diese Verordnung nicht aus-
geschopft. Diese Verordnung enthalt insbesondere keine Regelungen Uber einen automatisier-
ten Datenabgleich nach 8§ 33 Absatz 1 WoGG. Auch wird der automatisierte Datenabgleich
nach 8§ 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit 8 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4
sowie 6 bis9, Absatz 2 und 3 WoGG sowie 8 8 Absatz 1 Satz 1 und 2 Nummer 1 WoGG von
dieser Verordnung nicht erfasst. Hierbei wurde insbesondere von einem automatisierten Ab-
gleich mit den Soziahilfedaten nach § 118 Absatz 1 SGB XII zur Priifung des Empfangs von
Hilfe zum Lebensunterhalt bis auf Welteres abgesehen. Einige Lander haben diesen Datenab-
gleich in automatisierter Form bereits durchgefiihrt. Die Erfahrungen hieraus zeigen, dass ein
solcher Abgleich unter Vermittlung der Datenstelle el nen unverhal tnismaiigen Aufwand -
gemessen am eingetretenen und auch weiterhin zu erwartenden Nutzen - mit sich bringt. Zu-
dem ist ein solcher automatisierter Abgleich mit den Sozialhilfedaten nach § 118 Absatz 1
SGB Xl aus Datenschutzgrinden nicht angezeigt (Datenvermeidung und Datensparsamkeit
nach 8 78b Satz 1 des Zehnten Buches Sozia gesetzbuch (SGB X)). Weiterhin trifft diese
Verordnung keine Festlegungen zum automatisierten Datenabgleich nach 8 33 Absatz 2

Satz 1 Nummer 3 WoGG zwischen den Wohngel dbehdrden. Ebenso wenig sind zum automa-
tisierten Datenabgleich nach § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 WoGG (Abgleich mit Daten aus
dem Melderegister) Regelungen vorgesehen.

Der automatisierte Datenabgleich unter Einbeziehung des Bundeszentralamtes fir Steuern
berthrt das Steuergeheimnis nach 8§ 30 der Abgabenordnung (AO) und ist im Hinblick auf
§ 33 Absatz 5in Verbindung mit Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 WoGG und die 88 45d und 45e
des Einkommensteuergesetzes (EStG) zulassig (vergleiche § 30 Absatz 4 Nummer 2 AO).

Der automatisierte Datenabgleich erfolgt Uber die Datenstelle der Trager der Rentenversiche-

rung als Vermittlungsstelle. Zugleich soll durch die neuen Regelungen sichergestellt werden,
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dass die Daten unter Beachtung des Datenschutzes und der Datensicherheit GUbermittelt wer-

den.

ZuU 8§ 16 (Anwendungsber eich)

816 WoGV regelt den Anwendungsbereich des automatisierten Datenabgl eichs nach den

88 17 his 22 WoGV. Der automatisierte Datenabgleich wird zwischen den Wohngel doehor-
den - unter Beteiligung der zentralen Landesstellen, sofern die Lander eine solche Stelle vor-
sehen - auf der einen Seite und der Datenstelle, dem Bundeszentralamt fur Steuern, der Deut-
schen Post AG sowie der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See auf der an-
deren Seite durchgefihrt.

816 Satz 2 WoGV stellt klar, dass im Erméchtigungsrahmen des 8§ 33 Absatz 7 WoGG lan-

desrechtliche Vorschriften Uber automatisierte Datenabgleiche unberihrt bleiben, die zusétz-
lich zu den in den 88 16 bis 22 WoGV geregelten automatisierten Datenabgleichen vorgese-
hen sind. Esist den Landern also nicht verwehrt, automatisierte Datenabglei che vorzusehen,

die Uber die hier getroffene Regelung hinausgehen.

Zu 8 17 (Abgleichszeitraum und Uber mittlungsverfahren)

Nach § 33 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 2 WoGG dirfen die Wohngel dbehdrden die
Haushaltsmitglieder regelméaldig durch einen automatisierten Datenabgleich auf diein

8 33 Absatz 2 Satz 1 WoGG genannten Umstande hin Uberprifen, insbesondere daraufhin, ob
sie den Wohngeldanspruch nach 8 7 Absatz 1 WoGG ausschlief3ende Transferleistungen er-
halten.

817 Absatz 1 WoGV definiert den Abgleichszeitraum, so dass nur Personen Uberprift wer-
den kdnnen, die auch im jeweiligen Abgleichszeitraum Haushaltsmitglieder sind beziehungs-

weise waren.

In Absatz 1 Satz 1 ist geregelt, dass der automatisierte Datenabgleich grundsétzlich viertel-
jahrlich im ersten auf den Abgleichszeitraum folgenden Monat durchgefihrt wird, weil dann
die erforderlichen Daten vorliegen. Der Abgleich erfolgt also vier Mal im Jahr, und zwar im

Januar, April, Juli und Oktober fir die jeweils vorangegangenen drel Kalendermonate. Dieser
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Abgleichsturnus berticksichtigt einerseits die Fluktuation bel den Haushaltsmitgliedern und
die Haufigkeit von Veranderungen ihrer wirtschaftlichen Situation sowie andererseits Auf-
wand und Zeitbedarf fir die Durchfthrung des automatisierten Datenabgleichs.

Satz 2 stellt sicher, dass im sogenannten grof3en Abgleich im Oktober eines jeden Jahres alle
in der Zeit von Oktober des Vorjahres bis September des laufenden Jahres zu beriicksi chti-
genden Haushaltsmitglieder in den Datenabgleich mit dem Bundeszentralamt fir Steuern ein-
bezogen werden. Somit kdnnen die Einkiinfte aus Kapitalvermogen des Vorjahres den Wohn-

geldbehtrden mitgeteilt werden.

Anfragedatensdtze im Sinne dieser Verordnung sind die Daten der Haushaltsmitglieder, die
von den Wohngeldbehdrden zur Durchfihrung des automatisierten Datenabgl eichs abgesen-
det und gegebenenfalls von den zentralen Landesstellen gesammelt weiter Ubermittelt werden.
Antwortdatensétze sind die Daten, die nach Durchfihrung des automatisierten Datenabgleichs
als Feststellungen und Ergebnisse des automatisierten Datenabgl el chs (gegebenenfalls Uber
die zentralen Landesstellen) an die Wohngel dbehérden zuriick Gbermittelt werden.

Die Absétze 2 bis 4 regeln Einzelheiten zur Ubermittlung der Anfragedatensitze von

- den Wohngeldbehorden, gegebenenfalls Uber die zentralen Landesstellen, an die Datenstel -
le,

- der Datenstelle an das Bundeszentralamt fir Steuern, die Deutsche Post AG und die Deut-
sche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

sowie die Ubermittlung der Antwortdatensitze zuriick an die Datenstelle und, gegebenenfalls

Uber die zentralen Landesstellen, zurlick an die Wohngel dbehorden.

Absatz 2 Satz 1 und 2 regelt, wann und mit welchem Inhalt die Wohngel dbehtrden einen An-
fragedatensatz an die Datenstelle Ubermitteln. Die Regelung berticksichtigt die Fluktuation bei
den Haushaltsmitgliedern, die Haufigkeit von Verdnderungen ihrer wirtschaftlichen Situation

sowie Aufwand und Zeitbedarf fr die Durchfihrung des automatisierten Datenabgleichs und

den Datenbestand bei der Datenstelle, dem Bundeszentralamt fur Steuern, der Deutschen Post
AG und der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See.

Nach Absatz 2 Satz 3 muss die Ubermittlung Uber die zentralen Landesstellen erfolgen, wenn

ein Land eine solche Stelle eingerichtet hat. Die Erfahrungen in denjenigen Léndern, die den
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automatisierten Datenabgleich bereits eingefiihrt haben, zeigen, dass sich die Einrichtung ei-
ner zentralen Landesstelle bewdahrt hat. Die jeweilige zentrale Landesstelle Gbermittelt die
Datensétze geblndelt an die Datenstelle. Im Ergebnis erhélt die Datenstelle von der zentralen

Landesstelle damit eine Datei mit allen Datensétzen eines Landes.

Absatz 3 Satz 1 bis 3 regelt die Weltertibermittlung der Anfragedatensétze durch die Daten-
stelle an das Bundeszentralamt fur Steuern, die Deutsche Post AG und die Deutsche Renten-
versicherung Knappschaft-Bahn-See. Absatz 3 Satz 4 legt fest, bis zu welchem Zeitpunkt die

Antwortdatensadtze an die Datenstelle zurlick zu Gbermitteln sind.

Absatz 4 regelt die Rickubermittlung der Antwortdatensétze durch die Datenstelle an die
Wohngeldbehorden. Die Datenstelle Ubermittelt sowohl die Antwortdatensétze, die ihr auf-
grund des von ihr selbst durchgefiihrten automatisierten Datenabgleichs nach § 18 Absatz 1
WoGV zur Verfigung stehen, als auch die Antwortdatensétze, die ihr nach Absatz 3 Satz 4
Ubermittelt wurden. Die Datenstelle hat die Antwortdatensétze fir ein Land an dessen zentrale
Landesstelle zu Gbermitteln, wenn sie die Anfragedatensétze von dieser erhalten hatte. Die
zentralen Landesstellen dirfen nach Absatz 4 Satz 2 die erhaltenen Antwortdatensétze vor
Weltertbermittlung an die Wohngel dbehtrden nach sachdienlichen Kriterien ordnen und Auf-
faligkeiten in Listen zusammenstellen.

ZuU 8§ 18 (Einzelheiten des automatisierten Datenabgleichs)

8 18 WoGV legt die Datenbestande fest, die von der Datenstelle (Absatz 1), dem Bundeszent-
ralamt fUr Steuern (Absatz 2) sowie der Deutschen Post AG und der Deutschen Rentenversi-
cherung Knappschaft-Bahn-See (Absatz 3) abzugleichen sind. Der automatisierte Datenab-
gleich nach den Absétzen 1 und 2 dient als Hinweis auf den Bezug von Arbeitslosengeld I,
Sozialgeld und Zuschtissen nach § 27 Absatz 3 SGB 11, von Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bel Erwerbsminderung nach dem SGB X1 sowie von Kapital ertragen im be-
troffenen Abgle chszeitraum und insoweit zur Vermeidung oder Aufdeckung rechtswidriger

I nanspruchnahme des Wohngeldes.

Der automatisierte Datenabgleich nach 8 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 WoGG soll mit den
vorhandenen Daten des Grundsi cherungsdatenabgl eichs nach § 52 SGB 11 erfolgen.
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Angesichts der &ul3erst geringen Fallzahlen ist es unter Aspekten des Datenschutzes sowie des
Verwaltungsaufwandes vertretbar, in der anschlief3enden Einzelbearbeitung Leistungen, die
nicht zum Ausschluss vom Wohngeld fihren, herauszufiltern. Lediglich 0,15 Prozent der Per-
sonen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB 11 in der bis zum 31. Dezember 2010 giiltigen
Fassung haben ausschliefdlich ein Darlehen erhalten (Stand Mai 2010). Lediglich 1,9 Prozent
der Personen in Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB 11 haben ausschlief3lich Leistungen
nach 8 24 Absatz 3 SGB |1 und fir Brennstoff-/Betriebskostennachzahlungen erhalten (Stand
Mai 2010), die gegebenenfalls al's sogenannte einmalige Leistungen nicht zum Wohngel daus-
schluss fuhren wirden. Bei lediglich 4 Prozent aller Bedarf sgemeinschaften wurden Kosten
der Unterkunft nicht berticksichtigt (Stand September 2011). Eine grobe Grof3enordnung von
nur 0,03 Prozent, gemessen an der Anzahl von Personen in Bedarf sgemeinschaften nach dem
SGB 1, hat ausschliefdlich Zuschisse zu Versicherungsbeitrégen erhalten (Stand Dezember
2010).

In der Regel kann in der Einzelbearbeitung der Antwortdatensétze bereits aus den Angaben
im zugehorigen Antrag oder durch Rickfrage beim Betroffenen selbst ein solcher nicht zum
Wohngeldausschluss fihrender Fall erkannt und erledigt werden. Nach § 33 Absatz 3 Satz 3
WoGG in Verbindung mit § 20 Satz 2 WoGV sind die zugehdrigen Daten dann unverziiglich

zu l6schen.

Seit dem 1. Juli 2009 ist esim Rahmen des von der Datenstelle durchgefiihrten Sozial hilfeda-
tenabgleichs nach § 118 Absatz 2 SGB X1 technisch mdglich, den Empfang von Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB X1 getrennt auszuweisen (verglei-
che Information 1/2009 der Datenstelle vom 27. Mai 2009 zum Sozial hilfedatenabgleich nach
§ 118 SGB XII). Damit ist die Einbeziehung dieser Leistung auch in den Datenabgleich nach
§ 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 WoGG maglich.

Entsprechend den Ausfihrungen zum Grundsi cherungsdatenabgleich ist die Durchfihrung
des automatisierten Abgleichs mit den vorhandenen Daten des Sozial hilfedatenabglei chs nach
§ 118 Absatz 2 SGB XII vertretbar. Auch wenn hier die nicht zum Ausschluss vom Wohngeld
fuhrenden Leistungen nach dem 1V. Kapitel des SGB XII mangels statistischer Daten nicht
quantifizierbar sind, dirfte es sich angesichts der vergle chsweise niedrigen Empfangerzahlen
(rund 0,8 Millionen Empfénger im SGB XII bei rund 6,8 Millionen Empfangern im SGB 11)

um ahnliche bis geringere GrofRenordnungen handeln.
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Nach § 18 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 WoGV werden die inlandischen Kapital ertrége der Ho-
he nach erfasst, bei denen die Kapital ertragsteuer aufgrund eines Freistellungsauftrages nicht
erhoben worden ist; 8 18 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 WoGV dient der Feststellung der zuge-
horigen Kapital ertrége auszahlenden Stelle. Nach § 18 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 WoGV

koénnen ausl &ndische Zinsertrage der Hohe nach erfasst werden.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Wohngel drechts und zur Anderung des Sozial gesetzbu-
ches vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856) ist der Datenabgleich auf die Daten einer
versicherungspflichtigen oder geringftigigen Beschéaftigung und von Leistungen der Renten-
und Unfallversicherungen erweitert worden. Dieser Datenabgleich ist in automatisierter Form
in Absatz 1 Nummer 3 und 4 sowie in Absatz 3 geregelt und soll ebenfalls der Vermeidung
rechtswidriger Inanspruchnahme des Wohngel des dienen. Einmalzahlungen im Sinne des
Absatzes 3 sind bei spiel sweise Abfindungen bei Wiederheirat aus der gesetzlichen Renten-
und Unfallversicherung nach § 107 des Sechsten Buches Sozial gesetzbuch (SGB V1) und
nach § 80 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VII).

Zu 8 19 (Anforderungen an die Datentber mittlung und Datenspeicher unqg)

Der automatisierte Datenabgleich betrifft sensible Daten und insbesondere Sozialdaten im
Sinne des § 67 Absatz 1 Satz 1 SGB X. 8§ 19 Absatz 1 Satz 1 WoGV legt deshalb fest, dass
bei der Datentibermittlung und Datenspei cherung alle erforderlichen und angemessenen tech-
nischen und organisatorischen Mal3nahmen zu treffen sind, um sicherzustellen, dass die Ver-
flgbarkeit, Integritét und Vertraulichkeit der Daten sowie die Authentizitét von Absender und
Empfanger der Ubermittelten Daten nicht nur den allgemein anerkannten Regeln der Technik,
sondern dem Stand der Technik entspricht. Die Regelung verpflichtet damit zur Beriicksichti-
gung des jeweils erreichten technischen Entwicklungsstandes (vergleiche Bundesverfassungs-
gericht, Beschluss vom 20. Dezember 1979 — 1 BVR 385/77 —, juris, Rdnr. 55). Fir das Ver-
fahren sind algemein die 88 78aff. SGB X, namentlich die besonderen Anforderungen des
Datenschutzes an die technischen und organi satorischen Mal3nahmen nach der Anlage zu

§ 78a SGB X, zu beachten.

Nach Absatz 2 missen Daten mit Mangeln nicht Gbernommen werden; zuriickgewiesene Da-

tensdtze sollen berichtigt und erneut Gbermittelt werden. Dies gilt sowohl fir Anfrage- als
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auch fir Antwortdatensétze. Der Dateneingang ist zu tberwachen und die eingegangenen
Datensdtze sind auf Vollsténdigkeit zu Gberprifen (Absatz 3 Satz 1 und 3). Nach Absatz 3
Satz 2 mussen die dort genannten Stellen unverziiglich der Datenstelle den Eingang bestétigen
und das Ergebnis der Prifung auf Vollstandigkeit mitteilen. Alle beteiligten Stellen dirfen die
nach dieser Verordnung tbermittelten Daten nur fr den in dieser Verordnung vorgesehenen

Abgleich nutzen.

Nach Absatz 4 Satz 1 sind die Daten unverziiglich nach Abschluss des automatisierten Daten-
abgleichs von den dort genannten Stellen zu |6schen. Wenn ein Land eine zentrale Landes-
stelle eingerichtet hat, darf diese nach Absatz 4 Satz 2 die Antwortdatensétze, aso die Da-
tensatze Uber Feststellungen im Sinne des § 33 Absatz 2 WoGG, auch nach Abschluss des
jeweiligen Datenabgleichs weiter speichern, um Antwortdatensdtze mit identischen Feststel-
lungen (zum Beispid fortlaufender Rentenbezug einer wohngel dberechtigten Person) im
néchsten Datenabgleich herausfiltern zu kénnen. Dateniibermittlungen mit identischen Fest-
stellungen von der zentralen Landesstelle an die Wohngel dbehdrden werden auf diese Art und
Weise vermieden. Diese Daten sind dann nach Abschluss des néchsten automatisierten Da-

tenabgleichs unverziglich zu l6schen.

Beim automatisierten Datenabgleich sind vom Bundeszentralamt fur Steuern, der Deutschen
Post AG, der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See und der Datenstelle die
Grundsétze der Datenvermeidung und der Datensparsamkeit, die nach § 78b SGB X bezie-
hungsweise nach § 3a des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) gelten, sowie der Grundsatz
der Zweckbindung zu beachten.

Zu 8§ 20 (Weiterverwendung der Antwortdatensatze)

Nach § 33 Absatz 3 Satz 3 WoGG sind Daten, bei denen die Uberprifung im automatisierten
Datenabgleich zu keinen abweichenden Feststellungen fuhrt, unverziglich zu |6schen oder zu
vernichten. Demgemal? regelt § 20 Satz 1 WoGV die Uberpriifung der tbermittelten Antwort-
datensdtze durch die Wohngel doehdrden auf Abweichungen zu dem ihnen bekannten und der
Wohngeldbewilligung zu Grunde liegenden Sachverhalt. Filhrt diese Uberpriifung zu keinen
abwei chenden Feststellungen im Sinne von 8 33 Absatz 2 WoGG, sind die Daten nach § 20
Satz 2 WoGV zu |6schen; dies gilt auch fur die damit zusammenhangenden Akten (zum Bei-

spiel Anhdrungsschreiben, Mitteilungen der wohngel dberechtigten Person, Schreiben Uber
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den Abschluss des Wohngeldverfahrens). Fallen bei der Uberpriifung hingegen Abweichun-
gen auf, mussen die Daten zur weiteren Klarung des Sachverhalts langer zur Verfligung ste-
hen; Satz 3 enthdlt hierfir eine Weiterverwendungsregel ung nebst Speicherungsbefugnis.

Zu 8§ 21 (Verfahrensgrundsitze)

Die technischen Einzelheiten des automatisierten Datenabgleichsverfahrens nach § 16
WOoGV, insbesondere des Ubermittlungsmediums, der Art etwaiger Méangel und der Mangel -
beseitigung, sind nach § 21 Satz 1 WoGV in Verfahrensgrundsétzen naher festzulegen. Diese
Verfahrensgrundsétze sollen einheitlich fur alle betelligten Stellen und Lander gelten. Die
Regelungsebene der Verfahrensgrundsatze soll sicherstellen, dass insbesondere technisch,
aber auch fachlich bedingte Anderungen des automatisierten Datenabgleichs zeitnah ohne
Anderung der Wohngeldverordnung maglich sind. Unter dem Gesichtspunkt des préaventiven
Grundrechtsschutzes ist nach Satz 2 der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit vor der Festlegung anzuhéren. Die einheitlichen Verfahrensgrundsétze sind
von der Datenstelle im Internet zu verdffentlichen (Satz 3). Die Festlegung von Verfahrens-
grundsétzen lasst die Moglichkeit der Datenstelle unberiihrt, eine Verfahrensbeschreibung
zum automatisierten Datenabgleich zu veroffentlichen.

Zu 8 22 (Kosten)

Der Vollzug des Wohngel dgesetzes erfol gt nach Artikel 104a Absatz 3 Satz 2 des Grundge-
setzes (GG) durch die Lander im Wege der Auftragsverwaltung. Die Lander tragen nach Arti-
kel 104a Absatz 5 Satz 1 GG die Verwaltungsausgaben. Der Datenabgleich ist Teil desVoll-
zuges, die Lander tragen diese Vollzugskosten. Auch die Kosten, die bei der Datenstelle fir
die Vermittlung des automatisierten Datenabgleichs mit anderen Stellen anfallen, sind von
dem fur das Wohngeld zusténdigen Landesministerium beziehungswei se der zustandigen Se-
natsverwaltung nach der Erméchtigungsgrundlage des 8 38 Nummer 3 WoGG in Verbindung
mit der hier vorgesehenen Regelung zu erstatten. Die weiteren Vollzugskosten im Zusam-
menhang mit dem automatisierten Datenabgleich tragen die Wohngeldbehdrden jeweils
selbst.

Absatz 1 Satz 1 legt den Grundsatz der Erstattungspflicht fest. Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass
diein den Absédtzen 2 und 3 geregelten Kosten fur den Fall gelten, in dem der automatisierte
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Datenabgleich Uber eine zentrale Landesstelle je Land abgewickelt wird. Unter dieser Voraus-
setzung sind die dort genannten K osten durch die Datenstelle kalkuliert. Sollte in einem Land
die Bestimmung einer zentralen Landesstelle nicht erfolgen, muss die K ostenerstattung dieses

Landes mit der Datenstelle gesondert vereinbart werden.

Absatz 2 enthélt die Kostenregelung fur digjenigen Lander, die schon vor dem 1. Januar 2013
einen automatisierten Datenabgleich unter Vermittlung der Datenstelle durchfihren. Absatz 3
regelt die Kosten fiir die neu hinzukommenden Lander unter teilweiser Verweisung auf Ab-
satz 2. Die getrennte Regelung hat folgenden Grund: Es wére nicht gerechtfertigt, die Lander,
die bereits den automatisierten Datenabgleich Gber die Datenstelle eingerichtet haben, zur
Erstattung der einmaligen Kosten der Datenstelle fur die Einrichtung nach Absatz 3 Satz 1 zu
verpflichten, weil diese Kosten bereits angefallen sind und — entsprechend den Festlegungen

der jeweiligen Landesverordnungen — bezahlt wurden.

Nach Absatz 2 Satz 1 hat die Datenstelle die Kosten fir den automatisierten Datenabgleich
flr das Jahr 2013 neu festzulegen. Die zu erstattenden K osten setzen sich insbesondere aus

- Entwicklungs-, Pflege-, und Weiterentwicklungskosten, Leitungskosten,

- Kosten fur Buchhaltung,

- Kosten fir Fachabteilung und Arbeitsvorbereitung sowie

- Hotline- und Nachbearbeitungskosten

zusammen. FUr diese Kostenneuberechnung fir 2013 soll eine Obergrenze von 3 800 Euro
gelten. Bereits geleistete Zahlungen der Lander fir 2013 werden auf diesen Betrag angerech-
net. Die fur 2013 festgesetzten Kosten erhdhen sich ab dem Jahr 2014 je Ka enderjahr pau-
schal um 3 Prozent des V orjahresbetrages. Zahlungstermin ist —wie auch nach § 5 Absatz 2
Satz 4 der Grundsicherungs-Datenabgl eichsverordnung — der 1. April fir das laufende Kalen-
derjahr (Absatz 2 Satz 3). Die Kosten sind jeweils fUr ein ganzes Jahr der Tellnahme am au-
tomatisierten Datenabgleich zu zahlen und berechtigen zur viermaligen Teilnahme. Dabei ist
grundsétzlich unerheblich, wenn ein Land in einzelnen Quartalen tatséchlich nicht teilnimmt,

sofern die Datenstelle dieses nicht zu vertreten hat.

Nach Absatz 3 Satz 1 hat ein Land im ersten Kalenderjahr seiner Teilnahme am automati-
sierten Datenabgleich die bei der Datenstelle anfallenden Kosten fiir die Einrichtung (in Hohe
von 2 700 Euro zuzlglich 950 Euro je Kaendervierteljahr) zu erstatten. Ein Land nimmt am

automatisierten Datenabgleich von dem Zeitpunkt an teil, in dem die zusténdigen Landesstel -
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len erstmals Anfragedatensétze an die Datenstelle Gbermitteln. Im zweiten Kalenderjahr der
Teilnahme sind die Kosten zu erstatten, die von anderen Landern bereits nach Absatz 2 ein-

schlief3lich der Steigerungen um 3 Prozent zu erstatten sind.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Rechtsgrundlage fir einen bundesweiten automatisierten Datenabgleich soll am 1. Januar
2013 in Kraft treten, um dem quartalsweisen Abgleichsturnus nach § 17 Absatz 1 Satz 1
WoGV zu entsprechen und eine Vorlaufzeit fur die Einrichtung und Anpassung der Datenver-
arbeitungsanlagen zu gewéhrleisten. Der automatisierte Datenabgleich soll also ab dem Ab-

gleichszeitraum des ersten Quartals 2013 auf der Grundlage des neuen Bundesrechts erfolgen.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Entwurf einer Elften Verordnung zur Anderung der Wohngeldverordnung
(NKR-Nr. 1613)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf der oben genannten Verordnung geprtift.

Fur den Bereich der Wirtschaft sowie fur Blrgerinnen und Blrger entsteht kein zuséatzli-

cher Erfullungsaufwand.

Fur die Verwaltung des Bundes entsteht, da auf ein bereits bestehendes Abfragesystem

aus dem Bereich de Grundsicherungs- und Sozialhilfeabgleichs Beriin, 24 Februar 2012

kann, durch die erhéhte Anzahl von Abfragedatenséatzen bei Teilnahme von mehr Landern

am automatisierten Datenabgleich im Wohngeldverfahren ein geschatzter jahrlicher Erful-
8 (Bundeszentralamt fiir Steuern) sowie ein einmaliger Um-

stellungsaufwand von rd. 5.000 € (Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-

See). Zudem werden vier neue Unterrichtungs- und Veroffentlichungspflichten eingefihrt,

die marginale Kosten verursachen.

Fur den Bereich der Lander wird der einmalige Umstellungsaufwand fir Informationsver-
arbeitung und Informationstechnik vom Ressort pro Land auf ca. 50.000 € bis 100.000 €,
die laufenden Kosten auf ca. 40.000 € bis 80.000 € jahrlich geschatzt.

Den Landern, die den automatisierten Datenabgleich einflihren, entstehen im ersten Jahr
weitere Kosten aufgrund der Erstattung der Kosten, die bei der Datenstelle der Trager der
Rentenversicherung zur Durchfiihrung des automatisierten Datenabgleichs als einmaliger
Erfullungsaufwand anfallen (im ersten Kalenderjahr 2.700 € zuzuglich 950 € je Kalender-
vierteljahr der Teilnahme). Fir alle Lander, die am Abrufverfahren teilnehmen, soll ab
2013 auf Grundlage einer Kostenneuberechnung fir jedes Land eine Obergrenze von
3800 Euro gelten, die dem jahrlichen Erfullungsaufwand der Datenstelle entspricht. Die fiir
2013 festgesetzten Kosten erhéhen sich ab dem Jahr 2014 je Kalenderjahr pauschal um
3 Prozent des Vorjahresbetrages zum Ausgleich des jahrlichen Preisanstiegs. Fur diejeni-
gen Lander, die den automatisierten Datenabgleich bereits eingefiihrt haben, entsprechen
nach Auskunft des Ressorts die zu erstattenden Kosten der Datenstelle und die eigenen
laufenden Vollzugskosten in etwa den bisherigen Kosten der Durchfiihrung des automati-

sierten Datenabgleichs.
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Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine
Bedenken gegen das Regelungsvorhaben. Vor dem Hintergrund, dass fir einige Bereiche
momentan keine genauere Abschatzung vorgenommen werden kann, erwartet der Rat
jedoch, dass Bund und Lander nach Inkrafttreten der Regelungen und Teilnahme der
Halfte der Lander am automatisierten Datenabgleich den Sach- und Personalaufwand
(Erfullungsaufwand) nachtraglich ermitteln, welcher mit den Bestimmungen verbunden ist,

und den Rat tber das Ergebnis informieren.

Dr. Ludewig Grieser
Vorsitzender Berichterstatterin
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