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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Trotz der fortschreitenden Integration des Binnenmarkts stellt die Fahrzeugzul assung
haufig immer noch ein Hindernis innerhalb des Binnenmarkts fiir Unternehmen, aber
auch fur die Burgerinnen und Birger dar. Auf die Probleme bei der Zulassung von
Kraftfahrzeugen wurde auch in der von der Kommission erstellten Liste der
20 wichtigsten Kritikpunkte ausdriicklich hingewiesen, die in Bezug auf den
Binnenmarkt in seiner jetzigen Form gedufRert wurden. In dem Bericht Uber die
Unionsbirgerschaft 2010 ,Weniger Hindernisse fir die Auslbung von
Unionsbiirgerrechten“! wies die Kommission darauf hin, dass Probleme bei der
Zulassung von Fahrzeugen zu den grofdten Hindernissen gehdren, denen die Blrger
gegeniiberstehen, wenn sie im Alltag die Rechte in Anspruch nehmen wollen, die
ihnen nach EU-Recht zustehen, und kindigte an, dass zu deren Beseitigung unter
anderem Mal3nahmen geplant seien, um die Formalitéten und Bedingungen fir die
Zulassung von Kraftfahrzeugen, die zuvor in einem anderen Mitgliedstaat zugel assen
waren, zu vereinfachen (Mal3nahme 6 des Berichts tber die Unionsbirgerschaft).

Die Verpflichtung, ein im Herkunftsmitgliedstaat zugelassenes Fahrzeug auch im
Bestimmungsmitgliedstaat zuzulassen, fuhrt seit vielen Jahren zu Beschwerden und
Gerichtsverfahren. Burger und Unternehmen, die ein Kraftfahrzeug auf3erhalb ihres
Wohnsitzlandes kaufen und es in dieses einfihren méchten, sind gewdhnlich mit
komplexen und aufwendigen Zulassungsverfahren konfrontiert und missen viel Zeit
in die Beschaffung und Vorlage von zusétzlichen Dokumenten investieren.

Dies hat zur Folge, dass der freie Warenverkehr, eine Grundfreiheit, die einen
Eckpfeiler der Européischen Union darstellt, durch Probleme bel der Zulassung von
Kraftfahrzeugen beeintrachtigt wird. Dies wurde auch in der Mitteilung ,, EUROPA
2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®?
unterstrichen, wonach Unternehmen und Burger téglich damit konfrontiert sind, dass
fur eine Tétigkeit Uber Staatsgrenzen hinweg immer noch Hindernisse bestehen,
obwohl sie sich von Rechts wegen in einem Binnenmarkt bewegen.

In ihrer Stellungnahme vom 11. Marz 2011 unterstitzte die Hochrangige Gruppe
unabhangiger Interessentrager im Bereich Verwaltungslasten eine etwaige Initiative
der Kommission zur Vereinfachung der Zulassungsbedingungen und -formalitaten.
Darlber hinaus rief die Gruppe die nationalen Behtrden dazu auf, sich so bald wie
moglich — insbesondere hinsichtlich der gegenseitigen Anerkennung der
erforderliche Dokumente — um eine Verbesserung der Zulassungsverfahren zu
bemthen und auf die mit viel Aufwand verbundene Vorlage zusétzlicher Unterlagen
Zu verzichten.

Alle Mitgliedstaaten verfigen Uber en System fir die Zulassung von
Kraftfahrzeugen. Diese stellt die behdrdliche Genehmigung fur die Inbetriebnahme
von Fahrzeugen im StralRenverkehr dar und umfasst deren Identifizierung und die

K OM(2010) 603 vom 27.10.2010.
2 K OM (2010) 2020 vom 3.3.2010.
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Zuteilung eines amtlichen Kennzeichens. Die Zulassungsdaten werden fur die
Besteuerung von Kraftfahrzeugen herangezogen. Am Ende des Zulassungsverfahrens
stellen die Mitgliedstaaten eine Zulassungsbescheinigung aus, mit der die Zulassung
eines Fahrzeugs in  enem  Mitgliedstaat  bescheinigt  wird.  Die
Zulassungsbescheinigung enthdt auch Name und Anschrift der Person, auf deren
Name ein Fahrzeug zugelassen ist (der , Inhaber* der Zulassungsbescheinigung ist
nicht zwingend der Eigentiimer des Kraftfahrzeugs).

Wenn allerdings ein Kraftfahrzeug in einem Mitgliedstaat zugelassen ist und haufig
in einem anderen Mitgliedstaat benutzt wird, treten oft zwei Hauptprobleme auf:

(1) Burger, die in einen anderen Mitgliedstaaten umziehen, Grenzgéanger,
Mietwagenunternehmen und Personen, die ein Kraftfahrzeug in einem anderem
Mitgliedstaat |easen, miissen es haufig dort zulassen, wo sie leben oder wo das
Fahrzeug genutzt wird, obwohl es in einem anderen Mitgliedstaat bereits
zugelassen ist. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn Zulassungsinhaber ihren
Wohnsitz auf Dauer in einen anderen Mitgliedstaat verlegen und ihr
Kraftfahrzeug mitnehmen. Allerdings ist dies fir Burger argerlich, die einen
Teil des Jahres in einem Mitgliedstaat und den Ubrigen Tell in eéinem anderen
verbringen, ebenso wie flir Grenzpendler, die in ihrem eigenen Mitgliedstaat
ein von ihrem Arbeitgeber in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes
Fahrzeug benutzen. In diesem Fall ist das Kraftfahrzeug zwar in dem einen
Mitgliedstaat zugelassen, der Hater wird aber héufig von dem anderen
Mitgliedstaat aufgefordert, es dort zuzulassen. Auch Leasingunternehmen sind
zumindest dann mit Zulassungsproblemen konfrontiert, wenn sie Inhaber der
Zulassungsbescheinigung sind und wenn das Kraftfahrzeug von einer in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Person benutzt wird. Schliefdlich
mussen fur gewohnlich auch Mietwagenunternehmen, die einen Tell ihres
Fuhrparks aufgrund von saisonbedingter Nachfrage kurzzeitig in einen anderen
Mitgliedstaat verlegen wollen, die betreffenden Fahrzeuge dort zulassen.

(2) Die Formalitden im Zusammenhang mit der erneuten Zulassung eines
Kraftfahrzeugs, das von einen Mitgliedstaat in einen anderen verbracht wird,
sind héufig sehr aufwendig und langwierig. Wenn ein Kraftfahrzeug fir einen
langeren Zeitraum in einen anderen Mitgliedstaat verbracht wird, ist dies im
Bestimmungsmitgliedstaat erneut mit administrativem Aufwand verbunden, zu
dem Ublicherweise noch die Formaditdten zur Abmeldung im
Herkunftsmitgliedstaat hinzukommen. Diese zusétzliche Belastung ist
hauptséchlich darauf zurlickzufiihren, dass die Zulassungsbehérden des
Bestimmungsmitgliedstaats —  mit  Ausnahme der aus  der
Zulassungsbescheinigung ersichtlichen Angaben — Uber wenige oder keine
Informationen Uber das Kraftfahrzeug verfigen. Musste das Fahrzeug im
selben Mitgliedstaat erneut zugelassen werden, konnten sich die
Zulassungsbehdrden auf die in den Datenbanken des eigenen Landes
vorhandenen Informationen stiitzen.
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ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Diesem Vorschlag ist eine Zusammenfassung der Folgenabschdtzung und eine
Folgenabschéatzung beigefligt, deren vorléufige Fassung vom Ausschuss fir
Folgenabschétzung der Européischen Kommission bewertet wurde, der dazu am
16. Dezember 2011 seine Stellungnahme abgab. Die endglltige Fassung der
Folgenabschatzung wurde entsprechend geandert.

Dieser Vorschlag wirde zu einer ganz erheblichen Verwatungsvereinfachung fur
Unternehmen, Birger und Zulassungsbehérden fihren. Durch die Verringerung des
administrativen Aufwands wirden sich  Einsparungen von  mindestens
1445 Mio. EUR pro Jahr erzielen lassen.

Von Mérz bis Mai 2011 fand eine 6ffentliche Konsultation interessierter Kreise statt,
die im Rahmen der Interaktiven Politikgestaltung (IPM) (,,1hre Stimme in Europa’)
mit auf die Bedurfnisse von Burgern, Wirtschaft und Behdrden abgestimmten
Fragebogen durchgefuhrt wurde. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser
offentlichen Konsultation findet sich in Anhang 1 der Folgenabschdtzung und auf der
Website Europa®. Alle Mindeststandards der Kommission wurden erfillt. Am
21. Juni 2011 wurde eine Konferenz veranstaltet, bel der die vorlaufigen Ergebnisse
der offentlichen Konsultation vorgestellt wurden und die den Interessentrégern, vor
alem den Zulassungsbehdrden der Mitgliedstaaten, weitere Gelegenheit zum
Erfahrungs- und Informationsaustausch bot.

RECHTLICHE ASPEKTE
Zieledieses Vorschlags

Ganz algemein wird mit dieser Initiative angestrebt, die Funktionsweise des
Binnenmarkts zu verbessern, indem administrative Hemmnisse im Zusammenhang
mit den Verfahren zur erneuten Zulassung von Kraftfahrzeugen, durch die derzeit der
freile Warenverkehr behindert wird, beseitigt werden.

Konkret sollen mit dieser Initiative die Verfahren zur erneuten Zulassung von in
einem anderen Mitgliedstaat bereits zugelassenen Kraftfahrzeugen fur Burger,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Mietwagen- und Leasingunternehmen sowie
Zulassungsbehdrden harmonisiert, gestrafft und vereinfacht werden. Dartber hinaus
zielt diese Initiative darauf ab, den administrativen Aufwand fur alle Beteiligten ohne
Beeintrachtigung der  Verkehrssicherheit oder der  Verbrechenss und
Betrugsbekdmpfung zu verringern.

Mit dieser Initiative sollen folgende operative Ziele verwirklicht werden:
—  Essoll festgelegt werden, in welchem Mitgliedstaat ein Kraftfahrzeug, das von

einem Mitgliedstaat in einen anderen verbracht wurde, zugelassen werden
muss.

HTTP://EC.EUROPA.EU/ENTERPRISE/POLICIES/SINGLE-MARKET-GOODS/FREE-MOVEMENT-NON-
HARMONISED-SECTORS/CAR-REGISTRATION/VIEW_CONTRIBUTIONS EN.HTM.
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- Die Verfahren zur erneuten Zulassung sollen verkirzt werden.

—  Der administrative Aufwand fir Birger und Unternehmen soll dadurch
verringert werden, dass die Zahl der fur das Verfahren zur erneuten Zulassung
notigen Dokumente beschrénkt und der Datenaustausch zwischen den
nationalen Zulassungsbehdrden erleichtert wird.

Rechtsgrundlage — For m des Rechtsakts

Die derzeitigen Probleme und Unterschiede im Zusammenhang mit den auf
nationaler Ebene geltenden Verwaltungsbestimmungen fir die erneute Zulassung
von in einem anderen Mitgliedstaat bereits zugel assenen Kraftfahrzeugen behindern
den freien Verkehr dieser Fahrzeuge innerhalb der EU. Die EU hat daher das Recht
auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV téig zu werden und dadurch
sicherzustellen, dass der Binnenmarkt fir in einem anderen Mitgliedstaat gekaufte
Gebrauchtfahrzeuge ordnungsgemald funktioniert. Darlber hinaus wére dieser
Vorschlag auch im Interesse der Birger, die ein Kraftfahrzeug in einen anderen
Wohnsitzmitgliedstaat verbringen oder ein in dem Mitgliedstaat, in dem sie
beschéftigt sind, zugelassenes Kraftfahrzeug nutzen, sowie im Interesse der
Mietwagenunternehmen (und in geringerem Umfang der Leasingunternehmen), die
aufgrund der fur sie selbst und ihre Kunden geltenden Zulassungsvorschriften bei der
grenzuberschreitenden Nutzung dieser Fahrzeuge behindert werden.

Bel dem vorgeschlagenen Rechtsakt handelt es sich aus den im Folgenden
ausgefuhrten Grinden um eine Verordnung. Eine Verordnung gilt unmittelbar in den
Mitgliedstaaten, ohne in das jeweilige nationale Recht umgesetzt werden zu missen.
Da das Rechtsinstrument nur fir Félle gelten wiirde, in denen ein Bezug zu einem
anderen Mitgliedstaat der EU besteht, waren durch eine Verordnung Rechtssicherheit
und Vereinfachung innerhalb des Binnenmarkts sichergestellt. Uberdies lasst sich
mit einer Verordnung der elektronische Informationsaustausch zwischen nationalen
Zulassungsbehdrden effizienter organisieren. Schliefdlich besteht keinerlei Gefahr
einer Uberregulierung (,gold-plating“) durch die Mitgliedstaaten, wenn der
Rechtsakt im Form einer Verordnung erlassen wird.

Inhalt des Vorschlags

In Artikel 1 wird der Grundsatz bestétigt, dass die Mitgliedstaaten berechtigt sind,
bei bestimmten Fahrzeugklassen auf eine Zulassung zu verzichten. Wenn ein
Kraftfahrzeug in einem anderem Mitgliedstaat zugel assen wurde, bedeutet dies nicht,
das eben dieses Fahrzeug auch den Zulassungsverpflichtungen unterliegen sollte, die
in dem Mitgliedstaat gelten, in den es verbracht wurde. In Artikel 1 wird ferner
ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Vorschlag nicht far in Drittlandern
zugelassene Kraftfahrzeuge gilt. Ebenso wenig soll die Zulassung von im selben
Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugen Gegenstand dieses Vorschlags sein. Fir
erneute Zulassungen von Kraftfahrzeugen im selben Mitgliedstaat sind somit immer
noch die nationalen Bestimmungen dieses Mitgliedstaats mal3geblich, weshalb sie
von diesem Vorschlag unbertihrt bleiben. Dartber hinaus steht es den
Mitgliedstaaten nach wie vor frei, ihre Steuerhoheit in Bezug auf Kraftfahrzeuge im
Einklang mit dem EU-Recht auszutiben.

Artikel 2 enthdlt die Definitionen, die eng an die im EU-Recht und insbesondere in
der Richtlinie 1999/37/EG vom 29. April 1999 Uber Zulassungsdokumente fur
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Fahrzeuge® bereits festgelegten Definitionen angelehnt sind. Diese Richtlinie gilt fiir
Kraftfahrzeuge, die der Rahmenrichtlinie 2007/46/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 5. September 2007 zur Schaffung eines Rahmens fur die
Genehmigung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhéngern sowie von
Systemen, Bauteilen und selbststandigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge®
sowie der Richtlinie 2002/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
18. Mé&z 2002 Uber die Typgenehmigung fir zweiradrige oder dreirédrige
Kraftfahrzeuge und zur Aufhebung der Richtlinie 92/61/EWG des Rates’
unterliegen, nicht aber fur land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen. Allerdings
ist durch die Richtlinie 1999/37/EG nach einem kirzlich ergangenen Urteil des
Gerichtshofs’ keine abschlieRende Harmonisierung erfolgt.

In Artikel 3 ist festgelegt, dass ein Mitgliedstaat die Zulassung eines in einem
anderen Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugs nur dann in seinem Hoheitsgebiet
vorschreiben darf, wenn der Inhaber der Zulassungsbescheinigung seinen
gewohnlichen Wohnsitz in diesem Hoheitsgebiet hat. Artikel 3 enthdt mehrere
Kriterien fur die Festlegung des gewdhnlichen Wohnsitzes. Fir natiirliche Personen,
die nicht im Rahmen ihrer Geschéftstétigkeit handeln, gelten die in Artikel 7 der
Richtlinie 83/182/EWG des Rates vom 28. Méarz 1983 Uber Steuerbefreiungen
innerhalb der Gemeinschaft bei voriibergehender Einfuhr bestimmter Verkehrsmittel®
dargelegten Kriterien. Im Fall von Unternehmen beziehen sich die vorgeschlagenen
Kriterien auf den Ort der Niederlassung oder den Geschéftssitz; dies bedeutet fir
Fahrzeuge, die auf ein Unternehmen in dem Mitgliedstaat zugelassen sind, in dem
das Unternehmen niedergelassen ist, und von einem Beschéftigten genutzt werden,
der seinen gewohnlichen Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat hat, dass der
letztere Mitgliedstaat die Zulassung des Fahrzeugs in seinem Hoheitsgebiet nicht
verlangen darf. Dadurch wird vermieden, dass in jedem einzelnen Fall in dem
Mitgliedstaat, in dem der Beschéftigte seinen gewohnlichen Wohnsitz hat, beurteilt
werden muss, ob ein Firmenwagen hauptsachlich fur private oder berufliche Zwecke
genutzt wird und ob die Fahrten zwischen Wohnort und Arbeitsstelle als berufliche
oder private Nutzung gelten.

In Artikel 4 wird eine einfache und klare Regel aufgestellt: Wenn der Inhaber der
Zulassungsbescheinigung seinen gewohnlichen Wohnsitz in  einen anderen
Mitgliedstaat verlegt, muss er die Zulassung seines Fahrzeugs innerhab von sechs
Monaten nach seiner Ankunft beantragen. Wéhrend dieses Zeitraums darf die
Verwendung des Fahrzeugs durch den Mitgliedstaat, in den er verzogen ist, nicht
beschrankt werden. Artikel 4 sieht auch ene extreme Vereinfachung der
Zulassungsverfahren fur in einem anderen Mitgliedstaat zugel assene Kraftfahrzeuge
vor. Er folgt der sténdigen Rechtssprechung des Gerichtshofs Uber den freien
Warenverkehr, wonach die Mitgliedstaaten den EU-Binnenhandel erleichtern sollen,
indem sie den in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten Nachweis anerkennen,
aus dem beispielsweise hervorgeht, dass ein Fahrzeug ener technischen
Untersuchung mit positivem Ergebnis unterzogen worden ist. Der Gerichtshof wies

~N o g b

ABI. L 138 vom 1.6.1999, S. 57.

ABI. L 263vom 9.10.2007, S. 1.

ABI. L 124 vom 9.5.2002, S. 1.

Urteil des Gerichtshofs vom 6. Oktober 2011, Philippe Bonnarde/Agence de Services et de Paiement,
Rechtssache C-443/10.

ABI. L 105 vom 23.4.1983, S. 59.
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ebenfalls darauf hin, dass dieser Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der
Angaben Uber Zulassung und technische Uberwachung durch die Zusammenarbeit
zwischen den Behérden der Mitgliedstaaten in Bezug auf eventuell fehlende Daten®
erganzt werden sollte. Allerdings soll nach Artikel 4 diese Zusammenarbeit
elektronisch erfolgen, wobel die Zulassungsbehtrde die Daten im Fahrzeugregister
des Mitgliedstaates, in dem das Kraftfahrzeug zugelassen wurde, durch die in
Artikel 7 und Anhang Il genannte Softwareanwendung anfordern sollte. Dieser
Grundsatz der mit elektronischen Mitteln erfolgenden Zusammenarbeit von
Verwaltungsbehtrden findet auch in umgekehrter Richtung Anwendung: Wenn ein
Mitgliedstaat die Zulassung eines Fahrzeugs vornimmt, das in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassen wurde, wird in Artikel 4 von der Zulassungsbehorde des
Bestimmungsmitgliedstaates des Kraftfahrzeugs verlangt, die Zulassungsbehtrde des
Mitgliedstaates, in dem es zuvor zugelassen war, zu informieren. Schlief3dlich werden
durch Artikel 4 dieses Vorschlags zusétzliche Kontrollen des Kraftfahrzeugs in
bestimmten Sonderfallen gestattet.

In Artikel 5 wird genau ausgefuihrt, in welchen Félen die Zulassungsbehorden
berechtigt sind, die Zulassung eines Kraftfahrzeugs, das in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassen wurde, zu verweigern. Mit Artikel 5 wird hauptséchlich
darauf abgezielt, Betrugsfédlle zu verhindern und die Verkehrssicherheit zu
gewdhrleisten, da die erneute Zulassung eines in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassenen Kraftfahrzeugs manchmal dafir genutzt wird, gestohlene Fahrzeuge
oder Fahrzeugpapiere zu legalisieren. Gestohlene Fahrzeuge werden haufig mit einer
Identitét verkauft, die beispielsweise durch , Klonen® veradndert wurde (bel dieser
Praxis werden nach dem Diebstahl eines Fahrzeugs dessen urspringliche
Erkennungsmerkmale entfernt und durch die Identitdt eines derzeit legal im
Stral3enverkehr genutzten Fahrzeugs ersetzt, so dass das gestohlene Fahrzeug die
Identitét des legal genutzten Fahrzeugs erhdlt und beide Fahrzeuge nunmehr mit
denselben amtlichen Kennzeichen gefahren werden) oder betriigerisch manipuliert
wurde, indem die ldentitdt des gestohlenen Fahrzeugs durch die eines stark
beschéadigten Fahrzeugs ersetzt wurde (,, car ringing”). Dies kann nur durch eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Zulassungsbehdrden verhindert werden. Daher sollte
dieser Artikel auch zur Umsetzung folgender Rechtsvorschriften beitragen:

o Richtlinie 2000/53/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
18. September 2000 iiber Altfahrzeuge™®. In dieser Richtlinie werden die
Mitgliedstaaten unter anderem dazu verpflichtet, mit den erforderlichen
Mal3nahmen sicherzustellen, dass samtliche Altfahrzeuge den zugelassenen
Verwertungsanlagen zugeleitet werden. Nach dieser Richtlinie missen die
Mitgliedstaaten ein System einrichten, nach dem Altfahrzeuge nur abgemeldet
werden kénnen, wenn fir sie ein Verwertungsnachweis vorgelegt wurde.
Dieser Nachweis wird dem Halter und/oder Eigentimer bel der Ablieferung
des Altfahrzeugs bel einer Verwertungsanlage ausgestellt.

o Beschluss 2004/919/EG des Rates of 22. Dezember 2004 zur Bekampfung der
grenziberschreitenden  Kfz-Kriminaitat''. Damit soll innerhalb  der

10
11

Urteil vom 20. September 2007, Kommission der Europaischen Gemeinschaften/Kénigreich der
Niederlande, Rechtssache C-297/05.

ABI. L 269 vom 21.10.2000, S. 34.

ABI. L 389 vom 30.12.2004, S. 28.
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Europédischen Union eine bessere Zusammenarbeit zur Verhitung und
Bekdmpfung der grenziberschreitenden Kfz-Kriminalitét erreicht werden,
wobei dem Zusammenhang zwischen Kfz-Diebstahl und illegalem Autohandel
besondere Aufmerksamkeit gilt. Nach diesem Beschluss muss jeder
Mitgliedstaat sicherstellen, dass seine zustandigen Behdrden die erforderlichen
Malinahmen  treffen, um Missbrauch und Diebstahl von
Zulassungsbescheinigungen fir Fahrzeuge vorzubeugen. Dem Beschluss
zufolge muissen die nationalen  Zulassungsbehdorden  von  den
Strafverfolgungsbehdrden dartiber informiert werden, ob ein Fahrzeug, das
gerade zugelassen werden soll, as gestohlen gemeldet worden ist. Mit dem
Beschluss soll auch dem Missbrauch von Zulassungsbescheinigungen fir
Fahrzeuge vorgebeugt werden: Jeder Mitgliedstaat muss sicherstellen, das die
zustandigen Behdrden die erforderlichen Mal3nahmen treffen, damit die
Zulassungsbescheinigungen des Eigentimers oder des Halters des Fahrzeugs
eingezogen werden, wenn das Fahrzeug bei einem Unfall schwer beschadigt
wurde (Totalschaden). Die Zulassungsbescheinigung muss auch dann
eingezogen werden, wenn bei  ener Kontrolle durch die
Strafverfolgungsbehorde die Vermutung besteht, dass Anderungen an den
Erkennungsmerkmalen des Fahrzeugs, wie dessen Identifizierungsnummer,
vorgenommen wurden.

Durch Artikel 6 wird sichergestellt, dass der EU-Binnenhandel mit
Gebrauchtfahrzeugen durch harmonisierte Regeln fir die voribergehende Zulassung
von Fahrzeugen erleichtert wird. Solche Regeln sind in erster Linie dafir notwendig,
dass Personen, die ein Kraftfahrzeug in einem anderen Mitgliedstaat kaufen, damit in
ihren eigenen Mitgliedstaat fahren und es dort endguiltig zulassen kdnnen. Wird ein
in einem Mitgliedstaat bereits zugel assenes Kraftfahrzeug an eine in eéinem anderen
Mitgliedstaat anséssige Person verkauft, so meldet es der Verkaufer wahrscheinlich
zum Zeitpunkt des Verkaufs ab. Der Verkéufer wird es dem Kéaufer wohl nicht
gestatten, das Kraftfahrzeug zu fahren, solange es mit den Kennzeichen des
Verkdufers versehen ist. Daher muss unbedingt mit einem System fur die
voribergehende Zulassung sichergestellt werden, dass der Markt fir
Gebrauchtfahrzeuge besser funktioniert und der zwischen der Zulassung im ersten
und der Neuzulassung im zweiten Mitgliedstaat liegende Zeitraum Uberbrtckt wird.
Durch ein System fir die vortibergehende Zulassung werden die Zulassungsbehérden
auch in die Lage versetzt, die Qualitéd der in ihren Registern gespeicherten
Zulassungsdaten zu sichern, so dass diese Uber die in Artikel 7 genannte Software
einfach ausgetauscht werden konnen. Nach Artikel 6 wird die Gultigkeit der
voribergehenden Zulassung auf 30 Tage beschrankt, damit diese Bestimmung mit
Artikel 15 der Richtlinie 2009/103/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. September 2009 Uber die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und die
Kontrolle der entsprechenden Versicherungspflicht'? vereinbar ist. In Artikel 15 der
Richtlinie 2009/103/EG  wird hinsichtlich des Versicherungsschutzes von
Kraftfahrzeugen, die von einem Mitgliedstaat in einen anderen versandt werden,
darauf hingewiesen, dass in derartigen Fallen wahrend eines Zeitraums von 30 Tagen
unmittelbar nach der Annahme der Lieferung durch den Kéaufer der
Bestimmungsmitgliedstaat als der Mitgliedstaat anzusehen ist, in dem das Risiko
belegen ist, selbst wenn das Fahrzeug im Bestimmungsmitgliedstaat nicht regulér
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zugelassen wurde. Wird das Fahrzeug in diesem Zeitraum ohne V ersicherungsschutz
in enen Unfal verwickelt, ist die fur die Entschadigung im
Bestimmungsmitgliedstaat zusténdige Stelle nach Maligabe des Artikels10 der
Richtlinie 2009/103/EG schadenersatzpflichtig.

In Artikel 7 des Vorschlags wird der elektronische Austausch von
Fahrzeugzulassungsdaten zwischen Mitgliedstaaten im Hinblick auf die erneute
Zulassung eines Kraftfahrzeugs geregelt. Durch Artikel 7 wird die Kommission
erméachtigt, Durchflihrungsrechtsakte zu erlassen, mit denen die gemeinsamen
Verfahren und Spezifikationen fir die Softwareanwendung, einschliefdlich des
Datenaustauschformats, der technischen Verfahren fir die elektronische Abfrage der
nationalen elektronischen Register und den Zugang zu diesen, der Zugangsverfahren
und Sicherheitsvorkehrungen festgelegt werden. Der elektronische Austausch von
Fahrzeugzulassungsdaten zwischen Mitgliedstaaten sollte im Einklang mit dem
Européischen Interoperabilitatsrahmen (EIF)* erfolgen.

Durch Artikel 8 soll der von Unternehmen betriebene EU-Binnenhandel mit
Gebrauchtfahrzeugen durch harmonisierte Regeln Uber die Zulassung von
Kraftfahrzeugen mit Handlerkennzeichen erleichtert werden. Derzeit werden in den
meisten Mitgliedstaaten Handlerkennzeichen ausgegeben, die es Kfz-Handlern
ermdglichen, Fahrzeuge kurzzeitig im 6ffentlichen Stral3enverkehr zu bewegen, ohne
sie reguldr zulassen zu missen. Handlerkennzeichen sind gewoéhnlich nur fir Kfz-
Hersteller, -Montagebetriebe und -Handler fur die in ihrem Besitz befindlichen
Fahrzeuge oder fur Testfahrten vorgesehen. Die meisten Mitgliedstaaten stellen
keine Handlerzulassungsbescheinigung im eigentlichen Sinne mit Identifizierung des
Fahrzeugs aus. Sie verwenden oft eine andere Bescheinigung, die als Nachwels der
Beziehung zwischen dem Kennzeichen und dessen Inhaber dient, und/oder verlangen
von diesem, ein Fahrtenbuch zu fihren, in dem die Fahrten verzeichnet werden, bei
denen das Kennzeichen verwendet wurde. Allerdings zeigt sich in der Praxis, dassin
den meisten Fédlen Zulassungen mit Handlerkennzeichen von anderen
Mitgliedstaaten gewdohnlich deswegen nicht anerkennt werden, weil keine reguléare
Zulassungsbescheinigung vorliegt, weshalb die meisten Kfz-Handler auf die
Verwendung von Handlerkennzeichen im Ausland verzichten. Mit Artikel 8 sollen
diese Behinderungen des EU-Binnenhandels mit Gebrauchtfahrzeugen durch ein
gemeinsames System beseitigt werden, durch das Zulassungen mit
Handlerkennzeichen, die in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Kfz-Herstellern, -
Montagebetrieben und -Handlern gewahrt werden, in den Ubrigen Mitgliedstaaten
anerkannt werden sollen. Durch Artikel 8 wird die Kommission erméchtigt,
Durchfihrungsrechtsakte zu erlassen, mit denen Format und Muster der
Héndl erzul assungsbeschei nigung festgel egt werden.

Nach Artikel 9 missen die Mitgliedstaaten der Kommission die Bezeichnungen und
Kontaktangaben der Fahrzeugzulassungsbehérden mitteilen, die fur die Verwaltung
der amtlichen Fahrzeugregister in ihrem Hoheitsgebiet und die Durchfihrung dieser
Verordnung zusténdig sind. Die Kommission wird danach auf ihrer Webseite ein
Verzeichnis der Fahrzeugzulassungsbehtrden sowie dessen Aktualisierungen
veroffentlichen. Uberdies haben die Fahrzeugzulassungsbehtrden nach Artikel 9
dafUr zu sorgen, dass die Informationen Uber die Fahrzeugzulassung im Mitgliedstaat
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der mal3geblichen Behotrde sowie die Bezeichnung und Kontaktangaben der Behorde
fur die Offentlichkeit leicht zuganglich sind.

Mit den Artikeln 10 und 11 wird die Kommission erméachtigt, Anderungen der
Anhange | und Il dieser Verordnung zwecks ihrer Anpassung an den technischen
Fortschritt zu erlassen, damit insbesondere die mal3geblichen Anderungen der
Richtlinie 1999/37/EG oder die Anderungen anderer EU-Rechtsakte beriicksichtigt
werden, die fur die Aktualisierung der Anhange | und Il unmittelbar relevant sind.
Durch diese Artikel werden ferner Befugnisse an die Kommission tbertragen, damit
diese die Bedingungen festgelegen kann, die von Unternehmen zu erfillen sind, die
Fahrzeugzulassungsbescheinigungen fir Handler nutzen, so dass sie den
Anforderungen an den guten Ruf und die erforderliche Fachkompetenz gerecht
werden, und die Glltigkeitsdauer der Handlerzulassungsbescheinigung prazisiert
werden kann.

—  Der Anhang| sollte dem Inhalt der harmonisierten Zulassungsbescheinigung
gemal3 Richtlinie 1999/37/EG in Bezug auf die Fahrzeugdaten entsprechen. Da
weder  personenbezogene Daten des Inhabers der  vorherigen
Zulassungsbescheinigung noch personenbezogene Daten einer anderen in der
Bescheinigung erwdhnten Person (z. B. Eigentimer, Nutzer usw.) fir die
erneute Zulassung notwendig sind, werden diese Daten in Anhang | nicht
erfasst, obwohl sie in der harmonisierten Zulassungsbescheinigung gemal3 der
Richtlinie 1999/37/EG zu den verpflichtenden Informationen gehoren.
Allerdings kann fir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden, dass es unter
Umstanden zu Anderungen etwa des Inhalts der Konformitatsbescheinigung
kommt, die als Grundlage fir die Erstzulassung dient. Dies wére beispielsweise
infolge einer Anderung der Rahmenrichtlinie 2007/46/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 5. September 2007 zur Schaffung eines
Rahmens fir die  Genehmigung von  Kraftfahrzeugen  und
Kraftfahrzeuganhéngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststandigen
technischen Einheiten fir diese Fahrzeuge denkbar. Durch die
Befugnisilibertragung sollte die Kommission in die Lage versetzt werden, den
Anhang | an derartige Anderungen anzupassen.

- Im Anhang Il wird konkret auf die Softwareanwendung eingegangen, die in
Zukunft wahrscheinlich durch mehrere technische Aktualisierungen an die
Fortschritte im Bereich der Informationstechnologien angepasst werden muss.
Durch die Befugnisiibertragung sollte die Kommission in die Lage versetzt
werden, den Anhang Il entsprechend anzupassen.

- Durch die Befugnistibertragung sollte die Kommission in die Lage versetzt
werden, die Bedingungen festzulegen, die von die von Unternehmen erfillt
werden sollen, die Fahrzeugzul assungsbescheinigungen fur Handler nutzen, so
dass sie den Anforderungen an den guten Ruf und die erforderliche
Fachkompetenz gerecht werden, wie in Artikel 8 Absatz1 Buchstabec
ausgefuhrt wird. Der Kommission sollte es dadurch auch ermdglicht werden,
die Gltigkeitsdauer der Handlerzul assungsbescheinigung zu prézisieren.

Artikel 12 betrifft das Ausschussverfahren fir die Durchfhrung der Artikel 7 und 8,
d.h. die Durchfihrungsrechtsakte fir die gemeinsamen Verfahren und
Spezifikationen fir die in Artikel 7 genannte Softwareanwendung, einschliefdlich des
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Datenaustauschformats, der technischen Verfahren fur die elektronische Abfrage der
nationalen elektronischen Register und den Zugang zu diesen Registern, sowie die
Durchfihrungsrechtsakte Uber Format und Muster der
Fahrzeugzulassungsbescheinigung fur Handler. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
wéaren von algemeiner Tragweite, so dass das Prufverfahren gemald Artikel 2
Absatz 2 Buchstabea der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsédtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren'* zur Anwendung
kame.

In Artikel 13 wird die Evaluierung dieser Verordnung geregelt; demnach legt die
Kommission vier Jahre nach deren Inkrafttreten einen Bericht an das Européische
Parlament und den Rat vor. Die Evauierung, in der etwaige Probleme und
Unzulénglichkeiten im Zusammenhang mit der Verordnung aufgezeigt werden
sollten, konnte der Ausgangspunkt fur weitere Maldnahmen sein, unter anderem fur
einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung im Hinblick auf eine weitere
Verwaltungsvereinfachung fur Burger und Unternehmen und eine starkere
Integration des Binnenmarks fir Gebrauchtfahrzeuge.

Artikel 14 zufolge erlangt Verordnung ein Jahr nach ihrem Inkrafttreten Geltung.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Auf die Auswirkungen dieses Vorschlag auf den Haushalt wird im beigeflgten
Finanzbogen eingegangen. Fir diesen Vorschlag missen nur Verwaltungsmittel
bereitgestellt werden. Es werden dafir keine operativen Mittel bendtigt.
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2012/0082 (COD)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Vereinfachung der Verbringung von in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen

Kraftfahrzeugen innerhalb des Binnenmarkts

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européi schen Wirtschafts- und Sozialausschusses, '

nach Anhorung des Européischen Datenschutzbeauftragten,

gemal3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

D)

(2)

Alle Mitgliedstaaten verfiigen Uber ein System fir die Zulassung von Kraftfahrzeugen,
die die behordliche Genehmigung fir ihre Inbetriebnahme im Stral3enverkehr darstellt
und deren Identifizierung und die Zuteilung eines amtlichen Kennzeichens umfasst.
Allerdings weichen viele der nationden Vorschriften fur die Kfz-Zulassung
voneinander ab, sind komplex und mit hohem Aufwand verbunden. Die
Schwierigkeiten bei der Kfz-Zulassung behindern dadurch den Binnenmarkt und
fihren zu Problemen, die den freien Verkehr von in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassenen Kraftfahrzeugen innerhalb der Europai schen Union beeintréchtigen.

In dem Bericht Uber die Unionsbiurgerschaft 2010 ,Weniger Hindernisse fur die
Auslibung von Unionsbiirgerrechten“'® wurde festgestellt, dass die Probleme bei der
Zulassung von Fahrzeugen die groften Hindernisse fir die Burger darstellen, wenn sie
im Alltag ihre Rechte in Anspruch nehmen wollen, die ihnen nach dem EU-Recht
zustehen. Die Kommission betonte darin, dass diese Hindernisse durch ene
Vereinfachung der Formalitdten und Bedingungen fir die Zulassung von
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Kraftfahrzeugen, die zuvor in einem anderen Mitgliedstaat zugel assen waren, beseitigt
werden miissen.

Durch die Richtlinie1999/37/EG des Rates vom 29. April 1999  Uber
Zulassungsdokumente  fir  Fahrzeuge'”  wurden Form und Inhat der
Zulassungsbescheinigung vereinheitlicht, um sie verstandlicher zu gestalten und damit
den freien Verkehr der in einem Mitgliedstaat zugel assenen Fahrzeuge auf den Stral3en
im Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten zu erleichtern. Nach dieser Richtlinie
sollte die von einem Mitgliedstaat ausgestellte Zulassungsbescheinigung von den
Ubrigen Mitgliedstaaten zur ldentifizierung des Fahrzeugs im grenziberschreitenden
Verkehr oder zur erneuten Zulassung in einem anderen Mitgliedstaat anerkannt
werden. Die Richtlinie 1999/37/EG enthélt jedoch keine Vorschriften, mit denen
festgelegt wird, welcher Mitgliedstaat fur die Zulassung zustandig ist und welche
Formalitdten und Verfahren anwendbar sind. Will man aso die Hindernisse fur den
freien Verkehr von in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen Kraftfahrzeugen
innerhalb des Binnenmarkts beseitigen, bedarf es eigener einheitlicher VVorschriften, in
denen festgelegt ist, in welchem Mitgliedstaat Kraftfahrzeuge zugelassen werden
mussen, und vereinfachter Verfahren fur die erneute Zulassung von in einem anderen
Mitgliedstaat zugel assenen Kraftfahrzeugen.

Die Mitgliedstaaten verpflichten haufig durch nationale Vorschriften die in ihrem
Hoheitsgebiet niedergel assenen Unternehmen und Blrger dazu, ein Kraftfahrzeug, das
auf einen in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dritten zugelassen ist,
selbst dann dort zuzulassen, wenn das Fahrzeug im Grunde gar nicht dauerhaft in dem
Mitgliedstaat genutzt wird, der die Zulassung vorschreibt, und dies auch nicht
beabsichtigt wird. Deshalb muss festgelegt werden, in welchem Mitgliedstaat ein
Fahrzeug zuzulassen ist, wenn der Halter eine Person ist, die in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen ist oder ihren Wohnsitz hat, als dem Mitgliedstaat, in
dem der Eigentiimer niedergelassen ist oder seinen Wohnsitz hat. In solchen Fallen ist
es angezeigt, dass die Mitgliedstaaten die gultigen Zulassungen anderer
Mitgliedstaaten gegenseitig anerkennen.

Die Zulassung von in einem anderen Mitgliedstaat zugel assenen Kraftfahrzeugen wird
durch aufwendige Zulassungsformalitdten in den Mitgliedstaaten erschwert,
insbesondere durch verpflichtende erganzende Untersuchungen dieser Fahrzeuge, die
dazu dienen, vor der Zulassung ihren allgemeinen Zustand zu begutachten oder sie zu
identifizieren. Daher mussen diese Formalitéten abgebaut werden, damit der freie
Verkehr von Kraftfahrzeugen gewahrleistet und der administrative Aufwand fir
Birger, Unternehmen und Zulassungsbehdrden verringert wird. Vor allem sollte fur
die Burger oder Unternehmen, die en in einem anderen Mitgliedstaat zugel assenes
Fahrzeug kaufen, ein vereinfachtes Zulassungsverfahren eingefihrt werden, das die
Anerkennung der in einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten Unterlagen und dort
durchgefuhrten technischen Untersuchungen umfasst und in dem die administrative
Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behdrden beim Austausch fehlender
Daten geregelt ist.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Mit dieser Verordnung sollte auch dem Beschluss 2004/919/EG des Rates vom
22. Dezember 2004 zur Bekampfung der grenziiberschreitenden Kfz-Kriminalitat™®
Rechnung getragen werden, dessen Zid es ist, in der Union eine bessere
Zusammenarbeit zur Verhitung und Bekémpfung der grenziberschreitenden Kfz-
Kriminaditdt zu erreichen. Gemdld diesem Beschluss muss jeder Mitgliedstaat
sicherstellen, dass seine zustandigen Behdrden die erforderlichen Mal3nahmen treffen,
um Missbrauch und Diebstahl von Zulassungsbescheinigungen fur Fahrzeuge
vorzubeugen. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Zulassung eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Kraftfahrzeugs bei einem Kfz-Delikt, einschliefdich
Missbrauch und Diebstahl von Zulassungsbescheinigungen, gemal} dieser Verordnung
verweigern durfen.

Mit dieser Verordnung sollte eine Verwatungsvereinfachung fir die Burger,
Unternehmen und Zulassungsbehoérden, insbesondere durch den elektronischen
Austausch von Kfz-Zulassungsdaten, angestrebt werden. Voraussetzung fur diese
Verwaltungsvereinfachung der Zulassungsformalitéten ist, dass die Mitgliedstaaten
einander Zugang zu ihren Fahrzeugzulassungsdaten gewdhren, damit der
Informationsaustausch verbessert wird und die Zulassungsverfahren beschleunigt
werden.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zuge der Durchfiihrung dieser
Verordnung unterliegt der Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr'®. Die Verordnung (EG)
Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum
Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr® gilt im
Fall der vorliegenden Verordnung fir die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die Kommission.

Fur die Verbringung eines in einem Mitgliedstaat zugelassenen Kraftfahrzeugs in
einen anderen Mitgliedstaat, die im Hinblick auf dessen Zulassung in dem anderen
Mitgliedstaat erfolgt, sind eine allgemein zugéangliche voribergehende Zulassung zur
Gewdhrleistung der StralRenverkehrssicherheit und die el ektronische Ubertragung von
Zuverléssigen Fahrzeugzulassungsdaten erforderlich. Daher muss en System
eingerichtet werden, mit dem Kraftfahrzeuge vorlbergehend zugelassen werden
konnen.

Unternehmen, die mit Kraftfahrzeugen handeln, diese Uberprifen oder Kfz-Reparatur-
oder Wartungsleistungen anbieten, bedienen sich in der Regel nationaer
Handlerkennzeichen, wenn sie Fahrzeuge in einen anderen Mitgliedstaat verbringen.
Diese Handlerkennzeichen werden haufig in anderen Mitgliedstaaten nicht anerkannt,
so dass der grenzuberschreitende gewerbliche Gebrauchtwagenhandel vor alem in
Grenzregionen behindert wird. Infolgedessen bedarf es eines Systems, mit dem
Unternehmen, die mit Kraftfahrzeugen handeln, diese Uberprifen oder Kfz-Reparatur-
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oder Wartungsleistungen anbieten, diese Fahrzeuge mit einem Handlerkennzeichen in
einen anderen Mitgliedstaat verbringen konnen.

Da die Ziele dieser Verordnung, insbesondere der Abbau der Zulassungsformalitéten
zur Gewdhrleistung des freien Verkehrs von in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassenen Kraftfahrzeugen und die Verringerung des administrativen Aufwands fur
Birger, Unternehmen und Zulassungsbehtrden aufgrund der gegensétzlichen
nationalen Vorschriften auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen und sich daher wegen ihrer Reichweite und Wirkung besser auf
Unionsebene erreichen lassen, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrag Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Verhaltnismaldigkeitsprinzip geht
diese Verordnung nicht Uber das fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3
hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die mit
der Chartader Grundrechte der Europai schen Union anerkannt wurden.

Damit der zwischen den Mitgliedstaaten angestrebte Informationsaustausch mit
interoperablen Mitteln verwirklicht werden kann, sollte der Kommission fiur die
Anpassung der Anhéange | und 11 dieser Verordnung an den technischen Fortschritt die
Befugnis Ubertragen werden, gemal? Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Européischen Union Rechtsakte zu erlassen, insbesondere um die mal3geblichen
Anderungen der Richtlinie 1999/37/EG oder Anderungen anderer Rechtsakte der
Union, die unmittelbar fur die Aktualisierung der Anhénge | und Il dieser Verordnung
relevant sind, im Hinblick auf die Bedingungen, die von Unternehmen zu erfillen
sind, die Fahrzeugzulassungsbescheinigungen fur Handler nutzen, so dass sie den
Anforderungen an den guten Ruf und die erforderliche Fachkompetenz gerecht
werden, und im Hinblick auf die Gultigkeitsdauer der
Fahrzeugzul assungsbescheinigungen fur Handler zu beriicksichtigen. Hierbel ist es
von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Rahmen der Vorarbeiten
geeignete Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene, durchftihrt. Die
Kommission sollte bel der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
dafir sorgen, dass die einschlagigen Dokumente gleichzeitig, punktlich und in
angemessener Weise dem Européischen Parlament und dem Rat Gibermittelt werden.

Damit enheitliche Bedingungen fur die Durchfihrung dieser Verordnung
gewdhrleistet sind, sollte der Kommission die Befugnis Ubertragen werden,
Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der gemeinsamen Verfahren und
Spezifikationen fur die Softwareanwendung zu erlassen, die fir den elektronischen
Austausch von Fahrzeugzulassungsdaten notwendig ist, einschliefdich des
Datenaustauschformats, der technischen Verfahren fir die elektronische Abfrage der
nationalen elektronischen Register und den Zugang zu diesen Registern, der
Zugangsverfahren und Sicherheitsvorkehrungen; die Kommission sollte ferner die
Befugnis erhalten, Format und Muster der Fahrzeugzulassungsbescheinigung fur
Handler festzulegen. Diese Befugnisse sollten nach Mal3gabe der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der algemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten
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die Wahrnehmung der Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren®* ausgeiibt werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gultigkeitsbereich
1. Diese Verordnung gilt fur die nachstehenden Fahrzeuge:
(@ dle Kraftfahrzeuge oder ihre Anhanger nach Artikel 3  der
Richtlinie 2007/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates?;
(b) dle zur Tellnahme am Stral’enverkehr bestimmten zweirddrigen oder
dreirédrigen Kraftfahrzeuge mit oder ohne Doppelrad nach Artikel 1 der
Richtlinie 2002/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates™.
2. Diese Verordnung gilt nicht fir die Zulassung von in einem Drittland zugelassenen
Kraftfahrzeugen.
3. Diese Verordnung gilt unbeschadet des Rechts der Mitgliedstaaten, Kraftfahrzeuge

von der Zulassungspflicht auszunehmen, und steht im Einklang mit der
Richtlinie 1999/37/EG.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bedeutet:

Q) ,Zulassung® die administrative Genehmigung fir die Inbetriebnahme eines
Fahrzeugs im Stral3enverkehr, die die ldentifizierung des Fahrzeugs und die
Zuteilung einer a's amtliches Kennzeichen bezeichneten Seriennummer umfasst;

2 »1n einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Fahrzeug“ ein Fahrzeug mit einer in
einem anderen Mitgliedstaat ausgestellten gultigen Zulassungsbescheinigung;

(©)) »Inhaber der Zulassungsbescheinigung” die Person, auf deren Namen ein Fahrzeug
in einem Mitgliedstaat zugelassen ist;

4 »Handlerzulassung” die behordliche Genehmigung fur die Inbetriebnahme von
Fahrzeugen im Stralenverkehr, die die ldentifizierung der Fahrzeuge und die
Zuteilung einer a's gewerbliches amtliches Kennzei chen bezeichneten Seriennummer
umfasst und die fur unterschiedliche Fahrzeuge verwendet werden darf.

2 ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.

2 ABI. L 263 vom 9.10.2007, S. 1.

= ABI. L 124 vom 9.5.2002, S. 1.
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Artikel 3

Ort der Zulassung von Fahrzeugen, die zuvor in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen

wurden

Ein Mitgliedstaat darf die Zulassung eines in einem anderen Mitgliedstaat
zugelassenen Fahrzeugs in seinem Hoheitsgebiet nur dann vorschreiben, wenn der
Inhaber der Zulassungsbescheinigung seinen gewohnlichen Wohnsitz in diesem
Hoheitsgebiet hat.

Als der Mitgliedstaat, in dem der Inhaber der Zulassungsbescheinigung seinen
gewohnlichen Wohnsitz hat, gilt:

@

(b)

(©)

(d)

bei einer Gesellschaft, einem Verein oder einer juristischen Person der
Mitgliedstaat, in dem die Hauptverwaltung sitzt;

bei einer Zweigstelle, Agentur oder sonstigen Niederlassung einer Gesellschaft,
eines Vereins oder einer juristischen Person der Mitgliedstaat, in dem die
Zweigstelle, Agentur oder sonstige Niederlassung ihren Sitz hat;

bei einer natirlichen Person im Rahmen ihrer geschéftlichen Tétigkeit der
Mitgliedstaat, der ihr Hauptgeschéftssitz ist;

bei alen anderen natiirlichen Personen:

i) der Ort, an dem eine Person wegen personlicher und beruflicher
Bindungen oder — im Fall einer Person ohne berufliche Bindungen —
wegen personlicher Bindungen, die enge Beziehungen zwischen der
Person und dem Wohnort erkennen lassen, gewohnlich, d. h. wahrend
mindestens 185 Tagen im Kalenderjahr, wohnt;

i)  bei einer Person, deren berufliche Bindungen an einem anderen Ort as
dem ihrer personlichen Bindungen liegen und die daher veranlasst ist,
sich abwechseind an verschiedenen Orten in zwel oder mehr
Mitgliedstaaten aufzuhalten, der Ort ihrer personlichen Bindungen,
sofern sie regelméaldig dorthin zurtckkehrt.

Die Bedingung nach Ziffer ii entfalt, wenn sich die Person zur Ausfihrung
eines Auftrags von bestimmter Dauer in einem Mitgliedstaat aufhalt. Der
Besuch einer Universitdt oder einer Schule hat keine Verlegung des
gewohnlichen Wohnsitzes zur Folge.

Artikel 4

Verfahren fur die Zulassung von Fahrzeugen, die zuvor in einem anderen Mitgliedstaat

zugel assen wurden

Verlegt der Inhaber der Zulassungsbescheinigung seinen gewohnlichen Wohnsitz in
einen anderen Mitgliedstaat, beantragt er die Zulassung eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugs innerhalb von sechs Monaten nach seiner
Ankunft.
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Wahrend des Zeitraums nach Unterabsatz 1 wird die Nutzung des Fahrzeugs nicht
eingeschrankt.

2. Der Antrag auf Zulassung eines in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Fahrzeugs wird bel einer Fahrzeugzulassungsbehorde gestellt und enthdt die
einschlagigen Teile der Zulassungsbescheinigung gemald Artikel 5 Absatz 2 der
Richtlinie 1999/37/EG oder alle anderen Nachweise flr eine vorherige Zulassung in
einem anderen Mitgliedstaat.

3. Sobald die Fahrzeugzulassungsbehdrde den Antrag auf Zulassung eines in einem
anderen Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeugs erhdlt, holt sie im Einklang mit
Artikel 7 unverziglich die Informationen zu den Datenelementen nach Anhang |
direkt bel der Zulassungsbehtrde des Mitgliedstaats ein, in dem das Fahrzeug
zugelassen ist, und Ubertragt die Daten in ihr elgenes Register.

4, Die Fahrzeugzulassungsbehdrden durfen Prifungen an einem in einem anderen
Mitgliedstaat zugelassenen Fahrzeug vor dessen Zulassung nur in einem der
folgenden Félle vornehmen:

(@ wenn die vom Antragsteller wahrend des Zulassungsverfahrens vorgelegten
Informationen im Fahrzeugregister des Mitgliedstaats, in dem das Fahrzeug
zugelassen worden sein soll, nicht auffindbar sind;

(b) wenn die vom Antragsteller wahrend des Zulassungsverfahrens vorgelegten
Informationen sich von den im Fahrzeugregister des Mitgliedstaats, in dem das
Fahrzeug zugelassen ist, vorliegenden Informationen unterscheiden;

(c) wenn die Fahrzeugzulassungsbehtrden berechtigten Grund zu der Annahme
haben, dass die technischen Bestimmungen, nach denen fur das Fahrzeug
gemald Artikel 23 oder 24 der Richtlinie 2007/46/EG oder geméald Artikel 15
der Richtlinie 2002/24/EG eine Genehmigung erteilt wurde, nicht mit ihren
eigenen Bestimmungen gleichwertig sind;

(d) wenn technische Untersuchungen aufgrund eines Wechsels des
Fahrzeugeigentimers oder im Fal eines stark beschadigten Fahrzeugs
erforderlich sind.

5. Wird ein in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenes Fahrzeug zugel assen, meldet
die betreffende Fahrzeugzulassungsbehdrde dies im Einklang mit Artikel 7
unverziglich der Fahrzeugzulassungsbehdrde des Mitgliedstaats, in dem das
Fahrzeug zuletzt zugelassen war.

Artikel 5
Verweigerung der Zulassung eines Fahrzeugs, das zuvor in einem anderen Mitgliedstaat
zugel assen wurde

1 Die Fahrzeugzulassungsbehorden dirfen die Zulassung eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugel assenen Fahrzeugs nur in einem der folgenden Félle verweigern:

(& wenn die Bedingungen nach Artikel 4 Absatz 2 nicht erfllt sind;
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(b) wenn die Gebiuhren oder Abgaben, die von diesem Mitgliedstaat
gegebenenfalls fur die Zulassung nach Artikel 4 erhoben werden, nicht
entrichtet wurden;

(c) wenn die Prifungen am Fahrzeug nach Artikel 4 Absatz 4 nicht erfolgreich
verlaufen sind;

(d) wenn die im Einklang mit Artikel 7 eingeholten Informationen auf einen der
folgenden Sachverhalte hindeuten:

i)  dasFahrzeug ist stark beschadigt, gestohlen oder verwertet worden;

i)  die Zulassungsdokumente des Fahrzeugs sind gestohlen, es sei denn, der
Inhaber der Zulassungsbescheinung kann eindeutig belegen, dass er
Eigentiimer des Fahrzeugsist;

iii) der Termin der néchsten vorgeschriebenen technischen Untersuchung
wurde Uberschritten.

Jede Entscheidung einer Fahrzeugzulassungsbehérde, die Zulassung eines in einem
anderen Mitgliedstaat zugel assenen Fahrzeugs zu verweigern, ist ordnungsgemall zu
begrinden. Der Betroffene kann innerhalb eines Monats nach Erhalt des negativen
Bescheids bei der zustandigen Fahrzeugzulassungsbehdrde eine Uberpriifung der
Entscheidung beantragen. Dieser Antrag auf Uberprifung ist zu begriinden. Die
zustandige Fahrzeugzulassungsbehdrde bestétigt oder revidiert ihre Entscheidung
innerhalb eines Monats nach Erhalt des Antrags.

Artikel 6

Vor tibergehende Zulassungen fur die Verbringung in einen anderen Mitgliedstaat

Jede Person, die in einem anderen Mitgliedstaat ein Fahrzeug ohne
Zulassungsbescheinigung erworben hat, kann bei der Fahrzeugzulassungsbehtrde
beantragen, dass diese eine voribergehende Zulassungsbescheinigung fur die
Verbringung dieses Fahrzeugs in einen anderen Mitgliedstaat ausstellt. Die
vorubergehende Zulassungsbescheinigung bleibt 30 Tage lang gultig.

Sobald die Fahrzeugzulassungsbehdrde den Antrag auf vorlbergehende
Zulassungsbescheinigung nach Absatz 1 erhdt, holt sie im Einklang mit Artikel 7
unverzuglich die Informationen zu den Datenelementen nach Anhang | direkt bel der
Zulassungsbehorde des Mitgliedstaats ein, in dem das Fahrzeug zugelassen ist, und
Ubertragt die Daten in ihr eigenes Register.

Die Fahrzeugzulassungsbehorden dirfen die Ausstellung einer voribergehenden
Zulassungsbescheinigung nach Absatz 1 in einem der folgenden Félle ablehnen:

(& wenn die Gebiihren oder Abgaben, die von ihrem Mitgliedstaat gegebenenfalls
fur die voribergehende Zulassung erhoben werden, nicht gezahlt wurden;

(b) wenn die im Einklang mit Artikel 7 eingeholten Informationen oder die

Informationen in den nationalen amtlichen Fahrzeugregistern auf einen der
folgenden Sachverhalte hindeuten:
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i)  dasFahrzeug ist stark beschadigt, gestohlen oder verwertet worden;

i)  die Zulassungsdokumente des Fahrzeugs sind gestohlen, es sei denn, der
Inhaber der Zulassungsbescheinung kann eindeutig belegen, dass er
Eigentimer des Fahrzeugsist;

iii) der Termin der ndchsten vorgeschriebenen technischen Untersuchung
wurde Uberschritten.

Artikel 7
Infor mationsaustausch Uber die Fahrzeugzulassungsdaten

Fir die Zwecke der Zulassung eines in einem anderen Mitgliedstaat zugel assenen
Fahrzeugs gewdhren die Fahrzeugzul assungsbehdrden den
Fahrzeugzulassungsbehorden des anderen Mitgliedstaats Zugang zu den im
amtlichen Fahrzeugregister unter den Datenelementen nach Anhang | gespeicherten
Daten.

Fur die Zwecke des Absatzes1 verwenden die Fahrzeugzulassungsbehtrden die
Softwareanwendung entsprechend dem Anhang I1.

Nur die Fahrzeugzulassungsbehdrden durfen direkt auf die Daten zugreifen, die in
der Softwareanwendung gespeichert und abrufbar sind. Die
Fahrzeugzulassungsbehdrden ergreifen alle erforderlichen Maldnahmen, um zu
verhindern, dass:

(@ Unbefugte sich Zugang zu den Datenverarbeitungsanlagen verschaffen;

(b) Informationen von Unbefugten gelesen, kopiert, verdndert oder geldscht
werden;

(c) Informationen ohne Erlaubnis abgefragt oder Ubermittelt werden;

(d) Informationen wahrend der Ubermittlung ohne Erlaubnis gelesen oder kopiert
werden.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Fahrzeugzulassungsbehorden
in den Mitgliedstaaten erfolgt im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG unter
Aufsicht der unabhangigen offentlichen Kontrollstelle des Mitgliedstaats gemald
Artikel 28 der Richtlinie.

Die Fahrzeugzulassungsbehtrden verwenden die nach dieser Verordnung
Ubermittelten Informationen nur fur die Zulassung eines in einem anderen
Mitgliedstaat zugel assenen Fahrzeugs.

Werden nach dieser Verordnung Informationen zwischen den
Fahrzeugzulassungsbehdrden ausgetauscht, wird die Zulassungsbehorde, die die
Informationen weitergibt, auf Verlangen dariber unterrichtet, wozu die
weitergegebenen Informationen verwendet werden und welche Mal3nahmen
anschlief3end ergriffen werden.
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Die Fahrzeugzulassungsbehorde, die die Informationen weitergibt, achtet auf die
Genauigkeit der weiterzugebenden Informationen sowie darauf, ob diese in
Anbetracht ihres Verwendungszwecks notwendig und verhdltnismallig sind. Sie
befolgt die einschlégigen Vorschriften Giber den Schutz personenbezogener Daten.

Stellt sich heraus, dass unrichtige Informationen oder Informationen, die nicht
weitergegeben werden sollen, weitergegeben wurden, ist die
Fahrzeugzulassungsbehorde, die die Informationen erhalten hat, unverziglich zu
verstandigen. Die Fahrzeugzulassungsbehdrde, die die Informationen erhalten hat,
|6scht oder korrigiert daraufhin die erhaltenen Informationen.

Die Kommission erldsst Durchfuhrungsrechtsakte, mit denen die gemeinsamen
Verfahren und Spezifikationen fir die in Absatz 2 genannte Softwareanwendung,
einschliefdlich des Datenaustauschformats, der technischen Verfahren fir die
elektronische Abfrage der nationalen elektronischen Register und den Zugang zu
diesen Registern, der Zugangsverfahren und Sicherheitsvorkehrungen festgelegt
werden. Die Annahme dieser Durchfihrungsrechtsakte erfolgt gemdld dem
Prufverfahren nach Artikel 12 Absatz 2.

Artikel 8
Fahrzeugzul assungen fur Handler

Eine Fahrzeugzulassungsbehdrde darf jedem Unternehmen, das die folgenden
Kriterien erfillt, eine oder mehrere Fahrzeugzulassungsbescheinigungen fir Handler
ausstellen:

(@ eshat seinen Sitz in deren Hoheitsgebiet;

(b) es handelt mit Fahrzeugen oder erbringt Kfz-Reparatur- und
-Wartungsl eistungen oder Gberprift Fahrzeuge;

(c) esverflgt Uber einen guten Ruf und die erforderliche Fachkompetenz.

Die Fahrzeugzulassungsbehorden gewahrleisten, dass fir jede Handlerzulassung die
Fahrzeugdaten nach Anhang | in ihr Register eingetragen werden.

Fahrzeuge mit Handlerzul assungsbescheinigung dirfen nur genutzt werden, wenn sie
keine unmittelbare Gefahr fur die Stral3enverkehrssicherheit darstellen. Diese
Fahrzeuge durfen nicht fir die gewerbliche Beférderung von Personen oder
Gegensténden verwendet werden.

Die Mitgliedstaaten durfen den freien Verkehr von Fahrzeugen mit
Handlerzulassungsbescheinigung nicht aus mit der  Fahrzeugzulassung
zusammenhangenden Griinden behindern.

Die Kommission erlésst Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung des Formats und
des Musters der Handl erzul assungsbescheinigung.

Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 12 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.
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Artikel 9
Fahr zeugzul assungsbehtrden

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Bezeichnungen und Kontaktangaben
der Fahrzeugzulassungsbehdrden mit, die fur die Verwaltung der amitlichen
Fahrzeugregister in ihrem Hoheitsgebiet und die Durchfiihrung dieser Verordnung
zustandig sind.

Die Kommission verdffentlicht auf ihrer Webseite en Verzeichnis der
Fahrzeugzul assungsbehdrden sowie dessen Aktualisierungen.

Die Fahrzeugzulassungsbehtrden stellen sicher, dass die nachstehenden
Informationen fir die Offentlichkeit leicht zuganglich sind:

(@ Informationen Uber die Fahrzeugzulassung im Mitgliedstaat der mal3geblichen

Behorde;
(b) Bezeichnung und Kontaktangaben der Behtrde zwecks direkter
Kontaktaufnahme.
Artikel 10
Delegierte Rechtsakte

Die Kommission wird erméchtigt, delegierte Rechtsakte in Einklang mit Artikel 11 zu
erlassen, diese betreffen:

1.

die Anderungen der Anhénge | und Il dieser Verordnung zwecks ihrer Anpassung an
den technischen Fortschritt, um insbesondere den maRgeblichen Anderungen der
Richtlinie 1999/37/EG oder den Anderungen anderer Rechtsakte der Union
Rechnung zu tragen, die unmittelbar fur die Aktualisierung der Anhéngel und 11
dieser Verordnung mal3geblich sind;

die Voraussetzungen, die von Unternehmen zu erfillen sind, damit sie den
Anforderungen nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe ¢ entsprechen;

die Gultigkeitsdauer der in Artikel 8 Absatz 1 genannten
Héndl erzul assungsbeschei nigungen.
Artikel 11

Auslibung der Befugnisibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.

Die Befugnisibertragung an die Kommission nach Artikel 10 ist unbefristet und gilt
ab dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung.

Die Befugnisiibertragung nach Artikel 10 kann vom Européischen Parlament oder
vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tGber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
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seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem darin
angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss Uber den Widerruf
nicht berthrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europai schen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der nach Artikel 10 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und
den Rat Einwéande erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das
Européische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Veranlassung des Européischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 12
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
3. Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, wird

das Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz dies innerhalb der
Frist fUr die Abgabe der Stellungnahme beschliefdt oder eine einfache Mehrheit der
Ausschussmitglieder es verlangt.

Artikel 13
Evaluierung

Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum [vier Jahre nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] einen Bericht tber die Evaluierung dieser Verordnung vor.
Die Kommission legt erforderlichenfalls geeignete Vorschlage fur eine Anderung dieser
Verordnung und fir eine Anpassung anderer Rechtsakte der Union vor, wobel sie
insbesondere die Moglichkeiten einer weiteren Verwaltungsvereinfachung fir die Birger und
Unternehmen bertcksichtigt.

Artikel 14
| nkr afttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am 20.Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem [Datum — ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Verordnung — einfligen].
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Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am 4.4.2012

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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ANHANG |
Datensatz fir die automatische Suche von Fahr zeugzulassungsdaten nach Artikel 7
Absatz 1
Element Harmoni-
sierte Codes
der
Richtlinie
1999/37/EG

1. Land der Zulassung --
2. Zulassungsnummer (A)
3. Datum der Erstzulassung des Fahrzeugs (B)
4. |dentifikationsnummer(n) der Zulassungsbescheinigung --
5. Bezeichnung der Behdrde, die die Zulassungsbescheinigung ausstellte --
6. Fahrzeug: Marke (D.1)
7. Fahrzeug: Typ (D.2)
- Variante (falls verfugbar)
- Version (falls verfgbar)
8. Fahrzeug: Handel shezeichnung(en) (D.3)
9. Fahrzeug-ldentifizierungsnummer (FIN) (E)
10. Masse: Technisch zuléssige Gesamtmasse, ausgenommen Kraftréder (F.2)
11. Masse: Im Zulassungsmitgliedstaat zuléssige Gesamtmasse des in Betrieb (F.2)
befindlichen Fahrzeugs
12. Masse des in Betrieb befindlichen Fahrzeugs mit Aufbau, bel Zugfahrzeugen (G)
anderer Klassen a's M1 auch mit Anhangevorrichtung
13. Gultigkeitsdauer, falls nicht unbegrenzt (H)
14. Datum der Zulassung, auf die sich die Zulassungsbescheinigung bezieht )
15. Typgenehmigungsnummer (falls verfligbar) (K)
16. Anzahl der Achsen (L)
17. Radstand (in mm) (M)
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Element Harmoni-
sierte Codes
der
Richtlinie
1999/37/EG

18. Bei Fahrzeugen mit einer Gesamtmasse von Uber 3500 kg: Verteilung der (N.1)

technisch zuléssigen Gesamtmasse auf die Achsen: Achse 1 (in kg)

19. Bei Fahrzeugen mit einer Gesamtmasse von Uber 3500 kg: Verteilung der (N.2)

technisch zuléssigen Gesamtmasse auf die Achsen: Gegebenenfalls Achse 2 (in kg)

20. Bei Fahrzeugen mit einer Gesamtmasse von Uber 3500 kg: Verteilung der (N.3)

technisch zuléssigen Gesamtmasse auf die Achsen: Gegebenenfalls Achse 3 (in kg)

21. Bel Fahrzeugen mit einer Gesamtmasse von uber 3500 kg: Vertellung der (N.4)

technisch zuléssigen Gesamtmasse auf die Achsen: Gegebenenfalls Achse 4 (in kg)

22. Bei Fahrzeugen mit einer Gesamtmasse von Uber 3500 kg: Verteilung der (N.5)

technisch zuléssigen Gesamtmasse auf die Achsen: Gegebenenfalls Achse 5 (in kg)

23. Technisch zul&ssige Anhangelast Gebremst (in kg) (0.1

24. Technisch zulassige Anhangelast Ungebremst (in kg) (0.2

25. Motor: Hubraum (in cm?®) (P.1)

26. Motor: Nennleistung (in kW) (falls verfiigbar) (P.2)

27. Motor: Kraftstoffart oder Energiequelle (P.3)

28. Motor: Nenndrehzah! (in min™) (P.4)

29. Motor-Identifizierungsnummer (P.5)

30. Leistungsgewicht (in kW/kg) (nur bei Kraftradern) (Q

31. Farbe des Fahrzeugs (R)

32. Sitzplatze: Sitzplétze, einschliefdlich Fahrersitz (S1)

33. Sitzplatze: Stehplétze (soweit vorhanden) (5.2

34. Hochstgeschwindigkeit (in km/h) (T)

35. Geréuschpegel: Standgerdusch (in dB(A)) (U.D)

36. Gerauschpegel: Drehzahl (in min™) (U.2)

37. Gerauschpegdl: Fahrgerausch (in dB(A)) (U.3)
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Element Harmoni-
sierte Codes
der
Richtlinie
1999/37/EG
38. Abgaswerte: CO (in g/km oder g/kWh) (V.)
39. Abgaswerte: HC (in g/km oder g/kWh) (V.2
40. Abgaswerte: NO (in g/km oder g/lkWh) (V.3
41. Abgaswerte: HC + NOy (in g/km) (V.4)
42. Abgaswerte: Partikelausstol’ bei Dieselmotoren (in g/km oder g/kWh) (V.5)
43. Abgaswerte: Korrigierter Absorptionskoeffizient bei Dieselmotoren (in min™) (V.6)
44. Abgaswerte: CO, (in g/lkm) (V.7
45. Abgaswerte: Kombinierter Kraftstoffverbrauch (in 1/200 km) (V.8)
46. Angabe der fur die EG-Typgenehmigung mal3geblichen Schadstoffklasse: (V.9
Angabe der geltenden Version gemdld der Richtlinie 70/220/EWG oder der
Richtlinie 88/77/EWG
47. Fassungsvermoégen des (der) Kraftstoffbehdlter(s) (inl) (W)

48. Datum der |etzten technischen Untersuchung

49. Datum der né&chsten technischen Untersuchung

50. Kilometerstand (falls verfugbar)

51. Fahrzeug verwertet (Ja/Nein)

52. Ausstellungsdatum des Verwertungsnachwei ses™

53. Anlage oder Betrieb, die/der den Verwertungsnachweis ausstel It

54. Grund fur die Verwertung

55. Fahrzeug gestohlen (Ja/Nein)

56. Diebstahl der Zulassungsbescheinigung und/oder Kennzeichen (Ja/Nein)

57. Ungenutzte Zulassung

24

Entsprechend der Richtlinie 2000/53/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. September 2000 Uber Altfahrzeuge (ABI. L 269 vom 21.10.2000, S. 34), in der gednderten Fassung.
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Element

Harmoni-
sierte Codes
der
Richtlinie
1999/37/EG

58. Aufgehobene Zulassung

59. Wechsel der Zulassungsnummer

60. Technische Untersuchung nach Unfall mit starker Beschadigung nétig

61. Weitere Untersuchung nétig wegen Umbaus oder Anderung eines der Punkte 9
bis 47
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ANHANG I

Verwendung der Softwar eanwendung nach Artikel 7

Der Informationsaustausch erfolgt mit interoperablen elektronischen Mitteln ohne
Austausch von Daten Uber andere Datenbanken. Dieser Informationsaustausch wird
auf kosteneffiziente und sichere Weise durchgefihrt, wobei die Sicherheit und der
Schutz der Ubermittelten Daten — sofern dies bel Verwendung bestehender
Softwareanwendungen moglich ist — gewahrleistet werden.

Fur die Zwecke dieser Verordnung ermdglicht die gednderte Version der
Softwareanwendung einen Online-Austausch in Echtzeit und/oder einen Austausch
im Batch-Modus. Der Batch-Modus muss einen Austausch mehrerer Anfragen oder
Antworten innerhalb einer Nachricht gestatten.

Jeder Mitgliedstaat tragt jene Kosten, die ihm aus der Verwaltung, der Verwendung
und der Pflege der in Absatz 1 genannten Softwareanwendung entstehen.

Die Zulassungsbehdrden rufen mit Hilfe der automatisierten Verfahren nach
Nummer 1 und 2 die Informationen zu den Datenelementen nach Anhang | aus den
elektronischen Fahrzeugregistern eines oder mehrerer anderer Mitgliedstaaten ab.

Die Softwareanwendung ermdglicht eine sichere Verbindung zu den anderen
Mitgliedstaaten und die Kommunikation mit den Back-End-Legacy-Systemen der
Mitgliedstaaten unter Nutzung von XML. Die Mitgliedstaaten tauschen Nachrichten
durch direkte Ubermittlung an den Empfanger aus.

Die Uber das Netzwerk Ubertragenen XM L-Nachrichten sind verschl tisselt.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1 RAHMEN DESVORSCHLAGS/DERINITIATIVE

1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Vereinfachung der Verbringung von in einem anderen Mitgliedstaat zugelassenen
Kraftfahrzeugen innerhalb des Binnenmarkts

1.2. Politikbereichein der ABM/ABB-Struktur®

Titel 2 — Unternehmen — Kapitel 02 03: Binnenmarkt fir Waren und sektorbezogene
politische MalZnahmen

13. Art desVorschlaggder Initiative
Der Vorschlag / die Initiative betrifft eine neue M af3nahme.
14. Ziele

14.1. MitdemVorschlag/der Initiative verfolgte mehrjéhrige strategische Ziele der Kommission

la. Wettbewerbsfahigkeit im Dienste von Wachstum und Beschéftigung

1.4.2. Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tatigkeit(en)

Einzelziel Nr. 1: Fortlaufende Uberpriifung bestehender Binnenmarktvorschriften und ggf.
Vorschléage fir neue gesetzgeberische oder nicht-gesetzgeberische Mal3nahmen.

1.4.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Empfanger/Zielgruppe auswirken durfte.

Ziel dieser Initiative ist es, die Funktionsweise des Binnenmarkts zu verbessern, indem
administrative Hemmnisse im Zusammenhang mit den Verfahren zur erneuten Zulassung
von Kraftfahrzeugen beseitigt werden, durch die derzeit der frele Verkehr von
Kraftfahrzeugen behindert wird. Mit diesem Vorschlag sollen die Verfahren zur erneuten
Zulassung von in einem anderen Mitgliedstaat zugel assenen Kraftfahrzeugen fir Blrger,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Mietwagen- und Leasingunternehmen sowie
Zulassungsbehdrden harmonisiert, gestrafft und vereinfacht werden. Ferner soll durch den
Vorschlag der administrative Aufwand fir ale Beteiligten verringert werden, ohne dass
dabel die Verkehrssicherheit oder die Verbrechens- und Betrugsbekampfung beeintrachtigt
werden.

Dieser Vorschlag hat Auswirkungen auf Burger, die mit ihrem Fahrzeug in einen anderen
Mitgliedstaat umziehen oder Personen mit einem Ferienwohnsitz in einem anderen
Mitgliedstaat, ferner fir Personen, die in einem Mitgliedstaat Ieben und ein von ihrem

% ABM: Activity-Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mal3nahmenbezogene Budgeti erung.
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14.4.

15.

151.

152

Arbeitgeber in einem anderen Mitgliedstaat zugel assenes Kraftfahrzeug nutzen. Die Birger
stellen auch die wichtigste Kundengruppe fir den EU-Binnenhandel mit
Gebrauchtfahrzeugen dar. Der  Vorschlag wirkt  sich  unmittelbar  auf
Gebrauchtwarenhéndler sowie Leasing- und Mietwagenunternehmen aus. Schliefdlich
bringt dieser Vorschlag Auswirkungen auf die Zulassungsbehorden mit sich. Auf die
konkreten Auswirkungen wird in der beigefligten Folgenabschdtzung ndher eingegangen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

- Zahl der Beschwerden,

- Zahl der SOLVIT-Félle,

- Zahl der Gerichtsverfahren,

- Zahl der Beschwerden bel den Européischen Verbraucherzentren,

- Zahl der erneuten Zulassungen und der Abmeldungen,

- offentliche Konsultation insbesondere zum administrativen Aufwand,
- Umfragein der Branche,

- Umfrage unter den nationalen Zulassungsbehorden,

- EUCARIS-Statistiken.

Begrindung des Vorschlagsder Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Ganz allgemein wird mit dieser Initiative angestrebt, die Funktionsweise des Binnenmarkts
zu verbessern, indem administrative Hemmnisse im Zusammenhang mit den Verfahren zur
erneuten Zulassung von Kraftfahrzeugen beseitigt werden, durch die derzeit der freie
Verkehr von Kraftfahrzeugen behindert wird.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die grenziuberschreitenden Aspekte bel der Fahrzeugzulassung fihren nach wie vor zu
Problemen im Binnenmarkt. Beispielsweise ergingen seit dem Jahr 2000 17 Urteile und
Beschlisse des Gerichtshofs zu Behinderungen des freien Verkehrs von Waren,
Dienstleistungen und Personen, die auf Probleme bel der Zulassung von Kraftfahrzeugen
zurickgehen. Die Unterschiede bei den auf nationder Ebene geltenden
Verwaltungsbestimmungen fur die erneute Zulassung von in eéinem anderen Mitgliedstaat
bereits zugelassenen Kraftfahrzeugen behindern den freien Verkehr dieser Fahrzeuge
innerhalb der EU. Die EU hat daher das Recht, auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV
tétig zu werden und — im Interesse der Birger, die ein Kraftfahrzeug in einen anderen
Wohnsitzmitgliedstaat verbringen oder ein in dem Mitgliedstaat, in dem sie beschéaftigt
sind, zugelassenes Kraftfahrzeug nutzen, sowie im Interesse der Mietwagenunternehmen
(und in geringerem Umfang der Leasingunternehmen), die aufgrund der fur sie selbst oder
ihre Kunden geltenden Zulassungsvorschriften bei der grenziberschreitenden Nutzung
dieser Fahrzeuge behindert werden — sicherzustellen, dass der Binnenmarkt fur in einem
anderen Mitgliedstaat gekaufte Gebrauchtfahrzeuge ordnungsgemald funktioniert. Damit
dieser Vorschlag aber mit dem Subsidiaritétsprinzip in Einklang steht, hat er keinerlel
Auswirkungen auf die erneute Zulassung oder die Verbringung eines Kraftfahrzeugs
innerhalb desselben Mitgliedstaates.
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Aus friiheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Kommission leitete nicht nur Vertragsverletzungsverfahren ein, sondern
verdffentlichte auch Erlduternde Mittellungen, in denen das einschlagige EU-Recht
zusammengefasst wird. Allerdings entwickeln sich das EU-Recht und die Rechtssprechung
des Gerichtshofs zu dieser Thematik sténdig weiter, so dass die meisten Erlauternden
Mitteilungen Uber die Fahrzeugzulassung ziemlich rasch tberholt sind, was auch fir die
Erlauternde Mitteilung aus dem Jahr 2007 gilt. Uberdies hat eine Erlauternde Mitteilung
keinen verbindlichen Charakter und stellte fur die Mitgliedstaaten bislang weder
tatséchlich einzuhatende Leitlinien noch verpflichtende Vorgaben dar. Darlber hinaus
kann von den bisherigen einschlégige Erlauternden Mitteilungen der Kommission auch
nicht behauptet werden, dass die Zahl der Probleme dadurch erheblich zuriickgegangen
waére. Die nationalen Zulassungsbehtrden, denen die jungste Erlauternde Mitteilung zwar
bekannt ist (oder bekannt sein sollte), wenden in der Regel aber einzelstaatliches Recht an,
wenn dessen Bestimmungen mit der Erléuternden Mitteilung im Widerspruch stehen. Es
gibt keinerlei Anhaltspunkte dafir, dass die Existenz dieser Mitteilung Birgern und
Unternehmen bekannt ist, und realistischerweise ist nicht davon auszugehen, dass fir sie
die Mitteillung, in der auf die wesentlichen Aspekte des EU-Rechts und der
Rechtssprechung des Gerichtshofs eingegangen wird, im Konfliktfall sehr hilfreich ware.

Koharenz mit anderen Finanz erungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Diese Initiative ist vollkommen koh&rent mit anderen relevanten Rechtsinstrumenten,
insbesondere mit der Richtlinie 1999/37/EG des Rates vom 29. April 1999 Uber
Zulassungsdokumente fir Fahrzeuge, der Richtlinie 2000/53/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 Uber Altfahrzeuge, der
Richtlinie 2009/103/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September
2009 uber die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und die Kontrolle der entsprechenden
Versicherungspflicht, dem Beschluss 2004/919/EG des Rates vom 22. Dezember 2004 zur
Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kfz-Kriminalitét, dem Beschluss 2008/615/J1 des
Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit,
insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden Kriminalitét
sowie dem Beschluss 2008/616/J des Rates vom 23. Juni 2008 zur Durchfihrung des
Beschlusses 2008/615/J1  zur Vertiefung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit,
insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenziberschreitenden
Kriminalitat.
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1.6.

1.7.

2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

DE

Dauer der MalRnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung

Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

In Artikel 13 dieses Vorschlags wird die Evauierung dieser Verordnung geregelt;
demnach legt die Kommission vier Jahre nach deren Inkrafttreten einen Bericht an das
Europaische Parlament und den Rat vor. Die Evaluierung, in der etwaige Probleme und
Unzulénglichkeiten im Zusammenhang mit der Verordnung aufgezeigt werden sollen,
konnte der Ausgangspunkt fir weitere Malinahmen sein, unter anderem fir einen
Vorschlag zur Anderung der Verordnung im  Hinblick auf eine weitere
Verwaltungsvereinfachung fur Birger und Unternehmen und eine stérkere Integration des
Binnenmarks fur Gebrauchtfahrzeuge.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Es konnten keine finanziellen Risiken festgestel It werden. |

Vorgesehene Kontrollen

Die vorgesehenen Kontrollen sind in der Haushaltsordnung und in der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 2342/2002 festgelegt.

Pravention von Betrug und Unregelméafigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3hahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die Kommission muss den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft durch
Praventivmaldnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und Einziehung unrechtmaldig gezahlter Betrage sowie — bei
Feststellung von Unregelméldigkeiten — durch wirksame, verhdltnismdldige und
abschreckende Sanktionen gemdld der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95, der
Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 und der Verordnung (EG) Nr.1073/1999
gewdhrleisten.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjéhrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjéhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

- Art der . . -
Haushaltdlinie Ausgaben Finanzierungsbeitrége
Rubrik des
mehrjahrigen von von von nach Artikel 18
Finanzrahmens | Nummer GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittiznde Absatz 1
[Bezeichnung............ccvvnnnenl] - 27 ~ 2% Buchstabe aa der
Landern landern m Haushaltsordnung
la
oot | DYy YY YY)
A et GM/NGM | JA | NEIN | NEIN NEIN
und
Beschéftigung
% GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

2 EFTA: Européische Freihandel sassoziation.

Kandidatenlénder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westhalkans.
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel bendtigt.
3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)

2014 2015 2016 2017 2018 ' NSI\(ABTESA
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personal ausgaben 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0
Songtige
Verwaltungsausgaben 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,5
Zwischensumme RUBRIK 5
des mehrjahrigen 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5
Finanzrahmens

AuRerhalb der RUBRIK 5%
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben 0 0 0 0 0 0
Songtige  Verwaltungs- 0 0 0 0 0 0
ausgaben
Zwischensumme der Mittel
aulRerhalb der RUBRIK 5
des mehrjahrigen 0 0 0 0 0 0
Finanzrahmens
INSGESAMT 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 15

» Ausgaben fir technische und administrative Unterstitzung und Ausgaben zur Unterstitzung der

Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,
direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschétzter Personal bedarf

Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Persona bendtigt:

-38-

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hdchstens einer Dezimal stelle)

DE

2| 2
2014 2015 2016 2 J
7| 8
* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)
0| O
0,2 0,2 02|,],
2| 2
M V
Z Z
02 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen A A
der Kommission) VZA =
- VZA =15 VZA=15|< =
15
1l 1
5 5
XX 01 01 02 (in den Delegationen) 0 0 0|00
XX 01 05 01 (indirekte Forschung) 0 0 0|00
10 01 05 01 (direkte Forschung) 0 0 0|00
* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = VZA)®
XX 010201 (AC, INT, SNE der
Globaldotation) 0 0 0100
XX 010202 (AC, AL, JED, INT und SNE in 0 0 ololo
den Delegationen)
0 0 0 o0
XX 01 04 yy*
0 0 0 o0
XX 010502 (AC, INT, SNE der indirekten 0 0 ololo
Forschung)
1001 0502 (AC, INT, SNE der direkten 0 0 ololo
Forschung)
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) 0 0 0|00
0| O
0,2 0,2 02|,],
2| 2
INSGESAMT
VZA = ] ) M
15 VZA =15 VZA=15| 2 Z
' A A
%0 AC = Vertragsbediensteter; INT = Leiharbeitskraft (, Intérimaire”), JED = Junger Sachverstandiger in

Delegationen (,,Jeune Expert en Délégation”), AL = ortlicher Bediensteter, SNE = abgeordneter

nationaler Sacherversténdiger.
31

BA-Linien).
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Unter der Obergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige
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11

5/ 5

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Malnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personal umsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel
fur Personal, die der fur die Verwaltung der Malinahme zustdndigen GD nach Mal3gabe der
verflgbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittel zuwei sung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszuf iihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Verwaltung der Durchfihrung der Verordnung, u.a durch die Abfassung der
Durchfiihrungsrechtsakte und moglicherweise der delegierten Rechtsakte sowie
Einleitung der Evaluierung.

DE
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3.24.

3.25.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

Der Vorschlag hat keine finanziellen Auswirkungen auf die Einnahmen.
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