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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 13. Marz 2012 zu dem Beitrag der
eur opdischen Organe zur Konsolidierung und zum Fortschritt im Bologna-Prozess
(2011/2180(I NI))

Das Europdische Parlament,

gestitzt auf Artikel 165 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européi schen
Union (AEUV),

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, insbesondere Artikel 26,

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere
Artikel 14,

unter Hinweis auf dieam 25. Mai 1998 in Paris von den vier zusténdigen Ministern
Frankreichs, Deutschlands, Italiens und des V ereinigten Konigreichs unterzeichnete
Gemeinsame Erklérung zur Harmonisierung der Architektur der européischen
Hochschul bildung (Sorbonne-Erkl&rung)?,

unter Hinweis auf die am 19. Juni 1999 in Bologna von den Bildungsministern 29
europaischer Staaten unterzeichnete Gemeinsame Erkl&rung (Bologna-Erkl&rung)?,

unter Hinweis auf das Kommuniqué der Konferenz der fur die Hochschulen zustandigen
europaischen Ministerinnen und Minister vom 28. und 29. April 2009 in Leuven/Louvain-
la-Neuve®,

unter Hinweis auf die von den Bildungsministern von 47 Staaten verabschiedete Erklarung
von Budapest und Wien vom 12. M&rz 2010, durch die der Européische Hochschulraum
(EHR) offiziell eréffnet wurde®,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 tiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Européi schen Parlaments und des Rates vom

28. September 2005 zur Erleichterung der Ausstellung einheitlicher Visa durch die
Mitgliedstaaten fur den kurzfristigen Aufenthalt an Forscher aus Drittstaaten, die sich zu
Forschungszwecken innerhalb der Gemeinschaft bewegen®,

http://www.ehea.info/Upl oads/Documents/1998 Sorbonne_Erklaerung.pdf
http://www.ehea.info/Upl oads/Documents/1999 Bologna_Declaration_German.pdf
http://www.ehea.info/Upl oads/Documents/2009_L euven_L ouvain-la-
Neuve_Kommunique_April09_DE.pdf

http://www.ehea.info/Upl oads/Documents/2010 Budapest-Wien-Erkl%C3%A4rung. pdf
ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22, Berichtigung in ABI. L 271 vom 16.10.2007, S. 18, und
Berichtigungin ABI. L 93 vom 4.4.2008, S. 28.

ABI. L 289 vom 3.11.2005, S. 23.
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unter Hinweis auf die Empfehlung des Européi schen Parlaments und des Rates vom
15. Februar 2006 Uber die verstarkte européi sche Zusammenarbeit zur Qualitdtssicherung
in der Hochschulbildung?,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Européi schen Parlaments und des Rates vom
23. Aprzil 2008 zur Einrichtung des Européi schen Qualifikationsrahmens fur lebenslanges
Lernen®,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem
strategischen Rahmen fir die européi sche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
allgemeinen und beruflichen Bildung (, ET 2020¢)3,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 26. November 2009 zur Entwicklung der Rolle
der Bildung in einem leistungsfahigen Wissensdreieck?,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Mai 2010 zur
Internationalisierung der Hochschulbildung®,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011 fir politische Strategien
zur Senkung der Schul abbrecherquote®,

unter Hinweis auf die die Empfehlung des Rates vom 28. Juni 2011 mit dem Titel ,, Jugend

in Bewegung — die Mobilitét junger Menschen zu Lernzwecken férdern®”,

unter Hinweis auf die Mittellung der Kommission vom 10. Mai 2006 mit dem Titel ,, Das
M odernisierungsprogramm fir Universitéten umsetzen: Bildung, Forschung und
Innovation® (COM (2006)0208),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 ,, Europa 2020 — Eine
Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® (COM (2010)2020),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. August 2010 ,,Eine digitale
Agendafur Europa‘ (COM(2010)0245),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. September 2010 ,, Wachstum
und Beschéftigung unterstiitzen — eine Agenda fir die Modernisierung von Europas
Hochschul systemen® (COM (2011)0567),

in Kenntnis des Berichts ,,Hochschulbildung in Europa 2009: Entwicklungen im Rahmen
des Bologna-Prozesses* (Eurydice, Europaische Kommission, 2009)2,

in Kenntnis des Berichts ,, Fokus auf die Hochschulbildung in Europa 2010: Die

0 N o g b~ W N P

ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 60.

ABI. C 111 vom 6.5.2008, S. 1.

ABI. C 119 vom 28.5.2009, S. 2.

ABI. C 302 vom 12.12.2009, S. 3.

ABI. C 135 vom 26.5.2010, S. 12.

ABI.C191vom1.7.2011, S. 1

ABI.C199vom 7.7.2011, S. 1

http://eacea.ec.europa.eu/educati on/eurydi ce/documents/thematic_reports/099DE.pdf

90 /PE 482.677
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Auswirkungen des Bologna-Prozesses* (Eurydice, Européische Kommission, 2010)*,

in Kenntnis der Eurobarometer-Umfrage 2007 unter Lehrpersona zur Reform der
Hochschul bildung?,

in Kenntnis der Eurobarometer-Umfrage 2009 unter Studenten zur Reform der
Hochschul bildung?,

in Kenntnis der Eurostat-V erdffentlichung vom 16. April 2009 zum Bologna-Prozess in der
Hochschlil bildung in Europa — Schllisselindikatoren zur sozialen Dimension und zur
Mobilitat",

unter Hinweis auf den Abschlussbericht der Internationalen Konferenz zur Finanzierung
der Hochschulbildung (International Conference on Funding of Higher Education) in
Jerewan (Armenien) vom 8. und 9. September 2011°,

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 23. September 2008 zu dem Bologna-Prozess
und der Mobilitét der Studierenden®,

gestuitzt auf Artikel 48 seiner Geschéaftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Kultur und Bildung und der Stellungnahme
des Ausschusses fur Binnenmarkt und V erbraucherschutz (A7-0035/2012),

in der Erwéagung, dass der Bologna-Prozess, durch den die Systeme der Hochschulbildung
in Europa kompatibel gestaltet und die nach wie vor bestehenden Hindernisse fur
Menschen ausgeraumt werden sollen, diein ein anderes Land ziehen wollen, um dort ihr
Studium fortzusetzen oder zu arbeiten, und durch den die Hochschulbildung in Europa fr
moglichst viele Menschen attraktiv gemacht werden soll, darunter auch junge Menschen
aus Drittstaaten, nach wie vor in Kraft ist, und dass die Fortsetzung dieses Prozesses —
durch einen Dialog zwischen den verschiedenen Ebenen des Bildungswesens zur
Entwicklung von Ausbildungsprogrammen, die auf der jeweils vorhergehenden Ebene
aufbauen — insbesondere in der gegenwartigen Wirtschaftskrise, dem in der Strategie
Europa 2020 formulierten Ziel des auf Wissen und Innovation beruhenden Wachstums
dienen sollte; und in der Erwagung, dass jedoch eine Bewertung notwendig ist, um das
Voranschreiten des Prozesses zu erdrtern und die Erfolge, die Schwierigkeiten, das
mangelnde Verstandnis und die Widerstande im Zusammenhang mit dem Prozess zu
beriicksichtigen;

in der Erwagung, dass die Aufgabe der Hochschul bildung darin besteht, eine fir alle ohne
jegliche Diskriminierung zugangliche Lernumgebung anzubieten, in der Selbststandigkeit,
Kreativitét, der Zugang zu hochwertiger Bildung und Wissenszuwachs gefordert werden,
und dass daf Ur die Einbeziehung der gesamten Universitdtsgemeinschaft, insbesondere der
Studenten, Lehrkréfte und Forscher, in die Gestaltung von Studiengéngen sichergestel It

o O A~ W N P

http://eacea.ec.europa.eu/educati on/eurydi ce/documents/thematic_reports/122DE.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl198_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_260_en.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/K S-78-09-653/EN/K S-78-09-653-EN.PDF
http://www.ehea.info/news-details.aspx?Articlel d=253

ABI. C8 Evom 14.1.2010, S. 18
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werden muss,

C. inder Erwdgung, dass die Hochschulen in Anbetracht ihrer dreifachen Funktion (Bildung,
Forschung und Innovation) eine wesentliche Rolle fir die Zukunft der Européi schen Union
und die Bildung ihrer Blrger Ubernehmen muissen;

D. inder Erwagung, dass die Hochschule ein wichtiger und beinahe tausend Jahre alter Teil
des europaischen Erbesist, dessen Bedeutung fir das Fortschreiten der Gesell schaft nicht
auf seinen Beitrag zur Wirtschaft beschrankt werden und dessen Entwicklung nicht allein
von wirtschaftlichen Bedlrfnissen abhéngen darf;

E. inder Erwagung, dass trotz der bestehenden Schwierigkeiten in den meisten der Lander,
die am Bologna-Prozess beteiligt sind — in einigen Féllen mit Erfolg — die dreistufige
Abschlussstruktur angewendet wird;

F. inder Erwagung, dass das Engagement fur das Voranbringen der Reform nicht in Form
von Einzelaktionen und ohne ausrei chende finanzielle Unterstiitzung umgesetzt werden
sollte; in der Erwéagung, dass die in einigen Mitgliedstaaten im Bildungswesen
vorgenommenen Einschnitte bei den Ausgaben der 6ffentlichen Hand nicht dazu beitragen,
die notwendigen Reformen voranzubringen;

G. inder Erwégung, dass die Mdglichkeit der Mobilitét allen offenstehen sollte und dass die
Mobilitét einen Grundpfeiler der Reform der Hochschulbildung darstellt; in der Erwégung,
dass die Mobilitét der Studenten letztlich dazu beitragen kann, die berufliche Mobilitét zu
fordern; und in der Erwégung, dass der Zuganglichkeit fur ale auch wahrend des gesamten
Prozesses Beachtung geschenkt werden muss;

H. inder Erwagung, dass die Mitgliedstaaten zusétzliche Bemihungen unternehmen muissen,
um die gegenseitige Anerkennung von Abschltissen sicherzustellen, die eine unerlassliche
Voraussetzung fur den Erfolg des Prozesses ist;

I. inder Erwagung, dass die soziale Dimension a's eine notwendige Bedingung fur die
Entfaltung des Bologna-Prozesses gestarkt werden muss, mit dem Ziel, das Recht auf
Bildung fir alle Studenten — und insbesondere fir Angehdrige geféhrdeter Gruppen —
finanziell zuganglich zu machen, um einen chancengleichen Zugang fur ale zu erreichen
und bessere Berufsaussichten zu schaffen;

J. inder Erwéagung, dass sich Universitaten, 6ffentliche Verwaltung und Unternehmen
konsequent fur die Beschéftigungsfahigkeit einsetzen mussen; in der Erwédgung, dass die
Universitéten jedem Einzelnen die Instrumente und Kenntnisse zur Verfligung stellen
sollten, die fur die vollsténdige Entfaltung seines Potenzials notwendig sind; ferner in der
Erwéagung, dass beim akademischen Lernen auch die Anforderungen des Arbeitsmarktes
beriicksichtigt werden sollten, um den Studenten die Kompetenzen zu vermitteln, diesie
bendtigen, um eine sichere und gut bezahlte Beschéaftigung zu finden;

K. inder Erwagung, dass der Zugang zu Bildung — ein Grundwert der Europai schen Union —
ein offentlicher Auftrag der Mitgliedstaaten, der EU-Organe und anderer wichtiger Akteure
ist und dass die Européische Union beim Aufbau des Europai schen Hochschulraums eine
wichtige Rolle wahrnimmt, indem sie die Bemiihungen und die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten in diesem Bereich unterstiitzt; und in der Erwégung, dass die Ziele
Beschéaftigungsfahigkeit und Wachstum in Europa nur erreicht werden kdnnen, wenn

92 /PE 482.677



-7- Drucksache 214/12

Bildung und Abschltisse — unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips — stérker koordiniert
werden

in der Erwagung, dass sich der Bologna-Prozess nicht rickwirkend auf Studenten
auswirken darf, die den Erwerb ihres Abschlusses bereits nach Planen aus der Zeit vor dem
Bologna-Prozess begonnen haben;

Bedeutung des Prozesses

1. betont die Wichtigkeit von Bildung al's Schitissel bereich fur die Zusammenarbeit mit den

Mitgliedstaaten zur Verwirklichung wesentlicher Beschaftigungs- und Wachstumszieleim
Rahmen der Strategie EU2020 und zur Herbeiftihrung des notwendigen
Wirtschaftsaufschwungs;

fordert eine Intensivierung der Unterstiitzung des Bologna-Prozesses auf EU-Ebene,
insbesondere im Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung akademischer Abschlisse, die
Angleichung der akademischen Standards, die Forderung von Mobilitét, die soziale
Dimension und die Beschéaftigungsfahigkeit, die aktive demokratische Mitwirkung, die
Untersuchung der Umsetzung der Grundsétze des Bologna-Prozesses und den Abbau von
Verwaltungshtrden; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihr Eintreten fir diesen Prozess zu
bekréftigen, indem sie das Finanzierungssystem stérken, um dieim Rahmen der Strategie
Europa 2020 gesetzten Wachstumsziele zu erreichen;

welst darauf hin, dass der Europai sche Hochschulraum (EHR) eine bedeutende
Errungenschaft fur die Schaffung und Weiterentwicklung einer wirklichen
Unionsburgerschaft ist; ist der Ansicht, dass diesin einer Starkung des EHR seinen
Ausdruck finden muss, fur die geeignete Instrumente und Verfahren genutzt werden
sollten;

hebt hervor, dass der Bologna-Prozess und der Européi sche Hochschulraum (EHR)
innerhalb der Strategie Europa 2020 elne Schltisselrolle spielen, und bekréftigt die wichtige
Rolle der Verbindung von Lehre und Forschung, die die européi schen Hochschulen
auszeichnet;

hebt hervor, dass die im Rahmen des Bologna-Prozesses festgel egten Prioritéten die
Bedingungen — Mobilitét, Anerkennung und Beschéftigungsfahigkeit — widerspiegeln, die
erfullt sein missen, damit jeder Student, der an einer europaischen Universitét
eingeschrieben ist, das Recht auf hochwertige Bildung, auf einen Abschluss und auf
Anerkennung seiner Qualifikation in allen EU-Mitgliedstaaten hat;

Entscheidungsfindung

6.

fordert die Ausarbeitung eines wirksamen Bottom-up-Ansatzes, bei dem sémtliche
wichtigen Akteure, wie zum Beispiel Universitéten, Gewerkschaften, Berufsverbande,
Forschungsei nrichtungen, die Wirtschaft und vor allem Lehrkréfte, Studenten,
Studentenorgani sationen und Mitarbeiter der Universitdten einbezogen werden;

weist darauf hin, dass einige europdische Universitéten nur widerstrebend ausreichende
Bemtuihungen unternehmen, um zu elnem gefestigten Européi schen Hochschulraum zu
gelangen, obwohl einige von ihnen nur deshalb wettbewerbsfahiger werden und die
Qualitét des erzielten Wissens erhthen kdnnen, well sie Teil des Européischen
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10.

11.

12.

Hochschulraums sind;

fordert, dass sich die Universitdten — bei optimaler Nutzung der neuen Technologien und
unter Anerkennung der Bedeutung erganzender Formen des Lernens, wie z. B. Systemen
der nicht formalen Bildung — fiir neue Lehrstrategien und neue Strategien fur die
Berufsausbildung und das |ebenslange Lernen einsetzen, die auf ein auf die Studierenden
ausgerichtetes, forschungsorientiertes Universitétssystem konzentriert sind, bei dem das
Lernen im Mittelpunkt steht, dasin der Lage ist, den kritischen Geist, kreative Fahigkeiten,
eine fortlaufende fachliche und methodische Weiterbildung sowie theoretische und
praktische Kenntnisse, die die Studenten in ihrem ktinftigen Berufsleben einsetzen kdnnen,
zu vermitteln; fordert die Mitgliedstaaten und die EU auf, die Bemihungen der
Universitdten um Anderung und Weiterentwicklung ihrer Ausbildungsverfahren finanziell
zu fordern;

fordert nachdrtcklich, dass die Programme fur die Lehrkrafteausbildung ausgebaut und
erweitert werden, wobel die Moglichkeiten zu beriicksichtigen sind, die das |ebenslange
Lernen und die neuen Technologien mit sich bringen;

betont, dass die Offnung der europaischen Universitaten fur die Bedirfnisse der
Weltwirtschaft und die weitere Festigung des Europaischen Hochschulraums al's
Bemuihungen der europai schen Universitaten betrachtet werden sollten, Europa bel der
Uberwindung einer Phase der allgemeinen wirtschaftlichen Unsicherheit zu unterstiitzen
und auf den Pfad der nachhaltigen Entwicklung und des Wachstums zurickzubringen;

fordert die Entwicklung der ,, Dritten Aufgabe® der Universitéten gegentiber der
Gesellschaft; weist darauf hin, dass diese auch bel der Entwicklung der multidimensionalen
Kriterien fUr die Einstufung und bei der Anerkennung von Spitzenleistungen zu
berticksichtigen it;

fordert starkere offentliche Investitionen in die Hochschulbildung, die insbesondere darauf
abzielen, der Wirtschaftskrise durch Wachstum auf der Grundlage verbesserter Kenntnisse
und erweiterten Wissens zu begegnen und der starkeren Nachfrage auf Seiten der
Studenten durch verbesserte Qualitét von Bildung und Dienstleistungen, insbesondere
Stipendien, und durch verbesserten Zugang zu ihnen zu entsprechen; vertritt die
Auffassung, dass sich Ausgabenkirzungen nachteilig auf die Starkung der sozialen
Dimension der Bildung auswirken — auf den Grundsatz also, auf dem der Bologna-Prozess
beruht —; fordert deshalb die Mitgliedstaaten und die EU-Organe auf, neue zielgerichtete
und flexible Finanzierungsmechani smen einzufthren und europaweite Zuschiisse zu
fordern, um Wachstum, hervorragende Qualitét und die besonderen und unterschiedlichen
Berufungen der Universitdten zu unterstiitzen; hebt die Notwendigkeit hervor, einen
fondstibergreifenden Ansatz zu entwickeln, der auf klaren und wirksamen Regeln basiert
und zum Ziel hat, dem zukinftigen Finanzierungsmodell der EU gerecht zu werden und die
Unabhangigkeit der Universitdten zu gewahrleisten;

Konsolidierung

13.

weist darauf hin, dass der Bologna-Prozess und das Erasmus-Programm die
Studentenmobilitét geférdert haben und auch die Mobilitét von Arbeitnehmern fordern
konnen; stellt jedoch mit Bedauern fest, dass die Mobilitétsraten nach wie vor relativ
niedrig sind;

94 |PE 482.677
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fordert die EU, die Mitgliedstaaten und die Universitdten auf, Verfahren fir die
Information und die finanzielle und administrative Unterstiitzung aller Studenten,
Wissenschaftler und Mitarbeiter einzurichten, um strukturierte Mobilitétsfliisse zu férdern;
begrifét die EinfUhrung des Erasmus-Programms fir Postgraduierte und fordert eine
Starkung der Erasmus-Dienstleistungen als Ganzes und der neuen Generation der
Bildungsprogramme durch umfangrei chere Finanzierung nach sozialen Kriterien, die
Offnung der Studiengénge fiir eine groRere Zahl von Studenten, die wirksame und
tatséchliche Anerkennung von Studienleistungen, verbesserte M dglichkeiten der
Integration von Auslandssemestern als Tell des Ausbildungsangebots und grél3ere
Flexibilitét beim eingerdumten Zeitrahmen; weist jedoch nachdricklich darauf hin, dass die
Mobilitét keinesfalls zu einer Diskriminierung finanziell schwacher Studenten fuhren darf;

vertritt die Auffassung, dass die Mobilitdt von Hochschullehrern nicht nur zu deren
Weliterbildung und zur Mehrung ihrer Erfahrungen fuhrt, sondern mittelbar auch deren
Studenten in @nlicher Weise zugute kommt und gleichzeitig die Zusammenarbeit bei der
Erstellung von Studienmaterial ermdglicht;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Verpflichtung zur vollstandigen Ubertragbarkeit von
Krediten und Stipendien zu erfullen und die finanzielle Unterstiitzung fir mobile Studenten
wesentlich zu verbessern und den Zuwachsen dabei im Rahmen neuer EU-Programme
gerecht zu werden; fordert die EU auf zu erwégen, wie das Recht auf Freizlgigkeit mit
Hilfe geltender Rechtsvorschriften durch die Gewahrleistung der Ubertragbarkeit von
Krediten und Stipendien gestéarkt werden kann;

fordert die EU auf, der Zuwanderung aus Afrika, Asien und Lateinamerika starker
Rechnung zu tragen, um Regelungen fur die Anerkennung der in den Herkunftslandern
erworbenen Schul abschllisse festzul egen,;

fordert die EU auf, zur Gewahrleistung gegenseitigen Vertrauens und zur Erleichterung der
Anerkennung akademischer Qualifikationen durch die Umsetzung des Européi schen
Quadlifikationsrahmens in jedem einzelnen Mitgliedstaat ein System der Qualitétssicherung
sowohl auf EU-Ebene als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten zu schaffen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Systeme zur Qualitétssicherung gemal3 den
europaischen Normen und Leitlinien fur die Qualitétssicherung umzusetzen und dabei die
Vielfalt der Studiengénge und der Herangehensweisen der Universitéten in Bezug auf
Inhalte und Lernformen zu berticksichtigen; bestéarkt die Qualitéatssicherungsagenturen
darin, die Aufnahme in das Européische Netz fur Qualitétssicherung zu beantragen, und die
europaweite Zusammenarbeit und den Austausch bewahrter Verfahren dieser Agenturen
auch mithilfe des Européischen Netzes fur die Qualitéatssicherung in der Hochschulbildung
(ENQA) zu unterstitzen;

weist darauf hin, dass sich die Bewertungssysteme in den Mitgliedstaaten unterscheiden
und eine angemessene Umrechnung von ECTS-Punkten in Noten notwendig ist;

fordert alle am Bologna-Prozess beteiligten Staaten auf, nationale Qualifikationsrahmen
einzufihren, die mit dem Qualifikationsrahmen des EHR verbunden sind, und die
gegenseitige Anerkennung auszubauen und finanziell zu unterstitzen;

fordert die starke finanzielle Unterstiitzung von V ereinbarungen Gber gemeinsame
Grundausbildungsprogramme, durch die sorgfaltig festgelegte Lernziele sichergestellt
werden, unter anderem durch die Nutzung des im Rahmen des Tuning-Projekts

PE 482.677\ 95

DE



DE

Drucksache 214/12 -10-

22.

23.

24,

25.

26.

entwickelten methodischen Ansatzes und der Erfahrung der ,, Tuning Academy*; fordert,
den spezifischen Merkmalen der Ausbildungsprogramme in den Geisteswissenschaften als
eine Stutze der Demokratie und als Mittel zur Verwirklichung des européi schen
Zusammenhalts besondere Aufmerksamkeit zu schenken, um die studiengangspezifischen
Kenntnisse und Fahigkeiten zu identifizieren und so eine Art des Lernens zu férdern, bel
der allgemeine messhare Kompetenzen (im Sinne der Nutzbarkeit des Wissens) im Zuge
einer kritischen und eigenstandigen Analyse mit der Lehre und Forschung verbunden
werden; hebt hervor, dass in allen Studiengangen in allen Fachern zusétzlich zu den
Grundlagenkenntnissen auch Ubergreifende Schlisselkompetenzen wie z. B. die Fahigkeit
zum kritischen Denken, Kommunikationsfahigkeit und unternehmerische Fahigkeiten
vermittelt werden miissen,

fordert die Fortflhrung der Forderung nationaler und européi scher Mal3nahmen zur
Sicherstellung der gleichberechtigten Einbeziehung und des chancengleichen Zugangs zum
Studium, des Erfolgs bel Studienfortschritten und nachhaltiger Fordersysteme fir alle
Studierender (zum Beispiel fur Wohn- und Reisekosten usw.) sowie einer zielgerichteten
Forderung insbesondere flr digjenigen aus unterreprasentierten Bevolkerungsgruppen und
aus sozial benachteiligten Umfeldern und fur Studenten mit finanziellen Schwierigkeiten,
um die Studienabbrecherquote zu senken und zu gewahrleisten, dass Schul- und
Berufshildung unabhéngig von benachteiligenden sozialen und wirtschaftlichen Faktoren
sind und dass die Lehre eine Antwort auf die Lernbedurfnisse des Einzelnen bietet;
empfiehlt, die Einrichtung von Zentren fir Laufbahnberatung und berufliche Ausrichtung,
die den Studierenden kostenlose Dienste anbieten, zu beschleunigen;

betont die wichtige Rolle des Londoner Kommuniqué von 2007%, mit dem die soziale
Dimension der Bildung als eines der Ziele in den Bologna-Prozesses aufgenommen wurde,
um einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung unabhangig von der Herkunft
sicherzustellen; bedauert, dass in Bezug auf dieses Ziel noch nicht gentigend Fortschritte
erreicht wurden, und legt der Kommission nahe, fur Fortschritte in diesem Bereich zu
sorgen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die gegenseitige Anerkennung durch
die Beseitigung administrativer Hindernisse zu beférdern;

macht auf die besonderen Erfordernisse im Zusammenhang mit dem Bachel or-Abschluss,
auf dessen Lehrpléne, die durch diesen Abschluss eréffneten Zugangswege zu Master-
Programmen und auf die Beschéaftigungsfahigkeit aufmerksam; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass besondere Mal3nahmen, wie z. B. die Ausarbeitung
theoretisch-praktischer Lehrplane, und eine wirksamere Zusammenarbeit zwischen
Universitéten, Mitgliedstaaten und den wirtschaftlichen und soziaen Akteuren notwendig
sind, um die Aussichten der kinftigen Absolventen auf berufliche Eingliederung in Form
stabiler und gut bezahlter Beschaftigung zu verbessern, die ihrer Qualifikation entspricht;
fordert die Hochschulen in diesem Sinne auf, ihr Bildungsangebot auszubauen und die
Integration von Praktikain die Studiengénge zu verbessern;

hebt hervor, dass Mal3nahmen zur Férderung der Beschéftigungsfahigkeit, wie etwa dem
lebenslangen Lernen, und der Entwicklung einer breiten Palette von fur den Arbeitsmarkt
geeigneten Kompetenzen oberste Prioritét eingerdumt werden muss, um die Zielvorgaben
fUr ein nachhaltiges Wachstum und Wohlstand zu verwirklichen; beflrwortet in diesem

1

http://www.ehea.info/Upl oads/Declarations/L ondon_Communiquel8May2007.pdf
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Zusammenhang nachdrtcklich den universitéaren Austausch von Studenten und Dozenten,
den Dialog zwischen Hochschule und Wirtschaft, die Bereitstellung von
Ausbildungspl&tzen und den Qualifikationspass;

ist der Ansicht, dass die Aktualisierung der Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen zur beruflichen Mobilitét in Deutschland beitragen und die
Mobilitét der Studenten erleichtern wirde, indem durch sie gewéahrleistet wirde, dass in
einem jeweils anderen Mitgliedstaat erworbene Qualifikationen in der gesamten EU
anerkannt werden;

fordert die Mitgliedstaaten und die EU-Organe auf, den Ubergang von dem an den
europaischen Universitdten nach wie vor vorherrschenden ,, monodisziplinaren*

methodi schen Wissenschaftskonzept zu den ,, interdisziplinaren® und ,, transdisziplinaren®
Konzepten zu unterstitzen;

fordert die Mitgliedstaaten und die EU-Organe auf, den Dialog und die Zusammenarbeit
zwischen den Universitéten und der Wirtschaft als ein gemeinsames Ziel des gefestigten
Europai schen Hochschulraums zu férdern, um die Beschéftigungsfahigkeit der
Absolventen europdischer Universitéten zu erhdhen;

hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass besondere Mal3nahmen und eine wirksamere
Zusammenarbeit zwischen den Universitéten und dem Arbeitsmarkt notwendig sind, um
besser geeignete Ausbildungsprogramme zu entwickeln, den Lernverlauf homogener zu
gestalten, die Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern und auf diese Weise vergleichbare
Kriterien fir den Zugang zu den einzelnen Berufen zu gewéhrleisten;

betont, dass eine ausreichende Zahl von Praktikumsplétzen fur Studierende gewahrleistet
sein muss, um ihnen die nachfolgende Integration in den Arbeitsmarkt zu erleichtern;

fordert die nationalen Regierungen und die Kommission auf, ein System der strukturierten
Zusammenarbeit zu entwickeln, um innerhalb von Fachergruppen zu gemeinsamen
Abschlissen zu gelangen, die EU-weit anerkannt werden, indem die Leistungsféhigkeit
und die finanzielle Unterstitzung des Erasmus-M undus-Programms und des zukiinftigen
Programms zur allgemeinen und beruflichen Bildung verbessert werden und indem die
Einrichtung eines europaischen Akkreditierungsverfahrens fiir gemeinsame Programme
gefdrdert wird;

begrifét den Vorschlag der Kommission fur ein Erasmus-M obilitétsprogramm fur
Masterabschl Gisse;

betrachtet wissenschaftliche Ph.D.-Abschltsse, einschliefdlich der in Zusammenarbeit mit
Unternehmen erworbenen, a's ein wichtiges Bindeglied zwischen Bildung und Forschung,
und weist auf ihr Potenzial as grundlegende Komponente beim Erzielen von
wissensbasierter Innovation und von Wirtschaftswachstum hin; erkennt die Bedeutung von
in Unternehmen erworbenen Ph.D.-Abschlssen fir die Integration von Absolventen mit
hoherem Abschlussin den Arbeitsmarkt an; begriifdt das Engagement der Kommission zur
Entwicklung eines européischen Programms ,, Doktoren in der Industrie” im Rahmen der
Marie-Curie-Mal3nahmen;

ist der Auffassung, dass durch eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen dem EHR und
dem Européi schen Forschungsraum die Innovationstétigkeit und die Entwicklung in
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36.

37.

38.

39.

Europa gefordert werden kdnnen;

unterstreicht den Beitrag des 7. Forschungsrahmenprogramm der EU, des
Rahmenprogramms fir Wettbewerbsbewerbsfahigkeit und Innovation und des

Européi schen Forschungsraums zur Erleichterung der Mobilitét von EU-Forschern und zur
Erschlief3ung des Innovations- und Wettbewerbspotenzials der EU;

fordert die Entwicklung einer wirksamen Strategie zur Unterstiitzung von Programmen im
Bereich des lebenslangen Lernens in Europa und von nachhaltigen Initiativen, die
vollstandig in die Institution integriert sind und durch die eine Kultur des |ebenslangen
Lernens gefordert wird; fordert aul3erdem die Forderung des lebenslangen Lernens
innerhalb der Unternehmen, damit die Arbeitnehmer die Mdglichkeit haben, ihre
Ausbildung und ihre Fahigkeiten zu erweitern; fordert die Institutionen im
Hochschulbereich und die Universitéten auf, bei auf L ernergebnissen beruhenden
Programmen mehr Flexibilitét und die Anerkennung des formellen und informellen
Lernens zu erméglichen sowie durch die Férderung von Partnerschaften zwischen
Universitdten, Unternehmen und Einrichtungen der gehobenen Berufsbildung
Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Bildungswegen anzubieten, um die
naturwissenschaftlichen, gel steswissenschaftlichen und technischen Kenntnisse zu
verbessern und die entsprechende Liicke zu fillen;

verweist auf die Notwendigkeit, den Status der Studenten, die ihr Studium vor Beginn des
Bologna-Prozesses aufgenommen haben, in den Landern zu regeln, in denen diese bei der
Einschreibung in Master-Studiengange benachteiligt sind;

weist darauf hin, dass das Europaische System zur Ubertragung und Akkumulierung von
Studienleistungen (ECTS) transparenter werden und einen genaueren Vergleich zwischen
Qualifikationen und Diplomen ermdglichen muss; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, ein verbessertes ECTS-Instrument in Anwendung zu bringen, um die
Mobilitét von Studenten und Fachkréften zu erleichtern;

Malinahmen auf europaischer Ebene

40.

41.

42.

begrifdt den Vorschlag der Kommission, die finanziellen Mittel fir européische
Programme im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung erheblich aufzustocken;
fordert die Kommission auf, einen wesentlichen Teil dieser Mittel zur Unterstiitzung der
Modernisierung der Hochschulbildung und der Infrastruktur der Universitéten gemal3 den
Zielen des Bologna-Prozesses und des M odernisierungsprogramms der EU zu verwenden;
legt der Kommission nahe, Lésungen zu finden, um auch Studierenden mit finanziellen
Problemen die Teilnahme an diesen Programmen zu ermdglichen;

fordert die Mitgliedstaaten und die EU auf, die Mdglichkeit zu bewerten, eine verbindliche
Ausbildungszeit als Teil des Studiums einzuftihren, die an einer Universitdt in einem
anderen Mitgliedstaat als dem Herkunftsstaat des Studenten absolviert werden muss,

verweist auf die enge Verzahnung zwischen dem Bologna-Prozess und der Richtlinie Uber
die Anerkennung von Berufsgqualifikationen und betont, dass die Kommission die
Koordinierung vollstandig im Einklang mit dem Bologna-Prozess vornehmen muss;
erklart, dass diese Verzahnung noch enger gestaltet werden kann, indem den Studenten alle
mal3geblichen praktischen Informationen Uber die Anerkennung von im Ausland
erworbenen Abschliissen sowie tber die Berufsaussichten bereitgestellt werden, die sich
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durch eine Ausbildung im Ausland ergeben;

fordert, dass im Rahmen der Uberprifung der Richtlinie tiber die Anerkennung von
Berufsgualifikationen und zur Weiterfihrung der Gestaltung eines echten Européi schen
Hochschulraums ein Vergleich zwischen den nationalen Mindestanforderungen an die
Ausbildung angestellt wird und ein regelmaliigerer Austausch zwischen den
Mitgliedstaaten, den zustandigen Behdrden und den Berufsverbéanden und -organisationen
stattfindet;

schl&gt vor, die Anerkennung von Studienleistungen, die im Rahmen des Erasmus-
Programms erworben werden, durch die Partnerhochschulen fir alle Hochschulen
verbindlich zu machen, die an mit EU-Mitteln geférderten Austauschprogrammen fir
Studenten teilnehmen, um das Européische System zur Anrechnung von Studienleistungen
Zu stérken;

betont, wie wichtig esist, dass das ECTS-System in harmonisierter Form umgesetzt wird;
fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Hochschulen auf, eine vergleichende
Tabelle der ECTS-Punkte auszuarbeiten, um eine starkere Harmonisierung zu erreichen
und die Mobilitét von Studierenden und Fachkréften zu erleichtern; stellt fest, dass
Studierende oft auf Schwierigkeiten stol3en, wenn sie an einer Hochschule erbrachte
Studienleistungen an einer anderen Hochschule anerkennen lassen wollen, und vertritt die
Auffassung, dass sich Studierende moglicherweise durch diese Hindernisse von der
Teilnahme an Hochschul austauschprogrammen abhalten lassen;

fordert die Ausarbeitung einer wirksamen Strategie fur die vollsténdige Harmonisierung
akademischer Titel in der gesamten Européischen Union mit der Mdglichkeit einer
ruckwirkenden Anerkennung (auch alterer akademischer Titel) seit Beginn des
Bologna-Prozesses;

fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, einen endguiltigen und eindeutigen Beschluss zur
vollstandigen gegenseitigen Anerkennung von Qualifikationen und Abschllissen zu fassen
oder einen Fahrplan aufzustellen, wann dieser Beschluss letztlich moglich sein wird;

fordert eine besser strukturierte und verstérkte Zusammenarbeit zwischen den
Universitdten, damit deren Auswirkung auf Hochschuleinrichtungen und -systeme zum
Nutzen der Studenten und Mitarbeiter verstarkt wird;

schlégt vor, dass die Hochschulen der Unterzeichnerstaaten Praktika anerkennen, dieim
Rahmen der von der Europaischen Kommission gefoérderten Mobilitétsprogramme geleistet
werden;

fordert eine transparentere Informationstibermittlung hinsichtlich der zu erwerbenden
ECTS-Punkte an die Studierenden vor Beginn des jeweiligen Austauschprogramms und
fordert die Mitgliedstaaten und die Hochschulen auf, bei der Festlegung der Anzahl der fir
bestimmte Kurse zu vergebenden Punkte zusammenzuarbeiten; beflrwortet die
Entwicklung gemeinsamer Plattformen, um von Fachleuten und Hochschulen definierte
Kernqualifikationen und -kompetenzen zu identifizieren, damit die Angleichung
bestimmter Abschltsse erreicht werden kann und gleichzeitig national e Besonderheiten
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5l

52.

53.

55.

56.

57.

58.

erhalten bleiben kdnnen, wobei das System der automatischen Anerkennung von
Berufsqualifikationen in der EU als Beispiel dienen sollte’;

fordert elne bessere V ernetzung, Koordinierung und Kommunikation zwischen den
Universitéten in der EU, um die Anerkennung neuer Abschliisse zu beschleunigen, die
Ubertragung von ECTS-Punkten zu erleichtern, das Wissen iber und das Verstandnis fiir
die verschiedenen Bildungs- und Ausbildungssysteme zu verbessern und dafiir zu sorgen,
dass die Studierenden die Vidfalt der europaischen Programme besser verstehen;

fordert die Kommission auf, im Rahmen des neuen Programms im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung die Zusammenarbeit bel grenztiberschreitenden
Ausbildungsprogrammen, gemeinsamen Abschlissen und der gegenseitigen Anerkennung
unter anderem auch durch finanzielle Anreize zu fordern; empfiehlt eine Erhéhung der
Zahl der Erasmus-Partnerschaften fir die Besetzung von Praktikumsstellen;

weist darauf hin, dass es zahlreiche Institutionen gibt, die sich mit Hochschulbildung und
Forschung in Europa befassen; fordert die Européische Union auf, Moglichkeiten zu ihrer
Koordinierung unter einem Dach zu férdern;

ist der Ansicht, dass Initiativen ergriffen werden sollten, damit Studenten ihre
Studiendokumentation wahrend des Erwerbs ihres Abschlusses an eine andere Universitét
Ubertragen lassen kdnnen;

fordert die Mitgliedstaaten und die EU auf, aktuelle und vergleichbare Daten — unter
anderem zum proportionalen Anteil von Angehdrigen besonders geféhrdeter Gruppen — zur
Verfugung zu stellen, mit deren Hilfe die Umsetzung des EHR Uberwacht werden kann,
und zwar um Engpésse und Schwierigkeiten bei der Umsetzung des Prozesses deutlich zu
machen und nicht um digjenigen Einrichtungen zu bestrafen, die die vorgesehen Reformen
noch nicht durchgefiihrt haben; ist der Ansicht, dass diese Daten jéhrlich aufgeschlUisselt
nach Landern und Universitéten veroffentlicht werden sollten, um deutlicher zu machen,
wo Fortschritte erzielt werden mussen;

empfiehlt den Hochschulen, auf eine Angleichung der akademischen Standards
hinzuarbeiten, indem sie Partnerschaften fur den Austausch bewéhrter Verfahrensweisen
schliefden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die K ooperations- und
Forschungsprogramme zu verstarken und neue Programme dieser Art zu schaffen, die auf
gemeinsamen Interessen mit Universitéten in Drittstaaten aufbauen, insbesondere mit
Universitéten in Konfliktgebieten, um den Studenten aus diesen Landern einen
diskriminierungsfreien Zugang zu Hochschulbildung und Ausbildung zu ermdglichen;

ist der Ansicht, dass der durch den Bologna-Prozess geschaffene Européische
Hochschulraum (EHR) einen Fortschritt darstellt; fordert daher, einen Hochschulraum
Europa-Mittelmeer in diese bestehende Struktur einzubeziehen und die Schaffung eines
wirksamen Hochschulraums fur die Staaten der Ostlichen Partnerschaft und fiir die Lander
anderer staatenubergreifender R&ume innerhab der EU zu férdern; fordert die Kommission
auf, Hemmnisse fir die Freizligigkeit von Studenten und Lehrkraften zu beseitigen, die

1

Anhang V Uber die Anerkennung auf der Grundlage der Koordinierung der Mindestanforderungen
an die Ausbildung der Richtlinie 2005/36/EG Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen.
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Vernetzung der Universitdten im Europa-Mittel meer-Raum zu unterstiitzen, darunter die
EMUNI, und die Anwendung der bewahrten Verfahren der Programme Tempus und
Erasmus Mundus fortzufihren;

hebt hervor, dass die Informationen tiber den Bologna-Prozess und den Européi schen
Hochschulraum (EHR) mittels einer wirksamen und breit angel egten européi schen
Kommunikationspolitik verbessert werden missen, um die Attraktivitat der Universitéten
innerhalb und aulRerhalb Europas zu erhohen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Ubertragbarkeit von Darlehen und
Zuschussen und insbesondere von Stipendien, die in Abhangigkeit von Leistungen und von
Bedurftigkeit vergeben werden, innerhalb sémtlicher européaischen Lander zu
gewéhrleisten, um fir einen glei chberechtigten Zugang zu Mobilitdtsangeboten zu sorgen;

spricht sich fur die Schaffung einheitlicher Universitdtsmarken auf regionaler Ebene aus,
um im Einklang mit den Zielen des Bologna-Prozesses das international e Prestige der
Universitdten zu steigern;

fordert die EU-Institutionen auf, Mechanismen zu schaffen, die der Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten und der Hochschulen bei der Umsetzung der Ziele des Bologna-Prozesses
dienen, was bel spielsweise durch regel maliige Berichterstattung und die gezielte Nutzung
von EU-Programmen erreicht werden kann, einschliefdlich jener Programme, in deren
Rahmen mit Drittstaaten kooperiert wird;

fordert die EU auf, die Umsetzung der im Rahmen der Bologna-Erklarung eingegangenen
Verpflichtungen in ihrer Kooperation mit den einschlagigen Drittstaaten zu fordern; fordert
die Kommission und das Européi sche Parlament auf, diesbeztiglich eine Fuhrungsrolle
einzunehmen,

vertraut darauf, dass sich aus der Bestandsaufnahme wahrend des Ministertreffensim
né&chsten Jahr in Bukarest ein klar definierter Fahrplan zur Errichtung eines vall
funktionierenden Européi schen Hochschul bildungsraums innerhalb der vorgegebenen Frist
bis zum Jahr 2020 ergeben wird; fordert mit Nachdruck, dass sektortibergreifende
Vorschlage zur IKT-Ausbildung, zu beruflicher Bildung und lebenslangem Lernen und zu
Betriebspraktika vorgelegt werden, mit denen Integration und gleichzeitig intelligentes und
nachhaltiges Wachstum aktiv gefordert werden, so dass die EU nach der Krise Uber
Wettbewerbsvorteile im Hinblick auf Arbeitsplatzschaffung, Humankapital, Forschung,
Innovation, Unternehmertum und die wissensbasi erte Wirtschaft im weiteren Sinn verfligen
wird;

fordert die Kommission und die fir Bildung zustandigen Minister in der EU auf, die
Chancen, die sich aus der gemeinsamen Beteiligung am EHR ergeben, umfassend zu
nutzen und bei der Umsetzung der Ziele des Bologna-Prozesses eine Fuihrungsrolle zu
Ubernehmen, und fordert die Minister auf, ihre Zusagen im Rahmen des Bologna-Prozesses
mit gemeinsamen Zusagen auf EU-Ebene im Rat mit Unterstiitzung der Kommission zu
untermauern, so dass dieser Prozess der gegenseitigen Unterstiitzung mit einer
harmonisierten Umsetzung weitergefthrt werden kann;

weist darauf hin, dass bei der 2012 in Bukarest stattfindenden zweijahrlichen
Ministertagung zum Bol ogna-Prozess Beriicksichtigung finden muss, dass die EU und die
Mitgliedstaaten durch die Schaffung des EHR in die Lage versetzt wurden, auf der
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Grundlage ihrer gemeinsamen Zustandigkeiten im Bereich der Hochschulbildung, ihrer
gemeinsamen Betelligung an dem Prozess und ihrer gemeinsamen Zusagen in Bezug auf
Mal3nahmen einen wesentlichen und einmitigen Beitrag zum Bologna-Prozess | eisten
konnen, worin sie die EU-Institutionen durch ihre politischen Erklarungen unterstiitzen;

(0]
(0] (0]

67. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Kommission sowie den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Gbermitteln.
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Entschliel3ung des Europaischen Parlaments vom 15. Mérz 2012 zum Ergebnis der
Préasidentschaftswahlen in Russland (2012/2573(RSP))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf das Partnerschafts- und K ooperationsabkommen zwischen der
Européischen Union und der Russischen Foderation, das 1997 in Kraft getreten ist und
solange Glltigkeit hat, bis es durch ein neues Abkommen ersetzt wird,

— unter Hinweis auf die laufenden V erhandlungen tber ein neues Abkommen, mit dem ein
neuer umfassender Rahmen fir die Beziehungen zwischen der EU und Russland geschaffen
werden soll, sowie auf die 2010 in Gang gesetzte ,, Partnerschaft fir Modernisierung”,

— unter Hinweis auf seine friheren Berichte und Entschlief3ungen zu Russland, insbesondere
seine EntschlieBungen vom 16. Februar 2012 zu der bevorstehenden Présidentschaftswahl
in Russland, vom 14. Dezember 20117 zu dem bevorstehenden Gipfeltreffen EU-Russland,
insbesondere der Kritik der Durchfilhrung der Duma-Wahl, und vom 7. Juli 20113 zu den
Vorbereitungen auf die Wahlen zur russischen Staatsduma im Dezember 2011,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklérung des BDIMR der OSZE, der PV der OSZE und
der PACE vom 5. Mérz 2012 zu den ersten Ergebnissen und Schlussfolgerungen,

— unter Hinweis auf die Erklérung der Vizeprésidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der
Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik vom 4. Marz 2012 zu den Préasidentschaftswahlen
vom 4. Mérz 2012 in Russland sowie ihre Ausfihrungen zum Gipfeltreffen EU-Russland
vom 14. Dezember 2011 in Stral3burg und zur politischen Lage in Russland vom 1. Februar
2012 in Briissd,

— gestitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschéaftsordnung,

A. inder Erwagung, dass die EU a's strategischer Partner und unmittel barer Nachbar
Russlands den Wahlprozess sowie die offentliche Debatte und die weitreichenden und
anhaltenden Proteste in Russland anlé&sslich der Wahlen zur Staatsdumaim Dezember 2011
und der Prasidentschaftswahlen am 4. Mérz 2012 mit besonderem Interesse verfolgt hat;

B. inder Erwagung, dassim Hinblick auf die Achtung und den Schutz der Menschenrechte
sowie die Achtung gemeinsam vereinbarter demokratischer Grundsétze,
Wahlbestimmungen und -verfahren weiterhin erhebliche Besorgnis tber die Entwicklungen
in der Russischen Foderation besteht; in der Erwagung, dass die Russische Foderation
vollwertiges Mitglied des Europarates und der Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europaist und sich damit den Grundsédtzen der Demokratie und der
Achtung der Menschenrechte verpflichtet hat;

C. inder Erwagung, dass der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte in seinem Urteil
vom 12. April 2011 Kritik an den schwerfalligen Registrierungsverfahren fr politische
Parteien in Russland gedul3ert hat, die nicht den Wahlstandards des Europarates und der

Angenommene Texte, P7_TA(2012)0054.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0575.
3 Angenommene Texte, P7_TA(2012)0335.

24 [PE 482.679



Drucksache 214/12 -18-

OSZE entsprechen; in der Erwégung, dass der politische Wettbewerb und der Pluralismusin
Russland durch die Einschrénkung der Registrierung von politischen Parteien und
Kandidaten beeintréchtigt werden;

. in der Erwagung, dass die algemeinen Wahlvorschriften trotz der beschrankten Initiativen
zur Verbesserung des Wahlrechts, die unlangst ergriffen wurden, immer noch Uberméiig
komplex und mitunter unklar sind, was eine uneinheitliche Anwendung der
Rechtsgrundlage zur Folge hat;E. in der Erwégung, dass die russischen Staatsorgane
versuchten, nichtstaatliche Organisationen zu diskreditieren, die die Wahlen beobachteten,
insbesondere die Organisation Golos, deren Hauptbtros in Moskau einer Zwangsraumung
unterworfen wurden, die einer Medienkampagne ausgesetzt war, die ihren Ruf schadigen
sollte, und in deren regionalen Biros Steuerpriifungen durchgefthrt wurden; in der
Erwagung, dass unabhangige Medien ebenfalls gravierendem Druck ausgesetzt waren

. inder Erwéagung, dass in der gemeinsamen Erklarung des BDIMR der OSZE, der PV der
OSZE und der PACE vom 5. Mérz 2012 zu den ersten Ergebnissen und Schlussfolgerungen
festgestellt wird, dass der Wahlprozess weder frei noch fair verlief, daer durch
Denunzierung potenzieller Mitbewerber wahrend des Registrierungsverfahrens,
unausgewogene und einseitige Berichte in den Medien und die Mobilisierung staatlicher
Ressourcen zugunsten eines Kandidaten in hohem Mal3e zu dessen Gunsten verzerrt wurde;

. in der Erwagung, dass die Bevolkerung Russlands nach der Wahl zur Dumavom

4. Dezember 2011 mit zahlreichen Demonstrationen und insbesondere mit dem Tragen
eines weil3en Bandes ihren Wunsch nach mehr Demokratie und einer umfassenden Reform
des Wahlsystems bekundet hat;

. nimmt die Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen im Lichte der vorlaufigen
Schlussfolgerungen des BDIMR der OSZE sowie einheimischer Beobachterorganisationen
wie Golos, Grazhdanin Nabludatel, der Liga der Wahler und der Vertreter der politischen
Parteien zur Kenntnis,

. betont bel uneingeschrankter Unterstiitzung der Agenda fur Modernisierung, die einen
Dialog tUber wirtschaftliche und politische Neuerungen im Hinblick auf die Einleitung und
Umsetzung von Reformen zur Behebung bestehender Mangel einschliefdt, die
Notwendigkeit eines kritischen Engagements gegentiber Russland;

. kritisiert mit Nachdruck die Unzulanglichkeiten und Unregelméaldigkeiten bel der
Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Wahlen und die begrenzten Wahlmaoglichkeiten der
Wahler; betont, dass die russischen Rundfunk- und Fernsehsender wéahrend der
Wahlkampagne keine ausgewogene Berichterstattung tUber alle Kandidaten lieferten, was
gegen die gesetzlichen Auflagen verstofdt; begriifdt das umfassende birgerliche Engagement
im Rahmen der Kampagne und fordert umfassende und transparente Analysen aller
Unregelméaldigkeiten und die Einfuhrung, Stérkung und Umsetzung demokratischer
Vorschriften fir kiinftige Wahlen; bedauert die Festnahme dutzender von Demonstranten in
ganz Russland;

. ersucht Prasident Medwedew, Worten Taten folgen zu lassen und die V erabschiedung der
notwendigen Reformen des politischen Systems zu gewahrleisten, und erwartet, dass der
neue russische Prasident bereit sein wird, Selbige voranzutreiben, einschliefdlich der
unbedingt notwendigen Vereinfachung der Vorschriften fir die Registrierung politischer
Parteien; fordert konkrete Zusagen, auch die Probleme im Zusammenhang mit der Medien-,
Versammlungs- und Meinungsfretheit anzugehen; bekréftigt die Bereitschaft der EU zur
Zusammenarbeit mit Russland, auch im Rahmen der Partnerschaft fir Modernisierung, um
die Achtung der Menschen- und Grundrechte, wobei die Freilassung der politischen
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Hé&ftlinge ein entscheidender Aspekt ist, und die Leistungsfahigkeit elnes unabhéngigen
rechtsstaatlichen Systems in Russland zu verbessern;

. fordert die russischen Staatsorgane und die in der Staatsduma vertretenen Parteien auf, im

Interesse einer umfassenden Reform sowie von Transparenz und Demokratie einen
sinnvollen Dialog mit den Teilnehmern an den Demonstrationen fir mehr Demokratie und
der Opposition zu beginnen; fordert den designierten Prasidenten Wladimir Putin auf, seine
Rhetorik gegen die Demonstranten zu mél3igen und mit ihnen in einen aufrichtigen Dialog
Uber die Zukunft des Landes einzutreten;

. ermutigt die verschiedenen Gruppierungen der demokratischen Opposition in Russland, sich

auf der Grundlage eines positiven Programms fr politische Reformer enger
zusammenzuschlief3en und den russischen Birgern so eine glaubwurdige Alternative zu
bieten;

. begrifét den Beschluss von Prasident Dmitri Medwedew, der den General staatsanwalt

beauftragt hat, die Rechtmaidigkeit von 32 Urteilen zu priifen, einschliefdlich der Haftstrafe
gegen Michail Chodorkowski; fordert den designierten Prasidenten Wladimir Putin auf, eine
entsprechende Uberpriifung des Falls von Sergej Magnitzki anzuordnen;

. nimmt zur Kenntnis, dass die Staatsduma die Gesetzesentwiirfe des Prasidenten gebilligt

hat, die auf umfassende Anderungen des politischen Systems, darunter eine Vereinfachung
der Vorschriften fUr die Registrierung von politischen Parteien und ihren Zugang zu
Wahlen, abzielen; fordert die Staatsduma auf, bei der V erabschiedung der notwendigen
Gesetze die von den nicht registrierten Parteien gemeinsam eingerei chten Anderungsantrage
zu berlicksichtigen; erwartet, dass alle Seiten vor dem Amtsantritt des designierten
Prasidenten die Chance nutzen, ein umfassendes Reformpaket, darunter Anderungen des
Wahlgesetzes, zu beschlief3en; bekundet seinen nachdriicklichen Wunsch nach einer
erfolgreichen Verwirklichung und umfassenden Umsetzung aller in der von Prasident
Medwedew eingesetzten Arbeitsgruppe zur Diskussion stehenden Reformvorschlége; ist
Uberzeugt, dass ein neues Wahlgesetz und die Registrierung der Oppositionsparteien die
Grundlage fur freie und faire Wahlen zur Staatsduma schaffen sollten;

. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Kommission, den

Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament der
Russischen Foderation, dem Europarat sowie der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa zu Gbermitteln.
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Entschliel3ung des Europaischen Parlamentsvom 15. Mérz 2012 zur Lagein Nigeria
(2012/2550(RSP))

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf die Erklérungen der Vizeprasidentin/Hohen Vertreterin Ashton vom
26. Dezember 2011 zu den Bombenanschldgen am Weihnachtsfeiertag und vom 22. Januar
2012 zu den Bombenanschlagen in Kano (Nigeria),

unter Hinweis auf die Erklarung des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom
27. Dezember 2011 zu den Anschlagen in Nigeria,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

unter Hinweis auf den am 29. Oktober 1993 von Nigeriaratifizierten Internationalen Pakt
Uber birgerliche und politische Rechte von 1966,

unter Hinweis auf die zweite Uberarbeitung des Cotonou-Abkommens 2007-2013, die von
Nigeriaam 27. September 2010 ratifiziert wurde;

unter Hinweis auf die am 22. Juni 1983 von Nigeriaratifizierte Afrikanische Charta der
Rechte der Menschen und der V6lker von 1981,

unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen Uber die Beseitigung jeglicher
Form von Intoleranz und Diskriminierung aufgrund der Religion oder des Glaubens von
1981,

unter Hinweis auf die Verfassung der Bundesrepublik Nigeria und insbesondere auf die
Bestimmungen Uber den Schutz der Religionsfreiheit in Kapitel 1V (Recht auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit),

unter Hinweis auf die Ministertagung zwischen Nigeriaund der EU am 8. Februar 2012 in
Abuja,

unter Hinweis auf die Resolution E/CN.4/RES/2005/69 der M enschenrechtskommission der
Vereinten Nationen, in der der General sekretér aufgefordert wird, einen Sondergesandten
fir Menschenrechte und transnational e sowie andere Unternehmen zu ernennen,

unter Hinweis auf die Empfehlungen des UNEP-Berichts zur Einrichtung einer Behdrde zur
Okol ogischen Sanierung des Ogoni-Lands,

unter Hinweis auf seine friheren Entschlief3ungen zu Nigeria,
gestutzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

bestirzt Uber die jungsten Wellen von zum grof3en Teil gegen Polizeistationen gerichteten
Bomben- und Maschinengewehrangriffen der islamistischen Terrorsekte Boko Haram, bel
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denen am 20. Januar 2012 in Kano mindestens 185 Personen getttet wurden; in der
Erwéagung, dass Boko Haram die Einwohner von Kano mit einem Uber Nacht in der Stadt
verbreiteten Flugblatt gewarnt hatte, dass es weitere Angriffe gegen Angehorige der
Sicherheitskréfte geben werde und Beharrlichkeit gefordert hatte, da die Gruppe daftir
kampfe, ein ,islamisches System® einzufUhren;

. inder Erwéagung, dass die Beteiligung der islamistischen Gruppierung Boko Haram an
Anschlégen auf Polizeiwachen, Militéreinrichtungen, Kirchen und Banken sowie an einem
Selbstmord-Bombenanschlag auf den Hauptsitz der Vereinten Nationen, bei dem
mindestens 24 Menschen ums Leben kamen und tber hundert verletzt wurden, von

M enschenrechtsorgani sationen dokumentiert wurde;

. In der Erwégung, dass als Reaktion auf die Gewalttaten von Boko Haram zahlreiche
mutmaldliche Mitglieder der Gruppierung durch die nigerianische Polizei und das Militar
aul3ergerichtlich hingerichtet wurden,

. in der Erwagung, dass Boko Haram ihre Angriffe gegen Christen richtet, was insbesondere
fur den Angriff am Welhnachtsfeiertag gilt, als bei mehreren Bombenattentaten Dutzende
Menschen ums Leben kamen, wobei der blutigste Angriff vor einer katholischen Kirchein
der Ndhe der Hauptstadt Abuja 44 Menschenleben forderte, und in der Erwégung, dass
Boko Haram sich dem Religionskrieg gegen die Christen verschrieben hat und sie aus dem
mehrheitlich von Muslimen bewohnten Norden des Landes vertreiben will;

. in der Erwagung, dass Boko Haram am 3. Januar 2012 ein Ultimatum aussprach und den
Christen im Norden Nigerias drei Tage Zeit gab, um die Region zu verlassen; in der
Erwagung, dass am 5. Januar 2012 mindestens acht Christen, die in Gombe an einem
Gottesdienst teilnahmen, und am 6. Januar 2012 in Mubi 20 christliche Trauergéste getotet
wurden;

. inder Erwéagung, dass am 26. Februar 2012 zwei Selbstmordattentdter von Boko Haram vor
einer Kirche in Jos eine Autobombe ziindeten, wodurch drel Personen getttet und 38
verletzt wurden, und in der Erwégung, dass am 21. Februar 2012 Extremisten eine Bombe
vor einer Kirchein Sulgja ziindeten und damit finf Menschen verletzten;

. in der Erwagung, dass Boko Haram am 4. Mérz 2012 eine koordinierte Anschlagsserie
ankindigte, um dieim Norden des Landes |ebende christliche Gemeinschaft vollsténdig zu
vernichten;

. in der Erwagung, dass die Religions-, Glaubens-, Gewissens- und Gedankenfreiheit
grundlegende universelle Werte darstellen und wesentlicher Bestandteil der Demokratie
sind; in der Erwagung, dass die Européische Union ihr Eintreten fir Religions-, Glaubens-,
Gewissens- und Gedankenfreiheit wiederholt deutlich gemacht und betont hat, dass es
Aufgabe der Regierungen ist, diese Freiheiten Gberall in der Welt zu garantieren;

in der Erwagung, dass Boko Haram fir den Tod von mehr a's 900 Menschen bel

etwa 160 seit Juli 2009 vertbten Attentaten verantwortlich gemacht wird; in der Erwagung,
dass mehrere aktuelle Berichte auf eine mdgliche Verbindung zwischen Boko Haram und
AQMI (Al-Qaidain the Islamic Maghreb [Al Qaidaim islamischen Maghreb]) verweisen,
aus der eine ernsthafte Gefahrdung von Frieden und Sicherheit in der Sahelzone und im
westlichen Afrika erwachsen konnte;
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in der Erwéagung, dass Prasident Goodluck Jonathan als Reaktion auf die zunehmende
Gewalt in verschiedenen Bundesstaaten am 31. Dezember 2011 den Notstand ausgerufen
und die Grenzen zum Tschad, zu Kamerun und zum Niger zeitweilig geschlossen hat; in der
Erwéagung, dass der Président zugibt, dass Boko Haram staatliche Einrichtungen und
Sicherheitskréfte infiltriert hat, wahrend korrupte Beamte angeblich Waffen an Boko Haram
geliefert haben;

. in der Erwagung, dass die mangel hafte wirtschaftliche Entwicklung Ursache fir die

Probleme in Nigeriaist und dass die Spannungen ihren Grund in seit Jahrzehnten
bestehenden Ressentiments zwischen den verschiedenen indigenen Bevolkerungsgruppen
haben, die mit Migranten und Siedlern aus dem hausasprachigen muslimischen Norden um
den Zugang zu fruchtbarem Ackerland konkurrieren;

. in der Erwagung, dass die Achtung der Menschenrechte, der Zugang zu Gerichten, die

Beendigung des Zustands der Straffreiheit, ein gleichberechtigter Zugang zu Ressourcen
und eine Umverteilung des Einkommens in einem Land mit so reichen Olvorkommen wie
Nigeria Voraussetzung sind, damit ein friedlicher Weg der KonfliktlGsung beschritten
werden kann;

. in der Erwagung, dass Nigeria der weltweit achtgrélte Ol produzent ist und die Mehrheit
seiner 148 Millionen Einwohner dennoch unterhalb der Armutsgrenze | ebt;

. in der Erwagung, dass die Regierung Nigerias jahrlich etwa 8 Mrd. USD fur

Treibstoffsubventionen ausgibt; in der Erwagung, dass in ressourcenreichen Landern mit
einer grof3en Kluft zwischen Reich und Arm wie Nigeria Treibstoffsubventionen eine der
wenigen Leistungen darstellen, die eine bekannterwei se korrupte Regierung, die
Misswirtschaft mit den Gewinnen aus der Olférderung treibt, der Bevilkerung bietet;

. in der Erwagung, dass gewalttétige offentliche Proteste und ein wochenlanger Generalstreik

Anfang dieses Jahres Prasident Goodluck Jonathan dazu gezwungen haben, die
Treibstoffsubventionen teilweise wieder einzufiihren; in der Erwégung, dass internationale
Finanzinstitutionen wie etwa der Internationale Wahrungsfonds das Argument vorbringen,
dass diese Mittel besser verwendet werden kénnten, um Bildung, Gesundheitswesen und
andere Dienste zu finanzieren;

. in der Erwéagung, dass die Misswirtschaft und der Missbrauch der umfangreichen

natirlichen Ressourcen des Landes, insbesondere des Ols, durch die herrschende
Oberschicht unverandert fortgesetzt wird; in der Erwagung, dass zudem das haufig
vorkommende Auslaufen von Ol bei der Olférderung durch multinationale Firmen,
Sabotageakte an den Olleitungen, Diebstahle von Rohdl und das weit verbreitete Abfackeln
von Gas zu einer schweren Verschmutzung des Niger-Deltas gefiihrt haben; in der
Erwéagung, dass nach einem Bericht der V ereinten Nationen die 6kol ogische Sanierung der
Olférderungsregion im nigerianischen Ogoni-Land die weltweit grofte und langwierigste
Aktion zur Reinigung von Ol werden kénnte, wenn die verschmutzten
Trinkwasserreservoirs, Boden, Wasserldufe und anderen Okosysteme vollig wieder
hergestellt werden sollen;

. in der Erwagung, dass die Ministerin fur Frauen und gesellschaftliche Entwicklung, Hajia

Zainab Maina, die haufigen Vergewaltigungen und sexuellen Gewaltakte an Frauen in
Nigeria angeprangert und festgestellt hat, dass fur ein wirksames Vorgehen gegen diese
besorgni serregende Entwicklung unbedingt das als Entwurf vorliegende Gesetz tUber Gewalt
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gegen Personen verabschiedet werden muss,

. in der Erwégung, dass nach dem nigerianischen Strafgesetzbuch homosexuelle Handlungen
mit bis zu 14 Jahren Gefangnis bestraft werden; in der Erwagung, dassin einigen
Bundesstaaten, in denen die Scharia gilt, einverstandliche homosexuelle Handlungen durch
Méanner mit dem Tod bestraft werden, wahrend Frauen fr solche Handlungen mit
Auspeitschung und Geféangnisstrafen von sechs Monaten bestraft werden; in der Erwagung,
dass auch auf Bundesebene kiirzlich Bestimmungen eingefihrt wurden, die
gleichgeschlechtliche Partnerschaften fr strafbar erkléaren, und dass diese Tatbestande mit
bis zu 14 Jahren Haft bestraft werden konnen; in der Erwégung, dass die
Nationalversammlung zweimal versucht hat, derartige Bestimmungen zu verabschieden,
jedoch durch internationale und inléndische M enschenrechtsaktivisten daran gehindert
wurde;

. in der Erwéagung, dass die nigerianischen Gewerkschafts- und Menschenrechtsaktivisten
Osmond Ugwu und Raphael Elobuike im Anschluss an eine Arbeiterkundgebung

am 24. Oktober 2011 verhaftet wurden und seitdem unter Anklage des versuchten Mordes
an einem Polizeibeamten im Bundesgefangnis Enugu im Slidosten Nigerias inhaftiert sind;
in der Erwagung, dass nach Angaben von Amnesty International und Human Rights Watch
die diesen Fall untersuchende Staatsanwaltschaft Uber keinerlei Beweise verflgt;

. inder Erwéagung, dass die EU ein wichtiger Geldgeber fur Nigeriaist; in der Erwagung,
dass die Kommission und die Bundesregierung von Nigeriaam 12. November 2009 das
Nigeria-EG-Landerstrategiepapier und das nationale Richtprogramm fir den Zeitraum
2008-2013 unterzeichnet haben, in deren Rahmen die EU Projekte finanzieren wird, die
unter anderem auf Frieden und Sicherheit sowie Menschenrechte ausgerichtet sind;

. in der Erwagung, dass die EU gemal Artikel 8 des gednderten Cotonou-Abkommens einen
regelmaldigen politischen Dialog mit Nigeria tiber Menschenrechte und demokratische
Grundsétze, also auch tber ethnische, religitse und rassistische Diskriminierung,
aufgenommen hat;

. verurteilt die jungsten Gewaltakte entschieden, insbesondere die Angriffe der islamistischen
Terrorsekte Boko Haram und die tragischen Todesfélle in den Unruheregionen Nigerias,
und bekundet sein Mitgefuhl fur die Angehdrigen der Opfer und die Verletzten;

. fordert ale Bevolkerungsgruppen nachdriicklich auf, Zuriickhaltung zu Gben und nach
friedlichen Mitteln zu suchen, um die Differenzen zwischen religiésen und ethnischen
Gruppen in Nigeria beizulegen;

. fordert die Regierung von Nigeria auf, die Gewalt mdglichst rasch zu beenden und fur die
Sicherheit und den Schutz der Bevdlkerung und die Achtung der Menschenrechte zu
sorgen;

. fordert den Présidenten von Nigeria auf, den Dialog zwischen den Religionen und den
Weltanschauungen zu unterstiitzen und die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit zu
fordern;

. betont, wie wichtig ein unabhangiges, unparteiisches und zugéngliches Justizsystem ist,
damit die Straffreiheit beendet wird, der Rechtsstaat respektiert und die Grundrechte der
Bevolkerung gewahrt werden;
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6.

fordert die Bundesregierung von Nigeria auf, eine Untersuchung der Ursachen der jlngsten
Gewaltausbriiche durchzufihren und dafir zu sorgen, dass digjenigen, die Gewalttaten
vertibt haben, zur Rechenschaft gezogen werden; fordert die Bundesregierung insbesondere
auf, hart gegen Boko Haram vorzugehen, die sich diein Nigeriatief verankerten religitsen
Spannungen fir ihre eigenen Zwecke zunutze macht;

hebt hervor, wie wichtig regionale Zusammenarbeit ist, um gegen die Bedrohung durch eine
mogliche Verbindung zwischen Boko Haram und AQMI vorzugehen; fordert die Lander der
Region auf, ihre Zusammenarbeit auch im Rahmen der einschlagigen regionalen
Organisationen zu verbessern, um Synergien zwischen Boko Haram und AQMI zu
verhindern; fordert die Institutionen und Mitgliedstaaten der EU auf, diese auf regionaler
Ebene unternommenen Anstrengungen zu unterstiitzen;

verurteilt auf das Entschiedenste die Ermordung des Briten Chris McManus und des
Italieners Franco Lamolinara, die as Ingenieure fur eine italienische Baufirmatétig waren
und zehn Monate lang von AQMI im Norden Nigerias als Geiseln festgehalten und bei
einem misslungenen Befreiungsversuch am 8. Méarz 2012 getotet wurden, und spricht den
Familien der Opfer sein Beileid aus,

fordert eine umfassende Untersuchung der dem Konflikt zugrundeliegenden Ursachen,
einschliefdich gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und ethnischer Spannungen, und ist der
Ansicht, dass vage und allzu einfache Erklarungen, die sich ausschliefdich auf die Religion
beziehen, vermieden werden missen, da sie nicht die Grundlage fur eine langfristige und
dauerhafte L6sung der Probleme dieser Region schaffen kdnnen;

10. fordert die Bundesregierung von Nigeria auf, ihre Bevolkerung zu schiitzen und die der

11.

12.

13.

14.

Gewalt zugrundeliegenden Ursachen anzugehen, indem sie alen Birgern gleiche Rechte
gewdhrleistet und sich mit dem Problem des Zugangs zu fruchtbarem Ackerland sowie mit
Arbeitsosigkeit und Armut ausei nandersetzt;

fordert die Bundesregierung auf, Korruption, Armut und Ungleichheit zu bekéampfen und
soziale, politische und wirtschaftliche Reformen in Angriff zu nehmen, damit ein
demokratischer, stabiler, sicherer und freler Staat geschaffen wird, in dem die

M enschenrechte geachtet werden;

fordert die Behorden auf, sich um die wirklichen Anliegen der Menschen zu kimmern, die
im Norden des Landes in Gegenden |eben, die wesentlich &mer sind als einige der
wohlhabenderen Staaten im Stiden Nigerias, und der Verbesserung ihrer schwierigen

L ebensbedingungen Vorrang e nzurédumen, ohne dabei stidlich gelegene Staaten mit
ahnlichen Problemen zu Ubersehen;

fordert die nigerianischen Behorden und die im nigerianischen Ol sektor tétigen
auslandischen Firmen auf, durch verbesserte Transparenz und verstéarkte
Rechenschaftspflicht im Grundstoffsektor zu einer Verbesserung der Regierungsfihrung
beizutragen, und fordert die Firmen auf, im Einklang mit den Forderungen der Initiative fur
die Transparenz in der Rohstoffwirtschaft (EITI) ihre Zahlungen an die nigerianische
Regierung zu verdéffentlichen;

hebt hervor, dass die nigerianischen Behorden und die multinationalen OlgeselIschaften ihr
M oglichstes tun miissen, um der fortschreitenden Verschmutzung ein Ende zu setzen und
die Empfehlungen des Umweltprogramms der V ereinten Nationen umzusetzen, damit die
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durch das Ol entstandenen Umweltschiaden beseitigt werden konnen;

15. fordert die nigerianischen Behdrden entschieden auf, sicherzustellen, dass das als Entwurf
vorliegende Gesetz Uber Gewalt gegen Personen verabschiedet wird, und hofft, dass es dazu
beitragen wird, die hohe Zahl sexueller und anderer Gewalttaten gegen Frauen zu
verringern;

16. fordert, die derzeit geltenden Rechtvorschriften abzuschaffen, aufgrund derer
Homosexualitdt eine Straftat darstellt und in einigen Fallen mit Steinigung geahndet werden
kann; fordert das nigerianische Parlament auf, den Gesetzentwurf zum Verbot der
gleichgeschlechtlichen Ehe zuriickzuwei sen, da sowohl nigerianische a's auch ausléndische
leshische, schwule, bisexuelle und transsexuelle Personen (LGBT) durch ein derartiges
Gesetz einem hohen Risiko von Gewalt und Inhaftierung ausgesetzt wiirden;

17. fordert die Regierung auf, den Gewerkschaftsfihrer Osmond Ogwu und das
Gewerkschaftsmitglied Raphael Elobuike aufgrund der fehlenden Bewelise der
Staatsanwal tschaft aus der Haft zu entlassen;

18. erkléart erneut seine Besorgnis Uber die vollstandige und tatséchliche Wahrung des Rechts
auf Religionsfreiheit fur alle religiosen Minderheiten in vielen Drittlandern; betont in
diesem Zusammenhang, dass die Glaubensfreiheit lediglich ein Aspekt des Rechts auf
Religionsfreiheit ist, daletztere die Freiheit beinhaltet, seine Religion zu wechseln und sie
auch in der Lehre, in der Praxis und in den Brauchen auf individueller, gemeinschaftlicher,
privater, 6ffentlicher und institutioneller Ebene zum Ausdruck zu bringen; hebt in diesem
Kontext hervor, dass das 6ffentliche Element einen Kernpunkt der Religionsfreiheit darstellt
und dass das Recht von Christen und Angehdrigen anderer Religionen auf Religionsfreiheit
in schwerwiegender Weise eingeschrankt wird, wenn sie davon abgehalten werden, ihren
Glauben offentlich zum Ausdruck zu bringen, indem ihre Religion auf eine
Privatangelegenheit reduziert wird;

19. betont, dass esiin vielen Teilen der Welt immer noch Hindernisse gibt, die diefreie
Glaubens- und Religionsaustibung behindern, und fordert die Hohe Vertreterin Catherine
Ashton und die Kommission auf, solchen Fragen im Rahmen ihrer einschl&gigen
Menschenrechtsinitiativen besonderes Gewicht beizumessen;

20. fordert die fur den Européi schen Auswaértigen Dienst verantwortliche Hohe Vertreterin auf,
in Bezug auf Nigeria Mal3nahmen zu ergreifen, bei denen die diplomatische Tétigkeit mit
einer langfristigen entwicklungspolitischen Zusammenarbeit verbunden wird, damit
Frieden, Sicherheit, eine gute Regierungsfiihrung und die Achtung der Menschenrechte
erreicht werden;

21. fordert die EU nachdrtcklich auf, ihren politischen Dialog mit Nigeria gemal3 Artikel 8 des
geanderten Cotonou-Abkommens fortzusetzen und sich in diesem Zusammenhang der
Probleme in Bezug auf die allgemeinen Menschenrechte, wie etwa die Gewissens-,
Gedanken- und Religions- bzw. Glaubensfreiheit sowie das Verbot von jedweder
Diskriminierung, die in universalen, regionalen und nationalen Instrumenten im Bereich der
Menschenrechte verankert sind, anzunehmen;

22. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission, der
Hohen Vertreterin der Union fur AufRen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Bundesregierung von Nigeria, den Organen der
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Afrikanischen Union und der ECOWAS, dem Generalsekretér der Vereinten Nationen, der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, den Ko-Présidenten der Paritétischen

Parlamentarischen Versammlung AKP-EU sowie dem Panafrikanischen Parlament (PAP)
zu Ubermitteln.
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Entschliel3ung des Europaischen Parlaments vom 15. Mérz 2012 zu M enschenhandéel auf
der Sinai-Halbinsel, insbesonder e zu dem Fall von Solomon W. (2012/2569(RSP))

Das Européische Parlament,

—  unter Hinweis auf seine Entschliel3ung vom 16. Dezember 2010 zu eritreischen
Fliichtlingen, die auf dem Sinai gefangen gehalten werden®,

—  unter Hinweis auf die Allgemeine Erklérung der Menschenrechte von 1948, und zwar
insbesondere auf ihren Artikel 3 (,, Jeder hat das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit
der Person®), Artikel 4, der den Sklavenhandel in allen seinen Formen verbietet, und
Artikel 5,

—  unter Hinweis auf Artikel 3 der Europai schen Menschenrechtskonvention von 1950,

- unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européi schen Union, insbesondere die
Artikel 1, 3, 4, 5und 6,

— unter Hinweis auf die erste Konferenz des Menschenrechtsnetzwerks Europa-Mittel meer
vom 26./27. Januar 2006 in Kairo,

- in Kenntnis des Palermo-Protokolls der Vereinten Nationen von 2000 zur Verhiitung,
Bekdmpfung und Bestrafung des M enschenhandels, insbesondere des Frauen- und
Kinderhandels, in Ergénzung zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitét, insbesondere dessen Artikel 6 und 9,

—  unter Hinweis auf die am 20. September 2002 angenommene Brisseler Erklarung zur
Verhitung und Bekampfung des M enschenhandel s,

- unter Hinweis auf die Konvention von 2005 gegen den Menschenhandel,

—  unter Hinweis auf Artikel 2, Artikel 6 Absatz 1, Artikel 7 und Artikel 17 (,, Jeder hat
Anspruch auf rechtlichen Schutz gegen solche Eingriffe oder Beeintrachtigungen®) des
Internationalen Paktes Uber birgerliche und politische Rechte,

- unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge von 1951 und das Protokoll von 1967 zu diesem Ubereinkommen,

- unter Hinweis auf die Erklarung der Vizepréasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin
der Union fur AulRen- und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton, vom 21. September 2010
zu den politischen H&ftlingen in Eritrea,

—  gestutzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwégung, dass Tausende von Asylsuchenden und Migranten jedes Jahr auf der

! Angenommene Texte, P7_TA(2010)0496.
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Sinai-Halbinsdl ihr Leben verlieren und verschwinden, wéhrend andere, darunter auch
zahlreiche Frauen und Kinder, von Menschenhandlern entfiihrt und al's Geiseln gehalten
werden, um Losegeld zu erpressen; in der Erwagung, dass die Opfer von
Menschenhandlern in Uberaus unmenschlicher Weise misshandelt werden und
systematischer Gewalt und Folter, Vergewaltigung und sexuellem Missbrauch ausgesetzt
sind;

B. inder Erwdgung, dassim Dezember 2011 aul3erhalb eines Fluchtlingslagers der
Vereinten Nationen im Sudan mehrere Personen von Menschenhéndlern vom Stamm der
Raschaida entfihrt wurden; in der Erwagung, dass 27 von ihnen, darunter vier M&dchen
und eine Frau mit einem Kleinkind, Eritreer waren und nach Rafah in Sinai Mahadyain
Agypten gebracht wurden;

C. inder Erwagung, dass diese Menschen, insbesondere die Frauen in der Gruppe,
geschlagen und misshandelt wurden, dass einige von ihnen getttet und ihre Leichen in
der Wiste abgelegt wurden und dass nur Solomon, ein 25jdhriger Mann aus Eritrea,
seinen Entfthrern entkommen konnte;

D. inder Erwdgung, dass Solomon verschont wurde, weil es seine Aufgabe war,
Uber 125 weitere Menschen aus Eritrea, dem Sudan und Athiopien, die in Hausern und
Stallgebauden im Dorf Al Mahdya gefangen gehalten wurden, mit Wasser zu versorgen,
und dass Solomon tber genaue Kenntnisse dartber verfugt, an welchem Ort sich die
Gefangenen befinden, und auch die Tétungen, Folterungen und V ergewaltigungen mit
angesehen hat;

E. inder Erwdgung, dass der junge Mann aus Eritrea erklért hat, dass einer ihrer Bewacher
ihm eine Plastiktite gezeigt habe, in der sich die Organe eines Flichtlings befanden, der
das Lsegeld nicht gezahlt habe;

F.  inder Erwdgung, dass sich Solomon in Lebensgefahr befindet, daihn die Organhandler
verfolgen und ein Kopfgeld von 50 000 USD auf ihn ausgesetzt haben und dass Solomon
gegenwartig unter dem Schutz der sal afistischen Beduinen von Scheich Mohammed steht;

G. inder Erwagung, dass Berichten zufolge durchschnittlich 2 000 Menschen pro Monat
Uber die Sinai-Halbinsel nach Israel gelangen, wobel viele von ihnen die Hilfe von
Menschenhandlern in Anspruch genommen haben, die ein umfangreiches Netzwerk in
dieser Region aufgebaut haben; in der Erwagung, dass nach Schéatzungen der israelischen
Regierung seit 2005 etwa 50 000 Afrikaner Uber die Sinai-Halbinsel illegal nach Israel
gelangt sind,

H. inder Erwdgung, dass die Polizel Hunderte von irreguléren Migranten, insbesondere
Eritreer, Athiopier und Sudanesen, in Polizeiwachen und Gefangnissen auf der
Sinai-Halbinsel und in Oberéagypten festhalt, ohne dass diese Zugang zu dem Amt des
Hohen Flchtlingskommissars der Vereinten Nationen hétten, wodurch ihnen das Recht
verwehrt wird, einen Asylantrag zu stellen;

l. in der Erwéagung, dass nach Angaben von Menschenrechtsorgani sationen digjenigen, die
das L6segeld nicht zahlen, get6tet werden und ihre Organe enthnommen und verkauft
werden; in der Erwagung, dass es Berichte Uber Massengraber von gettteten Flichtlingen
gibt;

PE 482.679\ 47

DE



DE

-29- Drucksache 214/12

in der Erwégung, dass die EU Agypten und Isragl wiederholt dazu aufgefordert hat, die
Hilfs- und Schutzmal3nahmen fr die Asylbewerber und Fluchtlinge, die sich in ihrem
Hoheitsgebiet aufhalten oder es durchqueren, auszubauen und zu verbessern;

in der Erwagung, dass das UN-Protokoll zur Verhinderung, Bekampfung und
Strafverfolgung des Menschenhandel s, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels,
Menschenhandel definiert al's,, die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung
oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder
anderen Formen der N6tigung, durch Entfiihrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von
Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewahrung oder
Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstandnisses einer
Person, die Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung”;

in der Erwagung, dass der Menschenhandel fir das organisierte Verbrechen ein tUberaus
profitables Geschéft darstellt;

fordert die agyptischen Behdrden angesichts der Tatsache, dass Solomon von den
Organhéndlern verfolgt wird und sie ein Kopfgeld von 50.000 USD auf ihn ausgesetzt
haben, da er Uber genaue Kenntnisse dartiber verfligt, an welchem Ort sich die
Gefangenen befinden, auf, rasch zu intervenieren, um ihm wirksamen Schutz zu bieten
und sein Leben zu retten,

fordert die agyptischen Behtrden auf, Solomon as Opfer von Menschenhandlern, sowie
darliber hinaus alle Opfer von Menschenhéndlern, insbesondere Frauen und Kinder, davor
zu schitzen, erneut in die Hande von Menschenhéndlern zu fallen;

fordert die agyptischen Behdrden auf, diesen Fall, in dessen Rahmen viele Menschen
ermordet, gefoltert und vergewaltigt sowie Frauen brutal geschlagen, misshandelt und
einige getotet und ihre Leichen in der Wiste zuriickgel assen wurden, unter Anwendung
der nationalen und internationalen Rechtsvorschriften tUber diese Form des organisierten
Verbrechens in Zusammenhang mit Menschenhandel zu untersuchen;

fordert die &gyptischen Behorden auf, rasch zu intervenieren, um diese Flichtlinge zu
retten, und geeignete Mal3nahmen in Bezug auf die Inhaftierung und strafrechtliche
Verfolgung von Mitgliedern von Gruppen, die Menschenhandel betreiben, zu ergreifen;

fordert die agyptischen Behorden auf, die Grundsétze der Ubereinkommen, denen sich
Agypten angeschlossen hat, in ihrer Gesamtheit in nationales Recht umzusetzen, d. h. die
Grundsitze des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechtsstellung der
Flichtlinge von 1951 (und das Fakultativprotokoll von 1967), der Konvention der
Organisation fur Afrikanische Einheit zur Regelung der Probleme von Flichtlingen in
Afrikavon 1969 und der Internationalen Konvention zum Schutz der Rechte aler
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen, die das Land 1993 ratifiziert und die
daraufhin 2003 in Kraft getreten ist;

fordert die agyptischen Behdrden auf, die Mal3nahmen zu ergreifen, die erforderlich sind,
damit eritreische Fltchtlinge und andere Flichtlinge im Land nicht mehr gefoltert und
erpresst werden und damit mit ihnen kein Menschenhandel mehr getrieben wird, und jene
strafrechtlich zu verfolgen, die Flichtlinge in ihren Menschenrechten beschneiden, sowie
jene, die insbesondere mit Frauen und Kindern Formen der Sklaverel betreiben;
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10.

11.

12.

13.

14.

begriift die Tatigkeiten der Menschenrechtsorgani sationen in Agypten und Isragl, die
Opfer von Menschenhandel auf der Sinai-Halbinsel Hilfe und medizinische Versorgung
bieten, und fordert die internationale Gemeinschaft und die EU auf, siein ihrer Arbeit zu
unterstutzen,

erkennt an, dassirregulére Migranten auf der Sinai-Insel fur Agypten und Israel ein
Sicherheitsrisiko darstellen; fordert die agyptischen und die israelischen Sicherheitskréfte
jedoch auf, irregulére Migranten keiner todlichen Waffenkraft auszusetzen;

betont, dass die agyptischen und die israelischen Behodrden Verantwortung daflr tragen,
dem Menschenhandel auf der Sinai-Halbinsel ein Ende zu setzen und seine Opfer zu
schiitzen; begruf3t die diesbezliglichen Bemiihungen der agyptischen und der israglischen
Regierung; fordert jedoch, den Opfern bessere Hilfe zu bieten und sie stérker zu
unterstiitzen, insbesondere die betroffenen Frauen und Kinder;

begriiidt die Anstrengungen Agyptensin Bezug auf die Bekampfung des
Menschenhandels, insbesondere die Einrichtung des nationalen

K oordinierungsausschusses zur Bekdmpfung und Verhitung des Menschenhandelsim
Jahr 2007, und fordert die agyptischen Behtrden auf, das Gesetz gegen M enschenhandel
aus dem Jahr 2010 umzusetzen und Mal3nahmen zu ergreifen, wie beispielsweise
Forschung, Information und Kampagnen in den Massenmedien sowie Initiativen auf
sozialer und wirtschaftlicher Ebene, um den Menschenhandel zu bek&mpfen und ihm
vorzubeugen;

fordert Agypten, Isragl und die internationale Gemeinschaft auf, ihre Bemiihungen zur
Bekadmpfung des M enschenschmuggel s und -handels auf der Sinai-Halbinsel zu
intensivieren,

fordert, den VN-Einrichtungen und Menschenrechtsorgani sationen Zutritt zu den
Gebieten der Sinai-Halbinsel zu gewéhren, in denen Menschenschmuggel und -handel
betrieben wird;

appelliert an die Hohe Vertreterin der Union fir Aul3en- und Sicherheitspolitik und die
Kommission, diesem Themaim politischen Dialog mit Agypten Vorrang einzuraumen
und die Regierung Agyptens aufzufordern, den Menschenhandel zu bekampfen und ihren
Verpflichtungen im Rahmen der internationalen Fllichtlingskonventionen
nachzukommen, und in diesem Sinne die internationale Zusammenarbeit bel der
Bekampfung des Menschenhandels zu fordern;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefdung der Hohen
Vertreterin/Vizeprasidentin, dem Rat und der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungen Agyptens und Isragls, dem
agyptischen Parlament und der Knesset, dem General sekretér der Vereinten Nationen und
dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen zu Gbermitteln.
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Entschliel3ung des Europaischen Parlamentsvom 15. Mérz 2012 zu dem Thema
, Palastina: Razzien bel palastinensischen Fernsehsendern durch israelische
Streitkrafte’ (2012/2570(RSP))

Das Européische Parlament,

unter Hinweis auf die Erklarung des Sprechers der Hohen Vertreterin Catherine Ashton zur
Schlief3ung zweier palastinensischer Fernsehsender vom 3. Mérz 2012,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2009, vom
13. Dezember 2010 und vom 18. Juli 2011 zum Friedensprozess im Nahen Osten,

unter Hinweis auf das A ssoziationsabkommen zwischen der EU und Israel, inshesondere
dessen Artikel 2,

unter Hinweis auf die Charta der Vereinten Nationen,

unter Hinweis auf Artikel 19 der Allgemeinen Erklérung der Menschenrechte von 1948, in
der es heildt: ,, Jeder Mensch hat das Recht auf freie Meinungsauf3erung; dieses Recht
umfasst die Freiheit, Meinungen unangefochten anzuhdngen und Informationen und Ideen
mit allen Versténdigungsmitteln ohne Ricksicht auf Grenzen zu suchen, zu empfangen und
zu verbreiten.”,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt Gber burgerliche und politische Rechte von
1966,

unter Hinweis auf die Abkommen von Oslo (Grundsatzerklarung tber die
Ubergangsregel ungen fir die Autonomie) von 1993 und die weiteren Ubereinkommen
zwischen Israel und der Pal astinensischen Autonomiebehotrde,

unter Hinweis auf die Erklérungen des Nahost-Quartetts und insbesondere auf die
Erkl&rungen vom 23. September 2011 und vom 12. Mérz 2012,

gestitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

in der Erwagung, dass die EU wiederholt ihre Unterstitzung fir eine Zwei staatenl 6sung
bestétigt hat, bei der der Staat Israel und ein unabhangiger, demokratischer,
zusammenhéngender und lebensfahiger pal&stinensischer Staat in Frieden und Sicherheit
nebene nander existieren;

in der Erwagung, dass am 29. Februar 2012 israelische Streitkréfte und Beamte des
israelischen Ministeriums fir Kommunikation eine Razzia bei den beiden pal &stinensischen
Fernsehsendern Wattan TV und Al Quds Educational TV in Ramallah durchgefihrt,
Transmitter, Computer, Sendetechnik, Kassetten sowie Verwaltungs- und Finanzunterlagen
beschlagnahmt und die Angestellten stundenlang festgehalten haben;

in der Erwagung, dass das israelische Ministerium fur Kommunikation erklarte, es habe
beide Sender wiederholt gewarnt, Frequenzen zu verwenden, die israelisch-pal astinensische
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Ubereinkiinfte verletzten und israelische Kommunikations- und Sendesysteme stérten; in
der Erwagung, dass ein Sprecher des israglischen Militérs erklarte, von der Stérung sei die
Luftverkehrskommunikation am internationa en Ben-Gurion-Flughafen betroffen;

. in der Erwagung, dass die Pal &stinensische Autonomiebehdrde erwiderte, dass die
Israglischen Anschuldigungen in Bezug auf die Stérung der Luftverkehrskommunikation
haltlos seien, dass weder die Behdrde selbst noch die beiden Fernsehsender Warnungen
seitens der israelischen Behorden erhalten hétten und dass sich die Sender keiner
Verletzung der Ubereinkiinfte zwischen Israel und der Pal astinensischen Autonomiebehdrde
schuldig gemacht hitten, dass jedoch die israglischen Razzien diese Ubereinkiinfte verletzt
hétten, weswegen eine Klarung dieser Streitpunkte durch Konsultationen erforderlich sei;

. in der Erwagung, dass die EU mit beiden Sendern, die seit vielen Jahren senden,
zusammengearbeitet hat;

. inder Erwéagung, dass durch die Abkommen von Oslo ein gemeinsamer israelisch-
pal astinensischer Ausschuss fir Technik eingerichtet wurde, der mit der Klarung aller
Angelegenheiten im Bereich der Telekommunikation betraut ist;

. in der Erwagung, dass die israelischen Razzien bei den beiden pal &stinensischen
Fernsehsendern in Zone A, die unter palastinensischer Zivil- und Sicherheitsverwaltung
steht, durchgefiihrt wurden;

. erklart sich zutiefst besorgt Uber die von israglischen Streitkréften durchgefiihrten Razzien
in Ramallah, von der die beiden pal astinensischen Fernsehsender Wattan TV und Al Quds
Educationa TV betroffen waren;

. unterstiitzt die Bemuihungen der pal astinensischen Organe und der beiden Fernsehsender,
die Sendetechnik wiederherzustellen und die unterbrochene Sendetétigkeit fortzusetzen;
fordert den israelischen Staat nachdrticklich auf, die beschlagnahmten Geréte
zuriickzugeben und den beiden Fernsehsendern die Wiederaufnahme ihrer Tatigkeit zu
ermaoglichen;

. fordert den israelischen Staat auf, sich beim Umgang mit den pal &stinensischen Medien in
vollem Umfang an die Bestimmungen der geltenden Ubereinkiinfte zwischen Israel und der
Pal &stinensischen Autonomiebehdrde zu halten; fordert das pal &stinensische Ministerium
fir Kommunikation auf, enger mit den israelischen Behdrden zusammenzuarbeiten, damit
alle Rundfunkeinrichtungen unbedenklich sind und im Einklang mit den rechtlichen
Bestimmungen stehen;

. fordert Israel und die Palastinensische Autonomiebehdrde auf, im Hinblick auf eine
dringende Klarung aller Streitpunkte, die die Sendetétigkeit der beiden Fernsehsender
betreffen, den im Rahmen der Abkommen von Oslo elngerichteten gemeinsamen israelisch-
pal astinensischen Ausschuss fur Technik bestmdglich zu nutzen;

. begruf¥ die pal&stinensischen Bemihungen um den Aufbau von Institutionen; stellt fest,
dass die Razzien durch israglische Streitkréfte in pal stinensischen Stadten, die gemal? den
Abkommen von Oslo in Bezug auf dieinnere Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung im
Zusténdigkeits- und Verantwortungsbereich der Pal &stinensischen Autonomiebehdrde
liegen, eine Verletzung der Abkommen darstellen;
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. betont erneut, dass friedliche und gewaltfreie Mittel der einzige Weg zu einer dauerhaften

L 6sung des israglisch-pal stinensischen Konflikts sind;

. fordert die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin, den Rat und die Kommission auf, diese

Angelegenheit, die die Grundrechte auf Zugang der Allgemeinheit zu Informationen,
Pressefreiheit und frele Meinungsaul3erung betrifft, auf die Tagesordnung des
Assoziationsrates EU-Isragl zu setzen; bekraftigt in diesem Zusammenhang die
Verpflichtung der EU nach Artikel 21 EUV, auf die Kohdrenz zwischen den einzelnen
Bereichen ihres auswartigen Handel ns sowie zwischen diesen und ihren Gbrigen
Politikbereichen zu achten,

. fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, einen deutlichen und einheitlichen Standpunkt

Zu vertreten und, auch im Rahmen des Nahost-Quartetts, eine aktivere Rolle bei den
Bemuihungen um einen gerechten und dauerhaften Frieden zwischen Israglis und

Pal astinensern zu Gbernehmen; hebt die zentrale Rolle des Nahost-Quartetts hervor und
sichert der Hohen Vertreterin in ihren Bemihungen, daflir zu sorgen, dass das Quartett, eine
glaubwiirdige Perspektive fur die Wiederbel ebung des Friedensprozesses schafft, seine
volle Unterstlitzung zu;

. beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlief3ung dem Rat, der Kommission, der

Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir Aulen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Présidenten
der Generalversammlung der Vereinten Nationen, den Regierungen und Parlamenten der
Mitglieder des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, dem Gesandten des Nahost-
Quartetts, der Knesset und der Regierung Israels, dem Présidenten der Pal astinensischen
Autonomiebehdrde und dem Palastinensischen Legidativrat zu Gbermitteln.
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Entschliefung des Européischen Parlaments vom 15. Marz 2012 zu den
M enschenr echtsverletzungen in Bahrain (2012/2571(RSP))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf seine friheren Entschlief3ungen vom 7. Juli 2011 zur Situation in Syrien,
Jemen und Bahrain im Zusammenhang mit der Lage in der arabischen Welt und Nordafrika®
und vom 27. Oktober 2011 zu Bahrain?,

unter Hinweis auf seine EntschliefRung vom 24. Mérz 2011 tber die Beziehungen der
Européischen Union zum Golf-K ooperationsrat?,

unter Hinweis auf die Erklérungen seines Préasidenten vom 12. April 2011 zum Tod zweler
bahrainischer Burgerrechtler und vom 28. April 2011 zur Verurteilung der Todesurteile, die
gegen vier Bahrainer wegen ihrer Beteiligung an friedlichen Demonstrationen fir
Demokratie verhangt wurden,

unter Hinweis auf die Anhorung zu Bahrain am 3. Oktober 2011 im Unterausschuss
Menschenrechte des Europaischen Parlaments,

unter Hinweis auf die Erklérungen der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin
der EU (VP/HR) zu Bahrain von 2011 und insbesondere vom 24. November 2011 zur
Verdffentlichung des Berichts der Unabhéngigen Untersuchungskommission von Bahrain
(BICI), auf die Erklarung des Sprechers der Hohen Vertreterin der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik und Vizepréasidentin der Kommission, Catherine Ashton, zum Jahrestag
der Unruhen in Bahrain am 13. Februar 2012 und auf die Erklarungen der VP/HR zur Lage
in Agypten, Syrien, Jemen und Bahrain im Europaischen Parlament vom 12. Oktober 2011,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Bahrain vom 21. Mérz, 12. April
und 23. Mai 2011,

unter Hinweis auf die Erklarungen des General sekretérs der Vereinten Nationen vom

23. Juni und 30. September 2011 zu den harten Urteilen gegen 21 politische Aktivisten,
Menschenrechtsverteidiger und Oppositionsfuhrer in Bahrain, gegen diein einigen Fallen
lebenslange Haftstrafen verhangt wurden, und auf die Erklérung des Sprechers des
Genera sekretérs zu Bahrain vom 15. Februar 2012,

unter Hinweis auf die Erklérung der 66. VN-Generalversammlung zu Bahrain vom
29. September 2011,

unter Hinweis auf die vom Ministerium fir auswartige Angelegenheiten des Konigreichs
Bahrain am 5. Oktober 2011 herausgegebene Presseerklarung und die vom bahrainischen
Ministerium fir Gesundheit herausgegebene Erklarung zur Verurteilung von Arzten,
Krankenschwestern und Sanitétern vom 30. September 2011,

Angenommene Texte, P7_TA(2011)0333.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0475
Angenommene Texte, P7_TA(2011)01009.
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unter Hinweis auf die Erklarung des bahrainischen Genera staatsanwalts vom 23. Oktober
2011 zur Wiederaufnahme der Verfahren gegen Arzte, gegen die zuvor vor eéinem
Militargericht Anklage erhoben worden war,

unter Hinweis auf den Bericht der Unabhéngigen Untersuchungskommission von Bahrain
(BICI) vom 23. November 2011,

unter Hinweis auf den Internationalen Pakt Gber birgerliche und politische Rechte von
1966, das Ubereinkommen der V ereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und die Arabische Charta der
Menschenrechte, denen Bahrain jeweils als Vertragspartei angehort,

unter Hinweis auf Artikel 19 Buchstabe d der Verfassung Bahrains,

unter Hinweis auf die EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von 2004,
die 2008 aktualisiert wurden,

unter Hinweis auf den Bericht von Human Rights Watch vom 28. Februar 2012,
unter Hinweis auf die Genfer Konvention von 1949,
unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte aus dem Jahr 1948,

gestitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschéftsordnung,

. in der Erwagung, dass sich die Proteste der friedlichen Volksbewegung, die mit der

Forderung nach Achtung der grundlegenden Menschenrechte und demokratischen
Reformen aufgetreten war, am 14. Februar 2012 zum ersten Mal jahrten; in der Erwagung,
dass die Regierung mit Verhaftungen reagierte und die friedliche Demonstration
verhinderte; in der Erwagung, dass Regierungstruppen gewaltsam gegen die Demonstranten
vorgingen; in der Erwégung, dass in Wohngebieten Tranengas, Schockgranaten und Schrot
als Munition eingesetzt wurden und die Polizei Meldungen zufolge in mehrere Hauser
eingebrochen ist;

. in der Erwégung, dass die Proteste weiterhin gewaltsam unterdriickt werden; in der

Erwégung, dass die Verfolgung, Inhaftierung und Folter von Menschenrechtsaktivisten,
Anwdlten, Lehrern, medizinischem Personal und Bloggern, die an den friedlichen
Demonstrationen fir Demokratie teilgenommen haben, weiter an der Tagesordnung sind; in
der Erwagung, dass Menschenrechtsorganisationen zufolge in den letzten beiden Monaten
mehr als 100 Burger willkdrlich festgehalten wurden;

. inder Erwégung, dass Banken und Fremdenverkehr — die Stiitzen der bahrainischen

Wirtschaft — bereits durch die Weltfinanzkrise geschwacht sind und hart um eine
Wiederbel ebung kdmpfen;

. in der Erwagung, dass am 29. Januar 2012 etwa 250 politische Gefangene in einen grol

angelegten landesweiten Hungerstreik traten, weil 14 namhafte politische Aktivisten und
Menschenrechtsverteidiger seit Marz 2011 willkirlich festgehalten wurden;

. in der Erwagung, dass die bahrainische Regierung internationalen

M enschenrechtsorgani sationen und Journalisten seit Anfang 2012 die Einreise nach Bahrain
verweigert und entsprechende Reisen Beschrankungen unterliegen, sodass die
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M enschenrechtsorgani sationen und Journalisten kaum in der Lage sind, ihre Arbeit zu
verrichten;

F. inder Erwagung, dass aus dem vom Konig im Juni 2011 in Auftrag gegebenen Bericht der
BICI, der im November 2011 verdffentlicht wurde, hervorgeht, dass bei den Unruhen des
vergangenen Jahres 35 Menschen, darunter finf Sicherheitskréfte und finf zu Tode
gefolterte H&ftlinge, ums Leben kamen; in der Erwagung, dass das Fazit des Berichts der
BICI lautet, dass mit ausufernder Gewalt gegen friedliche Demonstranten, politische
Aktivisten, Menschenrechtsverteidiger und Journalisten vorgegangen wurde, dass oft von
Folterungen Gebrauch gemacht wurde und viele Menschen sich vor Gericht verantworten
mussten oder zu Gefangnisstrafen verurtellt wurden, weil sieihr Recht auf Meinungs-,
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit wahrgenommen hatten; in der Erwagung, dass die
BICI in ihrem Bericht den Standpunkt vertritt, dass die Verfahren weder den internationalen
Normen zur fairen Verfahrensfiihrung noch dem bahrainischen Strafrecht entsprachen;

G. inder Erwagung, dass der K6nig von Bahrain die Ergebnisse des Berichts zur Kenntnis
genommen und einen 19-kopfigen nationalen Ausschuss zur Uberwachung der Umsetzung
eingerichtet hat; in der Erwagung, dass die Schlussfolgerungen des nationalen Ausschusses
— zur Frage der FUhrung des Polizei- und Justizapparats, des Bildungswesens und der
Mediendienste —am 20. Méarz 2012 verkiindet werden sollen; in der Erwéagung, dass Konig
Hamad bin Isa Al Chalifavon Bahrain offentlich die Zusage gegeben hat, im Interesse der
nationalen Aussthnung Reformen auf den Weg zu bringen;

H. inder Erwagung, dass Bahrain im Anschluss an die Empfehlungen der BICI bei der
Staatsanwal tschaft eine Sonderermittlungseinheit eingerichtet hat, deren Aufgabe esiist,
digenigen zur Rechenschaft zu ziehen, die aufgrund rechtswidriger oder fahrl&ssiger
Handlungen den Tod, die Folterung und die Misshandlung von Zivilisten im vergangenen
Jahr zu verantworten haben;

[. inder Erwégung, dass die Umsetzung der Empfehlungen der BICI nach wie vor nur
langsam voranschreitet; in der Erwéagung, dass der nationale Dialog im Rahmen des
Aussthnungsprozesses auf den Weg gebracht wurde;

J. inder Erwéagung, dass mehreren Berichten nichtstaatlicher Organisationen zufolge unfaire
militér- und zivilgerichtliche Verfahren ein Kernelement der Unterdriickung der
Protestbewegung fur Demokratie in Bahrain sind; in der Erwéagung, dass eine der
Empfehlungen der BICI lautete, dass ale Urtelle, die von einem Militérgericht gegen
Birger verhangt wurden, von regul&ren Gerichten gepriift werden sollten, dass dies jedoch
noch nicht in allen Féllen geschehen ist;

K. inder Erwagung, dass die bahrainische Regierung wiederholt ihre Bereitschaft zu Reformen
im Interesse der Menschenrechte und zur Zusammenarbeit mit internationalen
M enschenrechtsorgani sationen bekundet hat;

L. inder Erwagung, dass die Regierung Bahrains mehrfach aufgefordert wurde, eine stéandige
Einladung an den Sonderbeauftragten des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
auszusprechen;

M. in der Erwagung, dass Juan Mendez, der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen tber
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,
vom 8.-17. Mé&rz 2012 nach Bahrain reisen sollte, dass er von den bahrainischen Behorden
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jedoch offiziell ersucht wurde, seine Reise auf einen Zeitpunkt nach Juli 2012 zu
verschieben;

. in der Erwagung, dass Meldungen zufolge mehr als 4 000 Menschen entlassen oder von der

Universitét verwiesen wurden, weil sie an den Protesten teilgenommen hatten; in der
Erwéagung, dass den bahrainischen Gewerkschaften zufolge mehr als 1 000 Betroffene
bisher nicht an ihren Arbeitsplatz zurlickkehren und Dutzende von Universitétsstudenten
ihre Studien noch nicht wieder aufnehmen durften; in der Erwagung, dass viele derjenigen,
die wieder eingestellt wurden, unter Druck gesetzt wurden, Erkl&rungen zu unterzeichnen,
in denen sie sich verpflichten, von gewerkschaftlichen Aktivitéten abzusehen, und sich mit
der Versetzung auf eine andere als ihre bisherige Stelle einverstanden erkléaren;

. in der Erwagung, dass Bahrain aufgrund der VVorkommnisse des vergangenen Jahres von der

Organisation Reporter ohne Grenzen zum ,, Feind des Internets* erklart wurde;

. begrifét die Empfehlungen der BICI und fordert die bahrainische Regierung nachdrticklich

auf, alles Notwendige zur vollstandigen und ziigigen Umsetzung dieser Empfehlungen zu
unternehmen, um in den wichtigsten Bereichen eine Losung herbei zufihren, der
Straflosigkeit ein Ende zu setzen, den gesellschaftlichen Konsens wiederherzustellen, die
Achtung der Menschenrechte gemal3 den internati onalen M enschenrechtsbestimmungen zu
verbessern und weit reichende Reformen einzuleiten;

. bekundet seine Solidaritét mit den Opfern der Unterdriickung in Bahrain und ihren

Familien;

. verurteilt die anhaltende Verletzung der Menschenrechte in Bahrain und fordert die

bahrainische Regierung und die Sicherheitskréfte nachdricklich auf, auf ausufernde Gewalt,
auch auf den Uberméal3igen Einsatz von Trénengas, Folterungen, die ungesetzliche
Inhaftierung und Verfolgung friedlicher Demonstranten, zu verzichten und bei der
Einddmmung von Protestkundgebungen aul3erste Zurickhaltung zu tUben; fordert die
Staatsorgane auf, sich stets im Einklang mit dem bahrainischen Recht und den
internationalen Verpflichtungen zu verhalten; hebt hervor, dass Bahrain sich zur Wahrung
des Rechts auf faire Verfahrensfihrung verpflichtet hat;

. wiederholt seine Forderung nach sofortiger und bedingungsloser Freilassung aller

friedlichen Demonstranten, politischen Aktivisten, Menschenrechtsverteidiger, Arzte und
medi zinischen Mitarbeiter, Blogger und Journalisten, insbesondere des Vorsitzenden des
bahrainischen Zentrums fir Menschenrechte, Abdulhadi a-Khawaja, und des Vorsitzenden
der Lehrergewerkschaft ,, Bahrain Teachers' Association”, Mahdi Abu Dheeb, die daftr
inhaftiert und verurteilt wurden, dass sieihr Recht auf Meinungs-, Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit wahrgenommen haben oder ihren beruflichen Pflichten
nachgekommen sind;

. hebt hervor, dass die Demonstranten mit legitimen Forderungen nach Demokratie

aufgetreten sind und von der bahrainischen Regierung verlangt haben, den
Aussdhnungsprozess durch einen konstruktiven Dialog, von dem niemand ausgeschl ossen
wird, voranzutreiben, da dies angesichts der Vielfalt der bahrainischen Gesellschaft die
entscheidende V oraussetzung fur eine stabile demokratische Ordnung ist, in der die Rechte
jedes Burgers gleichermal3en sowohl gesetzlich as auch im konkreten Leben garantiert
sind,
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fordert die bahrainische Regierung nachdrtcklich auf, griindliche, unparteiische und
unabhangige Ermittlungen durchzufihren, um Verstof3e gegen die Menschenrechte durch
Polizei und Sicherheitskréfte oder infolge der Armeeeinsétze gegen friedliche
Demonstranten und Birger wahrend und nach den Protesten fir Demokratie in Bahrain zu
ahnden, dafiir zu sorgen, dass die Verantwortlichen unabhangig von Rang und Position zur
Rechenschaft gezogen werden und nicht strafl os ausgehen, und mit abschreckenden
Mal3nahmen dafiir zu sorgen, dass die Menschenrechte in Zukunft nicht verletzt werden;

fordert die bahrainische Regierung auf, in allen Féllen die Anklage fallen zu lassen und die
Urtelle aufzuheben, die seit dem Februar 2011 vom Gericht fur nationale Sicherheit oder
von Zivilgerichten im Zusammenhang mit der Austibung des Rechts auf Meinungs-,
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit erhoben bzw. verkindet wurden, sowie alle
Urteile, die lediglich auf Gestandnissen beruhen, aufzuheben;

fordert die bahrainische Regierung auf, daftir zu sorgen, dass die Behdrden allen
Angeklagten sofortigen und umfassenden Zugang zu Rechtsbeistand gewahren, wieim
bahrainischen Recht und im V 6lkerrecht vorgesehen, auch in Verbindung mit
Vernehmungen und der Prozessvorbereitung, glaubwirdigen Vorwirfen wegen Folter und
Misshandlung wahrend der Vernehmung nachzugehen und Beamte, die die VVorschriften zur
Gewéhrleistung eines fairen Verfahrens missachten, zur Verantwortung zu ziehen;

fordert die VP/HR auf, die bahrainische Regierung in Bezug auf ihre Zusagen, die
Menschenrechte zu achten, die notwendigen Reformen auf den Weg zu bringen,
unabhéngige Ermittlungen zu Menschenrechtsverletzungen einzuleiten und die

V erantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen, in die Verantwortung zu nehmen und
nachdrticklich dazu aufzufordern, die Anklagen gegen Arzte und medizinisches Personal
fallen zu lassen und alle wegen der Teilnahme an den friedlichen Protesten fir Demokratie
Inhaftierten freizulassen,

fordert die bahrainische Regierung auf, Menschenrechte und Grundrechte, wie das Recht
auf Meinungsfretheit —auch im Internet —, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit,
Religionsfreiheit, die Rechte der Frau und das Recht auf Glei chberechtigung der
Geschlechter, wiederherzustellen und zu achten, Diskriminierung zu bekdmpfen und
jegliche Einschrankungen beim Zugang zu Informationen und

Kommunikationstechnol ogien unverziglich aufzuheben; fordert die bahrainische
Regierung auf, jegliche flr ausléndische Journalisten oder internationale

M enschenrechtsorgani sationen geltenden Einschrankungen aufzuheben und ihnen zu
gestatten, die angekiindigten unabhangigen Ermittlungen zu Menschenrechtsverletzungen
und die Durchfiihrung der angekiindigten Reformen zu verfolgen;

begrifét die Einrichtung eines Ministeriums fir Menschenrechte und soziale Entwicklung in
Bahrain und fordert das Ministerium auf, im Einklang mit den volkerrechtlich verankerten
M enschenrechtsnormen und -verpflichtungen zu handeln;

fordert die betreffenden nationalen Behorden und européi schen Unternehmen auf, die
Mal3nahmen zu treffen, die notwendig sind, um die sofortige Wiedereinstellung derjenigen
sicherzustellen, die nach der Entlassung noch nicht wieder an ihren Arbeitsplatz
zurlickkehren durften;

begrufdt die Aussetzung der Ausfuhr von Waffen und anderen Werkzeugen, die zur
gewaltsamen Unterdriickung der Birger und zu M enschenrechtsverletzungen missbraucht
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werden kénnen, durch die Vereinigten Staaten und fordert die Mitgliedstaaten entsprechend
auf, die Einhaltung des Gemeinsamen Standpunktes des Rates betreffend gemeinsame
Regeln fur die Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern
sicherzustellen;

weist nochmals darauf hin, dass es die Anwendung der Todesstrafe aufs Schérfste verurteilt,
und fordert die bahrainische Regierung nachdriicklich zur sofortigen Einfuhrung eines
Moratoriums fur die Todesstrafe auf;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefiung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur Aul3en- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Regierung und dem Parlament des Konigreichs Bahrain zu Gbermitteln.
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