Bundesr at Drucksache 219/12
17.04.12

EU - Fz - In - Wi

Unterrichtung
durch die Européische Kommission

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 Uber européische Statistiken
COM(2012) 167 fina

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird Uber die Vorlage gemdl3 8 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Hinwes:. vgl. Drucksache 472/05(neu) = AE-Nr. 051506,
Drucksache 729/07 = AE-Nr. 070820,
Drucksache 607/10 = AE-Nr. 100763 und
AE-Nrn. 080802, 110296



Yo ¥ ¥

X X

¥ W

X X

Drucksache 219/12

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 17.4.2012
COM(2012) 167 fina

2012/0084 (COD)

Vorschlag fur

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 tiber européische Statistiken

(Text von Bedeutung fur den EWR und die Schweiz)



DE

Drucksache 219/12 -2-

BEGRUNDUNG

1 HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

Politik, Wirtschaft sowie Birgerinnen und Burger brauchen in zunehmendem Malie
verlassliche Statistiken, um angemessene, durch Fakten gestiitzte Entscheidungen treffen zu
konnen. Daher geht es fir ale statistischen Stellen in erster Linie darum, die hohe Qualitét der
erstellten Daten sicherzustellen. 2005 wurde ein Verhaltenskodex fiir européische Statistiken®
aufgestellt, und der grundlegende Rechtsrahmen fur die Entwicklung, Erstellung und
Verbreitung européischer Statistiken durch das Européische Statistische System (ESS) wurde
2009 durch die Annahme der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. M&rz 2009 (iber européische Statistiken® modernisiert.

Die jungsten wirtschaftlichen Entwicklungen haben erneut gezeigt, dass die Glaubwurdigkeit
von Statistiken gestéarkt werden muss. Wirtschaftspolitische Instrumente und Ergebnisse
unterliegen mehr as jemals zuvor der Stimmung auf den Finanzmérkten weltweit und den
Strategien der dort tétigen Akteure. Die Glaubwirdigkeit von Statistiken hangt inzwischen
davon ab, fir wie glaubwiirdig die Offentlichkeit und insbesondere die Finanzméarkte sie
halten. Die Verlasslichkeit statistischer Daten im Hinblick auf technische Kriterien der
Qualitatsbewertung ist Grundvoraussetzung fur das Vertrauen der Nutzer. Genauso wichtig ist
jedoch die Glaubwirdigkeit der Einrichtungen, die Statistiken erstellen. In diesem
Zusammenhang gebuhrt der fachlichen Unabhangigkeit statistischer Stellen besonderes
Augenmerk; sie muss gesetzlich verankert werden.

Die Kommission erkannte al dies an und wies in ihrer Mitteilung ,Ein robustes
Qualitatsmanagement fir die européischen Statistiken“® darauf hin, dass die Governance des
ESS gestarkt werden misse, indem die uneingeschrénkte Anwendung des Grundsatzes der
fachlichen Unabhangigkeit der nationalen statistischen Amter (NSA) sichergestellt und die
koordinierende Rolle der NSA in den nationalen statistischen Systemen klargestellt werde
sowie verstarkt administrative Daten fur statistische Zwecke verwendet wirden. Aul3erdem
wurde vorgeschlagen, ,Verpflichtungen fir zuverlassige Statistiken® aufzustellen, um
nationalen Regierungen ihre Rolle und Mitverantwortung bel der Gewahrleistung der
Glaubwurdigkeit amtlicher Statistiken durch Wahrung der Unabhéngigkeit der NSA bewusst
zu machen. Der Mitteilung zufolge sollen al diese Mal3nahmen durch eine Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 eingefuihrt werden. AulRerdem sollte der Verhaltenskodex fur
europaische Statistiken tiberarbeitet werden.*

Die Feststellungen in der obengenannten Mitteilung und die vorgeschlagenen
Verbesserungsmal3nahmen  wurden vom Rat  Wirtschaft und Finanzen unterstiitzt
(3100. Tagung am 20. Juni 2011). Die wesentliche Bedeutung des Grundsatzes der fachlichen
Unabhangigkeit der NSA wurde zudem vom Européischen Parlament und dem Rat im aus
sechs Rechtsvorschriften bestehenden Paket zur Verbesserung der wirtschaftspolitischen
Steuerung anerkannt, das im Dezember 2011 in Kraft trat. Dort wurde festgelegt, dass die

Empfehlung der Kommission zur Unabhéngigkeit, Integritét und Rechenschaftspflicht der statistischen
Stellen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft, KOM (2005) 217 endg. vom 25.5.2005.

ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164.

KOM(2011) 211 endg. vom 15.4.2011.

Ein Uberarbeiteter Verhaltenskodex fir européische Statistiken wurde am 28. September 2011 vom
Ausschuss fur das Européische Statistische System angenommen.
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fachliche Unabhangigkeit der nationalen statistischen Stellen unter anderem transparente
Einstellungs- und Entlassungsprozesse erfordert, die ausschliefdlich auf fachlichen Kriterien
beruhen.® AuRerdem nahm das Européisches Parlament am 13. M&rz 2012 eine Entschliefiung
an, mit der es die Kommission aufforderte, zligig Maldnahmen zur Verbesserung des
Qualitatsmanagements und der Governance européischer Statistiken umzusetzen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE

Dieser Vorschlag beruht im Wesentlichen auf den Schlussfolgerungen und Empfehlungen der
Taskforce , Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 und Verpflichtungen fiir
zuverlassige Statistiken*, die von Juni bis Oktober 2011 mehrmals zusammentrat. Dieser
Taskforce gehorten Vertreter aus 14 Mitgliedstaaten an, und es wurden vier Kernthemen der
Mitteilung ,, Ein robustes Qualitétsmanagement fur die européischen Statistiken® im Hinblick
auf die Starkung der Governance des Europaischen Statistischen Systems diskutiert:
Unabhangigkeit der NSA, deren koordinierende Rolle in nationalen statistischen Systemen,
Verwendung und Verwaltung administrativer Daten und ,, Verpflichtungen fir zuverlassige
Statistiken”.

Dariiber hinaus wurde der Ausschuss fir das ESS, dessen allgemeine Aufgabe es ist, dem
ESS fachliche Anleitung bei der Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer
Statistiken nach Mal3gabe statistischer Grundsétze zu geben, zu diesem Vorschlag konsultiert.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

In dem Vorschlag wird eine Uberarbeitung des bestehenden grundlegenden Rechtsrahmens
fur europédische Statistiken gefordert, um diesen an die politischen Bedirfnisse und
Herausforderungen anzupassen, die sich durch die jungsten weltwirtschaftlichen
Entwicklungen fir europdische Statistiken ergeben haben. Vorrangiges Zid ist, die
Governance im Europdischen Statistischen System weiter zu stérken, um dessen hohes Mal3
an Glaubwirdigkeit zu wahren, und angemessen auf den Datenbedarf zu reagieren, der durch
die stérkere wirtschaftspolitische Koordinierung in der Européai schen Union entstanden ist.

In diesem Zusammenhang kommt insbesondere der fachlichen Unabhéngigkeit der nationalen
statistischen Stellen wesentliche Bedeutung zu. Im vorliegenden Vorschlag wird ausdricklich
die Leitung der NSA behandelt, deren Unabhangigkeit bei der Ausibung ihres Amtes
Grundvoraussetzung fur die Herstellung der Unabhéangigkeit der jeweiligen Institution ist.
Daher ist es unerlasslich, dass die Leiter/innen der NSA frei Uber Prozesse, statistische
Methoden, Standards und Verfahren sowie Uber Inhalt und Zeitplan der Verdffentlichungen
fur ale européischen Statistiken entscheiden kdnnen. Zudem darf es ihnen nicht erlaubt sein,
Weisungen von nationalen Regierungen oder anderen Einrichtungen anzufordern, und sie
mussen davor bewahrt werden, solche Welsungen zu erhalten. AulRerdem soll ihnen ein
erhebliches Mal3 an Autonomie in der internen Verwaltung des statistischen Amtes gewahrt
werden, und es soll ihnen gestattet werden, sich im Zusammenhang mit den auszufihrenden
statistischen Aufgaben offentlich zu den dem NSA zugewiesenen Haushaltsmitteln zu dufRern.

° Artikel 1 Absatz 14 der Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (iber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung — der
Wirtschaftspolitiken; ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 12.
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Dariiber hinaus muss es transparente und rechtlich bindende Regelungen fur ihre Ernennung,
Versetzung und Abberufung geben, die ausschliefdlich auf fachlichen Kriterien beruhen.

Die Leiter/innen der NSA sollen jedoch nicht nur weitgehende Autonomie genielen, sie
sollen auch fiir die Ergebnisse der NSA sowohl bei der statistischen Produktion als auch beim
Haushaltsvollzug Rechenschaft ablegen. In diesem Sinne sollen sie einen jahrlichen Bericht
Uber die statistischen Tétigkeiten und die Finanzen des jeweiligen Amtes vorlegen.

Entsprechend der Mitteilung der Kommission , Ein robustes Qualitdtsmanagement fur die
europaischen Statistiken enthélt dieser Vorschlag fir eine Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 223/2009 auch die Einfuhrung von , Verpflichtungen fur zuverlassige Statistiken”. Mit
diesen Erklarungen der Wahrung des Verhaltenskodex fir europdische Statistiken,
insbesondere des Grundsatzes der Unabhangigkeit der NSA, sollen die statistische
Governance in der EU gestéarkt und die Glaubwirdigkeit der europaischen Statistiken
gesichert werden. Dem Vorschlag zufolge sollen sie von den Regierungen aller
Mitgliedstaaten unterzeichnet und von der Kommission gegengezeichnet werden, jeweils auf
hochstmdglicher Ebene. Jede dieser Verpflichtungserklarungen soll vom betreffenden
Mitgliedstaat selbst verfasst werden und landesspezifische Verbesserungsmal3nahmen
enthalten. Die tatsachliche Umsetzung dieser Mal3nahmen wiirde von Eurostat im Rahmen der
bereits bestehenden regelmaliigen Bewertung der Einhatung des Verhaltenskodex fir
europai sche Statistiken durch die Mitgliedstaaten Gberprift.

Die koordinierende Rolle der NSA in den nationalen statistischen Systemen wird durch die
Anderung des Artikels5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 klargestellt. Hier sind
explizite Bezugnahmen auf zu koordinierende Einrichtungen und Funktionen hinzugefigt
worden.

Eine weitere Anderung, durch die die Rolle der NSA geklart wird, ist der neue Artikel 17a
Uber den Zugang zu sowie die Verwendung und die Integration von Verwaltungsunterlagen,
der den derzeitigen Artikel 24 ersetzt. Hierdurch soll in erster Linie ein Rechtsrahmen fir die
umfassendere Verwendung administrativer Datenquellen fir die Erstellung européischer
Statistiken geschaffen werden, ohne den Aufwand fur Auskunftgebende, NSA und andere
nationale Stellen zu erhdhen. Dem Vorschlag zufolge sollen NSA, soweit notwendig, an
Entscheidungen Uber die Gestatung, Entwicklung und den Wegfadl von
Verwaltungsunterlagen, die bei der Erstellung statistischer Daten verwendet werden konnten,
beteiligt werden. Sie sollen auf3erdem entsprechende Normungstétigkeiten koordinieren und
zu statistischen Zwecken extrahierte M etadaten iber administrative Daten erhalten. Den NSA,
anderen nationalen Stellen und Eurostat soll kostenloser und rechtzeitiger Zugang zu
Verwaltungsunterlagen gewahrt werden, jedoch lediglich innerhalb ihres jeweiligen Systems
der offentlichen Verwaltung und soweit es fur die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung
européischer Statistiken erforderlichist.

Mit der Anderung des Artikels 6 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 wird die Notwendigkeit
berlicksichtigt, die unabhéngige Position von Eurostat auf Unionsebene genauso angemessen
zu sichern, wie es fir NSA auf nationaler Ebene vorgeschlagen wird. Dies ist entscheidend
fur die Glaubwirdigkeit des gesamten Européischen Statistischen Systems und wurde zuvor
bei der Konsultation interessierter Kreise von einer deutlichen Mehrheit der Mitgliedstaaten
stark betont.
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Aulerdem wurde der Planungszeitraum des Européischen statistischen Programms dem
mehrjdhrigen Finanzrahmen der Union angepasst, um die Haushaltsplanung fir statistische
Téatigkeiten zu vereinfachen und verlésslicher zu gestalten.

Schlieflich werden durch die vorgeschlagene Anderung der Verordnung (EG) Nr. 223/2009
die notwendigen Anpassungen an den Vertrag von Lissabon im Hinblick auf die der
Kommission Ubertragenen Befugnisse und ihre Durchfiihrungsbefugnisse beriicksichtigt.

4, AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Innerhalb des ESS sind keine Auswirkungen auf die Ressourcen zu erwarten. Dieser
Vorschlag soll im Gegenteil die Koordination und Zusammenarbeit innerhalb des Systems
vereinfachen und verbessern und letztlich zu einer effizienteren Erstellung européischer
Statistiken und zu einer Verringerung des Aufwands fur die Auskunftgebenden fuhren.

Das innerhalb der Kommission erforderliche Personal stammt aus der Generadirektion und
ist bereits mit dem betreffenden Rechtsakt befasst und/oder wurde innerhalb der
Generaldirektion versetzt.

5. FAKULTATIVE ANGABEN

Kene.
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2012/0084 (COD)

Vorschlag fur

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 (iber européische Statistiken

(Text von Bedeutung fuir den EWR und die Schweiz)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 338 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europé schen Kommission,

nach Zuleitung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

©)

(4)

©)

Das Européische Statistische System (ESS) als Partnerschaft hat seine Téatigkeit im
Allgemeinen mit Erfolg konsolidiert, um die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung
hochwertiger europaischer Statistiken zu sichern, unter anderem durch die
V erbesserung seiner Governance.

Einige Schwéchen wurden jedoch in letzter Zeit ausgemacht, insbesondere im
Hinblick auf den Rahmen fir das statistische Qualitdtsmanagement.

Die Kommission schlug in ihrer Mitteilung vom 15. April 2011 an das Européische
Parlament und den Rat ,Ein robustes Qualitétsmanagement fir die europdischen
Statistiken“® Malznahmen zur Beseitigung dieser Schwichen vor. Insbesondere schiug
sie geziete Verdnderungen der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Mé&rz 2009 (iber européische Statistiken’ vor.

In seinen Schlussfolgerungen vom 20. Juni 2011 begrifte der Rat Wirtschaft und
Finanzen die Initiative der Kommission und hob hervor, wie wichtig es ist, die
Governance und Effizienz des ESS kontinuierlich zu verbessern.

Dariiber hinaus sollten die Auswirkungen der jungsten Entwicklungen im
Zusammenhang mit den wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen in der Union auf

KOM (2011) 211 endg.
ABI. L 87 vom 31.3.2009, S. 164.
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den Bereich der Statistik berticksichtigt werden — insbesondere Aspekte der
statistischen Unabhangigkeit wie transparente Einstellungs- und Entlassungsprozesse,
die Zuweisung von Haushaltsmitteln und die Ankindigung von Veroffentlichungen,
wie in der Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 (iber
den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken® festgelegt, sowie die erforderliche
funktionelle Eigensténdigkeit von Gremien, deren Aufgabe es ist, die Umsetzung der
nationalen Haushaltsregeln zu Gberwachen, wie in der Verordnung (EU) Nr. .../... des
Européischen Parlaments und des Rates Uber gemeinsame Bestimmungen fir die
Uberwachung und Bewertung der Ubersichten (ber die gesamtstaatliche
Haushaltsplanung und fr die Gewahrleistung der Korrektur Gbermaliiger Defizite der
Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet festgel egt.

Diese Aspekte sollten nicht auf die zum Zwecke der Haushaltsliberwachung in der EU
und des Verfahrens bei einem Ubermdligen Defizit erstellten Statistiken begrenzt
bleiben, sondern bel alen durch das ESS entwickelten, erstellten und verbreiteten
europai schen Statistiken beachtet werden.

Aulkerdem sind angemessene, jahrlich oder fur mehrere Jahre zur Deckung des
statistischen Bedarfs zugewiesene Ressourcen eine zwingende Voraussetzung fur die
fachliche Unabhangigkeit statistischer Stellen.

Daher sollten die fachliche Unabhangigkeit dstatistischer Stellen gestéarkt und
Mindeststandards durchgesetzt werden, insbesondere im Hinblick auf die Leiter/innen
nationaler statistische Amter (NSA), denen besondere verbindliche Zusicherungen im
Hinblick auf statistische Aufgaben, Organisationsfragen und die Mittelzuweisung
gegeben werden sollten.

Dartiber hinaus sollte der Umfang der koordinierenden Rolle, die die NSA ohnehin
bereits innehaben, klargestellt werden, um eine effizientere Koordinierung statistischer
Tétigkeiten auf  nationadler Ebene zu erechen, enschliefdlich  des
Qualitdtsmanagements.

Um den Aufwand fir die statistischen Stellen und die Auskunftgebenden méglichst
gering zu halten, sollten die NSA und andere nationale Stellen unverziiglich und
kostenfrei Zugang zu Verwaltungsunterlagen (einschliefdlich  elektronisch
gespeicherter Unterlagen) bekommen und diese verwenden und in die Statistiken
integrieren dirfen.

Die NSA sollten zudem frilhzeitig zur Gestaltung neuer Verwaltungsunterlagen, die
Daten fir statistische Zwecke bieten konnten, und zu geplanten Anderungen oder
Einstellungen vorhandener administrativer Datenquellen konsultiert werden. Sie
sollten auch einschlagige Metadaten von den Inhabern administrativer Daten erhalten
und Normungstétigkeiten im Hinblick auf fur die Erstellung statistischer Daten
relevante Verwaltungsunterlagen koordinieren.

ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 12.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Die Vertraulichkeit der aus Verwaltungsunterlagen hervorgegangenen Daten sollte
gemal3 den einheitlichen Grundsédtzen und Leitlinien fir ale vertraulichen Daten, die
fur die Erstellung européischer Statistiken verwendet werden, gewahrt werden. Es
sollten auRerdem Quialitatsbewertungsrahmen fir diese Daten eingerichtet werden.

Die Qualitét européischer Statistiken und das Vertrauen der Nutzer konnten gestérkt
werden, indem den nationalen Regierungen ein Teill der Verantwortung fur die
Anwendung des Verhatenskodex fur europdische Statistiken tGbertragen wird. Daher
sollten in jedem Mitgliedstaat ,Verpflichtungen fir zuverléssige Statistiken®
aufgestellt werden, die spezifische Zusagen seiner Regierung zur Umsetzung des
Kodex und nationaler Qualitdtssicherungsrahmen enthalten, einschliefdich
Selbstbeurteilungs- und V erbesserungsmal3nahmen.

Da fir die Erstellung européischer Statistiken langfristige operative und finanzielle
Planung erforderlich ist, damit ein hohes Mal3 an Unabhangigkeit gewahrleistet ist,
sollte der Zeitraum des Européaischen Statistischen Programms derselbe sein wie der
des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 wurden der Kommission Befugnisse zur
Durchfihrung einiger der Bestimmungen jener Verordnung Ubertragen. Nach
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon missen diese der Kommission tbertragenen
Befugnisse an die Artikel 290 und 291 des V ertrags angepasst werden.

Die Kommission sollte befugt sein, gemald Artikel 290 des Vertrags delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um bestimmte nicht wesentliche Bestimmungen der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 zu erganzen oder zu andern und somit
Qualitatsanforderungen  wie Zielwerte und Mindeststandards fur  die
Statistikproduktion festzulegen, wenn dies nicht bereits durch sektorale statistische
Rechtsvorschriften geschehen ist. Die Kommission sollte sicherstellen, dass diese
delegierten Rechtsakte fur die Mitgliedstaaten und die Auskunftgebenden keinen
erheblichen zusétzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstandigenebene,
durchfihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewéhrleisten, dass die entsprechenden Dokumente dem Européischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemald Ubermittelt
werden.

Fur die Umsetzung des Zugangs zu vertraulichen Daten fir wissenschaftliche Zwecke
sind einheitliche Bedingungen notwendig. Im Hinblick auf die Vorkehrungen, Regeln
und Voraussetzungen fir einen solchen Zugang auf Unionsebene sollten der
Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden, im Einklang mit dem
Prufverfahren nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze,
nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchf iihrungsbefugnisse durch
die Kommission kontrollieren®.

ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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(19) Dadas Zie der Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht hinreichend verwirklicht
werden kann, sondern auf Unionsebene besser zu erreichen ist, kann die Union gemal3
dem in Artikd 5 des Vertrags Uber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiaritétsprinzip tétig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhaltnismaldigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das fur die Erreichung
dieses Zieles erforderliche Mal3 hinaus.

(20) Der Ausschuss fur das Européi sche Statistische System ist gehdrt worden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EG) Nr. 223/2009 wird wie folgt gedndert:
Q) Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a erhdlt folgende Fassung:

,(@  "Fachliche Unabhangigkeit" bedeutet, dass die Statistiken auf unabhangige Weise
entwickelt, erstellt und verbreitet werden mussen, insbesondere was die Wahl der zu
verwendenden Verfahren, Definitionen, Methoden und Quellen sowie den Zeitpunkt und den
Inhalt aller Verbreitungsformen anbelangt, ohne dass politische Gruppen, Interessengruppen,
Stellen der Union oder einzelstaatliche Stellen Druck austiben kénnen.

2 Artikel 5 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

» 1. Die nationale statistische Stelle, die in jedem Mitgliedstaat as die Stelle benannt wird, die
fur die Koordinierung aler auf nationaler Ebene fur die Entwicklung, Erstellung und
Verbreitung europaischer Statistiken durchgefuihrten Tatigkeiten zustandig ist (NSA), tritt in
dieser Hinsicht as einzige Kontaktstelle fur die Kommission (Eurostat) in statistischen
Belangen auf.

Die koordinierende verantwortliche Rolle des NSA schlief}t samtliche anderen nationalen
Stellen ein, die fur die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken
zustandig sind. Das NSA ist auf nationaler Ebene insbesondere dafir zustdndig, die
statistische Planung und Berichterstattung, die Qualitatskontrolle, die Methodik, die
Datentbermittlung und die Kommunikation zu den statistischen Tétigkeiten im ESS zu
koordinieren.”

(©)) Folgender Artikel 5awird eingefiigt:

LArtikel 5a
Leiter/innen der NSA

1. Die Leiter/innen der NSA tragen innerhalb ihres jeweiligen nationalen statistischen
Systems die aleinige Verantwortung, Uber Prozesse, statistische Methoden, Standards und
Verfahren sowie Uber Inhalt und Zeitplan der Verdffentlichungen fur ale europdischen
Statistiken zu entscheiden. Sie werden erméchtigt, Uber ale Fragen der internen Verwaltung
des NSA zu entscheiden. Sie koordinieren die statistischen Tétigkeiten samtlicher nationalen
Stellen, die zur Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken beitragen.
Bel der Ausfulhrung dieser Aufgaben handeln die Leiter/innen der NSA unabhangig; sie
fordern weder Weisungen von einer Regierung oder einer anderen Institution, Einrichtung,
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einem anderen Organ oder Amt an noch nehmen sie solche Weisungen an; sie haben jede
Handlung zu unterlassen, die mit der Ausfihrung dieser Aufgaben unvereinbar ist.

2. Die Verfahren fir die Ernennung, Versetzung und Abberufung der Leiter/innen der
NSA sind transparent und beruhen ausschliefdlich auf fachlichen Kriterien.

3. Die Leiter/innen der NSA legen iber die statistischen Téatigkeiten und den
Haushaltsvollzug des NSA Rechenschaft ab; sie veroffentlichen einen jahrlichen Bericht und
kénnen Anmerkungen zu den Mittelzuweisungen im Zusammenhang mit den statistischen
Tétigkeiten des NSA anbringen.

4. Die Leiter/innen der NSA vertreten ihr national es statistisches System im ESS.*
4) Artikel 6 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

A Auf Unionsebene stellt die Kommission (Eurostat) unabhéngig die Erstellung
europaischer Statistiken nach den geltenden Regeln und statistischen Grundsédtzen sicher.
Dabei entscheidet sie in aleiniger Verantwortung Uber Prozesse, statistische Methoden,
Standards und Verfahren sowie dber Inhalt und Zeitplan der statistischen
Veroffentlichungen.”

(5) Dem Artikel 11 wird folgender Absatz 3 angeftgt:

3 Die Mitgliedstaaten ergreifen ale notwendigen Mal3nahmen zur Umsetzung des
Verhaltenskodex, um das Vertrauen in ihre Statistiken zu wahren. Zu diesem Zweck
unterzeichnet und erfillt jeder Mitgliedstaat , Verpflichtungen fir zuverlassige Statistiken®;
hierbei werden politische Verpflichtungen zur Umsetzung des Kodex und zur Einrichtung
eines nationalen Qualitétssicherungsrahmens eingegangen, einschliefdlich Selbstbeurteilungs-
und Verbesserungsmal3nahmen. Die Verpflichtungen werden von der Kommission
gegengezeichnet.

Diese Verpflichtungen werden von der Kommission regelméaldig auf der Grundlage jahrlicher
Berichte der Mitgliedstaaten Uberwacht. Die Kommission erstattet dem Européischen
Parlament und dem Rat innerhalb von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Verordnung Bericht Uber die Umsetzung dieser Verpflichtungen.”

(6) In Artikel 12 Absatz 2 erhdlt Unterabsatz 2 folgende Fassung:

»Besondere Qualitétsanforderungen wie Zielwerte und Mindeststandards fur die Erstellung
von Statistiken konnen in sektoralen Rechtsvorschriften festgelegt sein. Sind sie nicht in
sektoralen Rechtsvorschriften bestimmt, kann die Kommission durch delegierte Rechtsakte
gemald Artikel 26a solche besonderen Qualitatsanforderungen festlegen.”

@) Artikel 13 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

» L. Das Europdische Statistische Programm bildet den Rahmen fir die Entwicklung,
Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken; in ihm werden fir einen Zeitraum, der
dem des mehrjahrigen Finanzrahmens entspricht, die Hauptbereiche und die Ziele der
geplanten Mal3nahmen festgesetzt. Es wird vom Europdischen Parlament und vom Rat
beschlossen. Seine Auswirkungen und seine Kostenwirksamkeit werden unter Hinzuziehung
unabhangiger Experten bewertet.”
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(8 Folgender Artikel 17awird eingeftgt:
LArtikel 17a
Zugang zu sowie Verwendung und I ntegration von Verwaltungsunterlagen

1. Damit der Aufwand fur die Auskunftgebenden moglichst gering gehalten wird, haben
die NSA, andere nationdle Stellen gema Artikel 4 und die Kommission (Eurostat)
unverziglichen und kostenfreien Zugang zu samtlichen Verwaltungsunterlagen und dirfen
diese Unterlagen verwenden und in die Statistiken soweit integrieren, wie es fur die
Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken erforderlich ist.

2. Die NSA und die Kommission (Eurostat) werden bei der Planung, der
Weiterentwicklung und dem Wegfall von Verwaltungsunterlagen, die von anderen Organen
angelegt und gefuhrt werden, konsultiert und daran beteiligt, so dass die weitere Verwendung
dieser Unterlagen fur dtatistische Zwecke erleichtert wird. Sie haben das Recht,
Normungstétigkeiten im Hinblick auf fur die Erstellung statistischer Daten relevante
Verwaltungsunterlagen zu koordinieren.

3. Der Zugang und die Beteiligung der NSA, der anderen nationalen Stellen und der
Kommission (Eurostat) gemald den Absétzen 1 und 2 bleibt auf Verwaltungsunterlagen
innerhalb ihres eigenen jeweiligen Systems der offentlichen Verwaltung beschrankt.

4, Die NSA ehdten enschlagige Metadaten von den Inhabern  von
Verwaltungsunterlagen, die fir statistische Zwecke verwendet werden.

5. Die NSA und die Inhaber von Verwaltungsunterlagen richten die erforderlichen
K ooperationsmechanismen ein.

9 Artikel 23 Unterabsatz 2 erhdt folgende Fassung:

»Die Vorkehrungen, Regeln und Voraussetzungen fir den Zugang auf Unionsebene werden
im Einklang mit dem Prufverfahren gemald Artikel 27 Absatz 2 festgelegt.”

(10) Artikel 24 wird gestrichen.
(11) Folgender Artikel 26awird eingefgt:

» Artikel 26a
Ausiibung Ubertragener Befugnisse

1 Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission vorbehaltlich
der Bedingungen dieses Artikels Gbertragen.

2. Die Befugnisiibertragung an die Kommission gemal3 Artikel 12 Absatz 2 erfolgt mit
Inkrafttreten dieser Verordnung fir funf Jahre. Die Kommission legt spédtestens neun Monate
vor Ablauf des Flnfjahreszeitraums einen Bericht tber die Ubertragenen Befugnisse vor. Die
Befugnislibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher Lange, es sel
denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlangerung
spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.
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3. Die Befugnisibertragung gemad Artikel 12 Absatz 2 kann vom Europaischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden.

Ein Beschluss tiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in ihm genannten Befugnisse.
Der Beschluss wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union oder zu einem in ihm angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit
delegierter Rechtsakte, die bereitsin Kraft sind, wird davon nicht berthrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, teilt sie dies dem
Européi schen Parlament und dem Rat gleichzeitig mit.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 12 Absatz 2 erlassen worden ist, tritt nur
in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb von zwei Monaten
nach Ubermittlung des Rechtsakts an sie Einwande erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist sowohl das Européische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.”

(12 Artikel 27 erhdt folgende Fassung:

LArtikel 27
Ausschuss

1. Die Kommission wird durch den Ausschuss fur das Européische Statistische System
unterstitzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss nach Malgabe der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.
182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der allgemeinen Regeln
und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren.”
Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am 17.4.2012

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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