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Beschluss
des Bundesrates

Erste Verordnung zur Anderung der Approbationsordnung fir
Arzte

Der Bundesrat hat in seiner 896. Sitzung am 11. Ma 2012 beschlossen, der
Verordnung gemal3 Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes nach Mal3gabe der sich
aus der Anlage ergebenden Anderungen zuzustimmen:

Der Bundesrat hat ferner folgende Entschlief3ung gefasst:

Der Bundesrat begrifét die Absicht des Bundesministeriums fur Gesundheit, die
Approbationsordnung fir Arzte zu novellieren. Der Bundesrat unterstiitzt insbe-
sondere den Vorschlag, den schriftlichen Teil des Zweiten Abschnitts der "Arzt-
lichen Prifung” vor das "Praktische Jahr" (PJ) zu verlegen und die Moglichkeit, das
PJin Tellzeit durchzufihren.

Die vorgeschlagenen Malnahmen zur Starkung der Allgemeinmedizin in der
arztlichen Ausbildung werden jedoch nicht fur ausreichend gehalten. Die Absol-
vierung eines PJ-Abschnitts in der "Allgemeinmedizin” bleibt weiterhin freiwillig.
Im Interesse einer moglichst friihzeitigen Bindung der Studierenden an das Gebiet
"Allgemeinmedizin" hat der Bundesrat verpflichtende Ausbildungsbestandteile in
der hausérztlichen Praxis fur unerldsslich. Neben dem PJ kommen hierfir auch
Famulatur und Hospitationen in Betracht. Die Quotenregelung wird insoweit nur als
ein kleiner Zwischenschritt auf dem Weg zur Realisierung des geforderten Ziels
betrachtet.
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Der Bundesrat fordert das Bundesministerium fur Gesundheit daher auf, die prak-
tische Umsetzung der Quoteneinfihrung aufmerksam zu beobachten und das
Ziel, verpflichtende Ausbildungsbestandteile in der Allgemeinmedizin in der
arztlichen Approbationsordnung zu regeln, stetsim Blick zu behalten.
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Anlage

Anlage
zur

Ersten Verordnung zur Ander.l_mg der
Approbationsordnung fir Arzte

Zu Artikel 1 Nummer 01 - neu- (8 1Absatz 1 Satz 5 AApprO),
Nummer 8a- neu - (828 Absatz 2 Satz 1 AApprO) und
Artikel 4  Nummer 19 (8 30 Absatz 3 Satz 1 AApprO)

a) Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

aa) Der Nummer 1 ist folgende Nummer 01 voranzustellen:

'01.In 8 1 Absatz 1 Satz 5 werden nach dem Wort " Gesichtspunkte” die
Worter "arztlicher Gespréachsfihrung sowie" eingefigt.’

bb) Nach Nummer 8 ist folgende Nummer 8a einzuf iigen:

'8a. In 8§ 28 Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern "Fahigkeiten und
Fertigkeiten" die Worter ", auch in der &rztlichen Gesprachs-
fuhrung," eingefgt.'
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b) In Artikel 4 Nummer 19 sind in 8 30 Absatz 3 Satz 1 nach den Wortern
"Fahigkeiten und Fertigkeiten" die Woérter ", auch in der arztlichen
Gesprachsfuhrung,” einzufgen.

Begriindung:

Bereits anlésslich der letzten Novellierung der Approbationsordnung fur Arzte
stellte ein Gutachten des Sachverstandigenrats fur die Konzertierte Aktion im
Gesundheitswesen (BT-Drucksache 14/5661) aus den Jahren 2000/2001 fest,
dass im Medizinstudium erhebliche Defizite bel der Ausbildung in arztlicher
Gesprachsfihrung bestiinden. Eine Verbesserung der psychosozialen und kom-
munikativen Fahigkeiten der angehenden Arztinnen und Arzte sei notwendig.

In Anbetracht der grof3en Bedeutung sozialer und kommunikativer Fahigkeiten
der Arztin oder des Arztes fir das Arzt-Patienten-Verhatnis und damit fir eine
erfolgreiche Krankenbehandlung (" Sprechende Medizin"), sollten diese Aspek-
te verpflichtend Eingang in die &rztliche Ausbildung erhalten.

Die Vermittlung arztlicher Gespréachskompetenz soll daher als allgemeines Ziel
der &rztlichen Ausbildung festgeschrieben werden. Dartiber hinaus soll der
Nachweis arztlicher Gesprachskompetenz auch tbergreifender Gegenstand der
miindlich-praktischen Priffung im Zweiten Abschnitt der Arztlichen Prifung
(ab 1. Januar 2014: Dritter Abschnitt der Arztlichen Priifung) sein.

2. Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabea (8 3 Absatz1 Satz 10 und
Satz 11 - neu - AApprO) und
Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe a Doppel buchstabe ee
(8 3 Absatz 1 Satz 10 und 11 AApprO)

a) InArtikel 1 Nummer 2 Buchstabe aist 8 3 Absatz 1 wie folgt zu andern:

aa) In Satz 10 ist die Angabe "2019" durch die Angabe "2017" zu ersetzen.
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bb) Folgender Satz ist anzufiigen:

"Bis zum Beginn des Praktischen Jahres im Oktober 2019 stellen die
Universitéten sicher, dass alle Studierenden der jewelligen Universitét
den Ausbildungsabschnitt nach Satz 4 Nummer 3 in der Allgemein-
medizin absolvieren kénnen."

b) In Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe ee wie folgt zu
fassen:

‘ee) In dem bisherigen Satz 10 und in dem neuen Satz 11 werden die Worter
"nach Satz 4" durch die Worter "nach Satz 3" ersetzt. '

Begrindung:

Eine Ausbildungskapazitét Allgemeinmedizin fir 20 Prozent eines Jahrgangs
wird aller Voraussicht nach ausreichen, um die Nachfrage der Studierenden
nach einem Wahltertial Allgemeinmedizin zu erfillen. Aber gerade weil ein
Pflichttertial Allgemeinmedizin in Ubereinstimmung mit allen Fachgesell-
schaften und den Studierenden abgelehnt wird, soll sichergestellt werden, dass
nach der notwendigen Vorbereitungszeit auch eine unerwartet grof3e Nachfrage
nach einem Wahltertial Allgemeinmedizin erfillt werden kann.

3. ZuArtikel 1 Nummer 3 (86 Absatz1 Satz 1,
Absatz 2 Nummer 2 und
Nummer 3 bis5 AApprO)

In Artikel 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
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‘3. 8§ 6 wird wiefolgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wartern "in einem Krankenhaus'

die Worter "oder einer Rehabilitationseinrichtung mit einem

vergleichbaren Pflegeaufwand" eingefugt.

Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) ... < Doppelbuchstaben aa bis dd

bb) ... entsprechen dem

dd) ... Verordnungstext in Artikel 1

dd) ... Nummer 3 Buchstabe abisd. >
Begrindung:

Es ist zu regeln, dass ein Krankenpflegepraktikum in einer Rehabilitations-
einrichtung, in der die Patientinnen und Patienten einen mit einem Kranken-
haus vergleichbaren Pflegeaufwand haben, ebenfalls anerkannt wird. Der
Pflegeaufwand in einer neurologischen oder geriatrischen Rehabilitation
beziehungsweise einer indikationsspezifischen Rehabilitation fur dtere, multi-
morbide Patienten ist mit demjenigen in einer Klinik vergleichbar. Eine
Ungleichbehandlung von Studienanwérterinnen und Studienanwartern, die ein
sozides Jahr oder einen Bundesfreiwilligendienst in ener solchen
Rehabilitationseinrichtung ableisten, im Vergleich zu denjenigen, die dies in
einem Krankenhaus tun, ist nicht sachgerecht.
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4. ZuArtikel 1 Nummer 8 (8 27 Absatz 1 Satz5 Nummer 3 und
Nummer 13 AApprO),
zum Anhang zu Artikel 1 Nummer 10 (Anlage2b zu 8§ 2 Absatz 7 Satz 1,
Querschnittsbereich Nummer 3 AApprO) und
zum Anhang zu Artikel 4 Nummer 27 (Anlage 11azu 8 2 Absatz 8 Satz 4,
§ 27 Absatz 5 Satz 3 und § 29,
Querschnittsbereich Nummer 3 AApprO)

a) InArtikel 1ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

'8. 8§27 Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 sind die Worter "Offentliche Gesundheitspflege”
durch die Worter " Offentliches Gesundheitswesen" zu ersetzen.

bb) Nummer 13 wird wie folgt gefasst:

... <weiter wie Verordnungstext >.

b) In dem Anhang zu Artikel 1 Nummer 10 sind in der Anlage 2b zu § 2
Absatz 7 Satz 1 im Querschnittsbereich Nummer 3 die Worter "Offentliche
Gesundheitspflege" durch die Worter "Offentliches Gesundheitswesen” zu
ersetzen.

c) In dem Anhang zu Artikel 4 Nummer 27 sind der in Anlage 11a zu 8§ 2
Absatz 8 Satz 4, § 27 Absatz 5 Satz 3 und 8§ 29 im Querschnittsbereich
Nummer 3 die Worter "Offentliche Gesundheitspflege” durch die Worter
" Offentliches Gesundheitswesen" zu ersetzen.
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Begriindung:

Zu Buchstabe a Doppel buchstabe aa und Buchstabe b und c:

Der offentliche Gesundheitsdienst stellt neben der ambulanten und stationéren
Versorgung die dritte Saule der medizinischen Versorgung dar. Studierende
sollten daher wahrend des Medizinstudiums auch ausreichende Kenntnisse
Uber das offentliche Gesundheitswesen erlangen. Aus diesem Grunde wird zur
Klarstellung die Bezeichnung des Querschnittsfachs "Offentliche Gesund-
heitspflege”" durch die Bezeichnung "Offentliches Gesundheitswesen" ersetzt.
Dazu gehdren Kenntnisse Uber die Schwerpunktbereiche des o6ffentlichen
Gesundheitsdienstes. Hierzu zahlt der Infektionsschutz (einschliefdlich Hygiene
und Krankenhaushygiene), der umweltbezogene Gesundheitsschutz, der
Kinder- und Jugendgesundheitsdienst (einschliefdich der Mundgesundheit), die
Sozialpsychiatrie, die sozia medizinische Begutachtung sowie die Gesundheits-
berichterstattung.

Die Anderungen in Buchstabe b und ¢ sind eine Folge der Anderung in
Buchstabe a Doppel buchstabe aa.

Zu Buchstabe a Doppel buchstabe bb:

Hierbel handelt es sich um den urspriinglichen Verordnungstext.

5. ZuArtikel 1 Nummer 8 (827 Absatz1 Satz5 Nummer 13 und
Nummer 14 - neu - und
Satz 10 - neu - AApprO),
zum Anhang zu Artikel 1 Nummer 10 (Anlage 2b zu 8 2 Absatz 7 Satz 1,
Querschnittsbereiche Nummer 13 und
Nummer 14 - neu - AApprO) und
zum Anhang zu Artikel 4 Nummer 27 (Anlage 11azu 8 2 Absatz 8 Satz 4,
8§27 Absatz 5 Satz 3 und § 29,
Querschnittsbereiche Nummer 13 und
Nummer 14 - neu - AApprO)

a) InArtikel 1ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:
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'8. 8§27 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 5 wird die Nummer 13 durch folgende Nummern 13 und 14
ersetzt:

"13. Palliativmedizin,
14. Schmerzmedizin."

b) Folgender Satz wird angefugt:

"Der Leistungsnachweis nach Satz 5 Nummer 14 ist erstmals bei
der Anmeldung zum Zweiten Abschnitt der Arztlichen Prifung fir
den Prufungstermin ab Oktober 2016 vorzulegen.”

b) In dem Anhang zu Artikel 1 Nummer 10 ist in der Anlage 2b zu 8 2 Ab-
satz 7 Satz 1 in den Querschnittsbereichen die Nummer 13 durch folgende
Nummern 13 und 14 zu ersetzen:

"13. Pdlliativmedizin,
14. Schmerzmedizin."

¢) Indem Anhang zu Artikel 4 Nummer 27 ist in der Anlage 11azu § 2 Ab-
satz 8 Satz 4, § 27 Absatz 5 Satz 3 und 8§ 29 in den Querschnittsbereichen
die Nummer 13 durch folgende Nummern 13 und 14 zu ersetzen:

"13. Pdlliativmedizin,
14. Schmerzmedizin."
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Begrindung:

Mit der Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte im Juli 2009 wurde die
Paliativmedizin bereits als Querschnittsbereich in 8§27 Absatz1 Satz5
Nummer 13 AApprO eingefiihrt, um durch die Vermittlung der Palliativmedi-
zin in der arztlichen Ausbildung die Regelversorgung schwerstkranker und
sterbender Menschen zukiinftig zu verbessern.

Mit der Aufnahme der Schmerzmedizin als separatem Querschnittsbereich soll
die eigenstandige Bedeutung der Schmerzmedizin in der Behandlung zum Bei-
spiel chronisch kranker Menschen mit guter Prognose in Abgrenzung zu Pa-
tienten in der Palliativversorgung gestarkt werden. So weist die Deutsche Ge-
sellschaft fur Palliativmedizin in einer Stellungnahme zur Palliativmedizin zur
Ersten Verordnung zur Anderung der Approbationsordnung vom 6. Januar
2012 darauf hin, dass es zwar eine thematische Uberschneidung der Palliativ-
und Schmerztherapie, insbesondere beziliglich der Schmerztherapie am Lebens-
ende gebe, diese aber mit der Schmerztherapie anderer Schmerzerkrankungen
nicht vergleichbar sei. Dem soll durch die Einfihrung eines eigenstandigen
Querschnittsbereichs Rechnung getragen und Missverstandnissen vorgebeugt
werden, die sich aus einer "irrtimlichen Gleichsetzung von palliativmedizini-
schen und schmerztherapeutischen Anséatzen" ergeben konnte (vgl. Gemeinsa-
me Stellungnahme der Bundesérztekammer und Kassenarztlichen Bundesver-
einigung vom 12. Oktober 2011 zur Ersten Verordnung zur Anderung der Ap-
probationsordnung).

Um den Universitéten ausreichend Zeit zur Anpassung des Lehrangebots zu
gewahren, wird eine Ubergangsfrist bis Oktober 2016 vorgesehen.

6. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b (83 Absatz2 Satz 1 bis 3,
Satz 4 - neu -, Satz 5 und
Absatz 2a Satz 1,
Satz 1a - neu - AApprO),
Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe al - neu - (§ 3 Absatz 2 AApprO)

a) Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe b ist wie folgt zu andern:

ad) Absatz 2 ist wiefolgt zu andern:
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aad) In Satz 1 sind die Worter "Krankenhausern der Universitat"
durch das Wort "Universitatskrankenhdusern” zu ersetzen.

bbb)  Die Sétze 2 und 3 sind durch folgende Sétze zu ersetzen:

"Die Auswahl der Krankenhauser erfolgt durch die Universitét
im Einvernehmen mit der zusténdigen Gesundheitsbehtrde. Bei
der Auswahl der Krankenhaduser ist die Universitét verpflichtet,
eine breite Ausbildung auch in den versorgungsrelevanten
Bereichen zu ermoglichen und einer angemessenen regionaen
Verteilung Rechnung zu tragen. Das Krankenhaus muss
gewahrleisten, das Logbuch der Universitét einzuhalten.”

ccc)  Der bisherige Satz 4 wird Satz 5 und ist wie folgt zu fassen:

"Die Studierenden haben die Wahl, die Ausbildungsabschnitte
nach Absatz 1 Satz 4 entweder in den Universitétskranken-
hdusern der Universitdt, an der sie immatrikuliert sind
(Heimatuniversitét), in den Lehrkrankenhdusern der Heimatuni-
versitdt oder in anderen Universitétskrankenhausern oder
Lehrkrankenhdusern anderer Universitdten zu absolvieren,
sofern dort gentigend Plétze zur Verfligung stehen.”

bb) Absatz 2aist wiefolgt zu andern:

aad) In Satz 1 sind nach dem Wort "Krankenversorgung" die Worter
"im Einvernehmen mit der zustdndigen Gesundheitsbehtrde”
einzufigen und das Wort "diesen” ist durch die Woérter "den
Lehrpraxen und” zu ersetzen.
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bbb) Nach Satz 1 ist folgender Satz einzuflgen:

"Die jeweilige Lehrpraxis oder Einrichtung muss gewahr-
leisten, das Logbuch der Universitdt einzuhalten.”

b) In Artikel 4 Nummer 3 ist nach Buchstabe a folgender Buchstabe al
einzuflgen:

‘al) In Absatz 2 Satz 5 wird die Angabe "Satz 4" durch die Angabe "Satz 3"
ersetzt.’

Begrindung:

Die FErsetzung der Worter "Krankenhduser der Universitédt” durch
"Universitdtskrankenhauser" tragt den unterschiedlichen Rechtsformen der
deutschen Universitéatskliniken Rechnung.

Die Anderung des Absatzes 2 im Ubrigen folgt der Erméchtigungsgrundlage
des 84 Absatz 3 Satz 6 BAO. Sie prazisiert das Auswahirecht der
Universitdten im Hinblick auf die Notwendigkeit, den Studierenden die ganze
Breite kinftiger Einsatzmdglichkeiten des medizinischen Alltags zu erdffnen.
Der regionalen Vertellung wird zum Beispiel dadurch Rechnung getragen, dass
mindestens ein Lehrkrankenhaus in einer Region nach Regionstyp 3 geméal § 6
Bedarfsplanungsrichtlinie GBA ausgewahlt wird.

Die ausdriickliche Erwéhnung der anderen Einrichtungen in Absatz 2a ist
wegen der Einbeziehung von Allgemenarztpraxen in die Ausbildung des
Praktischen Jahres erforderlich.

Entsprechende Anpassungen wurden in der Formulierung des Absatzes 2a
vorgenommen.
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7. Zu Artikel 2 Nummer 1 Buchstabe bl - neu - (8 3 Absatz 4 Satz 8 - neu -
AApprO

In Artikel 2 Nummer 1 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe bl
einzuftigen:

'b1l) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefugt:

"Die Gewdhrung von Geld- oder Sachleistungen, die den Bedarf flr
Auszubildende nach 8 13 Absatz 1 Nummer 2 des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes Ubersteigen, ist nicht zulassig.”

Begrindung:

Bereits heute zahlen einige akademische Lehrkrankenhduser den Studierenden
eine "Ausbildungspauschale” in Héhe von bis zu 700 Euro im Monat. Der
Wettbewerb "um die besten Kopfe' sollte aber nicht Gber die Hohe der
finanziellen Zuwendungen, sondern Gber die Qualitat der Ausbildung gefuhrt
werden. Auch weil das Praktische Jahr weiterhin Teil des Studiums bleibt, wird
allen Ausbildungsstétten untersagt, unangemessen hohe Leistungen an die
Studierenden zu gewdahren.

8. Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a (§ 4 Absatz 3 Satz 1 bis 3 AApprO)

In Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe aiist 8 4 Absatz 3 wie folgt zu andern:

a) In Satz 1 sind die Woérter "Heimatuniversitét durchzufihren.” durch die
Worter "der Universitdt durchzufihren, mit der sie die Vereinbarung
abgeschlossen haben.” zu ersetzen.
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b) In Satz 2 sind die Woérter "der Heimatuniversitét" zu streichen.

c) In Satz 3 sind die Woérter "den Heimatuniversitdten” und die Worter "der
Heimatuniversitét" jewells durch die Worter "der Universitat” zu ersetzen.

Begrindung:

Das Migrationsrecht der Studierenden gemdl3 dem in Artikel 2 vorgesehenen
§3 Absatz 2 AApprO kann dazu fihren, dass Studierende von vielen
Universitdten an einer Universitatsklinik oder an einem Lehrkrankenhaus
zusammenkommen. Das macht es praktisch unmdglich, fur jeden Studierenden
die Ausbildung nach dem Logbuch seiner Heimatuniversitét durchzufthren.
Aullerdem wirde es der Lehrfreiheit der Fakultdten widersprechen, eine
Universitatsklinik zu zwingen, nach dem Logbuch einer anderen Universitét
auszubilden.

Soll dem Studierenden aber das Recht zum Wechsel an ale Einrichtungen, die
im Praktischen Jahr ausbilden, eingerdumt werden, muss er, wie bel jedem
anderen Wechsel der Ausbildungsstétte, die Ausbildungsordnung seiner neuen
Ausbildungsstétte akzeptieren.

Da ein Krankenhaus die Ausbildung sinnvoll nur nach einer Ausbildungs-
ordnung (Logbuch) durchfihren kann, liegt es im Interesse sowohl des
Krankenhauses als auch der Universitét, dass ein Krankenhaus eine neue Lehr-
krankenhausvereinbarung im Regelfall nur mit einer Universitét vereinbaren
kann.

9. ZuArtikel 3 (82 Absatz 3 Satz 12a - neu - und
§ 7 Absatz 2 Nummer 3 AApprO)

Artikel 3ist wiefolgt zu fassen:



-13- Drucksache 238/12 (Beschluss)

‘Artikel 3

Weitere Anderung der Approbationsordnung fur Arzte
zum 1. Oktober 2013

Die Approbationsordnung fir Arzte, die zuletzt durch Artikel 2 dieser
Verordnung geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

a) Nach 8§ 2 Absatz 3 Satz 12 wird folgender Satz eingefugt:

“In der Allgemeinmedizin dauert das Blockpraktikum nach § 27 Absatz 4
Nummer 5 mindestens zwei Wochen." < entspricht dem V erordnungstext >

b) 87 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

"3. fur die Dauer eines Monats in einer Einrichtung der hausarztlichen
Versorgung." '

Begriindung:

Die Studierenden sollen zur angestrebten Stérkung der Allgemeinmedizin zu
einem frihen Zeitpunkt des Studiums Einrichtungen der primérérztlichen
Versorgung kennenlernen.
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10. Zu Artikel 4 Nummer 3 Buchstabe a Doppel buchstabe cc
(8 3 Absatz 1 Satz 3 AApprO) und
Nummer 10 (8 16 Absatz 1 Satz 1 und 2 AApprO)

Artikel 4 ist wiefolgt zu andern:

a) In Nummer 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc sind in § 3 Absatz 1 Satz 3
die Worter "April und Oktober" durch die Worter "Mai und November” zu
ersetzen.

b) InNummer 10ist § 16 Absatz 1 wie folgt zu andern:

ad) Satz 1ist wiefolgt zu fassen:

"Der schriftliche Teil des Ersten Abschnitts der Arztlichen Prifung
wird im Mé&rz und August, der Zweite Abschnitt der Arztlichen Priifung
wird im April und Oktober durchgefuhrt.”

bb) In Satz 2 ist das Wort "April" durch das Wort "Mai" sowie das Wort
"Oktober" durch das Wort "November" zu ersetzen.

Begrindung:

Durch die Anderungen wird sichergestellt, dass die Studierenden nach dem
zehnten Studiensemester noch eine gewisse Zeit zur Prifungsvorbereitung auf
den zweiten Abschnitt der Arztlichen Priffung haben. Um gleichwohl keine
Verlangerung der Ausbildungszeit insgesamt herbeizufiihren, wird der
Zeitraum, innerhalb dessen der dritte Abschnitt der Arztlichen Prifung
durchzuftihren ist, auf zwei Monate verkirzt. Dies ist nach Aussage aler
befragten Fakultéten problemlos mdglich.



