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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Gesetzes lUber den
Bundesfreiwilligendienst um Regelungen des Freiwilligen-
dienstes aller Generationen

A. Problemund Zid

Mit dem Gesetz soll im Gesetz Uber den Bundesfreiwilligendienst (Bundesfrei-
willigendienstgesetz - BFDG) neben dem Bundesfreiwilligendienst ein zweites,
niedrigschwelligeres Format verankert werden, das im Unterschied zu anderen
Freiwilligendiensten nicht sozialversicherungspflichtig ist und keinen Anspruch
auf Taschengeld audlost. Die Zahlen aus der Evauation der gene-
rationstibergreifenden Freiwilligendienste und der Freiwilligendienste aller
Generationen belegen, dass das Format vor alem den Erwartungen élterer Men-
schen, die sich in einem Freiwilligendienst engagieren mdchten, entgegen-
kommt. 64 Prozent der Engagierten im Freiwilligendienst aller Generationen
sind dter als 50 Jahre. Im Zuge der demographischen Entwicklung ist mit einer
wachsenden Zahl dlterer Menschen zu rechnen, die sich gerne in einem
Freiwilligendienst engagieren mochten, der im Zeitaufwand unter 20 Stunden in
der Woche liegt, aber vergleichbar anderen Freiwilligendiensten Anerkennung
durch Qualifizierung bietet.

B. Losung

Der Freiwilligendienst aller Generationen wird als zweite Séule im Bundes-
freiwilligendienstgesetz verankert, um die Dienstform nachhaltig bundesweit zu
etablieren.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kdln
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Drucksache 297/12 (Beschluss) -2-

C. Alternativen

Kene.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die ¢ffentlichen Haushalte

Bel einer Finanzierung pro Platz in HOhe von bis zu 100 Euro monatlich
entstehen bei 5 000 Platzen bis zu 6 Millionen Euro Kosten jahrlich, bei 10 000
Platzen bis zu 12 Millionen Euro Kosten jahrlich im Bundeshaushalt.

E. Sonstige Kosten

Verwaltungskosten bel Bund und Landern.



Bundesrat Drucksache 297/12 (Beschluss)

15.06.12

Gesetzentwurf
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Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Gesetzes lUber den
Bundesfreiwilligendienst um Regelungen des Freiwilligen-
dienstes aller Generationen

Der Bundesrat hat in seiner 897. Sitzung am 15. Juni 2012 beschlossen, den
beigefugten Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung des Gesetzes lber den
Bundesfreiwilligendienst um Regelungen des Freiwilligen-
dienstes aller Generationen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschl ossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes tiber den Bundesfreiwilligendienst

Das Bundesfreiwilligendienstgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. April 2011 (BGBI. | S. 687) wird wie folgt geandert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

" Gesetz Uber den Bundesfreiwilligendienst und den
Freiwilligendienst aller Generationen” .

2. Dem 8 1 wird die folgende Angabe vorangestellt:

" Abschnitt 1
Bundesfreiwilligendienst™ .
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3. Dem § 17 wird folgender Abschnitt 2 angefugt:

" Abschnitt 2

Freiwilligendienst aller Generationen

8§18 Ziel desFreiwilligendienstes aller Generationen

(1) Der Freiwilligendienst aller Generationen soll Blrgerinnen und Birgern
Moglichkeiten und Wege zu verbindlich organisiertem burgerschaftlichen
Engagement eréffnen. Er wird als Uberwiegend praktische Tétigkeit geleistet
und ist arbeitsmarktneutral auszugestalten. § 1 und 8§ 3 Absatz 1 gelten
entsprechend.

(2) Der Freiwilligendienst aller Generationen wird in einem Umfang von
durchschnittlich mindestens acht Wochenstunden fir die Dauer von mindestens
sechs und maximal 24 Monaten geleistet.

8 19 Freiwillige des Freiwilligendienstes aller Generationen

(1) Freiwillige im Sinne des Freiwilligendienstes aller Generationen sind
Personen, die nach Erfillung der Vollzeitschulpflicht auf der Grundlage einer
schriftlichen Vereinbarung im Dienst eines geeigneten Tragers im zeitlichen
Umfang nach 8 18 als Freiwillige einen Freiwilligendienst aller Generationen
unentgeltlich leisten. Die Ausgestaltung des Freiwilligendienstes aller
Generationen soll sich an den individuellen Lebensagen der Freiwilligen
orientieren. Den Freiwilligen sollen durch die Ableistung eines Freiwilligen-
dienstes aller Generationen keine Nachteile entstehen. Der Dienst kann wegen
der Verdnderung der Lebenssituation des Freiwilligen, wie zum Beispiel der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, jederzeit beendet werden. Naheres ist in der
Vereinbarung zwischen Freiwilligem und Trager zu regeln.
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(2) Die Freiwilligen eines Freiwilligendienstes aler Generationen haben An-
spruch auf

a) die Sicherstellung einer kontinuierlichen Betreuung und Qualifizierung
durch Bildungs- und Waeiterbildungsangebote der jeweiligen Tréger.
Freiwillige haben einen Anspruch auf Qualifizierungsmal3nahmen im
Umfang von mindestens 60 Stunden pro Jahr und finf Stunden pro Monat.
Die Qualifizierungsmal3nahmen sollen sich an den Bedurfnissen der Frei-
willigen und an den jeweiligen Einsatzfeldern orientieren. Die Freiwilligen
sollen Moglichkeiten zur Neuorientierung und zu individueller Erprobung
erhalten;

b) die Absicherung durch eine Haftpflichtversicherung, die durch den Trager
erfolgt.

(3) Die Erstattung der Aufwendungen der Freiwilligen erfolgt in der Regel
durch die Einsatzstellen. Es besteht kein Anspruch auf ein Taschengeld gemal3
§ 2 Nummer 4.

(4) Auf eine Téatigkeit im Rahmen des Freiwilligendienstes aller Generationen
im Sinne dieses Gesetzes sind die Arbeitsschutzbestimmungen und das
Jugendarbeitsschutzgesetz entsprechend anzuwenden.
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820 Trager desFreiwilligendienstes aller Generationen

(1) Als Tréger des Freiwilligendienstes aler Generationen geeignet sind in-
landische juristische Personen des offentlichen Rechts oder unter 8 5 Absatz 1
Nummer 9 des Korperschaftsteuergesetzes fallende Einrichtungen zur Forde-
rung gemeinnitziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke (88 51 bis 68 der
Abgabenordnung), wenn sie die Haftpflichtversicherung und eine kontinuier-
liche Begleitung der Freiwilligen und deren Fort- und Weiterbildung im
Umfang von mindestens durchschnittlich 60 Stunden pro Jahr sicherstellen. Die
Tréger haben fortlaufende Aufzeichnungen Uber die bei ihnen tétigen
Freiwilligen, die Art und den Umfang der Tétigkeiten und die Einsatzorte zu
fuhren. Die Aufzeichnungen sind mindestens funf Jahre lang aufzubewahren.
Die zustéandigen Landesbehdrden leiten die Antrége der Tréger auf Anerken-
nung der Zuwendungsberechtigung mit einer Stellungnahme versehen an die
zustandige Bundesbehdrde weiter, die auf dieser Grundlage die beantragenden
Tréger als zuwendungsberechtigt anerkennt. Die Antrége auf eine Forderung
pro Platz fir den Einsatz von Freiwilligen werden dann bei der zustandigen
Bundesbehtrde gestellt. Wenn die Anerkennungsvoraussetzungen nicht mehr
zutreffen, kann die zustdndige Bundesbehtrde im Einvernehmen mit der
zustandigen Landesbehtrde die Anerkennung als zuwendungsberechtigter
Trager widerrufen.

(2) Der Freiwilligendienst aler Generationen wird im Wege einer Finanzierung
je Freiwilligem und Monat finanziert. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der
im Haushaltsplan des Bundes vorgesehenen Mittel. Der Forderbetrag kann fir
Qualifizierung, Begleitung, Beratung und Koordinierung der Freiwilligen, in
Ausnahmeféllen auch fir die Erstattung der Aufwendungen der Freiwilligen
verwendet werden.
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821 Beirat

(1) Bel dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird ein
Beirat fUr den Freiwilligendienst aller Generationen gebildet. Der Beirat berdt das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Fragen des
Freiwilligendienstes aler Generationen.

(2) Dem Beirat gehtren an:

1. drel Vertreterinnen oder Vertreter von Freiwilligen im Freiwilligendienst
aller Generationen,

2. drei Vertreterinnen oder Vertreter der Liga der Wohlfahrtsverbande, die
jeweils einen Trager vertreten, der enen Freiwilligendienst aller
Generationen eingerichtet hat,

3. jeeine Vertreterin oder ein Vertreter der Gewerkschaften und der Arbeit-
geberverbande,

4. dre Vertreterinnen oder Vertreter der Lander und

5. eine Vertreterin oder ein Vertreter der kommunalen Spitzenverbande.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

Der Freiwilligendienst aller Generationen, wie er in Folge des generations-
Ubergreifenden Freiwilligendienstes etabliert und geférdert wurde und inzwischen
auch in der Unfalversicherung in 8 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VII) ds Format gesetzlich verankert ist, hat in der Vergangenheit
bemerkenswert viele Menschen erreicht, die noch keinen Zugang zu blrger-
schaftlichem Engagement gefunden hatten. Das Profil des Dienstes ist besonders fir
dltere Menschen attraktiv, die einen Dienst mit einem festen Rahmen, allerdings
ohne eine Ganztags- oder Halbtagsverpflichtung, wie es der Bundesfreiwilligen-
dienst vorsieht, Ubernehmen méchten. Die letzte Untersuchung im Auftrag der
Bundesregierung zum burgerlichen Engagement (Freiwilligensurvey von 2009) hat
gezeigt, dass ein Drittel der dteren Menschen zum Engagement bereit ist. Die
demographische Entwicklung macht es notwendig, Anstrengungen vielféltiger Art
zu unternehmen, damit diese Engagementbereitschaft auch zu ausgelibtem Engage-
ment werden kann. Das Format des Freiwilligendienstes aller Genrationen hat sich
auch fur Menschen in Umbruch- und Ubergangsituationen bewahrt.

B. Besonderer Tell

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber den Bundesfreiwilligendienst)

Zu Nummer 1

Es wird klargestellt, dass das Gesetz zwei verschiedene Freiwilligendienste in zwei
Abschnitten regelt: den Bundesfreiwilligendienst in Abschnitt 1 und den
Freiwilligendienst aller Generationen in Abschnitt 2.
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Zu Nummer 2

Siehe Begriindung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 3

Hiermit wird deutlich gemacht, dass nach § 17 die Regelungen zum
Freiwilligendienst aller Generationen in einem neuen Abschnitt beginnen.

Zusg818

Fur den Einsatz der Freiwilligen sind selbstverstandlich alle Bereiche denkbar, in
denen auch Freiwilligendienste anderer Formate geleistet werden. Darliber hinaus
eignet sich dieser flexible Dienst as en Experimentierfeld fir neue
Aufgabenstellungen. Die Freiwilligendienste aller Generationen sollen sich auch
Ubergreifenden Zielen, wie der Integration von Migrantinnen und Migranten
widmen und eine generationen- und milieutibergreifende Solidaritét beférdern.

Die Vorgabe einer Mindestdauer von sechs Monaten und eines woéchentlichen
Umfangs von mindestens acht Stunden stellt sicher, dass Freiwillige aler
Altersgruppen - insbesondere auch dtere Menschen - den Dienst wahrnehmen
koénnen. Die Einfuhrung einer Forderungshochstdauer entspricht dem Anspruch von
Freiwilligendiensten, eine Ubergangspassage im Leben der Freiwilligen oder des
Freiwilligen sinnstiftend zu begleiten oder zu initiieren, und ist zur Abgrenzung
vom traditionellen Ehrenamt und von sonstigem burgerschaftlichem Engagement
unverzichtbar.

Zusg819

§ 19 umfasst die Definition des Freiwilligendienstes aller Generationen; er definiert
den Personenkreis, der einen solchen Dienst ableisten kann, macht eine schriftliche
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Vereinbarung zur Bedingung und schreibt fest, dass der Dienst unentgeltlich
geleistet wird. Dartiber hinaus regelt er den Anspruch der Freiwilligen oder des
Freiwilligen auf Qualifizierung und Begleitung und auf Haftpflichtversicherung. Er
betont die Flexibilitét des Dienstes im Unterschied zu anderen Dienstformaten und
stellt klar, dass den Freiwilligen durch ihren Dienst keine Nachteile entstehen
durfen. Der Freiwilligendienst aller Generationen ist as spezieller Freiwilligen-
dienst in Aufgabenbereichen, die eine hohe Verlasslichkeit und eine gute
Qualifizierung zur Voraussetzung haben, as zeitlich begrenzter Einsatz zu
verstehen.

Die Schriftlichkeit der Vereinbarung entspricht den Planungsanforderungen von
Trégern und Einsatzstellen und schitzt zugleich die Freiwillige oder den Frei-
willigen vor einer unvorhergesehenen Vereinnahmung. Der Dienst erhalt dadurch
den Charakter einer Moglichkeit des "Ausprobierens® von Engagement, ohne die
erwartete oder vorausgesetzte langfristige Bindung an eine bestimmte Institution.

Zusg8?20

Bel der Formulierung der Anforderungen an die Trager wurden die bereits in der
Unfallversicherung in 8 2 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch normierten
Anforderungen Ubernommen. Der Freiwilligendienst aller Generationen hat - wie
auch die Jugendfreiwilligendienste - die Zusammenarbeit von Tragern, Einsatz-
stellen und Freiwilligen als konstitutives Element.

Mit dieser Konstruktion sind insbesondere die zivilgesellschaftlichen Tréger in die
Verantwortung genommen, den Freiwilligendienst aler Generationen in sinnvoller
Weise weiterzuentwickeln und mit ihrem Angebot sowohl Menschen in
Ubergangssituationen ein Angebot zum Engagement zu machen as auch
gesellschaftliche Fragestellungen, die das Engagement Freiwilliger brauchen,
kreativ zu |6sen. Nur anerkannte Tréger sind dazu berechtigt, eine Férderung zu
erhalten. Die Anerkennung der Zuwendungsberechtigung sowie auch deren
Aberkennung aufgrund fehlender Voraussetzungen muissen im Einvernehmen mit
den zustandigen Landesbehdrden erfolgen.
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Die Qualifizierung, Anerkennung, Begleitung, Versicherung von Freiwilligen
zahlen zu den Pflichten der Tréger. Die Anerkennung der Zuwendungsberechtigung
von bereits in den Landern anerkannten Tragern blrgt fur die Einhaltung von
Qualitétsstandards und reduziert den Verwaltungsaufwand fur die Durchfihrung
des Freiwilligendienstes.

Die Forderung von Plétzen im Freiwilligendienst aler Generationen sollte in der
Verteilung auf die Lander analog des "Konigsteiner Schlissels® erfolgen. Die
Erstattung der Aufwendungen fur die Freiwilligen soll in der Regel durch die
Tréager beziehungsweise die Einsatzstellen erfolgen. Nur in Ausnahmefélen (zum
Beispiel bel kleinen finanzschwachen Tragern oder Einsatzstellen) kann dies aus
den Fordermitteln erfolgen.

Zusg?21

Die Weiterentwicklung des Freiwilligendienstes aller Generationen soll von einem
Beirat fachkundig begleitet werden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift enthalt die Bestimmung Uber das Inkrafttreten.



