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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine verstérkte Partner schaft im Europaischen Forschungsraum im Zeichen von
Exzellenz und Wachstum

(Text von Bedeutung fir den EWR)

1 DER EUROPAISCHE FORSCHUNGSRAUM VOR EINEM NEUEN WIRTSCHAFTLICHEN
UND POLITISCHEN HINTERGRUND

Verbesserung der Forschungseistungen Europas im Hinblick auf die Férderung von
Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen

Wissen ist die Wahrung der neuen Wirtschaft. Weltweit fihrende Forschungs- und
Innovationskapazitéten, die auf einer soliden 6ffentlichen Wissenschaftsgrundlage aufbauen,
sind daher fur eine dauerhafte wirtschaftliche Erholung und die Sicherung der Stellung
Europas in der neu entstehenden globalen Ordnung von entscheidender Bedeutung.

Der Zustrom ausléndischer Direktinvestitionen in FUE hdt an, was der insgesamt
ricklaufigen Tendenz bei den auslandischen Direktinvestitionen entgegenlauft!. Doch
Indikatoren fUr wissenschaftliche Qualitét, Exzellenz und Wirkung weisen auf eine schwécher
werdende Stellung der EU in der Wet und auf ene anhaltende Abwanderung
wissenschaftlicher Talente hin.

Die Kommission hat eine Aufstockung des FuE-Haushalts der EU auf 80 Mrd. EUR fir
»Horizont 2020" vorgeschlagen, und die Mitgliedstaaten selbst haben sich auf das EU-Zidl
festgelegt, 2020 durchschnittlich 3% des EU-BIP in die Forschung zu investieren. Damit
diese Investition maximalen Ertrag bringt, muss Europa jedoch die Effizienz, Wirksamkeit
und Exzellenz seines 6ffentlichen Forschungssystems erhéhen.

Deshalb bildet der Europdische Forschungsraum (EFR) das Herzstlick der Strategie
Europa 2020 und ihrer Leitinitiative , Innovationsunion® (1U)?. Aus diesem Grund hat der
Européische Rat zur Vollendung des Européischen Forschungsraums bis 2014 aufgerufen®.
Mit der Innovationsunion soll daflir gesorgt werden, dass neue wissensintensive Produkte und
Dienstleistungen nachhaltig zu Wachstum und Beschéftigung beitragen, doch ist fur die
Verwirklichung dieses Ziels eine Wissenschaftsgrundlage von Wel tklasse entschei dend.

»Internationalisation of business investments in R&D and analysis of their economic impact,
kommende Studie der Generaldirektion Forschung und Innovation der Kommission.

KOM(2010) 546.

» Europa bendtigt einen einheitlichen Forschungsraum, damit es Talente und Investitionen anzieht. Noch
bestehende Defizite miissen daher schnell beseitigt werden, und der Européische Forschungsraum muss
bis 2014 vollendet werden, damit ein echter Binnenmarkt fur Wissen, Forschung und Innovation
geschaffen wird.* Schlussfolgerungen des Europdisches Rates vom Februar 2011 und
(Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Mérz 2012).

DE



DE

-3- Drucksache 414/12

Zentrales Ziel des EFR ist es, sowohl die Abwanderung von Wissenschaftlern, vor allem aus
schwécheren Regionen, als auch die grofRen regionalen Diskrepanzen bel den Forschungs-
und Innovationsleistungen einzuddmmen und stattdessen Spitzenleistungen in der gesamten
Union durch intelligente Spezialisierung zu erreichen.

Wie bereits im Vorschlag der Kommission fur ,Horizont 2020 erlautert, muss all dies
mithilfe von Regeln und Verfahren verwirklicht werden, die aus Sicht der Nutzer so einfach
wie moglich gehalten werden.

Definition des EFR — Offnung und Verkniipfung der EU-Forschungssysteme

Der EFR stitzt sich auf 27 nationadle Forschungssysteme der Mitgliedstaaten, die aus
nationalen Steuereinnahmen finanziert werden. Diese Systeme werden soweit vone nander
getrennt bleiben, wie dies der EU und den einzelnen Mitgliedstaaten nutzt. Dadurch wird
Europa die Mdglichkeit gegeben, das Kapital, das in seiner wissenschaftlichen, kulturellen
und geografischen Vielfat liegt, optimal auszuschopfen. Es ist von entscheidender
Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten und Regionen ihre eigenen Forschungssysteme auf der
Grundlage der eigenen Stéarken und im Einklang mit intelligenter Speziaisierung aufbauen.
Um alerdings einen global wettbewerbsfahigen EFR zu verwirklichen, durch den Europa eine
fuhrende Rolle bel der Bewéltigung grof3er Herausforderungen Ubernehmen kann und an dem
alle Mitgliedstaaten mitwirken, missen die nationalen Systeme untereinander und gegentber
der ganzen Welt offener, stérker verkntipft und interoperabel sein.

Dadurch werden gleichzeitig mehr Wettbewerb und mehr Zusammenarbeit moglich sein.
Wettbewerb fuhrt dazu, dass die besten Forscherinnen und Forscher und Forschungsteams
Finanzmittel erhaten, wéahrend die Zusammenarbeit bewirkt, dass die klugsten Kopfe
zusammenarbeiten, um Durchbriche be der Bewdltigung grof3er Herausforderungen
(Alterung der Bevolkerung, Energieversorgungssicherheit, Mobilitét, Schadigung der Umwelt
usw.) voranzubringen, und dass unnétige Uberschneidungen nationaler Forschungs- und
Infrastrukturinvestitionen vermieden werden.

Mit Blick auf offene Innovation und den zunehmenden Verbundcharakter der Wissenschaft
beinhaltet der EFR auch die Verwirklichung der , fiinften Grundfreiheit“* — der Freiziigigkeit
von Forscherinnen und Forschern und des freien Verkehrs von Wissen, auch Uber digitae
Medien®. Die folgende Definition des EFR stiitzt sich auf den Lissabon-Vertrag® und die
Schlussfolgerungen des Européischen Rates. ein gegentber der Welt offener, auf den
Binnenmarkt gestiitzter vereinter Forschungsraum, in dem Freizigigkeit fur Forscherinnen
und Forscher herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse und Technologie frel ausgetauscht
werden und durch den die Union und ihre Mitgliedstaaten ihre wissenschaftlichen und
technologischen Grundlagen, ihre Wettbewerbsfahigkeit und ihre Fahigkeit zur gemeinsamen
Bewaltigung grofer Herausforderungen starken.

Européischer Rat — Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Nr. 7652/1/08 vom Mérz 2008 .
d.h. ein nahtloser Online-Raum fiir den freien Verkehr von Wissen und Technologie —, digitaler EFR".
6 Siehe Artikel 179 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV).
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Die Schwerpunktbereiche desEFR

Ausgehend von einer Analyse der Starken und Schwachen der Forschungssysteme Europas’
und mit Blick auf das generelle Zidl, bis 2014 Leistung und Effektivité der Forschung
Europas dauerhaft und entscheidend anzuheben, zeichnen sich  folgende
Schwer punktbereiche des EFR ab:

. Effektivere nationale Forschungssysteme — mit gesteigertem Wettbewerb
innerhalb der nationalen Grenzen sowie Fortfihrung bzw. Aufstockung der
Investitionen in die Forschung

o Optimale landertbergreifende Zusammenarbeit und  entsprechender
Wettbewerb - Festlegung und Durchfihrung gemeinsamer Forschungsplane zu den
grofRen Herausforderungen, Anhebung der Qualitdt durch europaweiten offenen
Wettbewerb sowie Aufbau und effektiver Betrieb zentraler
Forschungsinfrastrukturen auf paneuropéischer Grundlage

o Ein offener Arbeitsmarkt fir Forscherinnen und Forscher — Beseitigung der
Hindernisse, die der Mobilité und der Ausbildung der Forscherinnen und Forscher
sowie attraktiven Laufbahnen entgegenstehen

o Gleichstellung der Geschlechter und Ber licksichtigung des
Gleichstellungsaspektsin der Forschung — Beendigung der Talentverschwendung,
die wir uns nicht leisten kénnen, sowie Diversifizierung der Ansichten und Konzepte
in der Forschung und Forderung von Exzellenz

. Optimaler Austausch von, Zugang zu und Transfer von wissenschaftlichen
Erkenntnissen, auch tber den digitalen EFR — Gewahrleistung des Zugangs und
der Aufnahme von Wissen durch alle.

Die Vollendung des EFR wird zu einer Steigerung der Effizienz, der Qualitdt und der
Wirkung der Forschung beitragen sowie neue Chancen fir alle Mitgliedstaaten eroffnen. Fur
weniger erfolgreiche Mitgliedstaaten bietet sich hier die Gelegenheit, V erantwortung daftr zu
Ubernehmen, dass ihre Forschungssysteme reformiert werden, ein Prozess der intelligenten
Spezialisierung in Gang gesetzt und zur Uberwindung der Innovationskluft beigetragen wird.
» Horizont 2020" und die Strukturfonds werden daftir Unterstiitzung bieten.

Die auswartige Dimension ist ein wichtiger, elementarer Bestandteil des EFR, der sich quer
durch die verschiedenen Bereiche zieht. Sie wird im weiteren Verlauf des Jahres 2012 eines
der Themen einer separaten Mitteillung Uber ein strategisches Konzept zur Verstéarkung und
gezielteren Ausrichtung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich Forschung und
Innovation sein.

Aktueller Stand

Der EFR fangt nicht bei Null an. Seit dem Jahr 2000 haben die EU, die Mitgliedstaaten,
sonstige betelligte Lander und Akteure nennenswerte Fortschritte gemacht.

! Vgl. die Ex-ante-Folgenabschétzung, die Ergebnisse der offentlichen Konsultation Uber den EFR

(http://ec.europa.eu/research/eral) sowie die Stellungnahme des Ausschusses fur den Européischen
Forschungsraum 1215/11 vom Dezember 2011.
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Beispidefur Fortschritte beim Aufbau des EFR

Die aufeinanderfolgenden Rahmenprogramme haben durch direkte® und indirekte
Mal3nahmen zum EFR beigetragen; dazu kommen wichtige I nitiativen der Kommission:

der Europaische Forschungsrat mit europaweitem Wettbewerb flr Spitzenleistungen
in der Pionierforschung;

ERA-NET fur die Koordinierung europaischer, nationaler und regionaler
Forschungsprogramme (z.B. E-Rare zur Koordinierung etwa der Héfte der
Forschungsarbeiten in Europa auf dem Gebiet seltener Erkrankungen);

Artikel-185-Initiativen, bei denen EU-, nationale und regionale Anstrengungen in ein
einziges européisches Programm zusammengefihrt werden (z. B. EMRP-Initiative
auf dem Gebiet der Metrologie, in der 44 % der EU-weiten Metrol ogieressourcen
gebindelt wurden);

Marie-Curie-Mal3nahmen, die tber 60 000 Forscherinnen und Forschern Mobilitét
ermaoglicht haben.

Von den Mitgliedstaaten angefihrte I nitiativen:

Schritte in Richtung auf eine koordinierte Politik fir Forschungsinfrastrukturen, z.B.
die Errichtung eines Européischen Strategieforums fur Forschungsinfrastrukturen
(ESFRI), das den ersten Europgischen Fahrplan fiir Forschungsinfrastrukturen®
verfasst hat, und zwei europgische Forschungsinfrastrukturen’®, denen der Status
eines Européischen Forschungsinfrastrukturkonsortiums (ERIC') zuerkannt worden
ist, sowie viele weitere, die bereits angelaufen bzw. noch in Vorbereitung sind™;

die gemeinsame Programmplanung (Joint Programming)*® zur Bewéltigung groRer
Herausforderungen, die an Schwungkraft und politischem Engagement gewinnt —
vgl. z. B. die Vereinbarung der Mitgliedstaaten von 2010 Uber Leitlinien fur die
Rahmenbedingungen der Initiativen fir die gemeinsame Planung in der Forschung™

10

11
12

13

14

Wissenschaftliche Unterstiitzung der JRC fir die EU-Politik.
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/esfri-strategy report_and_roadmap.pdf.

»Survey for Health Ageing and Retirement in Europe® (Erhebung Uber Gesundheit, Altern und
Ruhestand in Europa) http://www.share-project.org/ und ,Common Language Resources and
Technology Infrastructure® (Gemeinsame Sprachressourcen- und  -technologie-Infrastruktur)
http://www.clarin.eu/external/ [und im Mérz 2012 beantragte die ,, European Social Science Survey*
(Européi sche Sozialwissenschaftserhebung) den Status eines ERIC].
http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_de.cfm?pg=eric.

Zehn der 48 Projekte des ESFRI-Fahrplans 2010 werden derzeit durchgefihrt, die drei Rl im Bereich
Biowissenschaften sind letztes Jahr angelaufen — ,Analysis and Experimentation on Ecosystems"
(ANAEE), , Systems Biology-Europe’ (ISBE) und ,,EU Microbial Resource Research Infrastructure”
(MIRRI) [http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=IP/11/522]; 16 weitere konnten

Ende 2012 anlaufen
(http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=preparatory _phase projects).
KOM (2008) 468; siehe auch das JPI-Portal:

http://ec.europa.eu/research/era/areas/programming/joint_programming_de.htm.
http://ec.europa.eu/research/era/docsen/voluntary _guidelines.pdf, begrifdt in den Schlussfolgerungen
des Rates vom November 2010, Dok. Nr. 17166/10.
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— en gesonderter Fall ist das Europdische Energieforschungsbindnis zur
Durchfiihrung paneuropéischer Forschungsprogramme im Rahmen des SET-Plans™;

. die Europédische Partnerschaft fir die Forscher'®, die zu einem verbesserten
Management der Forschungslaufbahnen in einer wachsenden Zahl von Einrichtungen
fuhrt und dazu beigetragen hat, dass die Européische Charta fir Forscher und der
Verhaltenskodex fiir die Einstellung von Forschern'” (,Charta und Kodex*, beide
von der Kommission vorgeschlagen) verstérkt Ubernommen wurden: einige
Mitgliedstaaten haben sie in ihre nationalen Regelungen umgesetzt und forderliche
Rahmenbedingungen®® mit bemerkenswerten Ergebnissen geschaffen;

o gemeinsame Arbeiten zum Wissenstransfer™®, die dazu beigetragen haben, dass die
Mitgliedstaaten Strategien zur Wissensverbreitung beschlossen haben.

Die Wissenss und Innovationsgemeinschaften des Européischen Innovations- und
Technologieinstituts helfen dabei, paneuropdische Forschungs-, Innovations- und
Ausbildungspartnerschaften aufzubauen, die Teil von ,,Horizont 2020 werden sollen.

Allerdings sind die Fortschritte bislang sehr ungleich gewesen, was die einzelnen EFR-
Dimensionen und die Mitgliedstaaten angeht. Wahrend die Forschungsinfrastrukturen
beispielsweise davon profitiert haben, dass eine Kombination aus strategischem Gremium,
einem Fahrplan und einer Verordnung zur Verfigung stehen, geht die Verwirklichung des
Instruments der gemeinsamen Planung nur schleppend voran, und es wurde noch nicht das
optimale Mal3 an Wettbewerb erreicht. Ebenso sind die Unterschiede zwischen
fortgeschritteneren Mitgliedstaaten und solchen mit Aufholbedarf besonders auffalig, wenn
es um die Methoden der Wissensverbreitung und die Bedingungen und Aussichten von
wissenschaftlichen Laufbahnen geht.

2. EIN PRAGMATISCHES KONZEPT ZUR VOLLENDUNG DES EFR BIs 2014 -
VERANTWORTUNG UND HANDELN

Angesichts der zeitlichen Beschrankungen ist das effektivste und pragmatischste Konzept, um
den Termin 2014 einzuhalten, eine verstérkte — gegentiber heute intensivere, breitere und
effizientere — EFR-Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten, der Kommission und den
Organisationen der Forschungsakteure™. Dies beinhaltet die Ergénzung der primaren
EFR-Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaasten und der Kommission durch die
systematische Einbeziehung von Organisationen wie , Science Europe* (die Einrichtungen,

B www.eera-set.eu ; KOM(2007) 723.

16 K OM (2008) 317 und Schlussfolgerungen des Rates vom September 2008, Dok. Nr. 13671/08.

v Empfehlung der Européischen Kommission an die Mitgliedstaaten K(2005) 576 — die Charta sieht einen
Rahmen fur die Laufbahnplanung von Forscherinnen und Forschern vor; der Kodex fordert offene und
transparente Einstellungs- und Beurteilungsverfahren.

z.B. die Dreijahresiiberprifung der Anwendung des UK Concordat (freiwillige Vereinbarung der
Arbeitgeber von Wissenschaftlern im VK), http://www.vitae.ac.uk, Mé&rz 2012.

Gestiitzt auf die Empfehlung der Kommission zum Umgang mit geistigem Eigentum bel
Wissenstransfertétigkeiten und fir einen Praxiskodex fur Hochschulen und andere &ffentliche
Forschungsei nrichtungen, K(2008) 1329.

Foderative und représentative Organisationen Offentlicher und privater Forschungsakteure
(einschliefdlich Forscherinnen und Forscher, Universitdten, Forderstellen und Forschung treibende
Einrichtungen) und deren Mitglieder.

18
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die Forschung finanzieren, und solche, die sie durchfiihren, zusammenbringt), wenn dies
sinnvoll ist.

Die explizite Rolle der Organisationen der Forschungsakteure ist neu und wichtig. Sie steht in
Einklang mit deren Wiinschen, den Reaktionen auf die 6ffentliche Konsultation zum EFR und
wiederholten Aufforderungen des Rates?. Sie baut auf vorangegangen Initiativen der
Interessengruppen wie dem EFR-Fahrplan der Européischen Wissenschaftsstiftung (European
Science Foundation — ESF)/des Europaischen Verbands der Leiterinnen und Leiter der
Forschungsf érderorganisationen und Forschungseinrichtungen (European Association of the
Heads of Research Funding and Research Performing Organisations —- EUROHORCS) % und
einer Reihe informeller trilateraler Symposien® auf, an denen hochrangige Vertreter der
Mitgliedstaaten, Forschungsférderorganisationen und die Kommission teilgenommen haben
und die zundchst von EUROHORCs und anschlief3end von , Science Europe” veranstaltet
wurden.

Im Vordergrund des Konzepts stehen zentrale Schwerpunktbereiche;, es stiitzt sich auf
Verantwortlichkeit, ist handlungsorientiert und legt allen Beteiligten die Verpflichtung auf,
konkrete  Verbesserungen des  EU-Forschungssystems in  ihren  jewelligen
Zusténdigkeitsbereichen auf den Weg zu bringen.

Die bis 2014 fur jeden Schwer punktbereich durchzufihrenden Reformen und Mal3nahmen
werden im Folgenden aufgefUhrt:

2.1. Effektivere nationale For schungssysteme

Ein offener Wettbewerb auf nationaler Ebene ist entscheidend, um aus den o6ffentlichen
Mitteln, die in die Forschung investiert werden, den grofitmaoglichen Ertrag zu erhaten. Zu
den besten Methoden, die ale Mitgliedstaaten anwenden sollten, gehdrt Folgendes:

. die Zuweisung der Finanzmittel durch offene Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen, bewertet von Gremien unabhangiger inléandischer und ausléndischer
fiihrender Experten (Peer Review??) — dies bietet einen Anreiz fiir Forscherinnen und
Forscher, international konkurrenzféhige L eistungsniveaus zu erreichen;

. Bewertung der Qualité von Forschungseinrichtungen und —teams und von deren
Ergebnissen als Grundlage fur Entscheidungen Uber die institutionelle Forderung —
ein Peer Review kann Teil einer solchen Bewertung sein und langfristig zu
organisatorischen Verdnderungen fuhren.

Waéhrend die Gewichtung dieser beiden Konzepte unterschiedlich sein kann, sollten sie in
allen Mitgliedstaaten das Kernstlick von Entscheidungen im Bereich der Forschungsforderung
bilden, um Diskrepanzen hinsichtlich des Leistungsniveaus innerhalb der EU zu tGberwinden.

z Schlussfolgerungen des Rates 10231/08 vom Mai 2008, 16767/08 vom Dezember 2008, 9956/09 vom
Mai 2009; Entschlief3ungen des Rates 17159/09 vom Dezember 2009 und 10255/10 vom Mai 2010.

z 2009 ESF/EUROHORCS: ,,Vision on a Globally Competitive ERA and their Road Map for Actions®
(Vision eines global wettbewerbsfahigen EFR und Fahrplan fir Mal3nahmen).

= Lissabon 2009, Ziirich 2010, Tartu 2011, Bled 2012.

2 Grundprinzipien erlautert in den ,Leitlinien fur die Rahmenbedingungen der Initiativen fir die

gemeinsame Planung in der Forschung* — GPC 2010.
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Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

o die wettbewerbsgestiitzte Vergabe von Finanzmitteln anhand von Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldgen und von Bewertungen der Einrichtungen als die
wichtigsten Instrumente zur Zuweisung oOffentlicher Mittel fur Forschung und
Innovation einzufihren oder auszubauen, wobel bel Bedarf Rechtsvorschriften
reformiert werden mussen;

o sicherzustellen, dass ale offentlichen Stellen, die fir die Zuweisung von
Forschungsgeldern  zustéandig sind, die Kernprinzipien des internationalen
Peer Review anwenden.

Die Kommission wird

o gegenseitiges Lernen und den Austausch bewéhrter Vorgehensweisen zwischen den
Mitgliedstaaten zur Beseitigung nationaler rechtlicher und sonstiger dem EFR
entgegenstehender Hindernisse fir die in dieser Mittellung festgelegten
Schwerpunktbereiche unterstiitzen;

o Uber das Forum fur intelligente Spezialisierung die Mitgliedstaaten und Regionen im
Einklang mit den Zielen der Kohésionspolitik bel der Inanspruchnahme der
Strukturfonds fir den Aufbau von Forschungskapazitét, die Entwicklung von
Strategien der intelligenten Spezialisierung und die Forderung gemeinsamer
Forschungsprogramme unterstiitzen;

o EFR-Lehrstihle unterstiitzen, mit denen der Strukturwandel in den Einrichtungen
gefdrdert werden soll, um deren Forschungsqualitét auf international es Spitzenniveau
anzuheben.

2.2. Optimale landeribergreifende Zusammenarbeit und  entsprechender
Wettbewerb

Gemeinsame Bewaltigung grof3er Herausforderungen

Die EU muss rasch und koharent handeln, um das Mal3 an Aufwand und Wirkung zu
erreichen, das fur die Bewdltigung grol3er Herausforderungen mit den begrenzten verflgbaren
offentlichen Forschungsmitteln erforderlich ist. Die im Rahmen der Initiativen zur
gemeinsamen Planung entwickelten strategischen Forschungspléne zeugen vom Engagement
der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der grof3en Herausforderungen, wie es in der Lund-
Erklarung® und vom Rat?® gefordert wurde. Die gemeinsame Programmplanung bietet zudem
das Potenzial fur eine bessere Verankerung der Zusammenarbeit mit internationalen Partnern.

25

http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.8460!menu/standard/file/lund_declaration_final_version
9 july.pdf , zu der sich 350 Forscher und Forscherinnen, Fordereinrichtungen, Unternehmensvertreter
sowie Politikerinnen und Politiker auf der Konferenz des schwedischen Ratsvorsitzes ,,Neue Welten,
neue Loésungen” im Juli 2009 verpflichtet haben und die der Rat anerkannt hat:
http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/110310.pdf.
% Schlussfol gerungen des Rates vom Dezember 2009, Dok. Nr. 16127/09.
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Doch die Umsetzung lasst bislang zu winschen Ubrig. Der entscheidende Punkt ist,
landerUbergreifende Forschung und Innovation durch Ausschépfung von Synergien zwischen
nationalen und internationalen Programmen zu ermoglichen, indem verschiedene Quellen
nationaler und sonstiger Finanzmittel auf EU-Ebene strategisch aufeinander abgestimmt
werden, anstatt eine grenziberschreitende Finanzierung als solche zu fordern. Das Mal3 der
Abstimmung ist gegenwdrtig zu niedrig, um sich spirbar auf grof’e und komplexe
Herausforderungen auszuwirken®’. Dies ist zum Teil auf Unterschiede zwischen nationalen
Regeln und Auswahlverfahren zuriickzufthren, ist aber auch eine Frage des politischen
Willens.

Es missen die Voraussetzungen dafUir geschaffen werden, dass alle Mitgliedstaaten von einer
verstarkten grenziberschreitenden Zusammenarbeit und einem l|anderibergreifenden
Wettbewerb profitieren kdnnen; dazu ist Folgendes nétig:

- Festlegung gemeinsamer Prioritdten und gemeinsamer Forschungspléne auf der
Grundlage der Initiativen zur gemeinsamen Programmplanung und des Beitrags aus
strategi schen vorausschauenden Tétigkeiten,

- Durchfihrung gemeinsamer Forschungspldne, wenn mdglich durch gemeinsame
oder zumindest gleichzeitige Aufforderungen zwischen den Mitgliedstaaten auf der
Grundlage gemeinsamer internationaler Peer Reviews, die fur ale Vorschldge
vergleichbare Punktzahlen vergeben. Dadurch wirde ein gesamteuropéischer
Wettbewerb entstehen, dessen Vorteile von den Mitgliedstaaten bereits in grof3em
Umfang anerkannt worden sind (nahezu ale nehmen haufig an gemeinsamen ERA-
NET-Aufforderungen teil und einige entscheiden sich dafir, nationale Fordergelder
aus genau diesem Grund an Forscherinnen und Forscher auf der ERC-Reserveliste zu
vergeben). Die Starken und Schwéchen der einzelnen EU-Mitgliedstaaten in den
jewelligen Bereichen kdmen deutlich zum Vorschein, so dass die Lander eine Hilfe
flr ihre Speziaisierungsentscheidung erhielten;

- gemeinsame Durchfuhrung und/oder Finanzierung von Aufforderungen und
Projekten, aufbauend auf den bisher gemachten Erfahrungen und den Bestimmungen
Uber offentlich-6ffentliche Partnerschaften in ,Horizont 2020“. Dies verlangt, dass
die nationalen Finanzierungsregeln so gestaltet werden, dass sie gemeinsamen
europédischen Standards entsprechen, und in einem spateren Stadium mit diesen
zusammengefthrt werden.

Wenn es sich anbietet und sinnvoll erscheint, sollten gemeinsame Forschungsplane in
Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Landern umgesetzt werden.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

J die Anstrengungen zur Durchfihrung gemeinsamer Forschungsplane zur
Bewadltigung grof3er Herausforderungen zu intensivieren, indem sie Informationen
Uber Tétigkeiten in vorrangigen Bereichen austauschen und gewéhrleisten, dass in
diesen Bereichen angemessene nationale Finanzmittel eingesetzt und auf
europaischer Ebene in strategischer Hinsicht aufeinander abgestimmt werden und
dass eine gemeinsame Ex-post-Bewertung durchgeftihrt wird;

z Die landertibergreifende Finanzierung belief sich 2010 auf nur 0,8 % der staatlichen Mittelzuweisung

fur Forschung und Entwicklung (GBAORD).

DE



DE

Drucksache 414/12 -10-

fir die gegenseitige Anerkennung von Bewertungen, die internationalen Peer-
Review-Standards  entsprechen, as Grundlage  flr einzelstaatliche
Finanzierungsentscheidungen zu sorgen;

rechtliche und sonstige Hindernisse fur die grenziberschreitende Interoperabilitét
nationaler Programme abzubauen, damit eine gemeinsame Finanzierung von
Mal3nahmen, darunter auch ggf. die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Landern,
moglich wird.

Die Organisationen der Forschungsakteure werden ersucht,

gemeinsame Finanzierungsgrundsédtze zu vereinbaren — erstattungsféahige Kosten,
Berichterstattungspflichten usw. —, damit nationde Forschungsprogramme
kompatibler, (Uber Grenzen hinweg) interoperabler und fur Forscherinnen und
Forscher einfacher werden;

die Modelle der federfihrenden Einrichtung (,Lead Agency“-Verfahren), der
grenziuberschreitenden Forderung im Sinne der ,,Money Follows Cooperation Line"-
und ,Money Follows Researcher”-Konzepte sowie sonstige Modele fur die
grenziuberschreitende Zusammenarbeit weiterzuentwickeln und anzuwenden;

den Ruckgriff auf gleichzeitige Aufforderungen einzuleiten, wobei moglichst eine
einheitliche gemeinsame internationale Peer-Review-Bewertung der Vorschlage as
Grundlage fur Finanzierungsentscheidungen herangezogen werden sollte.

Die Kommission wird

offentlich-offentliche Partnerschaften zur Bewéltigung grof3er Herausforderungen
verfolgen und férdern sowie sich daran beteiligen, wie in der Mitteilung Uber
Partnerschaften im Bereich Forschung und Innovation?® beschrieben, um die
Beitrége der Mitgliedstaaten zu steigern, sowie eine enge Zusammenarbeit mit
einschlagigen Tétigkeiten im Rahmen von ,,Horizont 2020" gewéhrleisten;

anhand der von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen eine Ubersicht tber
die Téatigkeiten in vereinbarten vorrangigen Bereichen mit Blick auf die Ermittlung
von Starken, Schwichen, Liicken und Uberschneidungen erstellen;

die Mitgliedstaaten und Forschungsforderorganisationen bei der Durchfiihrung
gemeinsamer internationaler Peer-Review-Bewertungen und der Aufstellung
gemeinsamer Finanzierungsstandards unterstitzen — zum Beispiel durch ein EFR-
Logo, mit dem beste Praktiken bei grenziberschreitenden Forschungsmal3nahmen
anerkannt werden.

Wirkungsvolle I nvestitionen in Forschungsinfrastrukturen und deren effektive Nutzung

Spitzenforschung héngt von Anlagen von Weltklasse und Forschungsinfrastrukturen (RI),
einschliefdlich IKT-gestitzten e-Infrastrukturen (eRl) ab. Solche Forschungsinfrastrukturen
sind fur Talente attraktiv, kurbeln Innovationen an und er6ffnen unternehmerische
Moglichkeiten. eRIl insbesondere erméglichen die zunehmend wichtige datenintensive

28

KOM (2011) 572.
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Verbundforschung geographisch  verteilter Teams — die eWissenschaft. Die
Herausforderungen liegen darin, die Einhaltung der nationalen Verpflichtungen zur
Verwirklichung des ESFRI-Fahrplans zu gewdahrleisten, einen optimalen Gegenwert fir
Investitionen auf allen Ebenen zu erlangen, der Errichtung und dem Betrieb entgegenstehende
Hindernisse zu Uberwinden und fir den offenen Zugang der Forscherinnen und Forscher zu
den Forschungsinfrastrukturen in ganz Europa zu sorgen. Die Innovationsunion enthdlt die
Verpflichtung, bis 2015 die Errichtung von 60% der im ESFRI-Fahrplan genannten
vorrangigen Forschungsinfrastrukturen von gesamteuropaischem Interesse zu vollenden bzw.
einzuleiten. Dies setzt Investitionen voraus, die Uber die Moglichkeiten einzelner Lander
hinausgehen. Daher ist die Bindelung regionaler und nationaler Férdermittel und der Mittel
der Europédischen Union notwendig, insbesondere fir ERIC RI, einschliefdlich verteilter
Anlagen, die die Mitwirkung moglichst vieler Lander mit nationaler und regionaler Kapazitét
von Weltklasse verlangen.

Viele neue europaische Forschungsinfrastrukturen profitieren von internationalen Partnern
oder sind europdische Zweigstellen weltweiter Netze. Bei globaen Projekten sind
Kosteneinddmmung und —management von entscheidender Bedeutung. Die Gruppe der 20
wichtigsten Volkswirtschaften (G20) behandelt diese Fragen mit aktiver Mitwirkung der
Kommission.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

) die finanziellen Verpflichtungen fur die Errichtung und den Betrieb von ESFRI,
globalen, nationalen und regionaden RI von gesamteuropaischem Interesse zu
bestétigen, insbesondere bei der Aufstellung nationaler Fahrplane und der néchsten
Strukturfonds-Programme;

) rechtliche und sonstige dem grenztiberschreitenden Zugang zu RI entgegenstehende
Hindernisse zu beseitigen.

Die Kommission wird

) den Zugang zu ,,Horizont 2020 sowie die laufende generelle Integration von EU-RI,
insbesondere derer, denen der Status eines ERIC zuerkannt worden ist, unterstiitzen;

o die Mitgliedstaaten ermuntern, RI-Fahrplane an den ESFRI-Fahrplan und an
Strategien der intelligenten Spezialisierung in von den Strukturfonds kofinanzierten
Forschungs- und Innovationsprogrammen zu koppeln, wobei die Kapazitét weniger
beglnstigter Regionen gestarkt werden soll, Standort fir RI - von
gesamteuropaischem und internationalem Interesse zu sein und an ihnen

mitzuwirken;
) Schulungsprogramme fir das Management solcher RI unterstiitzen;
. in Zusammenarbeit mit EFRI, e-IRG® und weiteren Akteuren eine , Charta fur den

Zugang“ mit gemeinsamen Standards und harmonisierten Zugangsregeln und
Bedingungen fir die Nutzung von RI aufstellen;

) mit ESFRI in folgenden Bereichen zusammenarbeiten: Festlegung von Prioritdten fur

Reflexionsgruppe fur e-Infrastrukturen: www.e-irg.eu.
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die Verwirklichung des Fahrplans sowie Beratung und Anleitung der Mitgliedstaaten
bei der Uberwindung rechtlicher, finanzieller oder technischer Hindernisse im
Zusammenhang mit der Durchfihrung;

o mit ESFRI, e IRG und weiteren Akteuren gemeinsame Bewertungsgrundsatze,
Folgenabschatzungskriterien und Uberwachungsinstrumente festlegen, die in
regionalen, nationalen und europédischen Programmen angewandt werden, damit
Fordermittel aus unterschiedlichen Quellen miteinander kombiniert werden konnen;

o mit e-IRG zusammenarbeiten, um die Abstimmung von EU- und nationalen
Konzepten hinsichtlich der Entwicklung und Nutzung von eRI zu fordern.

2.3. Ein offener Arbeitsmarkt fir Forscherinnen und For scher

Die Mobilitat der Forscherinnen und Forscher® tragt zur Exzellenz bei, doch stehen mehrere
Hindernisse einem echten europédischen Arbeitsmarkt fir Forscherinnen und Forscher
entgegen®. Eines der Haupthindernisse ist der Mangel an transparenten, offenen und
leistungsbezogenen Einstellungsverfahren®, wodurch Forscherlaufbahnen weniger attraktiv
sind und die Mobilitét, die Gleichstellung der Geschlechter und das Leistungsvermégen der
Forschung behindert werden.

Wenn Nicht-Staatsangehdrige/Nichtansdssige Zugang zu staatlichen Stipendien erhielten und
diese Uiber Staatsgrenzen hinweg Uibertragbar waren, wére Mobilitét einfacher®. In manchen
Falen ist dies wegen rechtlicher und administrativer Hindernisse nicht moglich. Initiativen
wie ,Money Follows Researcher“ zeigen, dass solche Hindernisse beseitigt werden kénnen
und wie die Mitgliedstaaten und Forschungseinrichtungen den Zugang zu staatlichen
Stipendien und deren Ubertragbarkeit unter Wahrung der Interessen aller Seiten organisieren
konnen.

Zu weiteren Hindernissen gehoren Strategien auf dem Gebiet der Humanressourcen, die zu
schlechten Laufbahnaussichten fir Nachwuchsforscherinnen und -forscher, ungeeigneten
Vorgehensweisen auf dem Gebiet der Geschlechtergleichstellung, Hemmnissen im Bereich
der sozialen Sicherheit und einer unzureichenden Mobilitét zwischen Hochschulen und
Unternehmen fdhren. Schliefdlich bringt nur einer von sechs Forschenden im
Hochschulbereich Erfahrungen aus dem Privatsektor mit®™. AuRerdem gibt es weiterhin
Schwierigkeiten bei der gerechten Anerkennung akademischer Abschllisse.

%0 In den letzten drei Jahren haben etwa 30 % der EU-Forscher fir mindestens drei Monate im Ausland
gearbeitet (EK, 2010).

Siehe auch: ,, Agenda fir die Modernisierung von Europas Hochschul systemen, KOM (2011) 567.
Commission Expert Group on the Research Profession 2012 (Sachverstandigengruppe der Kommission
zum Forscherberuf).

31
32

3 ERA SGHRM report on Access to and Portability of Grants 2012 (Bericht {iber den Zugang zu und die
Ubertragbarkeit von Stipenden).

# 2009 ESF/EUROHORCSs: ,Vision on a Globally Competitive ERA and their Road Map for Actions*
(Vision eines global wettbewerbsféhigen EFR und Fahrplan fir Mal3nahmen).

® ERA SGHRM report on Professional Development of Researchers 2012 (ERA-SGHRM -Bericht tiber

die berufliche Entwicklung von Forscherinnen und Forschern).
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Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

) die rechtlichen und sonstigen Hindernisse fur die Anwendung offener, transparenter
und leistungsbezogener Einstellungsverfahren fir Forscherinnen und Forscher
abzubauen;

) rechtliche und sonstige Hindernisse fir den grenziiberschreitenden Zugang zu

staatlichen Stipendien und deren Ubertragbarkeit abzubauen;

. die Umsetzung der Verpflichtungserklarung® zu unterstitzen, um tber das
paneuropaische EURAXESS-Netz®’ koordinierte personalisierte Informationen und
Dienstleistungen fur Forscherinnen und Forscher zu erbringen;

o die Einfihrung und Durchfiihrung strukturierter innovativer Doktoranden-
Programme zu unterstitzen, die sich an den Grundsdtzen fir innovative
Doktorandenausbildung® orientieren;

. forderliche Rahmenbedingungen® fir die Umsetzung der HR-Strategie fiir
Forscherinnen und Forscher unter Einbeziehung von Charta und Kodex® zu
schaffen.

Die Organisationen der Forschungsakteure werden ersucht,

) samtliche Stellenangebote Uber das Portal ,,EURAXESS Jobs* bekannt zu geben,
unter Verwendung der im ,European Framework for Research Careers®
entwickelten gemeinsamen Profile;

o Forschungsstellen  nach  offenen, transparenten und leistungsbezogenen
Einstellungsverfahren, die im Hinblick auf den Rang der Stelle verhaltnismaldig sind,
im Einklang mit den Grundprinzipien von Charta und Kodex zu besetzen, unter
Einbeziehung von Nicht-EU-Staatsangehdrigen;

) Strategien zur Forderung der Laufbahnentwicklung von Forscherinnen und
Forschern im Einklang mit der HR-Strategie fir Forscherinnen und Forscher zu
entwickeln;

) Grundsitze fir die Zuganglichkeit zu und die Ubertragbarkeit von einzel staatlichen

Stipendien festzulegen und anzuwenden;

% Mit dieser Erklarung erkennen die Mitglieder des EURAXESS-Netzes die EURAXESS-Ziele an.

3 Dieses verkniipft vier Tatigkeitsbereiche (Jobs, Services, Rights und Links), die sich mit der
Laufbahnentwicklung und  Mobilitdt¢ von  Forscherinnen und  Forschern  befassen:
http://ec.europa.eu/euraxess.

3 KOM(2011) 567; Schlussfolgerungen des Rates 126375 vom November 2011.

% ERA SGHRM report on Human Resources issues 2012 (Bericht Uber Aspekte der Humanressourcen).

:2 http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/strategy4Researcher.

http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policiesTowards _a European Framework for_Res
earch_Careers final.pdf.

13

DE



DE

Drucksache 414/12 -14-

strukturierte Doktoranden-Programme, die sich an den Grundsédtzen fir innovative
Doktorandenausbildung orientieren, anzubieten;

strukturierte Programme zur Erhohung der Mobilitdt zwischen Industrie und
Hochschulen® zu entwickeln und durchzufiihren.

Die Kommission wird

die Zusammenarbeit und Koordinierung im EURAXESS-Netz stérken, so dass es zu
einem Mittel fir Forscherinnen und Forscher wird, mal3geschneiderte Unterstiitzung
zu erhalten;

die Errichtung enes Europdischen  Akkreditierungsmechanismus  fir
Humanressourcenmanagement auf der Grundlage von Charta und Kodex in
Universitdten und 6ffentlich finanzierten Forschungse nrichtungen unterstiitzen;

die Arbeit ener ,Sondierungsgruppe® von Landern fir die automatische
Anerkennung vergleichbarer Abschliisse® unterstiitzen;

Initiativen ergreifen, um Hindernisse im Bereich der sozialen Sicherheit fir
Forscherinnen und Forscher abzubauen und die Einreise und den Aufenthalt von
Forscherinnen und Forschern aus Drittlandern durch folgende Mal3nahmen weiter
erleichtern:

- Klarstellung der EU-Vorschriften Uber die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit fir Gruppen von Arbeitnehmern mit einem hohen Mal3 an
Mobilitét innerhalb der EU, einschliefdlich Forscherinnen und Forscher, in
einer Mitteilung;

—  Abschluss der Arbeiten an einer Richtlinie zur Ubertragbarkeit von Renten und
Pensionen mit Mindeststandards fir den Erwerb und die Aufrechterhaltung von
Zusatzrentenanspriichen;

— Unterstitzung der betelligten Kreilse bel der Einrichtung eines
gesamteuropai schen Zusatzrentenfonds fir Forscherinnen und Forscher;

—  Uberprifung der Richtlinie 2005/71/EG lber en  besonderes
Zulassungsverfahren  fur  Drittstaatsangehdrige  zum  Zwecke  der
wissenschaftlichen Forschung.

2.4.

Gleichstellung der Geschlechter und Berlicksichtigung des
Gleichstellungsaspektsin der Forschung

Trotz Strategien auf einzelstaatlicher und EU-Ebene leidet die européische Forschung nach
wie vor daran, dass die Kompetenz hoch qualifizierter Forscherinnen ineffizient genutzt wird
oder in betréchtlichem Ausmald ganz verloren geht. Die Zahl der Forscherinnen wéachst
jahrlich nur um die Halfte der Anzahl der promovierten Wissenschaftlerinnen, und zu wenige
Frauen bekleiden Fuhrungspositionen oder sind an Entscheidungsprozessen beteiligt. 2005
gab der Rat das Zid vor, dass 25 % der Fuhrungspositionen in der offentlich finanzierten

42

43

Entsprechend dem Marie-Curie-Programm ,Wege und Partnerschaften zwischen Industrie und
Hochschulen® und seinem kiinftigen Nachfol geprogramm im Rahmen von ,,Horizont 2020“.
http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bucharest%20Communi que%202012. pdf

KOM(2012) 55.
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Forschung mit Frauen besetzt sein sollten, doch 2009 waren nur 13 % der Leiterinnen und
Leiter von Hochschul einrichtungen Frauen®. Die Einbeziehung der Geschlechterdimension in
die Gestaltung, Bewertung und Durchfihrung der Forschung ist noch zu begrenzt.

Die Herausforderung liegt darin, bei all diesen Punkten Verbesserungen zu erreichen, damit
die Qudita und die Relevanz der Forschung steigt. Die Kommission hat sich bereits
verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass das unterreprasentierte Geschlecht mit 40 % in all ihren
Expertengruppen, Gremien und Ausschissen vertreten ist, und wird diesen Grundsatz
insbesondere im Rahmen von ,, Horizont 2020 anwenden.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

o die rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen sowie Anreize fur Folgendes zu
schaffen:

—  Abbau der rechtlichen und sonstigen Hindernisse bei der Einstellung, dem
Beschéftigungserhalt und dem beruflichen Fortkommen von Forscherinnen
unter uneingeschréankter Einhatung der EU-Rechtsvorschriften Gber die
Gleichstellung der Geschlechter;

—  Abbau der ungleichen Geschlechterverteilung bel Entscheidungsprozessen;
—  Stérkung der Geschlechterdimension in den Forschungsprogrammen;

) sich an Partnerschaften mit Forderorganisationen, Forschungseinrichtungen und
Hochschulen zu beteiligen, um einen kulturellen und institutionellen Wandel in der
Gleichstellungsfrage Zu erreichen (Chartas, Erfolgsvereinbarungen,
Auszeichnungen);

. dafir zu sorgen dass mindestens 40 % des unterreprasentierten Geschlechts an
Ausschuissen mitwirkt, die an Einstellungen und Laufbahnentwicklungen sowie der
Aufstellung und Bewertung von Forschungsprogrammen beteiligt sind.

Die Organisationen der Forschungsakteure werden ersucht,

) ingtitutionelle Veranderungen in Bezug auf das HR-Management, die Finanzierung,
die Entscheidungsfindung und die Forschungsprogramme durch
Gleichstellungsplane mit folgender Zielsetzung zu verwirklichen:

—  Durchfiihrung von Folgenabschéatzungen/Audits von Verfahren und Methoden
zur Ermittlung geschlechterspezifischer Ungleichheiten;

—  Umsetzung innovativer Strategien zur Behebung etwaiger Ungleichheiten;

- Festlegung von Zielen und Uberwachung des Fortschritts anhand von
Indikatoren.

Die Kommission wird
) die Glechstellung der Geschlechter und die Einbeziehung  der

Geschlechterdimension in die Programme und Projekte von ,,Horizont 2020 bei der
Konzeption, Durchfihrung und Bewertung fordern, auch durch die Verwendung von

“ , SHE Figures 2009":
46 Vgl. Richtlinie 2006/54/EG.
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Anreizen;

o 2013 eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten mit gemeinsamen Leitlinien fir
institutionelle Veranderungen zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und
Maéannern in Hochschulen und Forschungseinrichtungen vorschlagen.

2.5. Optimaler Austausch von, Zugang zu und Transfer von wissenschaftlichen
Erkenntnissen

Forschung und Innovation profitieren davon, dass Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler,
Forschungseinrichtungen, Unternehmen sowie Blrgerinnen und Birger bestehende
wissenschaftliche Kenntnisse abfragen, austauschen und nutzen und gleichzeitig die
Moglichkeit besteht, rechtzeitig Erwartungen oder Bedenken hinsichtlich solcher Tétigkeiten
zum Ausdruck zu bringen. Eine zentrale Herausforderung liegt in der Verwirklichung des
,offenen Zugangs' — d. h. des freien Internetzugangs zu mit 6ffentlichen Mitteln geforderten
wissenschaftlichen Vertffentlichungen und Daten — vor dem Hintergrund des ungleichen
Stands der Strategien der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet. Noch genereller: Um die
Okonomische Wirkung der Forschung zu erhthen, missen wir die , offene Innovation®,
Querverbindungen zwischen Forschung, Industrie und Bildung (das Wissensdreieck), auch
Uber das EIT, wund inspesondere den Wissenstransfer zwischen staatlichen
Forschungseinrichtungen und dem Privatsektor unter Achtung der Rechte des geistigen
Eigentums fordern. Da der Grofdteil des Wissensaufbaus und -transfers tber digitale Mittel
erfolgt, missen auch sdmtliche Barrieren, die dem nahtlosen Online-Zugang zu digitalen
Forschungsdienstleistungen fur die Zusammenarbeit, fir die Datenverarbeitung und fir den
Zugang zu wissenschaftlichen Informationen (e-Wissenschaft) sowie dem Zugang zu e
Infrastrukturen  entgegenstehen, durch Forderung enes digitdlen Europdischen
Forschungsraums beseitigt werden. Die verschiedenen Arten des Wissenstransfers, -
austauschs und -zugangs sollten auch bei der Forschungszusammenarbeit mit Nicht-EU-
Landern angemessen berlicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht,

o ihre Strategien fir den Zugang zu wissenschaftlichen Informationen und deren
Bewahrung festzulegen und zu koordinieren®’;

. daflr zu sorgen, dass die 6ffentliche Forschung zur , offenen Innovation® beitragt,
und den Wissenstransfer zwischen Offentlichem und privatem Sektor durch
einschlagige nationale Strategien zu fordern;

o Zugangs- und Nutzungsstrategien fur forschungs- und bildungsbezogene 6ffentliche
e-Infrastrukturen und fir damit verbundene digitale Forschungsdienstleistungen zu
harmonisieren, so dass Konsortien verschiedener Arten von 6ffentlichen und privaten
Partnern entstehen kénnen;

o nationale Strategien fur die elektronische Identitét fur Forscherinnen und Forscher
anzunehmen und umzusetzen, mit denen ihnen ein grenziberschreitender Zugang zu
digitalen Dienstleistungen eingerdumt wird.

Die Kommission plant demnéchst die Verabschiedung einer Mitteilung und einer Empfehlung zu
diesem Thema.
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Die Organisationen der Forschungsakteure werden ersucht,

Malinahmen des offenen Zugangs zu Veroffentlichungen und Daten aus offentlich
finanzierter Forschung zu beschlief3en und umzusetzen;

die Einfihrung der  elektronischen Identitdt und von  digitaen
Forschungsdienstleistungen voranzutreiben und zu fordern;

fir optimale Querverbindungen und strategische Partnerschaften zwischen
Hochschulen und Industrie zu sorgen und gemeinsame Verbundforschungsplane
festzulegen, um eine maximale Verwertung der Forschungsergebnisse zu erreichen;

die Anerkennung und die Professionaliserung von Wissenstransfertétigkeiten zu
verbessern und die Rolle der Wissenstransferbiiros zu starken.

Die Kommission wird

den offenen Zugang zu Verdffentlichungen zu einem algemeinen Prinzip fur alle
EU-finanzierten Projekte von ,Horizont 2020 machen; fur Forschungsdaten einen
flexiblen Ansatz entwickeln, der den unterschiedlichen wissenschaftlichen Bereichen
und unternehmensbezogenen Interessen Rechnung trégt;

die Finanzierung von Projekten im Zusammenhang mit dem offenen Zugang
fortsetzen,

eine Mitteilung und eine an die Mitgliedstaaten gerichtete Empfehlung Uber den
Zugang zu und die Bewahrung von wissenschaftlichen Informationen im digitalen
Zeitalter verabschieden;

einen Fahrplan fur die Entwicklung von e-Infrastrukturen zur Unterstiitzung der e-
Wissenschaft durch den offenen Zugang zu Forschungsinstrumenten und —ressourcen
vorschlagen;

Téatigkeiten unterstiitzen, um die beteiligten Kreise fur den offenen Zugang und die e-
Wissenschaft zu sensibilisieren;

durch die Bewertung vorhandener Initiativen ein umfassendes politisches Konzept
far die ,offene Innovation“ und den , offenen Wissenstransfer” entwickeln und die
beteiligten Kreise dazu konsultieren;

mit den beteiligten Kreisen zusammenarbeiten, um  Muster von
Konsortiavereinbarungen zum Ausbau des Wissenstransfers zu entwickeln;

ein Forum der Mitgliedstaaten fir einen regelméldigen Austausch und die
Berichterstattung Uber einzelstaatliche Entwicklungen bei der Bereitstellung,
Einfuhrung und Nutzung digitaler Forschungsdienstleistungen unterstitzen.
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3. VORAUSSETZUNGEN FUR DEN ERFOLG — POLITSCHER WILLE, VERANTWORTUNG,
FORMEN DER LEISTUNGSERBRINGUNG UND TRANSPARENZ

Die Mitgliedstaaten — die Hauptakteure

In erster Linie mussen die Mitgliedstaaten die erforderlichen innerstaatlichen Reformen
durchfthren und die Voraussetzungen dafir schaffen, dass der Europaische Forschungsraum
vollendet werden kann. Daneben missen sie die Umsetzung dieser Reformen durch die
Erleichterung von Maldnahmen unterstitzen, die in der Zustandigkeit der
Forderorganisationen und der Forschungseinrichtungen selbst liegen. Eine optimale
Umsetzung erfordert sowohl standige als auch Ad-hoc-Arbeitsstrukturen und —prozesse sowie
eine hochrangige Lenkung durch den Rat*. Dies kann teilweise durch die Anpassung
bestehender Ausschisse und EFR-Gruppen wie ERAC erreicht werden, dem wichtigsten
Beratungsgremium fir den Rat und die Kommission im Bereich der EFR-Politik, dessen
Mandat Ende 2012 tberpriift werden soll*®. Auch die Mitgliedstaaten sind gefordert, was die
Uberwachung und Bewertung der Fortschritte sowie die Unterstiitzung der politischen
Lenkung im Rahmen des jahrlichen Zyklus des Européi schen Semesters angeht.

Forschungsakteure — Verantwortung fur eine rasche Umsetzung

Die Organisationen der Forschungsakteure sollten — innerhalb der Grenzen ihrer von den
nationalen Behorden eingeraumten jeweiligen Selbststandigkeit und rechtlichen Zustandigkeit
— Verantwortung fir die an sie gerichteten EFR-Mal3nahmen tbernehmen. Einschldgige
Organisationen der Forschungsakteure werden ermuntert werden, mit der Kommissarin eine
Gemeinsame Erklérung Uber ihre generelle Bereitschaft, an der Vollendung des EFR
mitzuwirken, zu unterzeichnen. Zudem sollten sie in einer gemeinsam mit der Kommission zu
unterzeichnenden Absichtserklé&rung oder in einer einseitigen Erkldrung, mit der ihre
jeweiligen nationalen Behorden und die anderen Partner informiert werden, die speziellen
EFR-Malinahmen festlegen, die sie hinsichtlich der Fristen, der zu erbringenden Leistungen,
der 6ffentlichen Berichterstattung Uber die Fortschritte usw. ergreifen werden.

Die Kommission — mehr Unterstiitzung

Die Kommission wird ihrerseits die Malinahmen in ihrem Zustéandigkeitsbereich durchfihren
und die Mal3nahmen der Mitgliedstaaten und der Forschungsakteure unterstitzen. Sie wird
dafir sorgen, dass ,,Horizont 2020“ die Vollendung und das Funktionieren des EFR ab 2014
konsolidieren hilft, indem den EFR unterstitzende Malhahmen in Bezug auf die Laufbahn
und die Mobilitdt von Forscherinnen und Forschern, Gleichstellungsaspekte,
grenziberschreitende Zusammenarbeit, den offenen Zugang, den Wissenstransfer und
Infrastrukturen gefordert werden. Sie wird eine integrative EFR-Politikentwicklung durch
Forderung eines strukturierten Dialogs mit den Organisationen der Forschungsakteure und
einschlagigen Gremien der Zivilgesellschaft — z. B. in Form einer speziellen Plattform der
Interessentrager — anregen.

8 Der Rat kann dabei auf die jdhrlichen Ministerkonferenzen zum EFR zurlckgreifen und dabei

assoziierte Lander sowie Beitrdge aus dem ERAC und der Kommission einbeziehen.
49 Entschlieung des Rates 10255/10 vom Mai 2010.
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Transparente Uberwachung

Das in dieser Mitteilung umrissene Konzept der verstérkten Partnerschaft ersetzt weder
Rechtsvorschriften noch greift es dem Recht der Kommission vor, Gesetzgebungsvorschlége
auf der Grundlage der neuen Bestimmungen zum EFR im AEUV vorzulegen. Die
Kommission wird daher einen soliden, auf Indikatoren®® gestitzten EFR-
Uberwachungsmechanismus (ERA  monitoring mechanisn — EMM) fir samtliche
Malinahmen entwickeln, um die Reformen zur EFR-Politik und deren Umsetzung zu
Uberwachen, gegentiber dem Rat, dem Européischen Parlament und den Wissenschaftskreisen
Transparenz zu gewahrleisten und eine Grundlage fur eigene kinftige Entscheidungen an der
Hand zu haben. Die Kommission wird 2012 anhand von offiziellen Statistiken und von
Ergebnissen aus Studien/Erhebungen die Ausgangssituation feststellen. Im ersten EFR-
Jahresfortschrittsbericht, der dem Européischen Parlament und dem Rat 2013 Ubermittelt
werden wird, wird die Ausgangssituation mit den Malinahmen verglichen, die die
Mitgliedstaaten infolge dieser Mittellung ankindigen werden. Ab 2014 wird dem
Européischen Parlament und dem Rat eine umfassende Fortschrittsbewertung vorgelegt
werden. Sind die Fortschritte unzureichend, werden verschiedene Optionen in Erwagung
gezogen, einschliefdlich der Gesetzgebungsoptionen auf der Grundlage der neuen
Bestimmungen im AEUV, die in der begleitenden Folgenabschdtzung dargelegt sind. Die
Uberwachung wird in enger Verbindung mit dem Europégischen Semester durchgefiihrt
werden, wobei  gleichzeitig auf Kohdaenz mit  sonstigen  einschlagigen
Uberwachungstétigkeiten — z. B. fir die Innovationsunion und , Horizont 2020* — geachtet
wird.

%0 Siehe eine vorlaufige Liste im Anhang der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienstellen —

z.B. der Anteil saatlicher FuE-Mittel, die fir ene wettbewerbss und projektgestiitzte
Forschungsfinanzierung eingesetzt werden, as Indikator fur die Effektivitdt nationaler
Forschungssysteme oder der Anteil EU-weiter Stellenanzeigen fur den Forschungsbereich in Euraxess
als Indikator fur die Offenheit der Einstellungsverfahren.
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