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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91b)

A. Problem und Ziel

Eine international wettbewerbsfahige Wissenschafts- und Forschungslandschaft
ist fur die Zukunftsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland von entscheidender
Bedeutung. Den Hochschulen kommt dabei eine Schlisselfunktion zu. Sie sind mit
threr Einheit aus Forschung und Lehre das zentrale Element des
Wissenschaftssystems. In Verbindung mit der Aufgabe des Wissens- und
Technologietransfers tragen sie entscheidend zur Innovationsfahigkeit
Deutschlands in einer zunehmend globalisierten Welt bei.

Wahrend der Bund gemeinsam mit den Landern auf3eruniversitare Forschungs-
einrichtungen von Uberregionaler Bedeutung nach Artikel 91b Absatz 1 Nummer
1 GG institutionell férdern kann, kénnen Einrichtungen der Wissenschaft und
Forschung an Hochschulen derzeit vom Bund nicht in gleicher Weise unterstitzt
werden. Nach Artikel 91b Absatz 1 Nummer 2 GG kodnnen Bund und Lander an
Hochschulen bislang nur thematisch und zeitlich begrenzt ,Vorhaben der
Wissenschaft und Forschung“ in Fallen Uberregionaler Bedeutung gemeinsam
fordern. Die Erweiterung der Kooperationsmdglichkeiten schafft fur Bund und
Lander ein Instrumentarium, mit dem bei gleichzeitiger Wahrung der féderalen
Kompetenzordnung langfristig und nachhaltig eine starkere Leistungsfahigkeit der
Hochschulen sowohl im nationalen als auch internationalen Kontext geftrdert
werden kann.
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B. Lésung

Mit der Anderung des Artikels 91b Absatz 1 Nummer 2 GG durch die Einfiigung
der Worte ,Einrichtungen und“ wird die verfassungsrechtliche Mdoglichkeit von
Bund und L&andern, im Wissenschaftsbereich zu kooperieren, erweitert.

C. Alternativen

Keine

D. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand

Durch die Verfassungsédnderung ergeben sich keine unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen.

E. Erfullungsaufwand
E.1/ E.2 Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Birger/fur die Wirtschaft

Ein Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger bzw. fur die Wirtschaft ist nicht
Zu erwarten.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingeflihrt oder abgeschafft.

F. Weitere Kosten

Durch das Gesetz entstehen der Wirtschaft keine Kosten, da sie nicht von der
Regelung betroffen ist. Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.



Bundesrat Drucksache 419/12

20.07.12

R-Fz-1In-K

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 91b)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 20. Juli 2012
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91Db)
mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend sind das Bundesministerium fur Bildung und Forschung und das
Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall 8 6 Absatz 1

NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Gruif3en
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91b)

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:
Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Dem Wortlaut des Artikels 91b Absatz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes fur die
Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil 1,
Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
...geandert worden ist, werden die Warter ,Einrichtungen und“ vorangestellt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil
. Ziel des Gesetzentwurfs

Fur Deutschland als wissensbasierte Gesellschaft sind neue Forschungserkenntnisse
sowie ein effektiver Wissens- und Technologietransfer entscheidend, um die
Innovationsdynamik zu erhalten, die die Teilnahme an einer globalisierten
Weltwirtschaft erfordert. Den Hochschulen kommt dabei eine Schlusselfunktion zu, da
sie zum einen Forschungsergebnisse liefern und zum anderen auch die zukinftigen
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler ausbilden. Exzellenz an Hochschulen zu
starken und auszubauen, ist daher eine dauerhafte, prioritire Aufgabe im
Wissenschaftsbereich. Damit Standorte in Deutschland ihr ganzes Potential entfalten,
nationale und internationale Strahlkraft entwickeln und erfolgreich am Wettbewerb
teilnehmen kénnen, muss den Akteuren die strategische Zusammenarbeit ermdéglicht
werden.

In den letzten Jahren haben die drei grof3en Initiativen ,Hochschulpakt 2020
.Exzellenzinitiative* und ,Pakt fur Forschung und Innovation® wesentlich zur
Weiterentwicklung der Wissenschaftslandschaft beigetragen. Zentrale strategische
Prinzipien zur Steigerung der Leistungsfahigkeit des Wissenschaftssystems sind die
Starkung des Wettbewerbs und der Kooperation. So hat insbesondere die
Exzellenzinitiative eine differenzierende und strukturbildende Wirkung weit tber die
geforderten Facher und Hochschulen hinaus entfaltet. Beispielsweise sind strategisch
angelegte Forschungskooperationen von Hochschulen und auferuniversitaren
Forschungseinrichtungen mit hohem Entwicklungspotential entstanden.

Gemal der derzeitigen Ausgestaltung der foderalen Ordnung kénnen Bund und
Lander gemeinsam  aulleruniversitire  Forschungseinrichtungen  dauerhaft
institutionell férdern, wahrend Hochschulen bislang nur in Form von thematisch und
zeitlich  begrenzten  Projekten geférdert werden kbnnen. Mit dieser
Grundgesetzanderung wird eine langfristige Forderung von exzellenten Einrichtungen
ermdglicht, unabhéngig von ihrer institutionellen Anbindung an eine Hochschule oder
an eine auf3eruniversitare Einrichtung. Daruber hinaus kdnnen Verbindungen von
Hochschulen und auR3eruniversitaren Einrichtungen zuklnftig wesentlich einfacher als
bisher gemeinsam durch Bund und Lander unterstitzt und effizienter ausgestaltet
werden, da mit der Grundgesetzéanderung insbesondere die bisher mit der Trennung
der Finanzstrome verbundenen rechtlichen und administrativen Probleme entfallen.

Durch die Grundgesetzanderung werden die Kooperationsmaoglichkeiten von Bund
und Landern im Rahmen einer Gemeinschaftsaufgabe erweitert; die foderale
Grundordnung wird dadurch nicht bertihrt. Wie bisher verbleibt die Zustandigkeit fur
das Hochschulwesen bei den Landern.

Il. Haushaltausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Verfassungsanderung ergeben sich keine unmittelbaren finanziellen
Auswirkungen.
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M. Erfallungsaufwand

Ein Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger bzw. fir die Wirtschatft ist nicht zu
erwarten. Insoweit werden keine Vorgaben neu eingefiihrt, geandert oder
abgeschafft. Fir die Verwaltung werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder
abgeschafft.

V. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

V. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschatzung

Die Anderungen haben keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

VI. Vereinbarkeit mit der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Die Managementregeln und Indikatoren der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
wurden gepruft. Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist es, Bildung und Qualifikation
kontinuierlich zu verbessern. Der Gesetzentwurf tragt zu einer nachhaltigen
Entwicklung in Deutschland bei.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Deutschlands Zukunft wird maf3geblich durch Wissenschaft und Forschung bestimmt:
Gut ausgebildete Menschen mit zunehmend akademischem Abschluss,
Forschungszentren der weltweiten Spitzenklasse, Rahmenbedingungen, die
wissenschaftliches Arbeiten und die Transformation dieser Erkenntnisse in innovative
Produkte, Verfahren und Dienstleistungen unterstiitzen — diese Themen entscheiden
Uber zukunftiges Wachstum und Wohlstand.

Mit dem Gesetzentwurf wird eine langfristige Forderung von Einrichtungen der
Wissenschaft und Forschung an Hochschulen auf der Grundlage eines
wissenschaftsgeleiteten Verfahrens bei Forderentscheidung und der begleitenden
Evaluation mdoglich. Die kontinuierliche Forderung ist an den Nachweis
Uberregionaler Bedeutung gebunden. Die Erweiterung bedeutet auch, dass eine
Forderung von Hochschulen mit Bundesmitteln nicht zwingend von einer
Zusammenarbeit oder Fusion mit einer au3eruniversitaren Einrichtung abhangt.

Der Begriff ,Einrichtungen” entspricht dem der Nummer 1 und ist weit zu verstehen.
Er ist nicht auf bestimmte Institutionen bezogen.
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Gefordert werden koénnen wie im auBeruniversitiren Forschungsbereich
Einrichtungen der Wissenschaft und Forschung an Hochschulen von ,Uberregionaler
Bedeutung®. Dies heil3t, dass es sich um eine FoOrderung handeln muss, die
Ausstrahlungskraft Uber das einzelne Land hinaus hat und bedeutend ist im
nationalen oder internationalen Kontext (vgl. BT-Drs. 16/813 S. 17). Eine weitere
Konkretisierung dieses Begriffs muss im Rahmen der jeweiligen Bund-Lander-
Vereinbarung erfolgen; Bund und Landern steht insoweit ein weiter
Beurteilungsspielraum zu. Ziel des Merkmals ,uberregionale Bedeutung® ist es, dass
ein Mehrwert fur die deutsche Wissenschaftslandschaft insgesamt entsteht.
Einrichtungen, die nur fur ein einzelnes Land von Bedeutung sind, fallen nicht
darunter.

Wie bisher bediirfen Vereinbarungen nach Artikel 91b Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 GG
gemaln Artikel 91b Absatz 1 Satz 2 GG der Zustimmung aller Lander.

An den Ergebnissen der Fdderalismusreform | von 2006 wird festgehalten. Die
Erweiterung bezieht sich allein darauf, dem Bund die Méglichkeit zu erdffnen, kinftig
gemeinsam mit den Landern Einrichtungen der Wissenschaft und Forschung von
Uberregionaler Bedeutung an Hochschulen férdern zu kénnen. Die Férderung des
allgemeinen Hochschulbaus bleibt ausgeschlossen. Mit der Féderalismusreform | von
2006 wurde die zuvor in Artikel 91a Absatz 1 Nummer 1 GG geregelte
Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlief3lich
Hochschulkliniken* abgeschafft. Die Forderung von Bauten der studentischen
Firsorge wie Wohnheimen oder Mensen, die bereits im Rahmen der damaligen
Gemeinschaftsaufgabe nicht mdglich war, bleibt weiterhin Landeraufgabe.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:
Nr. 2130: Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 91b)

Der Nationale Normenkontrollrat hat das oben genannte Regelungsvorhaben gepriift.

Mit dem Entwurf wird Artikel 91b Absatz 1 Nummer 2 des Grundgesetzes geandert.
Dadurch wird die verfassungsrechtliche Mdglichkeit von Bund und Landern, im

Wissenschaftsbereich zu kooperieren, erweitert.

Erflllungsaufwand fur Burgerinnen und Burger, Wirtschaft und Verwaltung entsteht nicht.

Es werden keine Vorgaben neu eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Grieser

Vorsitzender Berichterstatterin
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