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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung

zu dem Abkommen vom 10. August 2011

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung von Montenegro

uber Gréaber von Kriegstoten

A. Problem und Ziel

Das Abkommen soll Fragen, die mit der Herrichtung, der Instand-
haltung, dem Zugang und dem Schutz der Gréber von Kriegstoten im
jeweiligen anderen Staat zusammenhangen, auf eine gesicherte recht-
liche Grundlage stellen.

Zurzeit befinden sich nach Erkenntnissen des Volksbundes Deutsche
Kriegsgraberfiursorge e. V. (VDK) bis zu 2 000 noch zu bergende
deutsche Kriegstote auf etwa 200 bekannten Grabanlagen, bei deren
Pflege und Instandhaltung der Volksbund bislang auf das Wohlwollen
und die Unterstitzung der Regierung von Montenegro angewiesen
war. Das Abkommen soll eine rechtlich gesicherte Arbeitsaufnahme
des Volksbundes gewéhrleisten.

Durch das Abkommen gewéhrleisten die Regierung von Montenegro
und die Regierung der Bundesrepublik Deutschland den Schutz der
Kriegsgraber, den Zugang zu den Kriegsgrabern und das dauernde
Ruherecht fur die Kriegstoten auf dem jeweiligen Hoheitsgebiet. Die
Bundesrepublik Deutschland gewéahrleistet, entsprechend den Bestim-
mungen des Grabergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Januar 2012 (BGBI. | S. 98), auf ihre Kosten die Erhaltung und
Pflege montenegrinischer Kriegsgraber auf ihrem Hoheitsgebiet.
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B. Lésung

Mit der Rechtsverordnung werden die Voraussetzungen nach Artikel 59
Absatz 2 des Grundgesetzes und Artikel 2 des Gesetzes vom 6. Mai
1994 zu dem Abkommen vom 16. Dezember 1992 zwischen der Re-
gierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Rus-
sischen Foderation Uber Kriegsgraberflirsorge (BGBI. 1994 1l S. 598)
daflir geschaffen, dass das Abkommen in Kraft gesetzt werden kann.
C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir den Bund ergeben sich mittelbare finanzielle Belastungen, wenn
der Volksbund, der von der Bundesregierung mit der technischen
Durchfiihrung der Aufgaben der deutschen Seite in Montenegro
beauftragt wird, Zuwendungen fir diesen Zweck aus dem Bundes-
haushalt erhalt.

E. Erfillungsaufwand

E1. Erfullungsaufwand fir Birgerinnen und Birger

Kein Erflllungsaufwand.

E2. Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Kein Erflllungsaufwand.

E3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Kein Erflllungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Verordnung

zu dem Abkommen vom 10. August 2011

zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung von Montenegro

uber Graber von Kriegstoten

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 1. August 2012
Die Bundeskanzlerin

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zu dem Abkommen vom 10. August 2011 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung von
Montenegro Uber Graber von Kriegstoten

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2
des Grundgesetzes herbeizuflhren.

Federflihrend ist das Auswartige Amt.

Der Stellvertreter der Bundeskanzlerin
Dr. Philipp Rosler
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Verordnung
zu dem Abkommen vom 10. August 2011
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung von Montenegro
liber Gréaber von Kriegstoten

Vom

Auf Grund des Artikels 2 des Gesetzes vom 6. Mai 1994 zu dem Abkommen
vom 16. Dezember 1992 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung der Russischen Fdderation Uber Kriegsgraberfiirsorge
(BGBI. 1994 11 S. 598) verordnet die Bundesregierung:

Artikel 1

Das in Podgorica am 10. August 2011 unterzeichnete Abkommen zwischen
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung von Monte-
negro Uber Gréber von Kriegstoten wird hiermit in Kraft gesetzt. Das Abkommen
wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Abkommen nach
seinem Artikel 13 Absatz 1 in Kraft tritt.

(2) Der Tag des Inkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den

Die Bundeskanzlerin

Der Bundesminister des Auswartigen
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Begriindung zur Verordnung

Zu Artikel 1

Artikel 2 des Gesetzes vom 6. Mai 1994 zu dem Abkommen vom 16. Dezember
1992 zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Regie-
rung der Russischen Foderation Uber Kriegsgraberfursorge erméchtigt die Bun-
desregierung, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates vol-
kerrechtliche Abkommen Uber die Kriegsgraberfirsorge in Kraft zu setzen.
Entsprechend der Regelung in Artikel 2 Absatz 2 dieses Gesetzes kdnnen die
Abkommen uber die Kriegsgraberflrsorge bestimmen, dass die Ausbettung und
Uberfiihrung deutscher Kriegstoter der Zustimmung der Bundesregierung be-
durfen und dass die Kosten und Geblihren von den Antragstellern zu tragen sind.

Zu Artikel 2

Nach Absatz 1 tritt die Verordnung zu dem Zeitpunkt in Kraft, zu dem das
Abkommen nach seinem Artikel 13 Absatz 1 in Kraft tritt.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt
zu geben.

Schlussbemerkung

Bund, Lander und Gemeinden werden nicht unmittelbar mit Kosten belastet. Flr
den Bund ergeben sich mittelbare finanzielle Belastungen dann, wenn der Volks-
bund Deutsche Kriegsgraberfirsorge e. V., der von der Bundesregierung mit der
technischen Durchfiihrung der Aufgaben der deutschen Seite in Montenegro be-
auftragt wird, Zuwendungen fir diesen Zweck aus dem Bundeshaushalt erhélt.

Hinsichtlich der montenegrinischen Kriegsgraber in der Bundesrepublik Deutsch-
land ergeben sich keine Mehrkosten, da der Bund die anfallenden Kosten
bereits auf Grund des Grébergesetzes tragt.

Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind durch die Verordnung nicht zu erwarten, da Kosten fiir
die Wirtschaft und private Verbraucher nicht entstehen.
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Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung von Montenegro
Uber Graber von Kriegstoten

Sporazum
izmedu Vlade Savezne Republike Njemacke
i Vlade Crne Gore
0 grobovima stradalih u ratovima

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
und
die Regierung von Montenegro —
in dem Wunsch, fur die im Hoheitsgebiet von Montenegro
liegenden Graber von deutschen Kriegstoten und fir die im Ho-
heitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland liegenden Graber

von montenegrinischen Kriegstoten eine endgliltige vertragliche
Regelung zu schaffen,

in dem Bestreben, die Herrichtung, Instandhaltung und
den Schutz dieser Graber in wirdiger Weise und gemaB den
Bestimmungen des geltenden humanitaren Vélkerrechts sicher-
zustellen -

sind wie folgt Ubereingekommen:

Artikel 1

(1) Im Sinne dieses Abkommens bedeuten die Begriffe:

1. ,deutsche Kriegstote®:
— Angehorige der deutschen Streitkréfte,

— diesen nach deutschem Recht gleichgestellte Personen
deutscher Staatsangehdrigkeit,

— sonstige Personen deutscher Staatsangehdrigkeit, die
im Zusammenhang mit den Ereignissen des Krieges
1914/1918 oder des Krieges 1941/1945 auf dem Hoheits-
gebiet von Montenegro ums Leben gekommen sind;

2. ,deutsche Kriegsgraber*:

die im Hoheitsgebiet von Montenegro liegenden Graber
deutscher Kriegstoter;

3. ,deutsche Kriegsgraberstatten®:

die im Hoheitsgebiet von Montenegro noch existierenden,
auffindbaren oder neu anzulegenden Friedhdfe oder Teile von
Friedhofen, auf denen deutsche Kriegstote bestattet sind.

Vlada Savezne Republike Njemacke
i
Vlada Crne Gore,
u zelji da se nade konaéno ugovorno rjeSenje pitanja grobova
Njemaca stradalih u ratovima koji se nalaze na teritoriji Crne Gore

i grobova osoba iz Crne Gore stradalih u ratovima koji se nalaze
na teritoriji Savezne Republike Njemacke,

u nastojanju da se obezbijedi uredivanje, odrzavanje i zastita
tih grobova na dostojan nacin i u skladu sa odredbama vazeceg
medunarodnog humanitarnog prava,

sporazumiele su se kako slijedi:

Glan 1

(1) U smislu ovog sporazuma naredni izrazi imaju sljedec¢a
znacenja:

1. “Njemci stradali u ratovima”:
— pripadnici njemackih oruzanih snaga,

— osobe njemackog drzavljanstva koje prema njemackom
zakonu imaju isti takav status,

— ostale osobe njemackog drzavljanstva koje su stradale na
teritoriji Crne Gore u vezi sa ratnim zbivanjima 1914./1918.
ili 1941./1945. godine;

2. “njemacki ratni grobovi”:

— grobovi Njemaca stradalih u ratovima koji se nalaze na
teritoriji Crne Gore;

3. “njemacka ratna groblja”:

— groblja ili djelovi grobalja koji na teritoriji Crne Gore jo$
postoje ili se mogu nadi ili ih tek treba urediti, a na kojima
su pokopani Njemci stradali u ratovima.
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(2) Im Sinne dieses Abkommens bedeuten die Begriffe:

1. ,montenegrinische Kriegstote“:

- Angehérige von aus Montenegro stammenden Streit-
kraften,

- diesen nach montenegrinischem Recht gleichgestellte Per-
sonen,

— sonstige aus Montenegro stammende Personen, die als
Kriegsopfer im Zusammenhang mit den Ereignissen des
Krieges 1914/1918 oder des Krieges 1941/1945 auf dem
Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland ums
Leben gekommen sind;

2. ,montenegrinische Kriegsgraber®:

die im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland liegen-
den Gréaber montenegrinischer Kriegstoter;

3. ,montenegrinische Kriegsgréaberstatten®:

die im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland beste-
henden, auffindbaren oder neu anzulegenden Friedh&fe oder
Teile von Friedhofen, auf denen montenegrinische Kriegstote
bestattet sind.

Artikel 2

(1) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regierung von Montenegro gewéhrleisten den Schutz der
Kriegsgréaber, den Zugang zu den Kriegsgrabern und das dau-
ernde Ruherecht fir die Kriegstoten auf ihrem Hoheitsgebiet.
Sie halten die Umgebung der Kriegsgraberstatten von allen
Anlagen frei, die mit der Wiirde dieser Statten nicht vereinbar
sind.

(2) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regierung von Montenegro sind berechtigt, ihre Gréber von
Kriegstoten und Kriegsgraberstatten auf dem Hoheitsgebiet des
anderen Staates auf ihre Kosten herzurichten und zu pflegen.

(38) Die Bundesrepublik Deutschland gewahrleistet auf ihre
Kosten die Instandhaltung und Umbettung der Graber von
montenegrinischen Kriegstoten gemaB Artikel 4 Absatz 1 auf
dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland.

Artikel 3

(1) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regierung von Montenegro stellen gegenseitig fur Vergangenheit
und Zukunft kostenlos und auf unbegrenzte Dauer die Nutzung
der als Kriegsgréaberstatten dienenden Geléndeflachen als dau-
ernde Ruhestéatten fir ihre Kriegstoten sicher.

(2) Eigentumsrechte werden durch dieses Abkommen nicht
beriihrt. Fiir notwendig erachtete Anderungen der Grenzen von
als Kriegsgraberstatten genutzten Gelandeflachen werden in ge-
genseitigem Einvernehmen zwischen den Regierungen oder den
von ihnen bezeichneten Stellen geklért. Wird im Einvernehmen
beider Regierungen ein Gelande ganz oder teilweise nicht mehr
fur den vorgesehenen Zweck genutzt, so entféllt das bisherige
Nutzungsrecht.

(3) Sollte eine Regierung ein Gelande nach Absatz 1 aus
zwingenden 6ffentlichen Griinden fur eine andere Verwendung
bendtigen, so stellt sie ein anderes geeignetes Gelande zur
Verfigung und tUbernimmt die Kosten flr die Umbettung der
Toten und fir die Herrichtung der neuen Graber. Die Auswahl des
neuen Geléndes, seine Herrichtung sowie die Durchfiihrung der
Umbettung erfolgen in beiderseitigem Einvernehmen.

Artikel 4

(1) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regierung von Montenegro gestatten der anderen Seite, ohne
dass ihnen daraus Kosten entstehen und nachdem ihnen ein
Plan zur vorherigen Zustimmung vorgelegen hat, die Graber der

(2) U smislu ovog sporazuma naredni izrazi imaju sljedecéa
znacenja:

1. “osobe iz Crne Gore stradale u ratovima”:

— pripadnici oruzanih snaga koje potic¢u iz Crne Gore,

— osobe koje prema zakonu Crne Gore imaju isti takav
status,

— ostale osobe iz Crne Gore koje su stradale kao zrtve rata
na teritoriji Savezne Republike Njemacke u vezi sa ratnim
zbivanjima 1914./1918. ili 1941./1945. godine

2. “crnogorski ratni grobovi”:

— grobovi osoba iz Crne Gore stradalih u ratovima koji se
nalaze na teritoriji Savezne Republike Njemacke.

3. “crnogorska ratna groblja”:

— groblja ili djelovi grobalja koji na teritoriji Savezne Republi-
ke Njemacke jo$ postoje ili se mogu nadi ili ih tek treba
urediti, a na kojima su pokopane osobe iz Crne Gore stra-
dale u ratovima.

Clan 2

(1) Vlada Savezne Republike Njemacke i Vlada Crne Gore
obezbijedice na svojoj teritoriji zastitu ratnih grobova, pristup rat-
nim grobovima i trajno pravo pocinka stradalih u ratovima, te ¢e
okolinu ratnih grobalja tititi od podizanja svih objekata koji su
nespojivi sa dostojanstvom tih mjesta.

(2) Vlada Savezne Republike Njemacke i Vlada Crne Gore
imaju pravo da o svom trosku ureduju i njeguju svoje grobove
stradalih u ratovima i ratna groblja na teritoriji druge drzave.

(8) U skladu sa ¢lanom 4 stav 1 Sporazuma, Savezna Republi-
ka Njemacka ¢e na teritoriji Savezne Republike Njemacke o svom
troSku obezbijediti odrzavanje i premjestanje grobova osoba iz
Crne Gore stradalih u ratovima.

Clan 3

(1) Vlada Savezne Republike Njemacke i Vlada Crne Gore ¢e
uzajamno, za proslost i buduénost, besplatno i na neograni¢eno
vrijeme, obezbijediti da se zemljiSne povrsine koje sluze kao ra-
tna groblja koriste kao trajna pocivali$ta njihovih stradalih u rato-
vima.

(2) Ovaj sporazum ne uti¢e na vlasnicka prava. Potrebne iz-
mjene meda zemlji$nih povrsina koje se koriste kao ratna groblja,
rieSavace se uz obostranu saglasnost obiju vlada ili sluzbi koje
one odrede. Ukoliko se na osnovu saglasnosti izmedu dviju via-
da neko zemljiSte u cijelosti ili djelimi¢no viSe nece koristiti u
predvidenu svrhu, onda ¢e to imati za posljedicu gubitak dosada-
Snjeg prava koriScenja.

(8) Ako vlada jedne od ugovornih strana iz uvjerljivih javnih raz-
loga neko zemljiste iz stava 1 ovog ¢lana bude trebala za neku
drugu namjenu, ona ¢e neko drugo prikladno zemljiSte staviti na
raspolaganije i preuzeti troSkove premjestanja pokojnika i urediva-
nja novih grobova. Izbor novog zemljista, njegovo uredivanje kao
i provodenje premjeStanja pokojnika vrSe se uz obostranu sa-
glasnost.

Glan 4

(1) Vlada Savezne Republike Njemacke i Vlada Crne Gore,
pod uslovom da ne pretrpe nikakve troSkove i da im se predodi
plan na prethodno odobrenje, dopusti¢e drugoj strani da objedi-
ni grobove stradalih u ratovima ¢ije se premjestanje bude smatra-
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Kriegstoten, deren Umbettung fir notwendig erachtet wird,
zusammenzulegen.

(2) Uber jede Umbettung eines Kriegstoten wird ein Protokoll
angefertigt, in dem die alte und die neue Grablage, die Persona-
lien, die Beschriftung der Erkennungsmarke oder andere Iden-
tifizierungsmerkmale genannt sind.

(8) Soweit ehemals vorhandene Kriegsgraberstéatten durch
zwischenzeitliche infrastrukturelle Veranderungen aufgelassen
und die dort bestatteten Toten nicht mehr umzubetten sind,
gestattet die Seite, auf deren Hoheitsgebiet sich diese ehemals
vorhandene Kriegsgraberstatte befindet, auf Antrag und auf Kos-
ten der anderen Seite eine entsprechende Kennzeichnung an
diesen ehemaligen Standorten in wirdiger und értlich geeigneter
Form. Sofern hierzu Grund und Boden zur Verfligung gestellt
oder die Zustimmung 6rtlicher Behdrden eingeholt werden muss,
unterstitzt jede Seite die andere bei der Stellung entsprechender
Antrage oder beim Abschluss von Vertragen.

(4) Soweit zur Ermdglichung einer endgliltigen Bestattung auf
einer Kriegsgraberstatte eine provisorische Bestattung Kriegs-
toter erforderlich wird, trifft die Seite, auf deren Hoheitsgebiet die
Kriegstoten gefunden werden, Vorkehrungen fiir deren ordnungs-
gemaBe und wirdige provisorische Bestattung und Kennzeich-
nung der Graber.

Artikel 5

Sofern sich auf deutschen oder montenegrinischen Kriegs-
graberstatten neben Grabern von deutschen oder montenegrini-
schen Kriegstoten auch Graber von Kriegstoten anderer Staaten
befinden, ist diese Tatsache bei Entscheidungen Uber Instand-
haltung dieser Graber angemessen zu beriicksichtigen.

Artikel 6

(1) Die Uberfilhrung sterblicher Uberreste deutscher Kriegs-
toter aus dem Hoheitsgebiet von Montenegro in die Bundes-
republik Deutschland bedarf der vorherigen Zustimmung der
Regierung der Bundesrepublik Deutschland. Die Regierung von
Montenegro gestattet eine solche Uberfiihrung nur bei Vorliegen
dieser Zustimmung.

(2) Der Zustimmung der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland bedirfen auch Antrdge an die Regierung von
Montenegro, die eine Uberfiihrung der sterblichen Uberreste
deutscher Kriegstoter in Drittlander zum Zweck haben.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten sinngemés fir die Uberfiihrung
sterblicher Uberreste montenegrinischer Kriegstoter nach Monte-
negro oder in Drittlander.

(4) Alle Kosten und Gebuhren fir die Umbettung und Uber-
fuhrung der sterblichen Uberreste von Kriegstoten ins Ausland
gehen zu Lasten der Antragsteller.

(5) Bei der Umbettung der sterblichen Uberreste von Kriegs-
toten zur Uberfliihrung kénnen Vertreter der Behdrden beider
Seiten anwesend sein.

Artikel 7

(1) Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland beauftragt
den ,Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge e. V. (nachste-
hend ,VOLKSBUND* genannt) mit der technischen Durchfiihrung
der Aufgaben in Montenegro, die sich aus diesem Abkommen
fur die deutsche Seite ergeben.

(2) In Montenegro ist das Ministerium flr Arbeit und Sozial-
fUrsorge das zusténdige Organ flr die Durchfliihrung dieses
Abkommens. Die Regierung von Montenegro kann eine andere
Organisation oder Institution mit der technischen Durchfiihrung
dieses Abkommens beauftragen.

(3) Sofern die Regierung von Montenegro beabsichtigt, eine
andere Organisation oder Institution mit der technischen Durch-
fuhrung dieses Abkommens zu beauftragen, so ist die vorherige
Unterrichtung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
erforderlich.

lo potrebnim.

(2) O svakom premjestanju nekog stradalog u ratu sastavic¢e
se zapisnik u kojem su navedeni podaci o staroj i novoj lokaciji
groba, liéni podaci i podaci o natpisu na znaku raspoznavanja ili
o drugim identifikacionim oznakama.

(3) Ukoliko su ranije postojeca ratna groblja napustena zbog
nastalih infrastrukturnih promjena, tako da se pokojnici koji su
ukopani na tom mjestu vise ne mogu premijestiti, strana na ¢ijoj
teritoriji se nalazi to ranije postojece ratno groblje dopustice, na
zahtjev i o trosku druge strane, odgovarajuc¢a obiljeZja na tim biv-
§im lokacijama u dostojnom obliku koji odgovara prilikama te lo-
kacije. Ako je u tu svrhu potrebno da se stavi na raspolaganje
neko zemljiste ili pribavi saglasnost mjesnih organa, dvije strane
¢e jedna drugu podrzati prilikom podnosenja zahtjeva ili sklapa-
nja ugovora.

(4) Ukoliko u svrhu trajnog pokopa na nekom ratnom groblju
bude potreban privremeni pokop stradalih u ratovima, strana na
¢ijoj teritoriji su nadeni stradali u ratovima preduzeée mjere za nji-
hov uredan i dostojan privremeni pokop i za ozna¢avanje njiho-
vih grobova.

Clan5

Ukoliko se na njemackim ili crnogorskim ratnim grobljima, po-
red grobova Njemaca ili osoba iz Crne Gore stradalih u ratovima,
nalaze i grobovi stradalih u ratovima iz drugih drzava, ovu Cinje-
nicu treba adekvatno uzeti u obzir prilikom donos$enja odluka o
odrzavanju ovih grobova.

Clan 6

(1) Za prijenos posmrtnih ostataka Njemaca stradalih u ratovi-
ma sa teritorije Crne Gore u Saveznu Republiku Njemacku
potrebna je prethodna saglasnost Vlade Savezne Republike
Njemacke. Vlada Crne Gore ¢e takav prijenos odobriti samo ako
je ta saglasnost data.

(2) Saglasnost Vlade Savezne Republike Njemacke potrebna
je i za zahtjeve upucene Vladi Crne Gore kojima se trazi prijenos
posmrtnih ostataka Njemaca stradalih u ratovima u tre¢e zemlje.

(3) Stavovi 12 ovog ¢lana shodno se primjenjuju na prijenos
posmrtnih ostataka osoba iz Crne Gore stradalih u ratovima u
Crnu Goru ili u tre¢e zemlje.

(4) Svitroskovi i dazbine za premjestanje i prijenos posmrtnih
ostataka stradalih u ratovima u inostranstvo snose podnosioci
zahtjeva.

(5) Premjestanju posmrtnih ostataka stradalih u ratovima u
svrhu prijenosa mogu prisustvovati predstavnici vlasti obiju stra-
na.

Clan7

(1) Vlada Savezne Republike Njemacke c¢e ovlastiti “Narodni
savez za brigu o njemackim ratnim grobovima” (Volksbund Deut-
sche Kriegsgraberfiirsorge e.V.) (u daljem tekstu “Narodni savez”)
za tehni¢ko sprovodenje zadataka u Crnoj Gori koji proizilaze za
njemacku stranu iz ovog sporazuma.

(2) Nadlezni organ za sprovodenje ovog sporazuma u Crnoj
Gori je Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Vlada Crne Gore
moze ovlastiti neku drugu organizaciju ili instituciju za tehni¢ko
sprovodenje ovog sporazuma.

(3) Ukoliko Vlada Crne Gore namjerava da ovlasti neku drugu
organizaciju ili instituciju za tehni¢ko sprovodenje ovog sporazu-
ma potrebno je prethodno obavijestiti Vladu Savezne Republike
Njemacke.
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Artikel 8

Die Regierung der Bundesrepublik Deutschland und die
Regierung von Montenegro gewahren den in Artikel 7 genannten
Institutionen oder Organisationen der jeweils anderen Seite jede
mogliche Unterstiitzung, insbesondere den Zugang zu Unter-
lagen Uber Kriegstote und Graber von Kriegstoten der jeweils
anderen Seite, die bei Behorden, natirlichen und juristischen
Personen ihres Landes jetzt oder in Zukunft verfugbar sind.
Andere Vereinbarungen und Absprachen bleiben unberuhrt.

Artikel 9

(1) Zur Durchfiihrung seiner Aufgaben kann der VOLKSBUND
Vertreter, Fachkréfte und sonstiges Personal nach Montenegro
entsenden.

(2) Der VOLKSBUND bedient sich bei der Ausfiihrung der sich
bei der Durchflihrung dieses Abkommens ergebenden Arbeiten
nach Mdoglichkeit ortlicher Arbeitskrafte und ortlichen Materials
gemaB den im freien Wettbewerb lblichen Bedingungen.

(38) Der VOLKSBUND kann auch aus der Bundesrepublik
Deutschland oder einem anderen Mitgliedstaat der Européaischen
Union Gerate, Transportmittel, Material und Zubehor, die fir die
Durchfihrung der in diesem Abkommen erwéhnten Arbeiten
erforderlich sind, nach Montenegro einflhren und wieder aus-
fihren.

(4) Fur die Zollabfertigung dieser Waren gilt Folgendes:

1. Voritbergehend eingefihrte Gerate und Transportmittel wer-
den bei ihrer Einfuhr nach Montenegro gebuhrenfrei mit
dem Vorbehalt abgefertigt, dass die genannten Gerate und
Transportmittel nach Beendigung der Arbeiten gebihrenfrei
wieder ausgeflihrt werden;

2. Material und Zubehdr, das fur die Errichtung und Instand-
haltung der Kriegsgraber oder Kriegsgraberstétten bestimmt
ist, bleibt frei von Einfuhrabgaben und Gebuhren, wenn den
Zollbehorden zusatzlich zur regularen Einfuhrerklarung vor-
gelegt werden:

— eine genaue Aufstellung der eingefiihrten Waren,

— eine vom Vertreter des VOLKSBUNDS unterzeichnete
Verpflichtungserklarung, dass die genannten Waren nur
fur die in diesem Abkommen vorgesehenen Zwecke ver-
wendet werden.

Artikel 10

(1) Die geméB Artikel 3 Absatz 1 vereinbarte Uberlassung der
als deutsche Kriegsgraberstatten dienenden Gelandeflachen
gibt dem VOLKSBUND die Befugnis, im Rahmen der giltigen
montenegrinischen Rechtsvorschriften alle Herrichtungs- und
Instandhaltungsarbeiten auf den Kriegsgraberstatten sowie den
Bau geeigneter Zufahrtswege und sonstiger Infrastruktur unmit-
telbar auszufiihren.

(2) Der VOLKSBUND sorgt daflir, dass bei Bauarbeiten alle
gultigen innerstaatlichen Rechtsvorschriften von Montenegro
beachtet werden.

Artikel 11

Die Bestimmungen der Artikel 9 und 10 gelten entsprechend
auch fur jede dritte Person, die durch das montenegrinische
Ministerium fir Arbeit und Sozialflrsorge mit der technischen
Durchfiihrung dieses Abkommens gemaB Artikel 7 Absatz 2
beauftragt wird.

Artikel 12

Streitigkeiten Uber die Auslegung oder Anwendung dieses
Abkommens werden durch Verhandlungen der zustandigen
Behoérden der Vertragsparteien beigelegt.

Clan 8

Vlada Savezne Republike Njemacke i Vlada Crne Gore pruzi¢e
institucijama i organizacijama druge strane navedenim u ¢lanu 7
ovog sporazuma svaku mogucu pomoc, posebno u pogledu pri-
stupa dokumentaciji o stradalim u ratovima i grobovima strada-
lih u ratovima druge strane koja je sada ili ¢e biti ubuduce raspo-
loZiva kod organa vlasti, fizickih ili pravnih lica njihovih zemalja.
Ova odredba nema uticaja na druge sporazume i dogovore.

Clan 9

(1) U cilju izvrSenja svojih zadataka Narodni savez moze upu-
titi u Crnu Goru predstavnike, kao i stru¢no i ostalo osoblje.

(2) Za izvodenije radova koji proizilaze iz sprovodenja ovog
sporazuma Narodni savez ¢e, po mogucosti, angazovati lokalnu
radnu snagu i upotrijebiti lokalne materijale, u skladu sa uobic¢a-
jenim uslovima slobodne konkurencije.

(8) Narodni savez, takode, moze iz Savezne Republike Nje-
macke ili neke druge drzave ¢lanice Evropske unije u Crnu Goru
uvesti i iz nje ponovo izvesti opremu, prevozna sredstva, materi-
jal i pribor koji su potrebni za izvodenje radova na osnovu ovog
sporazuma.

(4) Za carinjenje ove robe vazice sljedece:

1. Privremeno uvezena oprema i prevozna sredstva ¢e se prili-
kom uvoza u Crnu Goru cariniti bez pla¢anja dazbina, pod
uslovom da se navedena oprema i prevozna sredstva po za-
vrSetku radova ponovo izvezu bez plac¢anja dazbina;

2. Materijal i pribor koji su namijenjeni uredenju i odrzavanju rat-
nih grobova ili grobalja oslobodeni su od plaéanja uvoznih
dazbina i taksa, ako se carinskim organima pored redovne
uvozne deklaracije predoce:

- tacna specifikacija uvezene robe,

— izjava potpisana od strane predstavnika Narodnog save-
za, kojom se osigurava da ¢e se navedena roba koristiti
isklju¢ivo u svrhe predvidene ovim sporazumom.

Glan 10

(1) Na osnovu ustupanja zemljiSnih povrsina koje sluze kao
njemacka ratna groblja u skladu sa ¢lanom 3 stav 1 ovog spora-
zuma ovlaséuje se Narodni savez da u okviru vazecih pravnih
propisa Crne Gore neposredno izvodi sve radove uredivanja i
odrzavanja ratnih grobalja, te izgradnje prikladnih pristupnih pu-
teva i ostale infrastrukture.

(2) Narodni savez ¢e voditi raCuna o tome da se pri izvodenju
gradevinskih radova postuju svi vazeci pravni propisi Crne Gore.

Clan 11

Odredbe iz €l. 9 i 10 ovog sporazuma shodno se primjenjuju na
bilo koje trece lice koje ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Crne Gore u skladu sa ¢lanom 7 stav 2 ovlastiti za tehnicko spro-
vodenje ovog sporazuma.

Clan 12

Neslaganje misljenja u tumaceniu ili primjeni ovog sporazuma
rieSavace se pregovorima nadleznih organa ugovornih strana.
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Artikel 13

(1) Dieses Abkommen tritt einen Monat nach dem Tag in Kraft,
an dem die Vertragsparteien einander notifiziert haben, dass die
erforderlichen innerstaatlichen Voraussetzungen fiir das Inkraft-
treten erflllt sind. MaBgeblich fur das Inkrafttretensdatum des
Abkommens ist der Tag des Zugangs der letzten Notifikation.

(2) Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit geschlos-
sen. Winscht eine der Vertragsparteien das Abkommen zu
andern, so werden die Vertragsparteien Verhandlungen hiertiber
aufnehmen.

Geschehen zu Podgorica am 10. August 2011 in zwei Urschrif-
ten, jede in deutscher und montenegrinischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermaBen verbindlich ist.

Clan 13

(1) Ovaj sporazum stupa na snagu mjesec dana nakon dana
kada su ugovorne strane obavijestile jedna drugu da su okonca-
ne unutrasnje pravne procedure potrebne za njegovo stupanje
na snagu. Mjerodavan za stupanje na snagu ovog sporazuma je
dan prijema posljednje verbalne note.

(2) Ovaj sporazum se zaklju€uje na neodredeno vrijeme. Uko-
liko jedna od ugovornih strana Zeli da izmijeni Sporazum, ugo-
vorne strane ¢e o tome pokrenuti pregovore.

Sacinjeno u Podgorici dana 10.08.11 u dva originala, svaki na
njemackom i crnogorskom jeziku, pri ¢emu je svaki tekst jedna-
ko vjerodostojan.

Fur die Regierung der Bundesrepublik Deutschland
Za Vladu Savezne Republike Njemacke

Guido Westerwelle

Fur die Regierung von Montenegro
Za Vladu Crne Gore

Milan Roc¢en



Drucksache 440/12

—12-

Bundesrat

Denkschrift

I. Allgemeines

In den flnfziger und sechziger Jahren hat die Bundes-
regierung mit allen in Betracht kommenden westlichen
Staaten Kriegsgraberabkommen geschlossen. Der Ab-
schluss entsprechender Abkommen mit dem ehemaligen
Jugoslawien und anderen Staaten Osteuropas war wegen
der dortigen politischen Verhaltnisse nicht méglich. Ins-
besondere auf Grund von Vorbehalten in der montene-
grinischen Bevdlkerung wegen des Massakers der Waf-
fen-SS 1944 in Doli war der Abschluss eines Abkommens
mit Montenegro bisher nicht mdglich. Diese Vorbehalte
haben sich jedoch, auch bedingt durch eine gute Zusam-
menarbeit in den letzten Jahren, gelegt und so den
sensiblen und mit Emotionen behafteten Bereich der
Kriegsgraberfirsorge bilateralen Vereinbarungen zugéng-
lich gemacht.

Das am 10. August 2011 unterzeichnete Abkommen wird
eine gesetzlich abgesicherte Arbeitsaufnahme des Volks-
bundes Deutsche Kriegsgréberfiirsorge e. V. (VDK) in
Montenegro ermdéglichen. In dem Abkommen verpflich-
ten sich die Vertragsparteien unter anderem dazu, die
Kriegsgraberstatten der anderen Vertragspartei in ihrem
Staatsgebiet zu bewahren und zu schitzen. Es wurden
Regelungen Uber den freien Zugang zu den Statten und
das Recht auf Umbettung von aufgefundenen Gebeinen
getroffen. Ebenso wurden die Befugnisse des Volks-
bundes als von der Bundesregierung mit der Durchfih-
rung der Kriegsgraberfirsorge im Ausland beauftragter
Organisation ausformuliert.

Nach den Kriegsgraberabkommen mit Slowenien und
Kroatien wird das Abkommen mit Montenegro die Kriegs-
gréberarbeit des Volksbundes in Slidosteuropa voran-
bringen. Verhandlungen mit Serbien sind angelaufen;
Gleiches gilt fir Bosnien-Herzegowina; mit Bulgarien
stehen sie bevor.

Il. Besonderes
Artikel 1

Dieser Artikel enthélt Bestimmungen der in den nach-
folgenden Vorschriften wiederholt verwendeten Begriffe.
Das Abkommen erstreckt sich nicht nur auf Gefallene und
in Gefangenschaft verstorbene Soldaten, sondern auf alle
Deutschen und Montenegriner, die im Zusammenhang
mit den beiden Weltkriegen und deren Folgen auf den
jeweiligen Hoheitsgebieten gestorben sind.

Artikel 2

Absatz 1 bestimmt den Regelungsumfang des Ab-
kommens. Zweck des Abkommens ist es, den Schutz der
Kriegsgraber, deren Zugang und das dauernde Ruherecht
fir die Kriegstoten im jeweiligen anderen Staat zu ge-
wéhrleisten. Die Umgebung der Kriegsgraberstatten ist
von allen Anlagen freizuhalten, die mit der Wirde dieser
Statten nicht vereinbar sind.

Absatz 2 regelt das Recht der Vertragsparteien, im
jeweiligen anderen Hoheitsgebiet Kriegsgraberstatten auf
eigene Kosten herzurichten und zu pflegen.

Grundlage fir Absatz 3 sind die §§ 5, 6 und 10 des
Grabergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Januar 2012 (BGBI. | S. 98). Die Bundesrepublik

tragt danach die Aufwendungen, die im Zusammenhang
mit der Instandhaltung und der Umbettung der Graber
von montenegrinischen Kriegstoten gemaB Artikel 4
Absatz 1 auf dem Hoheitsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland entstehen.

Artikel 3

Absatz 1 gewahrleistet fur die Vergangenheit und Zu-
kunft die gegenseitige, dauerhafte und kostenlose Nutzung
der als Kriegsgréberstatten dienenden Gelandeflachen.

Absatz 2 sichert die bestehenden Eigentumsrechte.
Anderungen von Grenzfldchen erfolgen im gegenseitigen
Einvernehmen der Vertragsparteien. Die Nutzungsrechte
fur ein Gelande entfallen nach Wegfall des Nutzungs-
zwecks.

Absatz 3 regelt die aus zwingenden 6ffentlichen Griin-
den notwendige Nutzungsénderung eines Gelandes auf
dem sich eine Kriegsgraberstétte befindet.

Artikel 4

Absatz 1 gewahrleistet die Zusammenlegung von
Grabern der Kriegstoten und deren Umbettung.

Absatz 2 schreibt eine Protokollierung jeder Um-
bettung vor.

Absatz 3 regelt die Errichtung von Gedenkstétten fur
den Fall, dass Kriegsgraber durch zwischenzeitliche infra-
strukturelle Verdnderungen nicht mehr bestehen und eine
Umbettung der bestatteten Toten nicht mdéglich ist.

Absatz 4 gewadhrleistet provisorische Bestattungen,
soweit dies zur Ermdglichung einer endgliltigen Bestat-
tung erforderlich ist.

Artikel 5

Dieser Artikel regelt die Berlicksichtigung von Grabern
anderer Staaten bei Entscheidungen Uber die Instand-
haltung dieser Graber.

Artikel 6

Die Absatze 1 und 2 regeln die Uberfiihrung von
sterblichen Uberresten deutscher Kriegstoter aus dem
Hoheitsgebiet von Montenegro in die Bundesrepublik
Deutschland bzw. in Drittlander.

Absatz 3 bestimmt, dass die Abséatze 1 und 2 sinn-
gemas fur die Uberflhrung montenegrinischer Kriegstoter
nach Montenegro oder in Drittlander gelten.

Absatz 4 regelt die Kostenlast fur Umbettungen und
Uberfuihrungen.

Absatz 5 regelt die Anwesenheit von Vertretern der Be-
hérden beider Seiten bei Umbettungen von Kriegstoten
zur Uberflhrung.

Artikel 7

Absatz 1 bestimmt, dass die Bundesrepublik den
»Volksbund Deutsche Kriegsgraberfirsorge e. V.“ mit der
technischen Durchfihrung der sich aus dem Abkommen
ergebenden Aufgaben beauftragt.
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Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass in Montenegro das
Ministerium fir Arbeit und Sozialftirsorge fir die Durch-
fuihrung des Abkommens zustandig ist. Satz 2 ermachtigt
die Regierung von Montenegro, eine andere Organisation
oder Institution mit der technischen Durchflihrung dieses
Abkommens zu beauftragen.

Absatz 3 regelt, dass die Regierung von Montenegro
die Bundesrepublik von einer solchen Entscheidung
vorher unterrichtet.

Artikel 8

Dieser Artikel gewéahrleistet jegliche gegenseitige Unter-
stltzung bei der Durchfiihrung der Aufgaben aus dem
Abkommen.

Artikel 9

Absatz 1 berechtigt den Volksbund, Vertreter, Fach-
kréfte und sonstiges Personal zur Durchfiihrung seiner
Aufgaben nach Montenegro zu entsenden.

Absatz 2 bestimmt, dass sich der Volksbund nach
Méglichkeit Ortskraften und ortlichen Materials bedient.

Absatz 3 gewdhrleistet fir die Durchfihrung der
Aufgaben die Einfuhr und Ausfuhr von Geraten, Trans-
portmitteln, Material und Zubehdér durch den Volksbund.

Absatz 4 Nummer 1 regelt die geblhrenfreie Zollab-
fertigung von Gerdten und Transportmitteln bei der
Einfuhr unter der Bedingung der spateren, ebenfalls
geblhrenfreien Wiederausfuhr.

Absatz 4 Nummer 2 regelt die einfuhrabgaben- und
gebUhrenfreie Zollabfertigung von Material und Zubehér,
das fur die Errichtung und Instandhaltung der Kriegs-
gréber oder Kriegsgraberstatten bestimmt ist.

Artikel 10

Im Rahmen der gemaB Artikel 3 Absatz 1 vereinbarten
Uberlassung der Gelandeflichen ist der Volksbund be-
fugt, alle Herrichtungs- und Instandhaltungsarbeiten so-
wie den Bau geeigneter Zufahrtswege und sonstiger
Infrastruktur unmittelbar auszufiihren. Dabei hat er die
gultigen innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu beachten
(Absatze 1 und 2).

Artikel 11

Dieser Artikel bestimmt, dass die Artikel 9 und 10 flr
die nach Artikel 7 Absatz 2 zu bestimmenden Personen
entsprechend gelten.

Artikel 12

Dieser Artikel regelt, dass entstehende Streitigkeiten
Uber die Auslegung und Anwendung des Abkommens
durch die zusténdigen Behdrden der Vertragsparteien bei-
gelegt werden.

Artikel 13

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Abkommens.

Absatz 2 bestimmt die Geltungsdauer des Ab-
kommens und die Voraussetzung fir Anderungen des
Abkommens.



