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Drucksache 441/12 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur wirksamen Minderung und
Kontrolle gesundheitlicher Larmbelastung durch Motorradlarm

1. Der Bundesrat stellt fest, dass Kraftrdder hdaufig Verursacher unndtigen gesund-
heitsschiadlichen Verkehrsldrms sind. Ursache sind ihre Bauart, larmsteigernde
Bauartveranderungen oder unsachgemiBe Fahrweise. Lirmminderung an der
Quelle - dem Motorrad - ist die beste Moglichkeit zur Minderung von Umwelt-
belastungen.

Die derzeit geltenden Genehmigungsvorschriften zur Larmminderung neuer
Kraftrader umfassen jedoch nur ein geringes Spektrum des moglichen und
iiblichen Fahrbetriebs, insbesondere moderner leistungsstarker Kraftrader. Die
Reduzierung gesundheitsschadlicher Larmbelastungen erfordert daher effektive
Vorschriften zur Larmbegrenzung neuer Kraftrader entsprechend ihrer mog-
lichen Nutzungspraxis.

2. Der Bundesrat hat bereits in seiner Stellungnahme vom 26. November 2010
(BR-Drucksache 614/10 (Beschluss)) zum Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung von zwei-
radrigen, dreirddrigen und vierrddrigen Fahrzeugen sowie iiber die ent-
sprechende Marktiiberwachung (COM(2010) 542 final) festgestellt, dass die
darin festgelegten Gerduschgrenzwerte, insbesondere fiir Motorrdder, zu hoch
sind und weiter abzusenken wéren.
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3. Er stellt nun fest, dass die von der "United Nations Economic Commission of
Europe" (UN/ECE) fiir die Gerduschentwicklung von Kraftridern liberarbeitete
Regelung ECE-R 41, die voraussichtlich von der Kommission in européisches
Recht umgesetzt werden soll, die damaligen Ziele sehr moderat angeht. Er
befiirchtet daher, dass bei einer unverinderten Ubernahme dieser neuen
UN/ECE-Gerauschvorschriften auf Jahre hinaus keine Verbesserung bei
gesundheitlichen Belastungen durch Motorradldarm in der EU moglich sein
wird. Ferner werden hierdurch falsche Signale an die weltweiten Hersteller
gesandt, die Bemiihungen um "larmarme" Motorrdder entwerten.

4. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, sich bei der Kommission
baldmaoglichst dafiir einzusetzen, die ECE-R 41 nicht ohne Verbesserungen zu
ibernehmen, sondern fiir Kraftrdder EU-Larmbegrenzungsvorschriften mit
folgenden ergdnzenden Regelungen festzulegen:

- Aufnahme von Messungen, mit denen eine Bewertung des Kraftrad- Ge-
rdusches ermoglicht wird, die der gesamten Nutzungspraxis entspricht;

- Entwicklung wirksamer Mechanismen zur Uberpriifung der Uberein-
stimmung der Serienproduktion von Kraftradern sowie von sicherheits-,
umwelt- und gerduschrelevanten Umriistteilen mit der Serien-Ge-
nehmigung;

- Gewdhrleistung der Wirksamkeit von Kontroll- und Abhilfemafnahmen
innerhalb der gesamten EU;

- Die Kontrollmoglichkeit fir im Verkehr befindliche Fahrzeuge bedarf
verbindlicher EU-Rechtsgrundlagen und praxistauglicher Priifverfahren, die
mit dem Fahrgerdusch korrelieren.

Begriindung:

Ein nicht repridsentativer Messzyklus, Kraftrdder mit "Larmoptimierung"
aullerhalb des Messzyklus, unangepasste Fahrweise mit vorschriftsmiBigen
Kraftradern, vorsitzliche Bauartverdnderungen zur Lirmsteigerung und unzu-
lassige Serien-Abweichungen neuer Kraftrader oder Umrtistteile von ihrer Ge-
nehmigung fithren zu gesundheitsgefahrdenden Léarmbelédstigungen und Be-
schwerden vieler Biirgerinnen und Biirger. Im Rahmen der Freizeitgestaltung
sind Motorrdder oft auch an Ruhetagen (Wochenende, Feiertage) unterwegs,
wo sie bei absichtlich erzeugtem Léarm auch als FEinzelfahrzeuge extrem
beldstigen konnen.
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Abhilfe ist primdr moglich und notwendig durch Maflnahmen an den Kraft-
rddern selbst, das hei3t durch effektive Vorschriften zur Ldrmminderung neuer
Kraftrdder und Umriistteile, deren Einhaltung im Rahmen der (Typ-)Ge-
nehmigung tiberwacht wird. Die Neukonzeption EU-einheitlicher Vorschriften
iiber Larm-Messverfahren und Grenzwerte muss sicherstellen, dass bei
Kraftrddern aller Arten eine Bewertung des Gerdusches ermoglicht wird, die
der moglichen Nutzungspraxis entspricht, um die bisher bestehende Dis-
krepanz zwischen Liarmemissionen bei der Typ- oder Einzelpriifung und dem
Alltagsbetrieb zu minimieren. Ergénzend dazu sind Regelungen erforderlich,
die die praxistaugliche Uberpriifung und gegebenenfalls Ahndung unerlaubter
larmsteigender Bauartverdnderungen bei Verkehrskontrollen sowie die
Ahndung ldrmintensiver Fahrweise ermoglichen.

Der gemeinsame EU-Markt mit harmonisierten Vorschriften verbietet natio-
nale Alleingdnge. Im gemeinsamen EU-Markt gelten verbindliche Vor-
schriften, die oft von der UN/ECE erstellt und nachfolgend von der EU
ibernommen werden. Zur Lirmbegrenzung von Kraftrddern (und
vergleichbaren Fahrzeugen der Klasse L) bestehen derzeit die Vorschriften
ECE-R 41, ferner ECE-R 9 und R 63 sowie die EG-Richtlinie 97/24/EG. Die
Kommission beabsichtigt, die Vorschriften fiir Kraftrdder zu reformieren.
Grundlage dafiir ist die von der UN/ECE erarbeitete Regelung fiir die
Gerauschentwicklung von Kraftradern ECE-R 41.

Die aktuelle Rechtslage in der EU und die iiberarbeitete Regel ECE-R 41
reichen nicht aus, um dem Problem des Kraftradlairms wirksam begegnen zu
konnen:

- Kraftridder weisen bauart- und nutzungsbedingt das grofte Larmpotential
bei missbrauchlicher Bedienung auf und werden mehrheitlich in der
Freizeit genutzt. Die aktuellen Gerduschmessverfahren fiir Kraftrader mit
beschleunigter Vorbeifahrt ab 50 km/h auf 20 m Messstrecke und mittiger
Messung bilden das Spektrum des moglichen und iiblichen Fahrbetriebs
nicht ausreichend ab. Fiir moderne Kraftrider mit hoher spezifischer
Leistung und entsprechendem Beschleunigungsvermogen ist z. B. die
Gangwahl zu hoch, die Messstrecke zu kurz und nur eine Messposition
unzureichend.

- Die derzeit mogliche EU-Standgerduschmessung ermdglicht keine
effektive Kontrolle der Einhaltung der Larmbegrenzungsvorschriften, da
das reale Fahrgerdusch des Kraftrads nur unzureichend korreliert und fiir
das Standgerdusch kein verbindlicher Grenzwert existiert.

- Geltendes EU-Recht sicht bisher nicht vor, bei tiberh6hter Larmemission
aufgrund unzuldssiger Abweichungen neuer Kraftrdder oder Umrtistteile
von der Serien-Genehmigung praxiswirksame Maflnahmen zu treffen.

Die beabsichtigte Ubernahme der iiberarbeiteten ECE-R 41 zur Geréusch-
entwicklung von Kraftrddern durch die EU fiihrt daher nicht zu einer Losung
der durch Kraftrader verursachten Larmprobleme oder auch nur zu einer Ver-
besserung der aktuell unbefriedigenden Situation.
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Neue Generationen von Kraftrddern sind wieder sehr lange im Verkehr und
bestimmen so auch das Lidrmszenario auf Deutschlands Straen. Nur durch
zligiges Handeln ldsst sich jahrelanger Zeitverlust mit Biirgerbeschwerden,
Larmimmissionen und Gesundheitskosten vermeiden. Deshalb erscheint Eile
geboten, um gemil der Stellungnahme des Bundesrates vom 26. November
2010 (BR-Drucksache 614/10 (Beschluss)) die Meinungsbildung in den EU-
Gremien noch zielfilhrend beeinflussen zu konnen. Mangels rechtlicher
Vorgaben stagniert die Entwicklung leiserer Kraftrdder seit Jahren, Hersteller
"larmarmer" Motorrdder werden fiir ihre Miihen nicht belohnt. Fahrerinnen und
Fahrer sowie Hersteller von Motorrddern geraten larmbedingt in der 6ffent-
lichen Meinung zunehmend in Misskredit. Gerichtsfeste Ahndungen sind nur
auf Basis der jeweiligen Genehmigungsvorschriften fiir Neufahrzeuge moglich.
Derzeit gibt es flir Verkehrskontrollen keine effektiven Vorschriften, Ahn-
dungsmoglichkeiten sind unzureichend.

In Ubereinstimmung mit den Beschliissen der Umweltminister vom 6. Mai und
vom 27. Mai 2011 und der Verkehrsminister vom 5. Oktober 2011 zur
Minderung des Kfz-Larms miissen deshalb bereits im Vorfeld des erwarteten
Rechtsetzungsverfahrens der EU kurzfristig zielfiihrende Forderungen gestellt
werden.



