Bundesrat Drucksache  455/12 (Beschluss)

21.09.12

Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch

Der Bundesrat hat in seiner 900. Sitzung am 21. September 2012 beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf gemald Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat begriif3t den Entwurf des Gesetzes, mit dem die Bundesregierung
einen wichtigen Beitrag zur finanziellen Entlastung der Kommunen erbringt
und damit einen nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der finanziellen
Situation der Kommunen leistet.

Trotz der grundsitzlichen Ubereinstimmung in der Zielsetzung des Gesetzes
sient der Bundesrat nicht die Mdglichkelt, das Gesetz uneingeschrankt zu
unterstitzen. Er hadlt vielmehr zum allseits gewlnschten Gelingen der
verwaltungsorganisatorischen und -praktischen Umsetzung verschiedene
Anderungen fir erforderlich.

Begriindung

Mit dem Gesetzentwurf erflillt die Bundesregierung ihre Zusage aus dem Jahr
2011, ihre Betelligung an den Kosten der Grundsicherung im Alter und bel
Erwerbsminderung bis zum Jahr 2014 zu einer vollen Erstattung auszubauen.
Aullerdem lost sie die Verpflichtung aus dem Fiskalvertrag ein, auf eine
Erstattung der jewells aktuellen Nettoausgaben Uberzugehen. Die Lander
erkennen den darin zum Ausdruck kommenden Willen der Bundesregierung,
Verantwortung fur eine lastengerechte Verteilung von Ressourcen und Lasten
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zu Ubernehmen, ausdriicklich an. Sie begriiRen insbesondere, dass damit ein
substantieller Beitrag zu einer Verbesserung der finanziellen Situation der
Kommunen geleistet wird.

Eine vorbehaltdose Zustimmung zu diesem Entwurf ist alerdings nicht
moglich. Es sind Anderungen erforderlich, die den Entwurf auf das in der
Sache unbedingt Notwendige reduzieren und alle weiteren Regelungen einer
Reform vorbehalten, die die nétigen Beziige zu dem Gesamtsystem des
Zwolften Buches Sozial gesetzbuch berlicksichtigt.

2. ZuArtikel 1 Nummer 2 (8 42 Nummer 1 SGB XII),

Nummer 8 (§46aAbsatz 1 Satz 2 - neu - und Satz 3 - neu - SGB XlI)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 2 8 42 Nummer 1 sind die Worter "anzuwenden; 8 29 Absatz 1
Satz 1 letzter Halbsatz und Absatz 2 bis 5 ist nicht anzuwenden." durch das
Wort "anzuwenden." zu ersetzen.

In Nummer 8 8§ 46a sind dem Absatz 1 folgende Sétze anzufligen:

"Der Erstattung werden die nach 8 28 Absatz 1 ermittelten Regelbedarfe
zugrunde gelegt. In den Jahren, in denen keine Neuermittlung nach § 28
erfolgt, erfolgt die Erstattung auf Basis der nach 8§ 28a Absatz 1 und 2
fortgeschriebenen Regel bedarfsstufen.”

Begriindung:

Nach aktuellem Recht haben die Lander im Bereich der Hilfe zum
Lebensunterhalt und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
die Moglichkeit, eine abweichende Neufestsetzung der Regelsdtze vorzu-
nehmen (8 29 Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz SGB XI1). Die Lander kdnnen
wiederum die Tréger der Soziahilfe erméchtigen, regionale Regelsitze
festzusetzen (829 Absaiz3 Satiz1l SGB XII). So koénnen die Tréger der
Soziahilfe regionale Besonderheiten sowie statistisch nachwelsbare
Abweichungen in den Verbrauchsausgaben berticksichtigen.

Diese Mdglichkeit wird durch die Neufassung von § 42 Nummer 1 SGB XII-E
kinftig abgeschnitten, da die Neuformulierung den Leistungsrahmen der
Grundsicherung beschneidet und ortliche Regelsdtze im Vierten Kapitel
SGB XII nicht mehr zuldsst. Kommunen, die aufgrund ortlicher Festsetzung
derzeit einen erhthten Regelsatz ausbezahlen, sind damit gezwungen, ihre
Leistungen auf den bundesweiten Regelsatz zu reduzieren. Das widerspricht
sozialpolitischen Interessen. Zudem ware es widerspruchlich, wenn einerseits
die erhohten ortlichen Regelsdtze im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt
weiter ausbezahlt werden kdnnten, andererseits im Bereich der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung hingegen nicht, obwohl beide Leistungen
zum Ziel haben, das sozio-kulturelle Existenzminimum zu decken.
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Dass der Bund seine Erdtattungsleistungen auf der Basis eines
bundeseinheitlichen Regelsatzes erbringen will, ist nachvollziehbar. Dieses
Ziel kann aber auf andere Weise ebenso gut erreicht werden. Der
Leistungsumfang der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach 8 42 Nummer 1 SGB XII-E bleibt dabel unveréndert. Allerdings erfolgt
die Bundeserstattung auf Basis der bundeseinheitlich ermittelten Regelbedarfe
bzw. der fortgeschriebenen Regelbedarfsstufen. So wird einerseits ein grof3erer
Spielraum fur Lander und Kommunen erreicht, die regionale Besonderheiten
besser berlicksichtigen kdnnen, andererseits kommt es zu keiner zusétzlichen
finanziellen Belastung fur den Bund und zusétzlicher burokratischer Aufwand
wird vermieden.

3. ZuArtikel 1 Nummer 8 (§ 46a Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 SGB XII),

Nummer 22 (§ 131 Satz 1 SGB XII)

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

a)

b)

In Nummer 8 ist § 46awie folgt zu andern:

ad) In Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 erster Halbsatz sind jeweils nach dem

Wort "Nettoausgaben” die Worter "fur Geldleistungen” zu streichen.

bb) In Absatz 2 Satz 1 zweiter Halbsatz ist das Wort "Geldleistungen”

durch das Wort "Bruttoausgaben" zu ersetzen.

In Nummer 22 sind in 8§ 131 Satz 1 die Woérter "von Geldleistungen” durch
die Worter "der Leistungen” zu ersetzen.

Begriindung:

8 46a SGB XII-E sieht fur die Bundesbeteiligung eine Anknipfung an die den
zustandigen Tréagern entstandenen Nettoausgaben fur Geldleistungen nach dem
Vierten Kapitd des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch vor. Eine
Einschrankung der Erstattungsleistungen auf Geldleistungen entspricht weder
der bisherigen gesetzlichen Regelung noch den Zusagen zur Entlastung der
Kommunen.

Die vorgesehene Einschrankung fuhrt begrifflich zudem zu Unklarheiten Gber
den Umfang der Bundesbeteiligung.

Die Einordnung von Leistungen als Sach-, Dienst- oder Geldleistungen ist
nicht in allen Falen hinreichend bestimmt; die Verwendung des Begriffs der
Geldleistungen im Rahmen einer Erstattungsregelung fiihrt ohne gleichzeitige
Definition und Erlauterung zu Unklarheiten Uber den Umfang der Erstattung.
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Das Bundessoziagericht hat - entgegen der Uberwiegenden Meinung in der
Literatur - mit seiner Entscheidung vom 28. Oktober 2008, Aktenzeichen B 8
SO 22/07 R, die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes aufgegeben,
dass Soziahilfeleistungen in Einrichtungen Geldleistungen sind. Folgt man
dieser Rechtsprechung, ist nach dem Wortlaut des Gesetzentwurfes die
Auslegung denkbar, dass die Leistungen der Grundsicherung fir Menschen in
Einrichtungen nicht unter die Bundeserstattung fallen. Ein solcher Abzug
entspricht weder den Zusagen zur Entlastung der Kommunen noch den
Ansdtzen, Gesprachen oder Berechnungen zur Bundesbeteiligung. Es wird
davon ausgegangen, dass ein derartiger Abzug nicht gewollt ist, so dass
angesichts der Rechtsprechung und des Gesetzeswortlautes eine Klarstellung
und eindeutige Regelung geboten ist.

4. ZuArtikel 1 Nummer 8 (8 46a Absatz 3 Satz 1 und 2 SGB XII)
In Artikel 1 Nummer 8 ist § 46a Absatz 3 wie folgt zu andern:

a In Satz 1 sind nach den Wortern "die Lander ist" die Worter "zur
Monatsmitte und zum Monatsende oder" einzufiigen und nach der Angabe
"15. Dezember" die Worter "des jeweiligen Jahres' zu streichen.

b) In Satz 2 sind die Worter "die Bundesbeteiligung" durch die Worter "eine
Bundesbeteiligung” zu ersetzen und die Worter "néchsten Haushaltgahr"
durch die Worter "folgenden Haushaltgahr" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Regelung erdffnet optional die Moglichkeit des monatlichen Abrufs oder
des quartalsweisen Abrufs.

Durch die Moglichkeit des monatlichen Abrufs ist ein mit den Ausgaben
gleichlaufender Mittelzufluss gewdéhrleistet, der Zinsverluste durch eine
Vorfinanzierung vermeiden kann. Insoweit entspricht die Regelung der
Vorschrift zur Bundesbeteiligung in 8 46 Absatz 8 SGB |1.

5. ZuArtikd 1 Nummer 8 (8 46aAbsatz 4 Satz 1, Satz 2 und Absatz 5 SGB XII)

In Artikel 1 Nummer 8 ist 8§ 46a wie folgt zu andern:

a) In Absatz 4 Satz 1 sind die Worter "die Prifung” durch die Woérter ", dass
gepruft wird" und nach dem Wort "Grundsétzen" das Wort "fur" durch das
Wort "der" zu ersetzen.
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b)

In Absatz 4 Satz 2 sind die Worter "jeweils zum Funfzehnten der Monate
Februar, Mai, August und November fir das jeweils vorangegangene
Vierteljahr in tabellarischer Form zu belegen” durch die Worter "bis zum
15. August fur das erste Kalenderhalbjahr und bis zum 15. Februar des
Folgegahres fur das zweite Kalenderhalbjahr des Vorjahres in tabellarischer
Form vorzulegen" zu ersetzen.

c) Absatz 5ist zu streichen.

Begrindung:

Die Anderung fasst die beiden im Gesetzentwurf der Bundesregierung
vorgesehenen Meldepflichten der Lander (8 46a Absatz 4 und 5 SGB XII-E) zu
einer halbjdhrigen Meldepflicht in Absatz 4 zusammen.

Auf den in 8§ 46a Absatz 5 SGB XII-E vorgesehenen jahrlichen Nachweis der
Ausgaben fir Geldleistungen entsprechend der Untergliederung der
Erhebungen nach § 128c Nummer 1 bis 5, Nummer 6 Buchstabe ¢ und d und
Nummer 7 SGB XII-E durch die Lander soll verzichtet werden, da die
Bundesregierung bereits mittels der beabsichtigten Bundesstatistik fur das
Vierte Kapitel nach § 128a SGB XII-E in Verbindung mit § 128c SGB XII-E
Zugriff auf diese Informationen haben wird.

Aufgrund der beabsichtigten Bundesstatistik fur das Vierte Kapitel und der
damit verbundenen Verflgbarkeit entsprechender Informationen bel der
Bundesregierung erscheint eine quartalsweise Meldepflicht der Lander als
nicht erforderlich. Durch eine halbjdhrige Meldepflicht der Lander gegentiber
dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kann die Begriindetheit und
Belegtheit der Ausgaben sowie die Einhaltung der Grundsdtze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nachgewiesen werden.

Die halbjahrige Meldepflicht wiirde erstmals zum 15. August 2013 fir den
Zeitraum vom 1. Januar 2013 bis zum 30. Juni 2013 einsetzen. Der Zeitraum
vom 1.Juli 2013 bis zum 31.Dezember 2013 ware von der zum
15. Februar 2014 zu liefernden Meldung umfasst.

Die Formulierung in 8 46a Absatz 4, Satiz 1 SGB XII-E, wurde der
Formulierung in 8§ 46 Absatz 8 Satz 5 SGB |1 angepasst.
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6. ZuArtikel 1 Nummer 9 und Nummer 10 (8 46b und 8§ 98 SGB XIl1)

In Artikel 1 sind die Nummer 9 und die Nummer 10 zu streichen.

Folgednderungen:

Artikel 1ist wiefolgt zu andern:

a)

b)

d)

Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis) ist wie folgt zu @andern:

ad) In Buchstabe b sind die Worter "und Zusténdigkeit” zu streichen.
bb) Buchstabe d ist zu streichen.

Die Nummer 3, Nummer 5 und Nummer 6 sind zu streichen.

In Nummer 7 (Zwischenuberschrift nach 8 46 SGB XIlI) sind die Worter
"und Zusténdigkeit" zu streichen.

In Nummer 8 ist § 46awie folgt zu andern:

ad) In Absatz 1 sind die Woérter "den fur die Ausfiihrung des Gesetzes nach
diesem Kapitel zustandigen Tragern" durch die Worter "den Tragern
der Soziahilfe" zu ersetzen.

bb) In Absatz 2 sind die Worter "der fur die Ausfiihrung des Gesetzes nach
diesem Kapitel zusténdigen Trager" durch die Woérter "der Tréger der
Sozialhilfe" zu ersetzen.

Begrindung:

Mit der Einfligung eines 8 46b SGB XII-E wird eine eigenstandige Vorschrift
fr die Tragerbestimmung durch die Lander im Vierten Kapitel SGB XIlI
geschaffen. Gemédld § 46b Absatiz 2 SGB XII-E wére aufgrund des
Ausschlusses der Anwendung der Zustandigkeitsregelungen des Zwdlften
Kapitels zukinftig fir das Vierte Kapitel bundesgesetzlich weder eine
sachliche noch eine oOrtliche Zustandigkeit geregelt.

Begriindet wird die Einflgung dieser Vorschrift damit, dass durch den mit der
Erhohung der Erstattung des Bundes auf 75 Prozent im Jahr 2013 bedingten
Ubergang von der Eigenverwaltung nach Artikel 84 GG in die Bundesauf-
tragsverwaltung nach Artikel 85 GG nicht mehr das den Landern nach
Artikel 84 Absatz 1 Satz 1 und 2 GG zustehende Abweichungsrecht bestehe.
Die Bestimmung der fur die Ausfihrung des Vierten Kapitels SGB XIlI
zustandigen Tréger werde daher den Landern gemald Artikel 85 Absatz 1 GG
uberlassen.
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Artikel 85 Absatz 1 GG sieht allerdings vor, dass die Einrichtung der Behérden
Angelegenheit der Lander bleibt, soweit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung
des Bundesrates etwas anderes bestimmen.

AulBerdem bedarf es auch keiner gesonderten Regelung der Zustandigkeit, da
es sich bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung um eine
bestehende Aufgabe handelt, deren Zustandigkeit gemald 8 3 SGB Xl bei den
Tragern der Sozialhilfe liegt. Die hier in Rede stehende Anderung der Finan-
zierung fuhrt - ungeachtet der Rechtsfolge aus Artikel 104a Absatz 3 GG -
nicht dazu, dass eine neue Aufgabe geschaffen wirde, die den zustandigen
Trégern zugewiesen werden misste. Das Gesetz regelt gerade keine neue
Leistung, sondern lésst vielmehr die materiellrechtlichen Regelungen des
Vierten Kapitelsim Kern unveréndert.

Insbesondere besteht keine Notwendigkeit, aus diesem Anlass die Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bel Erwerbsminderung aus dem Kontext der
Ubrigen Vorschriften des Zwdlften Buches herauszuldsen. Dies ist vielmehr
kontraindiziert, weil die einheitliche Zustéandigkeit der Trager der Sozialhilfe
auch mit Blick auf die Kostenfolge bei Unterbringungsféllen mit stationdren
Leistungen in anderen Landern erhalten bleiben muss. Sollte eine neue
Regelung der Zustéandigkeiten der Trager nach dem Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch erfolgen, musste sich diese auf sdmtliche Leistungen nach
alen Kapiteln beziehen und auch in 8 28 SGB | abgebildet werden.

7. ZuArtikel 1 Nummer 19 (88 128a bis 128h SGB XI|I)

Der Bundesrat beftirwortet grundsztzlich eine Uberarbeitung der Regelungen zu
den Sozialhilfestatistiken. Er sieht die mit dem Gesetzentwurf verbundenen
Anderungen hinsichtlich der Grundsicherungsstatistik allerdings sehr kritisch
und fordert im weiteren Gesetzgebungsverfahren, die geplanten Regelungen zur
Grundsicherungsstatistik aus dem Gesetzentwurf herauszulésen und auf eine
Ubertragung der Zustandigkeit auf das Statistische Bundesamt zu verzichten.
Die Vorschriften sollten vielmehr unter Einbeziehung der Statistikpflichten aller
Leistungsarten gepriift und Uberarbeitet werden. Die Bundesregierung wird
gebeten, hierfur eine Arbeitsgruppe mit Bund und Landern einzusetzen, die eine
Gesamtldsung zur Weiterentwicklung der Sozialhilfestatistiken erarbeitet.

Sollte die vorgesehene Ubertragung auf das Statistische Bundesamt beibehalten
werden, so weist der Bundesrat darauf hin, dass es sich um ein zustimmungs-
pflichtiges Gesetz handelt, und bittet darum, dies im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu bertcksichtigen.
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Begrindung:

Die Herausl6sung der Statistik fur das Vierte Kapitel des SGB XII und die
Schaffung einer "Insellésung” ist weder sinnvoll noch praktikabel. Mit dem
Gesetzentwurf wird das Gesamtsystem der Sozialhilfestatistiken grundlegend
geéndert. Die Sozia hilfestatistiken werden damit an zwei Stellen erhoben, was
dem bereits erreichten Stand der Harmonisierung der Sozialstatistiken
widerspricht und die Aussagekraft der Statistiken erheblich einschrankt.

Die zentrale Erhebung der Daten durch das Statistische Bundesamt sieht der
Bundesrat kritisch. Sie widerspricht dem foderalen System der amtlichen
Statistik. Die Statistischen Landesamter verfigen seit Jahren Uber ein
zuverlassiges Erfassungs-, Aufbereitungs- und Auswertungsmanagement, das
eine hohe Fach- und Wissenskompetenz, insbesondere auch Uber regionale
Gegebenheiten und Besonderheiten, einschliefit.

Der Bundesrat befirchtet, dass sich durch die geplanten Regelungen zwei
unterschiedliche Zahlenstrange entwickeln kénnten. Zum einen erhebt kiinftig
das Statistische Bundesamt die Daten nach 8§ 128a SGB XII-E bei den Tragern
der Soziahilfe. Paralel dazu haben die Lander jedoch gemdld § 46a
SGB XII-E Angaben tber die Ausgaben und Einnahmen im Rahmen der ihnen
obliegenden Nachwel spflichten zu liefern.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Grundsicherungsstatistik nicht
losgel6st von den weiteren Sozialhilfestatistiken gedndert werden kann. Die
Uberarbeitung der Vorschriften sollte unter Betrachtung des Gesamtsystems
der Soziahilfestatistiken erfolgen, um zweckmallige und rechtlich sichere
Regelungen zu schaffen. Bel der Einfihrung neuer Erhebungsmerkmale ist
insbesondere auch zu berlcksichtigen, dass die mit dem Gesetzentwurf
geplanten Entlastungen fur die Kommunen nicht durch eine Uberméfdige
Erweiterung der Berichtspflichten und eine damit einhergehende Erhéhung des
Erfullungsaufwandes konterkariert werden.

Die Zustandigkeitsregelung in § 128a Absatz 1 Satz 2 SGB XII fuhrt Gberdies
dazu, dass es sich um ein nach Artikel 85 Absatz 1 GG zustimmungs-
bedurftiges Gesetz handelt, soweit man der Auffassung ist, die Statistik folge
im Rahmen der Verwatungskompetenzen der jewelligen Sachmaterie.
Betrachtet man die Statistik als eigenstandigen Bereich, so ist Artikel 84
Absatiz 1 GG anzuwenden; dies beutet, dass das Bedurfnis nach
bundeseinheitlicher Regelung besonders zu begriinden wére und im Gesetz die
Abweichungsfestigkeit festgeschrieben werden muss, was wiederum der
Zustimmung des Bundesrates bedarf.
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8. ZuArtikel 1a- neu - (8 85 Absatz 2 Satz 2 SGG)
Nach Artikel 1 ist folgender Artikel einzufigen:

‘Artikel 1a
Anderung des Sozial gerichtsgesetzes

In 8 85 Absatz 2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes vom 23. September 1975
(BGBI. I S. 2535), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, werden nach den
Wortern "ist in Angelegenheiten nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch™" die
Worter "und - soweit Landesrecht nichts Abweichendes bestimmt - nach dem
Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch” eingefugt.’

Begrindung:

Die Anderung ermdglicht es den Landern, fur die Entscheidung Uber
Widerspriche auf dem Gebiet der Grundsicherung im Alter und bel
Erwerbsminderung die bisherigen Zusténdigkeiten beizubehalten.

Da der Bund ab dem Jahr 2013 einen mindestens hélftigen Anteil an den
Ausgaben der Grundsicherung im Alter und bel Erwerbsminderung erstattet,
tritt nach Artikel 104a Absatz 3 Satz 2 GG Bundesauftragsverwaltung nach
Artikel 85 GG ein.

Mit der Anderung wird bewirkt, dass die Lander, in denen bisher die
Ausgangsbehdrden auch Widerspruchsbehdrden waren, die Entscheidung Uber
den Widerspruch nicht auf die n&chsthohere Behdrde Ubertragen missen. Auch
die Lander, in denen bereits jetzt die nachsthohere Behdrde Wider-
spruchsbehdrde ist, kbénnen wegen der vorgesehenen Abweichungsmadglichkeit
der Lander bel ihrem bisherigen Verfahren bleiben. Damit wird vermieden,
dass Aufgaben auf andere Stellen Ubertragen werden mussen und das dortige
Personal neu geschult werden muss.



