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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer-
und des Stromsteuergesetzes

A. Problem und Ziel

Die Steuerbeglnstigungen im Energiesteuer- und im Stromsteuergesetz fir Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes in Sonderfallen (sog. Spitzenausgleich) sind von der
Europaischen Kommission beihilferechtlich bis zum 31. Dezember 2012 genehmigt. Sie
wurden im Rahmen der Okologischen Steuerreform zum Erhalt der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit energieintensiv produzierender Unternehmen eingefiihrt. Ohne eine
Nachfolgeregelung wirden diese Steuerbeglinstigungen ersatzlos wegfallen.
Entsprechend den Vorgaben des Energiekonzeptes der Bundesregierung vom
28. September 2010 (BT-Drs. 17/3049) soll der Spitzenausgleich ab dem Jahr 2013 nur
noch gewahrt werden, wenn die Betriebe einen Beitrag zu Energieeinsparungen leisten.

B. Losung

Fir den Spitzenausgleich, der bisher in § 55 des Energiesteuergesetzes und in § 10 des
Stromsteuergesetzes im Zusammenhang mit der Klimaschutzvereinbarung der
Bundesregierung mit der deutschen Wirtschaft zur Klimavorsorge vom 9. November 2000
gewahrt worden ist, wird im Energiesteuer- und im Stromsteuergesetz ab dem
1. Januar 2013 fir die nachsten zehn Jahre (2013 bis 2022) eine Nachfolgeregelung
eingefuhrt, die eine Erhohung der Energieeffizienz zur Voraussetzung hat. Diese
Erhdhung wird nach dem in der Vereinbarung zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Steigerung der
Energieeffizienz vom 1. August 2012 geregelten Verfahren festgestellt.

C. Alternativen

Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
Steuermehr- / -mindereinnahmen

(Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio. €)

Gebietskorper- Volle Kassenjahr
schaft Jahreswirkung
1) 2013 2014 2015 2016 2017
Bund —-2300 -2300 | —2300 | -2300 | -2300 | —2300

1) Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Biirgerinnen und Biirger sind von den Anderungen nicht betroffen.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Auf die rund 25 000 betroffenen Unternehmen des Produzierenden Gewerbes werden
durch die Einfuhrung von Energiemanagementsystemen und Umweltmanagement-
systemen in der Einflihrungsphase in den Jahren 2013 bis 2015 insgesamt Kosten in
Hoéhe von jahrlich rd. 150 — 250 Mio. Euro und ab dem Jahr 2016 von jahrlich insgesamt
rd. 100 Mio. Euro zukommen. Fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) werden
alternative Systeme zur Verbesserung der Energieeffizienz mit einem geringeren
Erflllungsaufwand anerkannt.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

2.1 Bund

Die Anderungen flihren im Vergleich zum bisherigen Antragsverfahren im Spitzenaus-
gleich zu keiner héheren Zahl von Antragen, die durch die Zollverwaltung zu bearbeiten
sind. Im Rahmen der Nachweisfihrung Uber die Einfihrung von Energiemanagement-
systemen oder Umweltmanagementsystemen kann zusatzlicher Erfillungsaufwand
entstehen durch die Anerkennung standardisierter Vorgaben flr alternative Systeme zur
Verbesserung der Energieeffizienz, die speziell auf kleine und mittlere Unternehmen
zugeschnitten sind. Hinzu kommt Erfullungsaufwand durch die Akkreditierung und
Uberwachung von Konformitatsbewertungsstellen seitens der nationalen Akkreditierungs-
stelle und durch die Zulassung und Uberwachung von Umweltgutachtern und
Umweltgutachterorganisationen nach dem Umweltauditgesetz. Etwaiger Mehrbedarf an
Sach- und Personalmitteln soll finanziell und stellenmaRig im jeweiligen Einzelplan
beziehungsweise durch die Erhebung von Gebihren ausgeglichen werden. Dieser
Erflllungsaufwand wird jedoch erst in einer nachfolgenden Verordnung konkretisiert und
ausgewiesen.

2.2 Lander und Kommunen

Keiner.



-3- Drucksache 458/12

F. Weitere Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. Durch die in dem Gesetzentwurf
vorgesehenen Anderungen werden den Unternehmen zwar Kosten durch die Einflihrung
von Energiemanagementsystemen, Umweltmanagementsystemen oder alternativen
Systemen zur Verbesserung der Energieeffizienz entstehen. Dagegen stehen jedoch
Kostenentlastungen wegen eines reduzierten Energieverbrauchs und durch die vor-
gesehenen Steuerentlastungen.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer-
und des Stromsteuergesetzes

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 10. August 2012
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemal} Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer-
und des Stromsteuergesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 21.09.12
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Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemall § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Der Stellvertreter der Bundeskanzlerin
Dr. Philipp Rosler
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer-

und des Stromsteuergesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Energiesteuergesetzes

Das Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. | S. 1534; 2008 | S. 660, 838,
1007), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Marz 2011 (BGBI. | S. 282) geéan-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

,§ 66b

1.

In der Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 66a folgende Angabe ein-
geflugt:

Ermachtigung zu § 55 Absatz 4, 5 und 8.

2. § 55 wird wie folgt geandert:

Absatz 1a wird aufgehoben.

Absatz 2 Satz 3 wird aufgehoben.

Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 4 bis 8 eingefugt:

1.

.(4) Eine Steuerentlastung nach den Absatzen 1 und 2 wird
gewahrt, wenn

das Unternehmen fur das Antragsjahr nachweist,

a)

dass es ein Energiemanagementsystem betrieben hat, das den Anforde-
rungen der DIN EN ISO 50001, Ausgabe Dezember 2011, entspricht,
oder

dass es eine registrierte Organisation nach Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 Uber die freiwillige Teilnahme von Organisationen
an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und Umweltbe-
triebsprifung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 61/2001, so-
wie der Beschlisse der Kommission 2001/691/EG und 2006/193/EG
(ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1) ist, und

die Bundesregierung

a)

festgestellt hat, dass mindestens der nach der Anlage zu § 55 flr das
Antragsjahr vorgesehene Zielwert fir eine Reduzierung der Energiein-
tensitat erreicht wurde; die Feststellung erfolgt auf der Grundlage des
Berichts, den ein unabhangiges wissenschaftliches Institut im Rahmen
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des Monitorings nach der Vereinbarung zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Steige-
rung der Energieeffizienz vom 1. August 2012 erstellt hat, sowie

b) die Feststellung nach Buchstabe a im Bundesgesetzblatt bekannt ge-
macht hat.

Kleine und mittlere Unternehmen kénnen anstelle der in Satz 1 Nummer 1 ge-
nannten Energie- und Umweltmanagementsysteme alternative Systeme zur Ver-
besserung der Energieeffizienz betreiben, die den Anforderungen der DIN EN
16247-1, Ausgabe September 2012, entsprechen; kleine und mittlere Unterneh-
men sind solche im Sinn der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6.
Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und
mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36) in der jeweils gelten-
den Fassung.

(5) Abweichend von Absatz 4 wird die Steuerentlastung gewahrt

1. fir die Antragsjahre 2013 und 2014, wenn das Unternehmen nachweist,
dass es im Antragsjahr oder friiher begonnen hat, ein Energiemanagement-
system nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a oder ein Umwelt-
managementsystem nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b einzuflih-
ren,

2. flr das Antragsjahr 2015, wenn

a) das Unternehmen nachweist, dass es im Antragsjahr oder friher die
EinflUhrung eines Energiemanagementsystems nach Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe a abgeschlossen hat, oder wenn das Unterneh-
men nachweist, dass es im Jahr 2015 oder friher als Organisation nach
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 registriert worden ist, und

b) die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 2 erflllt sind.
Far kleine und mittlere Unternehmen gilt Absatz 4 Satz 2 entsprechend.

(6) Fir Unternehmen, die nach dem 31. Dezember 2013 neu gegrindet
werden, gilt Absatz 5 mit der MaRgabe, dass

1. andie Stelle des Jahres 2013 das Kalenderjahr der Neugriindung und an die
Stelle der Jahre 2014 und 2015 die beiden auf die Neugrindung folgenden
Jahre treten, sowie

2. ab dem Antragsjahr 2015 die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 1
Nummer 2 erfullt sind; Absatz 7 gilt entsprechend.

Als Zeitpunkt der Neugrindung gilt der Zeitpunkt der erstmaligen Betriebsauf-
nahme. Neu gegriindete Unternehmen sind nur solche, die nicht durch Umwand-
lung im Sinn des Umwandlungsgesetzes vom 28. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3210;
1995 | S. 428), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2011 (BGBI.
| S. 1338) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung entstanden
sind.

(7) Stellt die Bundesregierung fest, dass der nach der Anlage zu § 55 fir
das Antragsjahr vorgesehene Zielwert fir eine Reduzierung der Energieintensitat
nicht erreicht wurde, erhalten die Unternehmen die Steuerentlastung
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1. zu 60 Prozent, wenn die Bundesregierung festgestellt hat, dass der nach der
Anlage zu § 55 vorgesehene Zielwert flr eine Reduzierung der Energiein-
tensitat mindestens zu 92 Prozent erreicht wurde,

2. zu 80 Prozent, wenn die Bundesregierung festgestellt hat, dass der nach der
Anlage zu § 55 vorgesehene Zielwert flr eine Reduzierung der Energiein-
tensitat mindestens zu 96 Prozent erreicht wurde.

Die Feststellung, ob die Voraussetzungen nach Satz 1 Nummer 1 oder Nummer
2 vorliegen, erfolgt im Rahmen der Bekanntmachung der Bundesregierung nach
Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b.

(8) Der Nachweis nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a sowie nach
Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a erste Alternative ist von den Un-
ternehmen zu erbringen durch

1. Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisationen, die nach dem Um-
weltauditgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September
2002 (BGBI. | S. 3490), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. De-
zember 2011 (BGBI. | S. 2509) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, als Umweltgutachter tatig werden dirfen, in ihrem jeweiligen Zu-
lassungsbereich, oder

2. Konformitatsbewertungsstellen, die von der nationalen Akkreditierungsstelle
fur die Zertifizierung von Energiemanagementsystemen nach der DIN EN
ISO 50001 akkreditiert sind.

(9) Die Steuerentlastung nach den Absatzen 1 und 2 wird gewahrt nach
MaRRgabe und bis zum Auslaufen der hierflr erforderlichen beihilferechtlichen
Genehmigung der Europaischen Kommission oder der hierfur erforderlichen
Freistellungsanzeige bei der Europaischen Kommission nach der Verordnung
(EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung der Ver-
einbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppenfreistellungs-
verordnung; ABI. L 214 vom 9.8.2008, S. 3) in der jeweils geltenden Fassung.
Das Auslaufen der Genehmigung oder der Freistellungsanzeige wird vom Bun-
desministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt gegeben.”

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 10.

3. Nach § 66a wird folgender § 66b eingefligt:

,§ 66b
Ermachtigung zu § 55 Absatz 4, 5und 8

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie wird ermachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates durch das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, die nationale
Akkreditierungsstelle und die Zulassungsstelle nach § 28 des Umweltauditgesetzes zu
vollziehende Bestimmungen zu § 55 Absatz 4, 5 und 8 zu erlassen.

(2) Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann geregelt werden,
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dass kleine und mittlere Unternehmen auch andere alternative Systeme mit fest-
gelegten Komponenten zur Verbesserung der Energieeffizienz als die in § 55 Ab-
satz 4 Satz 2 genannten alternativen Systeme betreiben konnen,

welche bereits normierten oder anderweitig konkretisierten Systeme als Systeme
im Sinn der Nummer 1 betrieben werden konnen,

welche Anforderungen an die inhaltliche Ausgestaltung von noch nicht normier-
ten oder anderweitig konkretisierten Systemen nach Nummer 1 gestellt werden,
mit der MalRgabe, dass eine Anerkennung dieser Systeme oder der standardi-
sierten Vorgaben flir solche Systeme durch eine der in Absatz 1 genannten Stel-
len erfolgen muss, und

wie die Einhaltung der Anforderungen des § 55 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und
Absatz 5 Satz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a und gegebenenfalls die Einhal-
tung der Anforderungen der Rechtsverordnung nach Nummer 1 bis 3 durch die
Stellen nach § 55 Absatz 8 nachzuweisen ist.

Regelungen nach Absatz 2 Nummer 4 umfassen inshesondere

Vorgaben flur die Nachweisflihrung durch die in § 55 Absatz 8 genannten Stellen,
die Anforderungen an die Akkreditierung oder Zulassung der in § 55 Absatz 8
genannten Stellen und Bestimmungen zu ihrer Uberwachung einschliel3lich er-
forderlicher Auskunfts-, Einsichts- und Weisungsrechte, soweit sie nicht bereits
von den bestehenden Akkreditierungs- und Zulassungsregelungen erfasst sind,
sowie

die Befugnisse der in § 55 Absatz 8 genannten Stellen, wahrend der Betriebszeit
Geschafts-, Betriebs- und Lagerraume sowie Transportmittel zu betreten, soweit
dies fur die Uberwachung oder Kontrolle erforderlich ist.*

4. Dem § 67 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

»(10) § 55 in der am 31. Dezember 2012 geltenden Fassung gilt fort flr

Energieerzeugnisse, die bis zum 31. Dezember 2012 verwendet worden sind.*

5. Folgende Anlage wird nach § 67 eingefugt:

»<Anlage (zu § 55)

Zielwerte flr die zu erreichende Reduzierung der Energieintensitat

Antragsjahr Bezugsjahr Zielwert
2015 2013 1,3 %
2016 2014 2,6 %
2017 2015 39%
2018 2016 5,25 %

Far die Bestimmung des Zielwertes gelten folgende Festlegungen:

1.

Der Zielwert bezeichnet den Prozentsatz, um den sich die Energieintensitat in
dem fir das Antragsjahr malRgeblichen Bezugsjahr gegeniiber dem Basiswert
verringert. Der Basiswert ist die jahresdurchschnittliche Energieintensitat in den
Jahren 2007 bis 2012.
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Die Energieintensitat ist der Quotient aus dem temperatur- und konjunkturberei-
nigten Gesamtenergieverbrauch und der Gesamtsumme der inflationsbereinigten
Bruttoproduktionswerte. Der temperatur- und konjunkturbereinigte Gesamtener-
gieverbrauch und die inflationsbereinigten Bruttoproduktionswerte werden nach
dem in der Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der deutschen Wirtschaft zur Steigerung der Energieeffizienz vom ...
[einsetzen: Datum] festgelegten Verfahren und Berechnungsansatz ermittelt. Die
Energieintensitat wird in der Bezugsgrofie GJ/1000 Euro Bruttoproduktionswert
angegeben.

Die Zielwerte fur die Antragsjahre 2019 bis 2022 sind im Rahmen einer Evaluati-
on im Jahr 2017 gesetzlich festzulegen. Dabei werden die jahrlichen Steigerun-
gen diejenige des Zielwertes flr das Bezugsjahr 2016 nicht unterschreiten.”

Artikel 2

Anderung des Stromsteuergesetzes

Das Stromsteuergesetz vom 24. Marz 1999 (BGBI. | S. 378; 2000 | S. 147), das zu-
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Marz 2011 (BGBI. | S. 282) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 10 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,nach MalRgabe des Absatzes 2“ durch die
Woérter ,nach MalRgabe der Absatze 2 bis 8" ersetzt.

Absatz 1a wird aufgehoben.
Absatz 2 Satz 3 wird aufgehoben.
Folgende Absatze 3 bis 9 werden angeflgt:

»(3) Die Steuer wird nach den Absatzen 1 und 2 erlassen, erstattet oder ver-
gutet, wenn

1. das Unternehmen fir das Antragsjahr nachweist,

a) dass es ein Energiemanagementsystem betrieben hat, das den Anforde-
rungen der DIN EN ISO 50001, Ausgabe Dezember 2011, entspricht,
oder

b) dass es eine registrierte Organisation nach Artikel 13 der Verordnung
(EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 Uber die freiwillige Teilnahme von Organisationen
an einem Gemeinschaftssystem fir Umweltmanagement und Umweltbe-
triebspriifung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 61/2001, so-
wie der Beschlisse der Kommission 2001/691/EG und 2006/193/EG
(ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1) ist, und

2. die Bundesregierung
a) festgestellt hat, dass mindestens der nach der Anlage zu § 10 flr das

Antragsjahr vorgesehene Zielwert fir eine Reduzierung der Energiein-
tensitat erreicht wurde; die Feststellung erfolgt auf der Grundlage des



Drucksache 458/12
-6 -

Berichts, den ein unabhangiges wissenschaftliches Institut im Rahmen
des Monitorings nach der Vereinbarung zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur Steige-
rung der Energieeffizienz vom 1. August 2012 erstellt hat, sowie

b) die Feststellung nach Buchstabe a im Bundesgesetzblatt bekannt ge-
macht hat.

Kleine und mittlere Unternehmen kénnen anstelle der in Satz 1 Nummer 1 ge-
nannten Energie- und Umweltmanagementsysteme alternative Systeme zur Ver-
besserung der Energieeffizienz betreiben, die den Anforderungen der DIN EN
16247-1, Ausgabe September 2012, entsprechen; kleine und mittlere Unterneh-
men sind solche im Sinn der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6.
Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und
mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36) in der jeweils gelten-
den Fassung.

(4) Abweichend von Absatz 3 wird die Steuer erlassen, erstattet oder vergu-
tet

1. fur die Antragsjahre 2013 und 2014, wenn das Unternehmen nachweist,
dass es im Antragsjahr oder friiher begonnen hat, ein Energiemanagement-
system nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a oder ein Umwelt-
managementsystem nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b einzufih-
ren,

2. flr das Antragsjahr 2015, wenn

a) das Unternehmen nachweist, dass es im Antragsjahr oder friher die
EinfGhrung eines Energiemanagementsystems nach Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 Buchstabe a abgeschlossen hat, oder wenn das Unterneh-
men nachweist, dass es im Jahr 2015 oder friiher als Organisation nach
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 registriert worden ist, und

b) die Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1 Nummer 2 erfUllt sind.
Fur kleine und mittlere Unternehmen gilt Absatz 3 Satz 2 entsprechend.

(5) Fir Unternehmen, die nach dem 31. Dezember 2013 neu gegrindet
werden, gilt Absatz 4 mit der Mal3gabe, dass

1. an die Stelle des Jahres 2013 das Kalenderjahr der Neugriindung und an die
Stelle der Jahre 2014 und 2015 die beiden auf die Neugriindung folgenden
Jahre treten, sowie

2. ab dem Antragsjahr 2015 die Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1
Nummer 2 erfillt sind; Absatz 6 gilt entsprechend.

Als Zeitpunkt der Neugrundung gilt der Zeitpunkt der erstmaligen Betriebsauf-
nahme. Neu gegrundete Unternehmen sind nur solche, die nicht durch Umwand-
lung im Sinn des Umwandlungsgesetzes vom 28. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3210;
1995 | S. 428), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juli 2011 (BGBI.
| S. 1338) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung entstanden
sind.

(6) Stellt die Bundesregierung fest, dass der nach der Anlage zu § 10 flr
das Antragsjahr vorgesehene Zielwert fir eine Reduzierung der
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Energieintensitat nicht erreicht wurde, erhalten die Unternehmen die Steuerent-
lastung

1. zu 60 Prozent, wenn die Bundesregierung festgestellt hat, dass der nach der
Anlage zu § 10 vorgesehene Zielwert fur eine Reduzierung der Energiein-
tensitat mindestens zu 92 Prozent erreicht wurde,

2. zu 80 Prozent, wenn die Bundesregierung festgestellt hat, dass der nach der
Anlage zu § 10 vorgesehene Zielwert fur eine Reduzierung der Energiein-
tensitat mindestens zu 96 Prozent erreicht wurde.

Die Feststellung, ob die Voraussetzungen nach Satz 1 Nummer 1 oder Nummer
2 vorliegen, erfolgt im Rahmen der Bekanntmachung der Bundesregierung nach
Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b.

(7) Der Nachweis nach Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a sowie nach
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a erste Alternative ist von den Un-
ternehmen zu erbringen durch

1.  Umweltgutachter oder Umweltgutachterorganisationen, die nach dem Um-
weltauditgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. September
2002 (BGBI. | S. 3490), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 6. De-
zember 2011 (BGBI. | S. 2509) geandert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung, als Umweltgutachter tatig werden dirfen, in ihrem jeweiligen Zu-
lassungsbereich, oder

2. Konformitatsbewertungsstellen, die von der nationalen Akkreditierungsstelle
fur die Zertifizierung von Energiemanagementsystemen nach der DIN EN
ISO 50001 akkreditiert sind.

(8) Der Erlass, die Erstattung oder die Vergitung der Steuer wird gewahrt
nach Malfigabe und bis zum Auslaufen der hierfir erforderlichen beihilferechtli-
chen Genehmigung der Europaischen Kommission oder der hierfiir erforderlichen
Freistellungsanzeige bei der Europaischen Kommission nach der Verordnung
(EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung der Ver-
einbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt in
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppenfreistellungs-
verordnung; ABI. L 214 vom 9.8.2008, S. 3) in der jeweils geltenden Fassung.
Das Auslaufen der Genehmigung oder der Freistellungsanzeige wird vom Bun-
desministerium der Finanzen im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt gegeben.

(9) DIN-, DIN EN- und DIN EN ISO-Normen, auf die in diesem Gesetz ver-
wiesen wird, sind in der Beuth Verlag GmbH, Berlin, erschienen und bei der
Nationalbibiothek archivmaRig gesichert niedergelegt.”

2. Nach § 11 wird folgender § 12 eingefugt:

.8 12
Ermachtigung zu § 10 Absatz 3,4 und 7

(1) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie wird ermachtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates durch das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, die nationale
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Akkreditierungsstelle und die Zulassungsstelle nach § 28 des Umweltauditgesetzes zu
vollziehende Bestimmungen zu § 10 Absatz 3, 4 und 7 zu erlassen.

(2)
1.

b)

Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann geregelt werden,

dass kleine und mittlere Unternehmen auch andere alternative Systeme mit fest-
gelegten Komponenten zur Verbesserung der Energieeffizienz als die in § 10 Ab-
satz 3 Satz 2 genannten alternativen Systeme betreiben kénnen,

welche bereits normierten oder anderweitig konkretisierten Systeme als Systeme
im Sinn der Nummer 1 betrieben werden konnen,

welche Anforderungen an die inhaltliche Ausgestaltung von noch nicht normier-
ten oder anderweitig konkretisierten Systemen nach Nummer 1 gestellt werden,
mit der MaRgabe dass eine Anerkennung dieser Systeme oder der standardisier-
ten Vorgaben fir solche Systeme durch eine der in Absatz 1 genannten Stellen
erfolgen muss, und

wie die Einhaltung der Anforderungen des § 10 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 und
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 und 2 Buchstabe a und gegebenenfalls die Einhal-

tung der Anforderungen der Rechtsverordnung nach Nummer 1 bis 3 durch die
Stellen nach § 10 Absatz 7 nachzuweisen ist.

Regelungen nach Absatz 2 Nummer 4 umfassen inshesondere

Vorgaben fur die Nachweisflihrung durch die in § 10 Absatz 7 genannten Stellen,
die Anforderungen an die Akkreditierung oder Zulassung der in § 10 Absatz 7
genannten Stellen und Bestimmungen zu ihrer Uberwachung einschlief3lich er-
forderlicher Auskunfts-, Einsichts- und Weisungsrechte, soweit sie nicht von den
bestehenden Akkreditierungs- und Zulassungsregelungen erfasst sind, sowie

die Befugnisse der in § 10 Absatz 7 genannten Stellen, wahrend der Betriebszeit
Geschéfts-, .Betriebs- und Lagerraume sowie Transportmittel zu betreten, soweit
dies fur die Uberwachung oder Kontrolle erforderlich ist.*

3. Der bisherige § 12 wird § 13 und Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie und das Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit erlassen im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen die allgemeinen
Verwaltungsvorschriften, die sich an die Stellen nach § 10 Absatz 7 richten, zur
Durchfiihrung von Rechtsverordnungen nach § 12.¢
4. Der bisherige § 13 wird § 14 und wie folgt geandert:

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

»(2) § 10 in der am 31. Dezember 2012 geltenden Fassung gilt fort fir Strom,
der bis zum 31. Dezember 2012 enthommen worden ist.*

5. Folgende Anlage wird nach § 15 eingefugt:

»<Anlage (zu § 10)
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Zielwerte flr die zu erreichende Reduzierung der Energieintensitat

Antragsjahr Bezugsjahr Zielwert
2015 2013 1,3 %
2016 2014 2,6 %
2017 2015 3,9%
2018 2016 5,25 %

Far die Bestimmung des Zielwertes gelten folgende Festlegungen:

1.

Der Zielwert bezeichnet den Prozentsatz, um den sich die Energieintensitat in
dem fur das Antragsjahr malRgeblichen Bezugsjahr gegeniiber dem Basiswert
verringert. Der Basiswert ist die jahresdurchschnittliche Energieintensitat in den
Jahren 2007 bis 2012.

Die Energieintensitat ist der Quotient aus dem temperatur- und konjunkturberei-
nigten Gesamtenergieverbrauch und der Gesamtsumme der inflationsbereinigten
Bruttoproduktionswerte. Der temperatur- und konjunkturbereinigte Gesamtener-
gieverbrauch und die inflationsbereinigten Bruttoproduktionswerte werden nach
dem in der Vereinbarung zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der deutschen Wirtschaft zur Steigerung der Energieeffizienz vom ...
[einsetzen: Datum] festgelegten Verfahren und Berechnungsansatz ermittelt. Die
Energieintensitat wird in der Bezugsgrofie GJ/1000 Euro Bruttoproduktionswert
angegeben.

Die Zielwerte fur die Antragsjahre 2019 bis 2022 sind im Rahmen einer Evaluati-
on im Jahr 2017 gesetzlich festzulegen. Dabei werden die jahrlichen Steigerun-
gen diejenige des Zielwertes flr das Bezugsjahr 2016 nicht unterschreiten.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 unter der Bedingung in Kraft, dass die zu Arti-

kel 1 Nummer 2 und 5 sowie Artikel 2 Nummer 1 und 5 erforderliche

1. beihilferechtliche Genehmigung durch die Europaische Kommission vorliegt,
oder

2. Freistellungsanzeige bei der Europaischen Kommission nach der Verord-
nung (EG) Nr. 800/2008 der Kommission vom 6. August 2008 zur Erklarung
der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Gemeinsamen
Markt in Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag (allgemeine Gruppen-
freistellungsverordnung; ABI. L 214 vom 9.8.2008, S. 3) in der jeweils gel-
tenden Fassung erfolgt ist;

es tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2013 in Kraft, wenn erst nach diesem Zeitpunkt die bei-
hilferechtliche Genehmigung vorliegt oder die Freistellungsanzeige erfolgt. Das Bundes-
ministerium der Finanzen gibt das Vorliegen der beihilferechtlichen Genehmigung oder
der Freistellungsanzeige im Bundesgesetzblatt gesondert bekannt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Steuerbegunstigungen im Energiesteuer- und im Stromsteuergesetz fur Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes in Sonderfallen (sog. Spitzenausgleich) sind durch die
Europaische Kommission beihilferechtlich bis zum 31. Dezember 2012 genehmigt
worden. Ohne eine Nachfolgeregelung wirden diese Steuerbeglnstigungen, die im
Rahmen der Okologischen Steuerreform zum Erhalt der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit energieintensiv produzierender Unternehmen eingefihrt wurden, ersatzlos weg-
fallen. Entsprechend den Vorgaben des Energiekonzeptes der Bundesregierung vom
28. September 2010 (BT-Drs. 17/3049) soll der Spitzenausgleich ab dem Jahr 2013 nur
noch gewahrt werden, wenn die Betriebe einen Beitrag zu Energieeinsparungen leisten.

Fur den bisher in § 55 Energiesteuergesetz und § 10 Stromsteuergesetz im Zusammen-
hang mit der Klimaschutzvereinbarung der Bundesregierung mit der deutschen Wirtschaft
zur Klimavorsorge vom 9. November 2000 gewahrten Spitzenausgleich wird ab dem
1. Januar 2013 fir die nachsten zehn Jahre (2013 bis 2022) eine Nachfolgeregelung im
Energiesteuer- und im Stromsteuergesetz eingefihrt, die eine Erhéhung der Energieeffi-
zienz zur Voraussetzung hat. Diese Erhohung wird nach dem in der Vereinbarung zwi-
schen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der deutschen Wirtschaft zur
Steigerung der Energieeffizienz vom 1. August 2012 geregelten Verfahren festgestellt.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer
11 und aus Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative in Verbindung mit Artikel 106 Absatz 1
Nummer 2 des Grundgesetzes. Zur Wahrung der Wirtschaftseinheit ist eine bundes-
einheitliche Regelung der Rahmenbedingungen fir die Gewahrung der Steuer-
vergunstigungen fir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes in Sonderféllen
erforderlich.

Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Im Zuge der gemal §2 GGO vorzunehmenden Relevanzprifung sind unter
Berticksichtigung der unterschiedlichen Lebenssituation von Mannern und Frauen keine
Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

Finanzielle Auswirkungen

1. Bund
Ifd. . Kassenjahr
Nr. MaBnahme Volle Jahreswir-
kung "
2013 2014 2015 2016 2017
§ 55 EnergieStG
1 Steuerentlastung fiir Unter- -220 -220 -220 -220 -220 -220
nehmen in Sonderféllen
§ 10 StromStG
2 Steuerentlastung fiir Unter- -2080 -2080 -2080 -2080 -2080 -2080
nehmen in Sonderféllen
gesamt -2300 -2300 -2300 -2300 —-2300 -2300

"'Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs- )Zeitraum von zwolf Monaten.
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Im Rahmen der Nachweisfiihrung UGber die Einflihrung von Energiemanagementsystemen
oder Umweltmanagementsystemen kann zusatzlicher Vollzugsaufwand durch die Aner-
kennung von standardisierten Vorgaben flr alternative Systemen zur Verbesserung der
Energieeffizienz, die speziell auf kleine und mittlere Unternehmen zugeschnitten sind,
entstehen. Hinzu kommt Vollzugsaufwand durch die Akkreditierung und Uberwachung
von Konformitatsbewertungsstellen durch die nationale Akkreditierungsstelle oder Zulas-
sung und Uberwachung von Umweltgutachtern und Umweltgutachterorganisationen nach
dem Umweltauditgesetz. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln soll finanziell
und stellenmalfig im jeweiligen Einzelplan beziehungsweise durch die Erhebung von Ge-
blhren ausgeglichen werden. Dieser Vollzugsaufwand wird jedoch erst in einer nachfol-
genden Verordnung konkretisiert und ausgewiesen.

2. Linder und Kommunen

Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

Sonstige Kosten

Unmittelbare Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten. Durch die in dem Gesetzentwurf vor-
gesehenen Anderungen werden den Unternehmen zwar Kosten durch die Einfihrung von
Energiemanagementsystemen, Umweltmanagementsystemen oder alternativen Syste-
men zur Verbesserung der Energieeffizienz entstehen. Dagegen stehen Kostenentlastun-
gen durch einen reduzierten Energieverbrauch und die vorgesehenen Steuerentlastun-
gen.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Absatz 1 GGO sind nicht bekannt.

Erfiillungsaufwand

Im Rahmen des Antragsverfahrens fir Steuerentlastungen nach § 55 Energiesteuer-
gesetz und § 10 Stromsteuergesetz bei den Hauptzolldmtern sind beim Erfallungs-
aufwand fur Wirtschaft und Verwaltung im Unterschied zum bisherigen Erfullungsaufwand
keine Anderungen zu erwarten. Blirgerinnen und Biirger sind von den Anderungen nicht
betroffen.

Dabei ist davon auszugehen, dass sich der Kreis der Begiinstigten durch die Anderung
der Voraussetzungen fir die Gewahrung des Spitzenausgleichs nicht andert und das
Verfahren zur Beantragung der Steuerbeginstigungen beibehalten wird.

Im Rahmen der nunmehr vorgesehenen Nachweisfihrung Uber die Einfihrung von
Energiemanagementsystemen, Umweltmanagementsystemen einer nach Artikel 13 der
Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 registrierten Organisation oder anderen Systemen, die
nicht den Anforderungen der DIN EN ISO 50001 oder Umweltmanagementsystemen einer
nach Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 registrierten Organisation entspre-
chen, wird zusatzlicher Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft entstehen. Auf die rund
25 000 betroffenen Unternehmen werden dadurch in der Einflihrungsphase in den Jahren
2013 bis 2015 insgesamt Kosten in Hohe von jahrlich rd. 150 — 250 Mio. Euro und ab dem
Jahr 2016 von jahrlich insgesamt rd. 100 Mio. Euro zukommen.

Birgerinnen und Biirger sind von den Anderungen nicht betroffen.

Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung. Die vorgeschlagenen Malinahmen sind einerseits geeignet, die Verlagerung
von Produktionsprozessen in Drittstaaten mit weniger strengen Klimaschutzauflagen zu



Drucksache 458/12
- 12 -

vermeiden und zugleich Arbeitsplatze zu erhalten. Andererseits dienen die vorgesehenen
Regelungen auch der Schonung der natirlichen Lebensgrundlagen, indem durch Anreize
fir eine Steigerung der Energieeffizienz Klima und Energieressourcen zugunsten der
folgenden Generationen erhalten werden.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Energiesteuergesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird den Anderungen im Energiesteuergesetz angepasst.
Zu Nummer 2 (§ 55)

Zu Buchstabe a

Der bisherige Absatz 1a, der die Gewahrung des Spitzenausgleichs bis Ende des Jahres
2012 an die Erreichung von in der Klimaschutzvereinbarung zwischen der Bundes-
regierung und der deutschen Wirtschaft festgelegten Emissionsminderungszielen knupft,
wird aufgehoben. Durch die Ubergangsregelung in § 67 Absatz 10 (neu) wird klargestellt,
dass die Regelung flr Energieerzeugnisse, die bis zum 31. Dezember 2012 verwendet
worden sind, fort gilt.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Aufhebung des Absatzes 1a (s. zu Buchstabe a).

Zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 4 bestimmt, dass der Spitzenausgleich ab dem Jahr 2013 nur dann
gewahrt wird, wenn das Unternehmen in dem Kalenderjahr, fir das der Spitzenausgleich
beantragt wird, ein Energiemanagementsystem, das den Anforderungen der DIN EN ISO
50001, Ausgabe Dezember 2011, entspricht, betrieben hat oder als Organisation nach
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 registriert war, und die Bundesregierung
dariber hinaus auf der Grundlage eines von einem unabhangigen wissenschaftlichen
Instituts erstellten Monitoring-Berichts festgestellt hat, dass die beglnstigten Wirtschafts-
zweige mindestens die in der Anlage zu § 55 (s. zu Nummer 5) flr das Antragsjahr vorge-
sehene Reduzierung der Energieintensitat erzielt haben.

Damit werden von den Unternehmen gemeinschaftliche Effizienzanstrengungen verlangt,
die ohne die Anreizwirkung des Spitzenausgleichs — aufgrund verschiedenster wirtschaft-
licher Hemmnisse — nicht realisiert wirden und die deutlich Uber eine ,business-as-usual“-
Entwicklung hinausgehen. Kleine und mittlere Unternehmen kénnen alternativ zu den
oben genannten Energiemanagementsystemen Systeme zur Verbesserung der Energie-
effizienz nach der DIN EN 16247-1, Ausgabe September 2012, betreiben.

In Absatz 5 wird geregelt, dass der Spitzenausgleich in den Jahren 2013 bis 2015 unter
erleichterten Bedingungen beansprucht werden kann. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die Einflhrung eines Energiemanagementsystems oder Um-
weltmanagementsystems — je nach Unternehmensstruktur und Komplexitat der Energie-
nutzung — einen Vorlauf von deutlich Gber einem Jahr benétigt, und dementsprechend die
Voraussetzungen fir die Gewahrung des Spitzenausgleichs von vielen Unternehmen in
den Jahren 2013 bis 2015 noch nicht vollstandig erflillt werden kénnen. Gleichwohl kann
damit gerechnet werden, dass es bereits in diesen Jahren zu relevanten Energieeinspa-
rungen bei den Unternehmen kommt, da schon in der EinfUhrungsphase eines Ener-
giemanagementsystems oder Umweltmanagementsystems bisher ungenutzte wirtschaft-
lich durchflihrbare Einsparmdglichkeiten aufgedeckt und realisiert werden kénnen.

Absatz 6 legt fest, dass auch Unternehmen, die erst nach dem 31. Dezember 2013
gegrundet werden, eine angemessene Ubergangszeit zur Einflihrung eines Energie-
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managementsystems oder Umweltmanagementsystems zugestanden wird. Dartber hin-
aus wird klargestellt, dass eine Neugrindung im Sinne dieser Vorschrift dann nicht vor-
liegt, wenn das Unternehmen durch Umwandlung nach den Vorschriften des Umwand-
lungsgesetzes entstanden ist. AuRerdem wird der Zeitpunkt der Neugriindung auf den
Zeitpunkt der erstmaligen Betriebsaufnahme festgelegt. Damit wird sichergestellt, dass
allein die Griindung des Unternehmens noch nicht den Beginn des Ubergangszeitraums
auslost.

Nach Absatz 7 kénnen die Unternehmen auch abgestuft eine teilweise Steuerentlastung
erhalten. Voraussetzung ist, dass der nach der Anlage zu § 55 vorgesehene Zielwert flr
eine Reduzierung der Energieintensitat mindestens zu 92 oder 96 Prozent erreicht wurde.

Absatz 8 benennt die Stellen, die allein befugt sind, die von den Unternehmen fir die
Nachweisfiihrung nach Absatz 4 und 5 Uber die Implementierung von Energiemanage-
mentsystemen, Umweltmanagementsystemen oder — im Falle von KMU — Systemen nach
der DIN EN 16247-1 erforderlichen Bescheinigungen zur Vorlage bei den Hauptzollamtern
auszustellen.

Absatz 9 stellt klar, dass die Steuerentlastung aufgrund der zeitlich begrenzten beihilfe-
rechtlichen Genehmigung durch die Europaische Kommission oder der nur zeitlich
begrenzten Freistellungsanzeige bei der Europaischen Kommission nach der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung nur befristet gewahrt wird.

Zu Nummer 3 (§§ 66b - neu -)

Der neue § 66b enthalt verschiedene Ermachtigungsgrundlagen zur Konkretisierung der
Regelung des § 55 Absatz 4, 5 und 8. Als Verordnungsgeber wird aufgrund seiner
Zustandigkeit fur Energieeffizienzfragen und der Rechts- und Fachaufsicht lber das
Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle und die nationale Akkreditierungsstelle
das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie benannt. Aufgrund der Zustandig-
keit des Bundesministeriums der Finanzen fir das betroffene Steuerverfahren
und der Rechts- und Fachaufsicht Uber die Zulassungsstelle nach § 28 Umweltauditge-
setz durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ergeht
die Verordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Auf der Grundlage von Absatz 2 Nummer 1 bis 3 kann geregelt werden, dass kleine und
mittlere Unternehmen nach der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission anstelle eines
Energiemanagementsystems, das den Anforderungen der DIN EN ISO 50001 entspricht,
oder anstelle einer Registrierung als Organisation nach Artikel 13 der Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009 neben Systemen nach der DIN EN 16247-1 ggf. auch weitere alternative
Systeme zur Verbesserung der Energieeffizienz betreiben kdnnen. Die inhaltlichen Anfor-
derungen an diese Systeme sollen sich an der DIN EN 16247-1 orientieren, eine kontinu-
ierliche jahrliche Bestandsaufnahme vorsehen und ebenfalls in der Verordnung geregelt
werden. Damit wird die Moglichkeit geschaffen, kunftig weitere weniger kostspielige Sys-
teme wie z. B. Energieeffizienz-Netzwerke (LEEN) flir kleine und mittlere Unternehmen
zuzulassen. Diese alternativen Systeme kdnnen unmittelbar in der Verordnung benannt
werden (Absatz 2 Nummer 2). Darliber hinaus kann der Verordnungsgeber eine der in
Absatz 1 genannten Stellen mit der Aufgabe betrauen, hinreichend beschriebene Syste-
me als alternative Systeme anzuerkennen (Absatz 2 Nummer 3). In der Verordnung kon-
nen aullerdem standardisierte Vorgaben fir diese Systeme und deren Anerkennung fest-
gelegt werden.

Absatz 2 Nummer 4 enthalt die Ermachtigungsgrundlage fiir Regelungen, die den Nach-
weis der Einhaltung der Anforderungen des § 55 Absatz 4 und 5 betreffen.
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Nach Absatz 3 kann dazu insbesondere festgelegt werden, welche nach diesem Gesetz
zusatzlich notwendigen Anforderungen an die Akkreditierung oder Zulassung und Uber-
wachung von Stellen nach § 55 Absatz 8 gestellt werden.

Zu Nummer 4 (§ 67)

Der neue § 67 Absatz 10 enthalt eine Ubergangsregelung, mit der klargestellt wird, dass
fur Energieerzeugnisse, die bis zum 31. Dezember 2012 verwendet werden, die bis zum
31. Dezember 2012 geltende Spitzenausgleichsregelung anzuwenden ist. Damit wird
klargestellt, dass eine Steuerentlastung fur im Jahr 2012 verwendete Energieerzeugnisse
im Rahmen der geltenden Antrags- und Verjahrungsfristen auch noch im Jahr 2013
beantragt werden kann. Auflerdem wird damit klargestellt, dass die Vorgaben des
bisherigen § 55 Absatz 2 Satz 3 (v. a. Feststellung der Bundesregierung bis zum
31. Dezember 2013, dass die Ziele der Klimaschutzvereinbarung bis zum 31. Dezember
2012 in Héhe von 100 Prozent erfullt wurden und ggf. Gewahrung des vollen Spitzen-
ausgleichs fur das Kalenderjahr 2012) nicht aufgehoben werden.

Zu Nummer 5 (Anlage zu § 55)

Der Anlage kénnen die fir ein Antragsjahr vorgesehenen Zielwerte fiir eine Reduzierung
der Energieintensitat entnommen werden, die von den betroffenen Wirtschaftszweigen
mindestens erreicht werden missen. Die jeweilige Reduzierung der Energieintensitat
muss auf der Grundlage der Daten aus dem fir das Antragsjahr vorgesehenen Bezugs-
jahr im Verhaltnis zum Referenzwert (Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2012) ermittelt
werden. Die Zielwerte fur die Antragsjahre 2019 bis 2022 sind im Rahmen einer Evaluati-
on im Jahr 2017 gesetzlich festzulegen. Dabei werden die Zielwerte den Zielwert fir das
Bezugsjahr 2016 (1,35%) nicht unterschreiten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Stromsteuergesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 10)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b

Der bisherige Absatz 1a, der die Gewahrung des Spitzenausgleichs bis Ende des Jahres
2012 an die Erreichung von in der Klimaschutzvereinbarung zwischen der Bundes-
regierung und der deutschen Wirtschaft festgelegten Emissionsminderungszielen knupft,
wird aufgehoben. Durch die Ubergangsregelung in § 14 Absatz 2 (neu) wird klargestellt,
dass die Regelung fir Strom, der bis zum 31. Dezember 2012 enthommen worden ist, fort

gilt.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderung zur Aufhebung des Absatzes 1a (s. zu Buchstabe b).

Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 3 bestimmt, dass der Spitzenausgleich ab dem Jahr 2013 nur dann
gewahrt wird, wenn das Unternehmen in dem Kalenderjahr, fir das der Spitzenausgleich
beantragt wird, ein Energiemanagementsystem, das den Anforderungen der der DIN EN
ISO 50001, Ausgabe Dezember 2011 entspricht, betrieben hat oder als Organisation nach
Artikel 13 der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 registriert war, und die Bundesregierung
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dariber hinaus auf der Grundlage eines von einem unabhangigen wissenschaftlichen
Instituts erstellten Monitoring-Berichts festgestellt hat, dass die begtinstigten Wirtschafts-
zweige mindestens die in der Anlage zu § 10 (s. zu Nummer 5) fir das Antragsjahr vorge-
sehenen Reduzierung der Energieintensitat erzielt haben.

Damit werden von den Unternehmen gemeinschaftliche Effizienzanstrengungen verlangt,
die ohne die Anreizwirkung des Spitzenausgleichs — aufgrund verschiedenster wirtschaft-
licher Hemmnisse — nicht realisiert wirden und die deutlich Gber eine ,business-as-usual“-
Entwicklung hinausgehen. Kleine und mittlere Unternehmen kénnen alternativ zu den
oben genannten Energiemanagementsystemen Systeme zur Verbesserung der Energie-
effizienz nach der DIN EN 16247-1, Ausgabe September 2012, betreiben.

In Absatz 4 wird geregelt, dass der Spitzenausgleich in den Jahren 2013 bis 2015 unter
erleichterten Bedingungen beansprucht werden kann. Damit wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass die Einflhrung eines Energiemanagementsystems
oder Umweltmanagementsystems — je nach Unternehmensstruktur und Komplexitat der
Energienutzung — einen Vorlauf von deutlich tUber einem Jahr benétigt, und dementspre-
chend die Voraussetzungen fir die Gewahrung des Spitzenausgleichs von vielen Unter-
nehmen in den Jahren 2013 bis 2015 noch nicht vollstandig erfillt werden konnen.
Gleichwohl kann damit gerechnet werden, dass es bereits in diesen Jahren zu relevanten
Energieeinsparungen bei den Unternehmen kommt, da schon in der Einflhrungsphase
eines Energiemanagementsystems oder Umweltmanagementsystems bisher ungenutzte
wirtschaftlich durchfihrbare Einsparmdglichkeiten aufgedeckt und realisiert werden kon-
nen.

Absatz 5 legt fest, dass auch Unternehmen, die erst nach dem 31. Dezember 2013 ge-
grindet werden, eine angemessene Ubergangszeit zur Einflhrung eines
Energiemanagementsystems zugestanden wird. Dariber hinaus wird klargestellt, dass
eine Neugriindung im Sinne dieser Vorschrift dann nicht vorliegt, wenn das Unternehmen
durch Umwandlung nach den Vorschriften des Umwandlungsgesetzes entstanden ist.
Aullerdem wird der Zeitpunkt der Neugrundung auf den Zeitpunkt der erstmaligen
Betriebsaufnahme festgelegt. Damit wird sichergestellt, dass allein die Grindung des
Unternehmens noch nicht den Beginn des Ubergangszeitraums ausldst.

Nach Absatz 6 kdnnen die Unternehmen auch abgestuft eine teilweise Steuerentlastung
erhalten. Voraussetzung ist, dass der nach der Anlage zu § 10 vorgesehene Zielwert fir
eine Reduzierung der Energieintensitat mindestens zu 92 oder 96 Prozent erreicht wurde.

Absatz 7 benennt die Stellen, die allein befugt sind, die von den Unternehmen fir die
Nachweisfiihrung nach Absatz 3 und 4 Uber die Implementierung von Energiemanage-
mentsystemen, Umweltmanagementsystemen oder — im Falle von KMU — Systemen nach
der DIN EN 16247-1 erforderlichen Bescheinigungen zur Vorlage bei den Hauptzollamtern
auszustellen.

Absatz 8 stellt klar, dass die Steuer aufgrund der zeitlich begrenzten beihilferechtlichen
Genehmigung durch die Europaische Kommission oder zeitlich begrenzten Freistellungs-
anzeige bei der Europaischen Kommission nach der Aligemeinen Gruppenfreistellungs-
verordnung nur befristet erlassen, erstattet oder vergltet werden kann.

Absatz 9 enthalt erganzende Hinweise zu den im Gesetz zitierten Normen.

Zu Nummer 2 (§ 12 - neu -)

Der neue § 12 enthalt verschiedene Erméachtigungsgrundlagen zur Konkretisierung der
Regelung des § 10 Absatz 3, 4 und 7. Als Verordnungsgeber wird aufgrund seiner Zu-
standigkeit fur Energieeffizienzfragen und der Rechts- und Fachaufsicht tber das Bun-
desamt fiur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle und die nationale Akkreditierungsstelle das
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Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie benannt. Aufgrund der Zustandigkeit
des Bundesministeriums der Finanzen fur das betroffene Steuerverfahren und der
Rechts- und Fachaufsicht Uber die Zulassungsstelle nach § 28 Umweltauditgesetz durch
das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ergeht die Verord-
nung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesminis-
terium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Auf der Grundlage von Absatz 2 Nummer 1 bis 3 kann geregelt werden, dass kleine und
mittlere Unternehmen nach der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission anstelle eines
Energiemanagementsystems, das den Anforderungen der DIN EN ISO 50001 entspricht,
oder anstelle einer Registrierung als Organisation nach Artikel 13 der Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009 neben Systemen nach der DIN EN 16247-1 ggf. auch weitere alternative
Systeme zur Verbesserung der Energieeffizienz betreiben kénnen. Die inhaltlichen Anfor-
derungen an diese Systeme sollen sich an der DIN EN 16247-1 orientieren, eine kontinu-
ierliche jahrliche Bestandsaufnahme vorsehen und ebenfalls in der Verordnung geregelt
werden. Damit wird die Mdglichkeit geschaffen, kiinftig weitere weniger kostspielige Sys-
teme wie z. B. Energieeffizienz-Netzwerke (LEEN) flir kleine und mittlere Unternehmen
zuzulassen. Diese alternativen Systeme konnen unmittelbar in der Verordnung benannt
werden (Absatz 2 Nummer 2). Dariber hinaus kann der Verordnungsgeber eine der in
Absatz 1 genannten Stellen mit der Aufgabe betrauen, hinreichend beschriebene Syste-
me als alternative Systeme anzuerkennen (Absatz 2 Nummer 3). In der Verordnung kén-
nen aullerdem standardisierte Vorgaben fiir diese Systeme und deren Anerkennung fest-
gelegt werden.

Absatz 2 Nummer 4 enthalt die Ermachtigungsgrundlage fir Regelungen, die den Nach-
weis der Einhaltung der Anforderungen des § 10 Absatz 3 und 4 betreffen.

Nach Absatz 3 kann dazu insbesondere festgelegt werden, welche nach diesem Gesetz
zusatzlich notwendigen Anforderungen an die Akkreditierung oder Zulassung und Uber-
wachung von Stellen nach § 10 Absatz 7 gestellt werden.

Zu Nummer 3 (§ 13 - neu -)

Der bisherige § 12 Absatz 2 wird aufgehoben. Fur den Fall, dass allgemeine Verwal-
tungsvorschriften auf der Grundlage einer Rechtsverordnung nach den § 12 erlassen
werden und sich diese an Stellen nach § 10 Absatz 7 richten, sollen diese von dem
rechts- und fachaufsichtfuhrenden Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie und
dem rechts- und fachaufsichtfihrenden Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen erlassen
werden.

Zu Nummer 4 (§ 14 - neu -)

Der neue § 14 Absatz 2 enthalt eine Ubergangsregelung, mit der klargestellt wird, dass fiir
Strom, der bis zum 31. Dezember 2012 entnommen wird, die bis zum 31. Dezember 2012
geltende Spitzenausgleichsregelung anzuwenden ist. Damit wird klargestellt, dass eine
Steuerentlastung fir im Jahr 2012 entnommenen Strom im Rahmen der geltenden
Antrags- und Verjahrungsfristen auch noch im Jahr 2013 beantragt werden kann.
AuRerdem wird damit klargestellt, dass die Vorgaben des bisherigen § 10 Absatz 2 Satz 3
(v. a. Feststellung der Bundesregierung bis zum 31. Dezember 2013, dass die Ziele der
Klimaschutzvereinbarung bis zum 31. Dezember 2012 in Héhe von 100 Prozent erfllt
wurden und ggf. Gewahrung des vollen Spitzenausgleichs fir das Kalenderjahr 2012)
nicht aufgehoben werden.
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Zu Nummer 5 (Anlage zu § 10)

Der Anlage konnen die fur ein Antragsjahr vorgesehenen Zielwerte fur eine Reduzierung
der Energieintensitat enthommen werden, die von den betroffenen Wirtschaftszweigen
mindestens erreicht werden mussen. Die Reduzierung der Energieintensitat muss auf der
Grundlage der Daten aus dem fur das Antragsjahr vorgesehenen Bezugsjahr im Verhalt-
nis zum Referenzwert (Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2012) ermittelt werden. Die Ziel-
werte fur die Antragsjahre 2019 bis 2022 sind im Rahmen einer Evaluation im Jahr 2017
gesetzlich festzulegen. Dabei werden die Zielwerte den Zielwert fur das Bezugsjahr 2016
(1,35%) nicht unterschreiten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 1961: Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer-
und des Stromsteuergesetzes

1. Zusammenfassung

Birgerinnen und Birger Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft 2013 bis 2015: jahrlicher
Erflllungsaufwand rund 150 — 250 Mio.
Euro; ab 2016: jahrlicher
Erfullungsaufwand rund 100 Mio. Euro

Verwaltung Aufwand der Akkreditierungsstelle wird in
der nachfolgenden Verordnung

konkretisiert

Der Nationale Normenkontrollrat fordert die Bundesregierung auf, den auf dem
vorliegenden Gesetzentwurf basierenden Verordnungsentwurf wahrend des weiteren

Gesetzgebungsverfahrens zu entwickeln. Im Weiteren hat der NKR keine Bedenken

gegen das Regelungsvorhaben.

2. Im Einzelnen

Unternehmen des produzierenden Gewerbes erhalten nach bisherigem Recht auf Antrag
Steuerbeginstigungen bei der Energiesteuer und bei der Stromsteuer (sog.
Spitzenausgleich). Diese Begtinstigungen beliefen sich im Jahr 2011 auf insgesamt rund
2,3 Mrd. Euro.

Da diese Regelung nur bis zum 31. Dezember 2012 beihilferechtlich genehmigt ist, hat
die Bundesregierung unter Federfihrung des Bundesministeriums der Finanzen eine
Nachfolgeregelung erarbeitet. Ohne eine derartige Regelung wirden die
Steuerbeginstigungen ab 2013 ersatzlos wegfallen. Entsprechend den Vorgaben des
Energiekonzeptes der Bundesregierung vom 28. September 2010 soll der
Spitzenausgleich zukinftig nur noch gewéhrt werden, wenn die Unternehmen einen
Beitrag zu Energieeinsparungen leisten. Ein Anspruch auf Spitzenausgleich besteht,
wenn das jeweilige Unternehmen ein Energiemanagementsystem eingefthrt und die

Bundesregierung auf Grundlage eines von einem unabhangigen wissenschaftlichen
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Institut festgestellt hat, dass die beglnstigten Unternehmen der betroffenen
Wirtschaftszweige jeweils zusammengefasst eine vereinbarte Reduzierung der
Energieintensitat erzielt haben. Der Regelungsentwurf sieht auch vor, dass fur kleine und

mittlere Unternehmen blrokratiearmere Alternativen entwickelt werden.

Diese Erleichterungen sollen in einer eigenen Verordnung festgelegt und inhaltlich
konkretisiert werden. Dabei soll auch geregelt werden, wie die Einfihrung der

Energiemanagementsysteme konkret nachgewiesen werden soll.

Da zahlreiche Konkretisierungen der Verordnung vorbehalten sind, hat das Ressort
zunachst eine Uberschlagige Abschatzung des Erfillungsaufwandes auf Basis eines
externen Gutachtens vorgenommen. Das BMF schatzt, dass auf die rund 25.000
betroffenen Unternehmen des produzierenden Gewerbes durch die Einfihrung von
Energiemanagementsystemen in der Einfihrungsphase in den Jahren 2013 bis 2015
Erflllungsaufwand in Hohe von jahrlich rund 150 — 250 Mio. Euro und ab dem Jahr 2016
von jahrlich insgesamt rund 100 Mio. Euro zukommen werden. Die Spannbreite ergibt
sich insbesondere daraus, dass fur kleine und mittlere Unternehmen alternative Systeme
zur Verbesserung der Energieeffizienz anerkannt werden sollen, die zu einem geringeren

Erflllungsaufwand flhren.

Der NKR weist darauf hin, dass zu den Kosten der Einfihrung und Nutzung von
Energiemanagementsystemen noch die Kosten fir die konkreten Investitionen zur
Energieeinsparung kommen. Gleichwohl ist es nachvollziehbar, dass diese Kosten nicht
geschatzt werden kdnnen, da fur jedes der 25.000 Unternehmen individuelle Ma3hahmen
ergriffen werden missten. Diese MalRRnahmen haben andererseits unmittelbare

Auswirkungen auf den Energieverbrauch und senken somit die Energiekosten.

Die Vermeidung von unndétiger Bulrokratie fur kleine und mittlere Unternehmen ist dem
NKR ein wichtiges Anliegen. Auch wenn im vorliegenden Fall der Erfillungsaufwand der
kleinen und mittleren Unternehmen noch von der zu erlassenden Rechtsverordnung
abhangt, ist es gleichwohl absehbar, dass auch auf die KMU zuséatzliche Belastungen
zukommen, wenn sie den Spitzenausgleich in Anspruch nehmen wollen. So sieht der
vorliegende Entwurf vor, dass die KMU ein Energieaudit oder eines der noch naher zu
bestimmenden Alternativverfahren einfilhren mussen, die einer im vorliegenden Gesetz

festgelegten DIN' entsprechen.

Vor diesem Hintergrund bedauert der NKR, dass der vorliegende Entwurf keine Aussage
trifft, welche Kosten dadurch im einzelnen Fall auf ein kleines oder mittleres Unternehmen

zukommen kénnen. Auch wenn diese Unternehmen vom Spitzenausgleich profitieren, ist

' DIN EN 16247-1, Ausgabe September 2012
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ein Uberblick tiber die Kosten hilfreich, um gréRere Transparenz iiber die Auswirkungen
des Gesetzes — und damit auf die gewollte Anreizwirkung — herzustellen. Der NKR fordert
daher die Bundesregierung auf, den Verordnungsentwurf mit einer entsprechenden
Kostenschatzung wéhrend des weiteren Gesetzgebungsverfahrens zu entwickeln, dem
NKR zu ubersenden und zu verotffentlichen, so dass die Verbande, insbesondere
Vertreter der kleinen und mittleren Unternehmen, bei der mdglichen Anhérung im
Bundestag ihre Stellungnahme zur Ermachtigungsgrundlage im Lichte der angedachten,

konkreten Umsetzung abgeben kénnen.

Im Weiteren hat der Nationale Normenkontrollrat hat keine Bedenken gegen das

Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Funke

Vorsitzender Berichterstatter
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