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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Freizigigkeitsgesetzes/EU und weiterer aufenthaltsrechtlicher
Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Richtlinie 2004/38/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom
29. April 2004 Uber das Recht der Unionsbirger und ihrer Familienangehdorigen,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/369/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG wird im Wesentlichen durch das
Freizligigkeitsgesetz/EU umgesetzt.

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, einzelne Vorschriften der
Richtlinie 2004/38/EG, die noch nicht angemessen umgesetzt worden sind,
vollstdndig in das Freizlgigkeitsgesetz/EU zu ubernehmen. Die erforderliche
punktuelle Anpassung des Freizlgigkeitsgesetzes/EU soll zugleich genutzt
werden, um Birokratiekosten zu senken. In der Folge sind auch Vorschriften der
Aufenthaltsverordnung zu andern.

AulBerdem sind in den Gesetzentwurf zwei Artikel zur Regelung der
Ermachtigungsgrundlage fir eine Prifungsverordnung zu den Abschlusstests der
Integrationskurse aufgenommen worden.
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B. Ldsung
Die Vorschriften des Freizligigkeitsgesetzes/EU sind anzupassen:

e Lebenspartner von Unionsburgern werden Ehegatten von Unionsburgern beim
Recht auf Einreise und Aufenthalt gemaf dem Freizigigkeitsgesetz/EU
gleichgestellt.

e Die Vorschrift des Artikels 35 der Richtlinie 2004/38/EG, wonach die
Mitgliedstaaten MalRnahmen erlassen kdnnen, die notwendig sind, um die
durch diese Richtlinie verliehenen Rechte im Falle von Rechtsmissbrauch
oder Betrug — wie zum Beispiel durch die Eingehung von Scheinehen — zu
verweigern, aufzuheben oder zu widerrufen, wird im Freizlgigkeitsgesetz/EU
umgesetzt.

e Zur finanziellen Entlastung der kommunalen Verwaltungen und zur
Verringerung von Burokratieaufwand wird die deklaratorische Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht flr Unionsburger (Freizlgigkeitsbescheinigung)
abgeschaftft.

e Im Zusammenhang mit den genannten Anderungen werden zur Klarstellung
und Bereinigung von Unstimmigkeiten weitere technische und redaktionelle
Anpassungen im Freizugigkeitsgesetz/EU vorgenommen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die kommunalen Haushalte werden durch die Abschaffung der kostenfrei
auszustellenden Freizliigigkeitsbescheinigung entlastet.

Auf den Haushalt des Bundes ergeben sich keine Auswirkungen.

E. Erfullungsaufwand
E.1  Erfullungsaufwand fur Burgerinnen und Burger

Der Erfullungsaufwand fur Unionsburger verringert sich durch die Abschaffung der
deklaratorischen Freizugigkeitsbescheinigung.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.
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E.3 Erfullungsaufwand fir die Verwaltung

Durch die Abschaffung der deklaratorischen Freizigigkeitsbescheinigung
verringert sich der Erfullungsaufwand fur die Verwaltung.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Freizigigkeitsgesetzes/EU und weiterer aufenthaltsrechtlicher
Vorschriften

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 10. August 2012
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemal3 Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und
weiterer aufenthaltsrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafR 8§ 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefligt.

Mit freundlichen Gruif3en
Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 21.09.12
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Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU
und weiterer aufenthaltsrechtlicher Vorschriften

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Freizuigigkeitsgesetzes/EU

Das Freizlugigkeitsgesetz/EU vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S. 1950, 1986), das zuletzt
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)ln dem Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,Gemeinschaftsrechtlich®
durch das Wort ,,Unionsrechtlich” ersetzt.

bb)In Nummer 3 werden die Worter ,des Artikels 50 des Vertrages zur Grin-
dung der Européischen Gemeinschaft* durch die Woérter ,,des Artikels 57
des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union*“ ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 3 werden nach dem Wort ,Aufenthaltskarte” die Wérter
» auch der“ und nach dem Wort ,Union* das Wort ,,, entbindet” eingefiigt so-
wie nach der Angabe ,(ABI. EU Nr. L 229 S. 35)" das Wort ,entbindet” gestri-
chen.
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c) In Absatz 6 werden die Worter ,der Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht
und“ gestrichen.

d) Folgender Absatz 7 wird angefligt:

»(7) Das Nichtbestehen des Rechts nach Absatz 1 kann festgestellt werden,
wenn feststeht, dass die betreffende Person das Vorliegen einer Vorausset-
zung fur dieses Recht durch die Verwendung von gefalschten oder verfalsch-
ten Dokumenten oder durch Vorspiegelung falscher Tatsachen vorgetauscht
hat. Das Nichtbestehen des Rechts nach Absatz 1 kann bei einem Familien-
angehorigen, der nicht Unionsbirger ist, auRerdem festgestellt werden, wenn
feststeht, dass er dem Unionsbirger nicht zur Herstellung oder Wahrung der
familiaren Lebensgemeinschaft nachzieht oder ihn nicht zu diesem Zweck be-
gleitet. Einem Familienangehdrigen, der nicht Unionsburger ist, kann in diesen
Fallen die Erteilung der Aufenthaltskarte oder des Visums versagt werden o-
der seine Aufenthaltskarte kann eingezogen werden. Entscheidungen nach
den Satzen 1 bis 3 bedurfen der Schriftform.*

2. 8 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Ehegatte” die Wérter ,,, der Leben-
spartner* und nach dem Wort ,Ehegatten” die Worter ,,oder Lebens-
partner” eingeflgt.

bb) In Nummer 2 werden jeweils nach dem Wort ,Ehegatten” die Worter ,,oder
Lebenspartner” eingefugt.

b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In dem Satzteil vor Nummer 1 werden nach dem Wort ,Ehegatten” die
Worter ,,oder Lebenspartner und nach den Wértern ,Aufhebung der Ehe*
die Worter ,,oder Aufhebung der Lebenspartnerschaft” eingeftigt.

bb) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Ehe” die Worter ,,oder die Lebens-
partnerschaft* eingeflgt.

cc) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Ehegatten“ die Worter ,oder der
Lebenspartner” eingefugt.
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dd) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Ehegatten die Wérter ,oder dem
Lebenspartner* und nach dem Wort ,Ehe* die Woérter ,oder der Lebens-
partnerschaft* eingeflgt.

ee) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,Ehegatten“ die Worter ,oder der
Lebenspartner” eingefugt.

Absatz 6 wird aufgehoben.

. In 8 4 Satz 1 werden nach den Wdrtern ,Nicht erwerbstatige Unionsburger” das
Komma durch das Wort ,und“ ersetzt und die Warter ,und ihre Lebenspartner”
gestrichen.

. 8 4a wird wie folgt ge&ndert:

a)

b)

d)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)lm Wortlaut werden die Worter ,,, ihre Familienangehdrigen und Lebens-
partner” gestrichen.

bb)Folgender Satz wird angefuigt:
.Ihre Familienangehdérigen, die nicht Unionsbirger sind, haben dieses
Recht, wenn sie sich seit funf Jahren mit dem Unionsburger standig recht-
mafig im Bundesgebiet aufgehalten haben.”

In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,Ehegatte” die Warter ,,oder der
Lebenspartner eingefugt.

In Absatz 3 Nummer 3 werden nach dem Wort ,Ehegatte” die Worter ,,oder
Lebenspartner eingefugt.

In Absatz 4 werden die Worter ,oder vor seinem Tod erworben hatte“ und ,be-
reits bei Entstehen seines Daueraufenthaltsrechts" gestrichen und das Wort
Jhatten” durch das Wort ,haben“ ersetzt.

. 8 5 wird wie folgt geandert:

a)

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
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b)

d)

f)

)

a)

»3 b Aufenthaltskarten, Bescheinigung Uber das Daueraufenthaltsrecht”
Absatz 1 wird aufgehoben.
Die Abséatze 2 und 3 werden die Absatze 1 und 2.

Absatz 4 wird Absatz 3 und das Wort ,Der* wird durch die Wérter ,,Das Vorlie-
gen oder der* und das Wort , Ausstellungsvoraussetzungen® wird durch die
Worter ,Voraussetzungen des Rechts nach § 2 Absatz 1" ersetzt.

Absatz 5 wird Absatz 4 und in Satz 1 werden die Wérter ,,und die Bescheini-
gung Uber das gemeinschaftliche Aufenthaltsrecht eingezogen* gestrichen,
vor den Woértern ,die Aufenthaltskarte” die Wérter ,bei Familienangehorigen,
die nicht Unionsbirger sind,” eingefuigt sowie das Wort ,widerrufen“ durch das
Wort ,eingezogen* ersetzt.

Absatz 6 wird Absatz 5 und in Satz 1 wird das Wort ,Daueraufenthalt‘ durch
das Wort ,Daueraufenthaltsrecht” ersetzt.

Absatz 7 wird Absatz 6 und die Worter ,Absatz 5 Satz 1 werden durch die
Worter ,Absatz 4 Satz 1" ersetzt.

§ 5a wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,fur die Ausstellung der Bescheinigung
nach 8§ 5 Abs. 1“ durch die Worter ,in den Fallen des § 5 Absatz 2“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)lm Satzteil vor Nummer 1 werden die Wérter ,fur die Ausstellung der Be-
scheinigung nach 8 5 Abs. 1" durch die Worter ,in den Fallen des 8 5 Ab-
satz 2" ersetzt und nach dem Wort ,zusatzlich” die Worter ,Folgendes ver-
langen:* eingeflugt.

bb)In Nummer 2 werden die Wérter ,Bescheinigung nach 8 5 Abs. 1" durch
das Wort ,Meldebestatigung” und das abschlieBende Komma durch einen
Punkt ersetzt.

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.

dd)Der abschlieRende Satzteil ,verlangen.” wird gestrichen.
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7. 86 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In Satz 1 werden die Angabe ,8 5 Abs. 5" durch die Wérter .8 2 Absatz 7 und
des 8 5 Absatz 4 sowie die Worter ,Artikel 39 Abs. 3, Artikel 46 Abs. 1 des
Vertrages Uber die Europaische Gemeinschaft“ durch die Woérter ,Artikel 45
Absatz 3, Artikel 52 Absatz 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europa-
ischen Union“ ersetzt; die Worter ,,uber das gemeinschaftliche Aufenthalts-
recht oder” werden gestrichen, die Warter ,den Daueraufenthalt* durch die
Worter ,das Daueraufenthaltsrecht” ersetzt, die Woérter ,,eingezogen und”
durch das Wort ,oder” ersetzt sowie das Wort ,widerrufen* durch das Wort
.eingezogen” ersetzt .

In Satz 3 werden nach dem Wort ,wenn* die Worter ,es sich um Krankheiten
mit epidemischem Potenzial im Sinne der einschlagigen Rechtsinstrumente
der Weltgesundheitsorganisation und sonstige tbertragbare, durch Infektions-
erreger oder Parasiten verursachte Krankheiten handelt, sofern gegen diese
Krankheiten Mal3nhahmen im Bundesgebiet getroffen werden, und wenn* ein-
gefugt.

8. 8 7 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Unionsburger” die Worter ,,oder ihre Fami-

lienangehdrigen” eingefigt.

b) Satz 2 wird aufgehoben.

9. § 8 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe b) wird das Wort ,,auszuhéndigen” durch das Wort

,vorzulegen“ ersetzt.

b) In Nummer 3 werden die Worter ,die Bescheinigung Uber das gemeinschafts-

rechtliche Aufenthaltsrecht,” gestrichen und nach dem Wort ,Behdrden” die
Worter ,auf Verlangen* eingefugt.
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10.8 10 Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»(1) Ordnungswidrig handelt, wer entgegen § 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b
oder entgegen 8 8 Absatz 1 Nummer 3 ein dort genanntes Dokument nicht oder

nicht rechtzeitig vorlegt.”

11.8 11 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In den Satzen 3 bis 7 werden jeweils die Woérter ,8 5 Absatz 2 Satz 1“ durch
die Worter ,8 5 Absatz 1 Satz 1" und die Worter ,8 5 Absatz 6 Satz 2“ durch
die Worter ,8 5 Absatz 5 Satz 2" ersetzt.

b) In Satz 9 wird die Angabe ,8 5 Abs. 5" durch die Angabe ,8 5 Absatz 4 er-
setzt.

Artikel 2

Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Dem § 43 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), das zuletzt durch Artikel 1 und Artikel 6 Ab-
satz 2 des Gesetzes vom 1. Juni 2012 (BGBI. | S. 1224) geandert worden ist, wird

folgender Satz angefugt:

»Hiervon ausgenommen sind die Prifungs- und Nachweismodalitdten der Ab-
schlusstests zu den Integrationskursen, die das Bundesministerium des Innern
durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates regelt.”
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Artikel 3

Anderung der Aufenthaltsverordnung

Die Aufenthaltsverordnung vom 25. November 2004 (BGBI. | S. 2945), die zuletzt
durch Artikel 5 Absatz 1 des Gesetzes vom 1. Juni 2012 (BGBI. | S. 1224) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8 47 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,8 5 Absatz 2 Satz 1“ durch die Woérter ,8 5
Absatz 1 Satz 1“ und die Worter ,§ 5 Absatz 6 Satz 2" durch die Worter
.8 5 Absatz 5 Satz 2“ ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 1 werden die Worter ,8 5 Absatz 2 Satz 1" durch die
Worter ,8 5 Absatz 1 Satz 1" ersetzt

bbb) In Nummer 2 werden die Worter ,.8 5 Absatz 6 Satz 2“ durch die
Worter ,8 5 Absatz 5 Satz 2“ ersetzt.

cc) In Satz 4 werden die Worter ,8 5 Absatz 6 Satz 1 durch die Woérter ,.8 5
Absatz 5 Satz 1" ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,8 5 Absatz 2 Satz 1" durch die Woérter ,8 5 Ab-
satz 1 Satz 1" und die Worter ,8 5 Absatz 6 Satz 2“ durch die Worter ,.8 5 Ab-
satz 5 Satz 2“ ersetzt.

2. §58 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 13 wird die Angabe ,8 5 Abs. 2“ durch die Angabe ,8 5 Absatz 1“
ersetzt.

b) In Nummer 14 wird die Angabe ,8 5 Abs. 6" durch die Angabe ,8 5 Absatz 5“
ersetzt.
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3. 8 65 Nummer 9 wird wie folgt geandert:

a) In Buchstabe a werden die Worter ,sowie einer Bescheinigung tber das Be-
stehen des Freizigigkeitsrechts” gestrichen.

b) In Buchstabe i wird die Angabe ,8 5 Abs. 5“ durch die Warter ,§ 2 Absatz 7,
8§ 5 Absatz 4“ ersetzt.

4. In der Uberschrift der Anlage D 15 wird die Angabe ,8 5 Abs. 2“ durch die Angabe
.8 5 Absatz 1“ ersetzt.

5. In der Uberschrift der Anlage D 16 wird die Angabe ,§ 5 Abs. 6“ durch die Angabe
.8 5 Absatz 5“ ersetzt.

Artikel 4

Anderung der Zweiten Verordnung zur Anderung der Integrationskursverord-
nung

In Artikel 1 Nummer 13 Buchstabe a der Zweiten Verordnung zur Anderung der In-
tegrationskursverordnung vom 20. Februar 2012 (BGBI. | S. 295) wird Absatz 1 Satz
4 gestrichen.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeiner Teil
I.  Ziel und Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Richtlinie 2004/38/EG des Européaischen Parlamentes und des Rates vom

29. April 2004 Uber das Recht der Unionsburger und ihrer Familienangehérigen, sich
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, wird im deut-
schen Recht im Wesentlichen durch das Freizligigkeitsgesetz/EU umgesetzt.

Eine Uberpriifung hat ergeben, dass einzelne Vorschriften der Richtlinie 2004/38/EG
nicht angemessen in deutsches Recht umgesetzt worden sind. Das betrifft insbeson-
dere die Gleichstellung von Lebenspartnern mit Ehegatten in Bezug auf ihr Recht auf
Einreise und Aufenthalt nach dem Freizugigkeitsgesetz/EU sowie die Vorschrift der
Richtlinie 2004/38/EG zur Bekdmpfung von Rechtsmissbrauch und Betrug.

Die erforderliche punktuelle Anpassung des Freizligigkeitsgesetzes/EU wird zugleich
genutzt, um Burokratiekosten und Verwaltungsaufwand durch die Abschaffung der
gebuhrenfrei auszustellenden, deklaratorischen Bescheinigung lUber das Aufenthalts-
recht fir Unionsbirger (Freizligigkeitsbescheinigung) zu verringern. Dartber hinaus
werden zur Klarstellung und Bereinigung von Unstimmigkeiten weitere technische
und redaktionelle Anpassungen im Freizugigkeitsgesetz/EU vorgenommen. In der
Folge sind auch Vorschriften der Aufenthaltsverordnung zu andern.

AulRerdem sind in den Gesetzentwurf zwei Artikel zur Regelung der Erméachtigungs-

grundlage fur eine Prifungsverordnung zu den Abschlusstests der Integrationskurse
aufgenommen worden. Fir die Abschlusstests wird eine formell-gesetzliche Erméach-
tigungsgrundlage fur das Bundesministerium des Innern zum Erlass einer Prifungs-

verordnung geschaffen.

II. Gesetzesfolgen

1. Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

a) Die Haushalte der Kommunen werden durch die Abschaffung der deklaratorischen
Freizligigkeitsbescheinigung fur Unionsbirger entlastet, die von Amts wegen gebih-
renfrei auszustellen war. Eine Modellberechnung der Auslanderbehérde Miinchen fur
2009 hat ergeben, dass die dort erforderliche Ausstellung von rund 12.000 Freizi-
gigkeitsbescheinigungen bislang zu einem Bedarf von einer Stelle des mittleren
Dienstes (Entgeltgruppe 5) mit Personalkosten von circa 50.000 € pro Jahr fuhrt.
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Durch die Einfiigung von § 2 Absatz 7 in Umsetzung von Artikel 35 der Richtlinie
2004/38/EG zur Verhinderung und Bekampfung von Rechtsmissbrauch und Betrug
kénnen sich im Einzelfall erhéhte Prufaufwénde fur die zustadndigen Behdérden erge-
ben. Mdgliche zusatzliche finanzielle Aufwande kénnen derzeit noch nicht beziffert
werden.

b) Auf den Haushalt des Bundes ergeben sich keine Auswirkungen.

2. Erfullungsaufwand

a) Erfullungsaufwand fur die Burger und die Wirtschaft

Der Erfullungsaufwand fir Unionsbirger verringert sich durch die Abschaffung der
deklaratorischen Freizugigkeitsbescheinigung. Damit entféllt zugleich die bisher
durch § 8 Absatz 1 Nummer 3 auferlegte Verpflichtung, die Freizugigkeitsbescheini-
gung als Nachweis des unionsrechtlichen Rechts auf Einreise und Aufenthalt bei den
zustandigen Behoérden vorzulegen.

Grundsatzlich war diese Bescheinigung bisher allen Unionsbirgern auszustellen, die
von ihrem unionsrechtlichen Recht auf Freiztgigkeit in Deutschland Gebrauch ge-
macht haben. Im Jahr 2011 betraf dies rund 540.000 Personen aus den EU-Mitglied-
staaten, die in das Bundesgebiet zugezogen sind.

Fur die Wirtschaft entsteht kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.

b) Erfullungsaufwand fur die Verwaltung

Durch die Abschaffung der deklaratorischen Freiziligigkeitsbescheinigung entfallt eine
Informationspflicht fir die Verwaltung. Die Bescheinigung war Unionsbirgern, die die
erforderlichen Angaben gemacht haben, bisher von Amts wegen, unverzuglich und
gebuhrenfrei auszustellen. Mit der Abschaffung der Bescheinigung verringern sich
die Burokratiekosten. Der Erfullungsaufwand fir die Verwaltung vermindert sich ent-
sprechend.

3. Weitere Kosten

Kosten fir die Wirtschaft, insbesondere fur mittelstandische Unternehmen, entstehen
nicht. Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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4. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Die Regelungen haben keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen. Die Anderun-
gen beziehen sich in gleichem MalRRe auf Frauen und Manner.

5. Rechts-und Verwaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen durch die Ab-
schaffung der deklaratorischen Freizigigkeitsbescheinigung fur Unionsbirger vor.

6. Nachhaltigkeit

Ziele und Indikatoren sowie Managementregeln der nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie sind nicht wesentlich betroffen.

[ll. Befristung

Das Gesetz kann nicht befristet werden.

IV. Recht der Europaischen Union

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung von Recht der Européischen Union.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 4 des Grundgesetzes (Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslander)
in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Durch eine bundeseinheitliche Regelung wird die unionsrechtlich zwingend gebotene
Gleichbehandlung von Unionsbirgern und ihren Familienangehérigen bei Einreise
und Aufenthalt im Bundesgebiet gewahrleistet. Wie bisher ist deshalb eine bundes-
gesetzliche Regelung zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
erforderlich.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1: Anderung des Freizligigkeitsgesetzes/EU
Zu Nummer 1 (8 2)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Terminologische Anpassung: Im Zusammenhang mit dem Recht der Europaischen
Union wird grundséatzlich von Unionsrecht gesprochen.

Zu Doppelbuchstabe bb

Nach Unterzeichnung des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
ist in § 2 Absatz 2 auf den einschlagigen Artikel 57 (ex-Artikel 50 des Vertrages zur
Grindung der Européaischen Gemeinschaft) zu verweisen.

Zu Buchstabe b

Die Einfigung dient der Rechtsklarheit: Sowohl eine deutsche als auch eine von ei-
nem anderen Mitgliedstaat ausgestellte Aufenthaltskarte fir Familienangehdrige von
Unionsbirgern berechtigen zur Einreise. Die sprachliche Umstellung des Satzes
dient der Klarstellung und der Verstandlichkeit der Vorschrift.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Zur Minderung von Burokratiekosten und
zur Senkung von Verwaltungsaufwand wird die deklaratorische Bescheinigung tber
das Aufenthaltsrecht fur Unionsbirger (Freiztigigkeitsbescheinigung) durch Aufhe-
bung von § 5 Absatz 1 abgeschafft. Die Aufthebung ist durch Streichung der Verwei-
sung in 8§ 2 Absatz 6 nachzuvollziehen.

Zu Buchstabe d

Der neue Absatz 7 des § 2 dient der Umsetzung von Artikel 35 der Richtlinie
2004/38/EG: Nach Artikel 35 der Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten die erforderli-
chen Mal3nahmen erlassen, die notwendig sind, um das Freizigigkeitsrecht im Fall
von Rechtsmissbrauch oder Betrug - wie z.B. durch Eingehung von Scheinehen -
verweigern, aufheben oder widerrufen zu kénnen.
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Wie eine Reihe anderer Mitgliedstaaten sieht sich auch Deutschland mit Rechts-
missbrauch im Zusammenhang mit dem unionsrechtlichen Freizigigkeitsrecht kon-
frontiert. Abfragen unter den Landern haben eine nicht unerhebliche Zahl von Fallen
ergeben. Typische Fallkonstellationen sind insbesondere das nur formale Eingehen
von Ehen sowie Vaterschaftsanerkennungen ohne das Ziel, eine familiare Lebens-
gemeinschaft zu flhren, unterschiedliche Formen des Gebrauchs gefalschter Doku-
mente sowie Tauschung Uber den Wohnsitz oder das Arbeitsverhaltnis, insbesonde-
re um Einreise- und Aufenthaltsrechte fir Angehérige zu erlangen.

In den Fallen des § 2 Absatz 7 Satz 1 kann das Nichtbestehen des Freizugigkeits-
rechts festgestellt werden, wenn nach umfassender Ermittlung und Prifung aller
maRgeblichen Umstande des Einzelfalles zur Uberzeugung der zustandigen Behorde
feststeht, dass das Vorliegen einer Voraussetzung des Freizugigkeitsrechts lediglich
vorgetauscht wurde.

Bei Familienangehdrigen, die nicht Unionsburger sind, kann das Nichtbestehen des
Freizugigkeitsrechts aul3erdem festgestellt werden, wenn nach umfassender Ermitt-
lung und Priifung aller maRgeblichen Umstande des Einzelfalles zur Uberzeugung
der zustandigen Behorde feststeht, dass das Begleiten des Unionsbirgers oder der
Nachzug zu dem Unionsburger nicht der Herstellung oder Wahrung einer familidren
Lebensgemeinschaft mit einem Unionsbirger dienen (8 2 Absatz 7 Satz 2).

Damit kntipft die Vorschrift nicht an den Bestand der Ehe, der Lebenspartnerschaft
oder des sonstigen Verwandtschaftsverhaltnisses an; vielmehr ist der Zweck des
Begleitens oder Nachziehens zu dem fur die Entstehung des Freizigigkeitsrechts
malf3gebenden Zeitpunkt entscheidend: Sofern feststeht, dass nicht das Fihren einer
ehelichen oder familidren Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet Ziel des Begleitens
des Unionsbirgers oder des Nachzugs zu dem Unionsburger ist, sondern die miss-
brauchliche Erlangung des Freizlgigkeitsrechts, kann das Nichtbestehen des Frei-
zugigkeitsrechts festgestellt werden.

Mit Blick auf das Urteil des Européischen Gerichtshofs vom 25. Juli 2008 in der
Rechtsache C-127/08, Metock u.a., ist dabei nicht zwischen einem Erstzuzug in das
Unionsgebiet und der Freizigigkeit innerhalb der Européaischen Union zu unterschei-
den. Insofern ist es hier unerheblich, ob sich der Drittstaatsangehorige bereits in ei-
nem Mitgliedstaat aufhélt oder zuvor aufgehalten hat oder ob er den Unionsburger
erstmals in das Unionsgebiet begleitet oder ihm dorthin nachzieht. Ebensowenig ist
es fur die Prifung entscheidend, ob die Begriindung des Verwandtschaftsverhaltnis-
ses zu dem oder die Eheschliel3ung mit dem Unionsbtrger vor oder nach der Zu-
wanderung in die Europaische Union erfolgt ist.
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Grundsatzlich ist bei Unionsbirgern und ihren Familienangehdrigen vom Bestehen
der Voraussetzungen fur die Ausiibung des Freiziigigkeitsrechts auszugehen. Eine
Prufung, ob die Voraussetzungen fiir die Ausiibung des Freizigigkeitsrechts vorlie-
gen, ist nur im Einzelfall zulassig, wenn begriindete Zweifel an der Absicht bestehen,
dass das Begleiten oder Nachziehen erfolgt, um eine eheliche oder familiare Lebens-
gemeinschaft im Bundesgebiet zu fihren. Dagegen sind systematische oder anlass-
lose Prifungen nicht gestattet.

Das Freizlgigkeitsrecht entsteht bereits originar aufgrund des Unionsrechts. Die Be-
weislast beziglich der Voraussetzungen fiur die Feststellung des Nichtbestehens liegt
bei der prifenden Behorde, welche bei der Priifung das aus dem Unionsrecht flie-
Rende Freiziligigkeitsrecht zu berticksichtigen hat. Insbesondere sind nach Artikel 5
Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG etwaige Visa fur freiztigigkeitsberechtigte Fami-
lienangehdrige von Unionsbirgern so bald wie méglich nach einem beschleunigten
Verfahren unentgeltlich zu erteilen.

Dies entbindet die Betroffenen nicht von ihrer Mitwirkungsobliegenheit, gegebenen-
falls auch im Rahmen einer Befragung durch die zustandige Behorde. Die beweis-
pflichtige Behérde hat die Mdglichkeit zur Beweiserhebung, zum Beispiel durch Fra-
gen an den Antragsteller.

Das Nichtbestehen des Freizlgigkeitsrechts gemal 8 2 Absatz 7 kann nur in den
Fallen festgestellt werden, in denen das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen
des § 2 Absatz 7 zur Uberzeugung der zustandigen Behorde feststeht.

In der Konsequenz einer Feststellung des Nichtbestehens des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt nach dem Freizugigkeitsgesetz/EU kann bei Familienangehorigen, die
nicht Unionsbirger sind, die Aufenthaltskarte versagt oder eingezogen oder das er-
forderliche Visum nicht erteilt werden (8§ 2 Absatz 7 Satz 3).

Bei der Umsetzung von Artikel 35 der Richtlinie 2004/38/EG sind die Verfahrensga-
rantien der Artikel 30 und 31 der Richtlinie 2004/38/EG zu beachten. Das gilt insbe-
sondere fur das Erfordernis der Schriftlichkeit. Dem tragt 8 2 Absatz 7 Satz 4 Rech-
nung.

Die Ubrigen Verfahrensgarantien der Artikel 30 und 31 sind bereits durch bestehende
Vorschriften verwirklicht, insonderheit durch die einschlagigen Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes bzw. der Verwaltungsverfahrensgeset-
ze der Lander sowie durch die Verwaltungsgerichtsordnung.
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Zu Nummer 2 (8 3)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Lebenspartner werden Ehegatten im Freizugigkeitsgesetz/EU in Bezug auf ihr Recht
auf Einreise und Aufenthalt als Familienangehérige von Unionsbirgern gleichgestellt.
Dazu sind sie in die Definition der Familienangehdrigen in 8 3 Absatz 2 Nummer 1
aufzunehmen.

Da Lebenspartner von Unionsbtirgern Ehegatten im Freizlgigkeitsgesetz/EU gleich-
gestellt werden, haben auch ihre Verwandten in absteigender Linie, die noch nicht
21 Jahre alt sind, das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach dem Freizugigkeitsge-
setz/EU.

Zu Doppelbuchstabe bb

Da Lebenspartner von Unionsbtirgern Ehegatten im Freizlgigkeitsgesetz/EU gleich-
gestellt werden, haben auch ihre Verwandten in auf- und in absteigender Linie, de-
nen Unterhalt gewahrt wird, das Recht auf Einreise und Aufenthalt nach dem Freizu-
gigkeitsgesetz/EU.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa bis ee

Da Lebenspartner Ehegatten im Freizugigkeitsgesetz/EU gleichgestellt werden,
bleibt Lebenspartnern bei Aufhebung der Lebenspartnerschaft das Aufenthaltsrecht
unter den von 8 3 Absatz 5 naher bezeichneten Bedingungen erhalten, ebenso wie
Ehegatten bei Scheidung oder Aufhebung der Ehe.

Zu Buchstabe ¢

Da Lebenspartner von Unionsbtirgern Ehegatten im Freizlgigkeitsgesetz/EU gleich-
gestellt werden, wird 8 3 Absatz 6 mit spezifischen Regelungen zum Recht auf Ein-
reise und Aufenthalt von Lebenspartnern aufgehoben.
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Zu Nummer 3 (8 4)

Folgeanderung der Anderung zu Nummer 2, Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa: Da
Lebenspartner Ehegatten im Freizligigkeitsgesetz/EU als Familienangehdérige von
Unionsbirgern gleichgestellt werden, ist eine gesonderte Nennung in 8 4 nicht mehr
erforderlich.

Zu Nummer 4 (8§ 4a)
Zu Buchstabe a

Die Streichung des Wortes Lebenspartner ist eine Folgeanderung der Anderung zu
Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa: Da Lebenspartner Ehegatten im Frei-
zugigkeitsgesetz/EU als Familienangehorige von Unionsburgern gleichgestellt wer-
den, ist eine gesonderte Nennung in § 4a nicht mehr erforderlich.

Die Streichung der Familienangehérigen aus Satz 1 und die Einfigung von Satz 2
dienen der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG: Danach
haben Familienangehdrige von Unionsbirgern, welche nicht selbst Unionsbirger
sind, das Daueraufenthaltsrecht, wenn sie sich rechtmaRig funf Jahre lang ununter-
brochen mit dem Unionsburger im Aufnahmemitgliedstaat aufgehalten haben.

Zu Buchstabe b

Da Lebenspartner von Unionsbtirgern Ehegatten im Freizlgigkeitsgesetz/EU gleich-
gestellt werden, sind sie auch in § 4a Absatz 2 Satz 2 aufzunehmen.

Zu Buchstabe ¢

Da Lebenspartner von Unionsbtirgern Ehegatten im Freizlgigkeitsgesetz/EU gleich-
gestellt werden, sind sie auch in § 4a Absatz 3 Nummer 3 aufzunehmen.

Zu Buchstabe d

Die Anderungen dienen der korrekten Umsetzung von Artikel 17 Absatz 3 der Richt-
linie 2004/38/EG. In der bisherigen Form umfasste 8§ 4a Absatz 4 FreizigG/EU wei-
tergehende Voraussetzungen fur den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts durch Fa-
milienangehdrige von Unionsburgern, die das Daueraufenthaltsrecht nach § 4a Ab-
satz 2 erworben haben. Das gilt insbesondere fir die in Artikel 17 Absatz 3 nicht ent-
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haltene Forderung, dass der Familienangehérige seinen Aufenthalt bei dem Unions-
birger bereits bei Entstehen des Daueraufenthaltsrechts haben musste.

Zu Nummer 5 (8 5)
Zu Buchstabe a

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Da die deklaratorische Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht flr Unionsbirger (Freiziigigkeitsbescheinigung) durch
Aufhebung von § 5 Absatz 1 abgeschafft wird, ist die Uberschrift von § 5 entspre-
chend anzupassen.

Zu Buchstabe b

Das Freizlugigkeitsrecht der Unionsburger fliel3t aus Unionsrecht und wurde durch die
gebuhrenfrei auszustellende und formlose Bescheinigung tGber das Aufenthaltsrecht

(Freizugigkeitsbescheinigung) lediglich dokumentiert. Zur Minderung von Burokratie-

kosten und zur Senkung von Verwaltungsaufwand wird die rein deklaratorische Frei-

zugigkeitsbescheinigung abgeschafft. Dazu ist § 5 Absatz 1 aufzuheben.

Zu Buchstabe ¢

Folgeanderung der Aufhebung von Absatz 1.

Zu Buchstabe d

Es handelt sich um Folgeanderungen:

Die Einfigung von § 2 Absatz 7 ist in 8 5 Absatz 3 nachzuvollziehen. Auch das Vor-
liegen der Voraussetzungen fir die Ausiibung des Freizlgigkeitsrechts nach § 2 Ab-
satz 1 kann kunftig aus besonderem Anlass Uberprift werden.

Da die deklaratorische Bescheinigung Gber das Aufenthaltsrecht fir Unionsburger
(Freizugigkeitsbescheinigung) durch Aufhebung von 8 5 Absatz 1 abgeschafft wird,
kann kiinftig aus besonderem Anlass an Stelle einer Uberpriifung der Voraussetzun-
gen fur die Ausstellung einer Bescheinigung bei Unionsburgern das Vorliegen oder
der Fortbestand der Voraussetzungen fir die Ausiibung des Freizligigkeitsrechts
nach § 2 Absatz 1 Uberpruft werden.
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Zu Buchstabe e

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Abschaffung der deklaratorischen Be-
scheinigung tber das Aufenthaltsrecht fir Unionsbirger (Freiziigigkeitsbescheini-
gung) durch Aufhebung von 8§ 5 Absatz 1.

Des Weiteren erfolgen zwei sprachliche Klarstellungen:

Eine Einziehung der Aufenthaltskarte kann nur Familienangehdérige betreffen, die
nicht Unionsbirger sind. Durch die Einfligung wird der deklaratorische Charakter der
Aufenthaltskarte hervorgehoben.

Als Bescheinigung, die das Recht auf Einreise und Aufenthalt als Familienangehori-
ger eines Unionsbirgers bestétigt, kann die Aufenthaltskarte im Fall des Verlusts des
Freizligigkeitsrechts eingezogen werden.

Zu Buchstabe f

Sprachliche Klarstellung: Unionsbirgern wird das Daueraufenthaltsrecht bescheinigt.

Zu Buchstabe g

Folge&nderung der Aufhebung von 8§ 5 Absatz 1 (Abschaffung der deklaratorischen
Freizuigigkeitsbescheinigung).

Zu Nummer 6 (8 5a)
Zu Buchstabe a

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Da die deklaratorische Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht flr Unionsbirger (Freizigigkeitsbescheinigung) durch
Aufhebung von 8§ 5 Absatz 1 abgeschafft wird, ist die Verweisung auf § 5 Absatz 1

zu streichen. Die zustandige Behdrde kann nach § 5 Absatz 2 allerdings verlangen,
dass die Voraussetzungen fur die Ausiibung des Freizlgigkeitsrechts glaubhaft ge-
macht werden. Die dafir erforderlichen Angaben und Nachweise sollen Unionsbur-
ger in einem einfachen und unburokratischen Verfahren bereits bei der meldebehérd-
lichen Anmeldung abgeben kénnen. Die Angaben und Nachweise, die die zustandige
Behorde in den Fallen des 8 5 Absatz 2 von Unionsbirgern verlangen kann, werden
in 8 5a Absatz 1 abschliel3end aufgezéhlt. Die Nachweisobliegenheiten von Unions-
birgern verandern sich gegentber der bisherigen Regelung nicht.
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Zu Buchstabe b
Zu Doppelbuchstabe aa

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Da die deklaratorische Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht auch fir Familienangehdorige, die selbst Unionsburger
sind, durch Aufhebung von 8 5 Absatz 1 abgeschafft wird, ist die Verweisung auf

8 5 Absatz 1 zu streichen. Die zustandige Behorde kann nach 8 5 Absatz 2 allerdings
verlangen, dass die Voraussetzungen fir die Austibung des Freizugigkeitsrechts
glaubhaft gemacht werden. Die daftr erforderlichen Angaben und Nachweise sollen
in einem einfachen und unburokratischen Verfahren bereits bei der meldebehdrdli-
chen Anmeldung abgegeben werden kdnnen. Die Angaben und Nachweise, die die
zustandige Behdrde in den Fallen des 8§ 5 Absatz 2 von Familienangehdrigen von
Unionsburgern verlangen kann, werden in § 5a Absatz 2 abschlie3end aufgezahlt.
Die Nachweisobliegenheiten veréndern sich gegenuber der bisherigen Regelung
nicht.

Die Einfigung am Ende des Satzteils vor Nummer 1 dient der sprachlichen Klarheit
und Verstandlichkeit der Vorschrift.

Zu Doppelbuchstabe bb

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Da die deklaratorische Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht durch Aufhebung von 8 5 Absatz 1 abgeschafft wird, ist die
Verweisung auf 8 5 Absatz 1 zu streichen. Die zustandige Behérde darf jedoch in
Umsetzung von Artikel 8 Absatz 5 Buchstabe ¢ bzw. Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe ¢
der Richtlinie 2004/38/EG von Familienangehérigen die Meldebestatigung des Uni-
onsburgers fordern, den sie begleiten oder dem sie nachziehen.

Zu Doppelbuchstabe cc

Folgeanderung zu Nummer 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb: Da Lebenspartner
in Bezug auf ihr Recht auf Einreise und Aufenthalt als Familienangehdérige von Uni-
onsburgern Ehegatten gleichgestellt werden, kann § 5a Absatz 2 Nummer 3 entfal-
len. Der Nachweis Uber die Lebenspartnerschaft ist von § 5a Absatz 2 Nummer 1 mit
umfasst (Nachweis Uber das Bestehen einer familiaren Beziehung).
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Zu Doppelbuchstabe dd

Die Streichung des Wortes ,verlangen®, das stattdessen am Ende des Satzteils vor
Nummer 1 eingefugt wird, dient der sprachlichen Klarheit und Verstandlichkeit der
Vorschrift.

Zu Nummer 7 (8 6 Absatz 1)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um drei Folgednderungen, eine sprachliche Klarstellung sowie zwei
technische Anpassungen:

e Folgeanderung zu Nummer 1 Buchstabe d: Verweisung auch auf den Verlust
des Freizigigkeitsrechts nach 8§ 2 Absatz 7.

e Folgednderung zu Nummer 5 Buchstabe c: Verweisung auf 8 5 Absatz 4 statt
auf 8 5 Absatz 5, da sich die Nummerierung der Absétze in 8 5 in Folge der
Streichung von 8 5 Absatz 1 andert.

¢ Nach Unterzeichnung des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union istin § 6 Absatz 1 Satz 1 auf die einschlagigen Artikel 45 und 52 (ex-
Artikel 39 und 46 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemein-
schaft) zu verweisen.

e Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Streichung der Nennung der de-
klaratorischen Bescheinigung tUber das Aufenthaltsrecht.

e Sprachliche Klarstellung: Unionsburgern wird das Daueraufenthaltsrecht be-
scheinigt.

e Die Terminologie in Bezug auf die Einziehung der Aufenthaltsdokumente wird
vereinheitlicht: Die Bescheinigung Uber das Daueraufenthaltsrecht oder die
Aufenthaltskarte oder die Daueraufenthaltskarte werden eingezogen, nach-
dem die zustandige Behorde auf der Grundlage von 8 6 Absatz 1 den Verlust
des Freizigigkeitsrechts festgestellt hat.
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Zu Buchstabe b

Die Einfigung dient der vollstdndigen Umsetzung von Artikel 29 Absatz 1 der Richtli-
nie 2004/38/EG: Danach kdnnen nur bestimmte Krankheiten eine Beschrankung des
Freizligigkeitsrechts aus Grunden der 6ffentlichen Gesundheit rechtfertigen. Diese
sind im Gesetz zu nennen.

Zu Nummer 8 (8 7)
Zu Buchstabe a

Klarstellende Einfligung: Auch bei Familienangehdrigen, die nicht Unionsbirger sind,
entsteht die Ausreisepflicht, wenn die zustandige Behérde den Verlust des Freizi-
gigkeitsrechts festgestellt hat.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Nummer 8 Buchstabe a: Da auch Familienangehérige von Uni-
onsburgern ausreisepflichtig sind, wenn die zustandige Behérde den Verlust des
Freizligigkeitsrechts festgestellt hat, kann Satz 2 gestrichen werden. Die Einziehung
der deklaratorischen Aufenthaltskarte oder Daueraufenthaltskarte kann als Folge der
Verlustfeststellung angeordnet werden und muss daher in Bezug auf das Entstehen
der Ausreisepflicht in 8 7 nicht gesondert genannt werden.

Zu Nummer 9 (8 8)
Zu Buchstabe a

Durch die Anpassung wird sichergestellt, dass Unionsbirger nicht schlechter gestellt
werden als Deutsche unter vergleichbaren Bedingungen: Nach § 1 Absatz 1 des hier
als Mal3stab heranzuziehenden Personalausweisgesetzes kommen Deutsche ihrer
Ausweispflicht durch Vorlage des Ausweises bei einer zur Feststellung der Identitat
berechtigten Behérde nach.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich zum einen um eine Folgednderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Strei-
chung der Nennung der deklaratorischen Bescheinigung tUber das Aufenthaltsrecht
fur Unionsbuirger.

Zum anderen wird durch die Einfligung fur Unionsbirger als Normadressaten klarge-
stellt, dass sie die in § 8 Absatz 1 Nummer 3 genannten Dokumente den mit der Aus-
fuhrung des Freizugigkeitsgesetzes/EU betrauten Behorden auf deren Verlangen
vorzulegen haben.

Zu Nummer 10 (8§ 10)

Zum einen wird durch die Einfiigung eine Regelungslicke geschlossen: Bisher konn-
te ein Verstol? gegen die § 8 Absatz 1 Nummer 3 normierte gesetzliche Pflicht zur
Vorlage von Ausweis- bzw. Aufenthaltsdokumenten bei den zustandigen Behérden
nicht als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Fir eine solche Regelung besteht
jedoch Bedarf in der Praxis.

Zum anderen wird nunmehr allein ein Verstol3 gegen die Pflicht zur Vorlage der in

§ 8 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 3 genannten Dokumente als Ord-
nungswidrigkeit bewehrt. Nach § 32 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit 8 1 Ab-
satz 1 des hier als Mal3stab heranzuziehenden Personalausweisgesetzes kann bei
Deutschen ebenfalls nur die Verletzung der Pflicht zur Vorlage eines Ausweisdoku-
ments als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Auf die Begrindung zu Nummer 9
Buchstabe a wird verwiesen. Fur den Unionsburger als Normadressaten ist durch die
Anderung von § 8 Absatz 1 Nummer 3 klargestellt, dass er die dort genannten Do-
kumente der zustandigen Behdrde auf deren Verlangen vorzulegen hat. Auf die Be-
grindung zu Nummer 9 Buchstabe b wird verwiesen.

Zu Nummer 11 (8 11)
Zu Buchstabe a

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe b: Da die deklaratorische Bescheinigung
Uber das Aufenthaltsrecht flr Unionsbirger (Freizigigkeitsbescheinigung) durch
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Aufhebung von 8 5 Absatz 1 abgeschafft wird, andert sich die Nummerierung der
Absatze des 8 5 entsprechend.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zu Nummer 5 Buchstabe e: Verweisung auf 8 5 Absatz 4 statt auf
§ 5 Absatz 5.

Zu Artikel 2: Anderung des Aufenthaltsgesetzes

Zum Sprach- und Orientierungskurs des Integrationskurses werden Abschlusstests
abgelegt. Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Integrationskursverordnung
vom 20. Februar 2012 wurde die am 1. April 2013 als Teil der Integrationskursver-
ordnung in Kraft tretende Regelung geschaffen, dass das Bundesministerium des
Innern die Prifungs- und Nachweismodalitdten dieser Tests durch Rechtsverordnung
regelt. Mit Riicksicht auf die verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine Verord-
nungserméachtigung wird diese Regelung nun nicht mehr in der Integrationskursver-
ordnung, sondern als Teil eines formellen Gesetzes in § 43 Absatz 4 des Aufent-
haltsgesetzes getroffen.

Zu Artikel 3: Anderung der Aufenthaltsverordnung
Zu Nummern 1 bis 3 Buchstabe a sowie 4 und 5

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstaben b und ¢
und der Abschaffung der deklaratorischen Bescheinigung Uber das Aufenthaltsrecht
durch Aufhebung von § 5 Absatz 1 Freizuigigkeitsgesetz/EU. Diese Anderung ist in
der Aufenthaltsverordnung nachzuvollziehen.

Zu Nummer 3 Buchstabe b

Zu den aufenthaltsrechtlichen Maflinahmen, die erfasst werden sollen, z&hlt auch die
durch Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d eingefiihrte Feststellung des Nichtbestehens
des Freizligigkeitsrechts nach § 2 Absatz 7 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU.
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Bei der Ersetzung der Angabe ,8 5 Absatz 5* durch die Angabe ,8 5 Absatz 4* han-
delt es sich um Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 5 Buchstaben b und ¢ und der
Anderung der Nummerierung der Abséatze in § 5 in Folge der Abschaffung der dekla-
ratorischen Bescheinigung tUber das Aufenthaltsrecht durch Aufhebung von 8 5 Ab-
satz 1 Freizugigkeitsgesetz/EU.

Zu Artikel 4: Anderung der Zweiten Verordnung zur Anderung der Integrations-
kursverordnung

Zum Sprach- und Orientierungskurs des Integrationskurses werden Abschlusstests
abgelegt. Mit der Zweiten Verordnung zur Anderung der Integrationskursverordnung
vom 20. Februar 2012 wurde die am 1. April 2013 als Teil der Integrationskursver-
ordnung in Kraft tretende Regelung geschaffen, dass das Bundesministerium des
Innern die Prifungs- und Nachweismodalitdten dieser Tests durch Rechtsverordnung
regelt. Mit Riicksicht auf die verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine Verord-
nungserméachtigung wird diese Regelung nun nicht mehr in der Integrationskursver-
ordnung, sondern als Teil eines formellen Gesetzes in § 43 Absatz 4 des Aufent-
haltsgesetzes getroffen.

Zu Artikel 5: Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKR-Gesetz

NKR-Nr. 1917: Gesetz zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und der Auf-
enthaltsverordnung

Der Nationale Normenkontrollrat hat den oben genannten Entwurf gepruft.

Mit dem Gesetz wird unter anderem die deklaratorische Bescheinigung tber das Aufent-
haltsrecht fir Unionsburger (Freiziigigkeitsbescheinigung) abgeschafft. Diese Bescheini-
gung betrifft ca. 350.000 Personen jahrlich. Sie ist bislang von Amts wegen unverzuglich
und gebuhrenfrei auszustellen und ist von den entsprechenden Personen als Nachweis
des unionsrechtlichen Rechts auf Einreise und Aufenthalt bei den zustandigen Behdrden
vorzulegen. Der dadurch anfallende Erfillungsaufwand bei Birgerinnen und Biirgern so-

wie den ausstellenden kommunalen Verwaltungen wird daher gesenkt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Prof. Dr. Kuhlmann
Vorsitzender Berichterstatterin



