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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Die Soliditdt des Bankensektors ist heute noch immer in viden Fallen eng mit dem
Mitgliedstaat der Niederlassung verknipft. Zweifel an der langfristigen Tragfahigkeit der
Offentlichen Schuldenstdnde, den Wachstumsaussichten und der Existenzfdhigkeit von
Kreditinstituten haben negative, sich gegenseitig verstarkende Markttrends hervorgebracht.
Dies kann Risiken fur die Existenzfahigkeit einiger Kreditinstitute sowie fur die Stabilitét des
Finanzsystems mit sich bringen und die ohnehin schon angespannten offentlichen Finanzen
der betroffenen Mitgliedstaaten schwer bel asten.

Innerhalb des Euro-Wahrungsgebiets, wo die gemeinsame Wahrung die Wahrscheinlichkeit
erhoht, dass Entwicklungen in einem Mitgliedstaat Risiken fur die wirtschaftliche
Entwicklung und die Stabilitét des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt mit sich bringen, ist dies
mit besonderen Risiken verbunden. Auch schwécht das derzeitige Risiko eines finanziellen
Auseinanderdriftens der Mitgliedstaaten den Finanzdienstle stungsbinnenmarkt erheblich und
verhindert, dass er zur wirtschaftlichen Erholung beitrégt.

Die Errichtung der Européischen Bankenaufsichtsbehtrde (EBA) durch die Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur
Errichtung einer Européi schen Aufsichtsbehtrde (Européische Bankenaufsichtsbehdrde) und
die Schaffung des Européi schen Finanzaufsichtssystems (ESFS) haben bereits zu verbesserter
Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehérden und zur Ausarbeitung eines
einheitlichen Regelwerks fir den Finanzdienstleistungsbereich in der EU beigetragen. Ein
grofRer Teil der Bankenaufsicht liegt jedoch nach wie vor bel den Mitgliedstaaten und kann
deshalb mit integrierten Bankenmarkten nicht Schritt halten. Aufsichtliche Versaumnisse
haben seit Ausbruch der Bankenkrise das Vertrauen in den EU-Bankensektor erheblich
erschittert und die angespannte Lage an den Staatsanleihemérkten des Euro-Wahrungsgebiets
weiter verscharft.

Im Mai 2012 hat die Kommission deshalb as einen Schritt hin zu der langerfristig
angestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Integration und zur Wiederherstellung des
Vertrauens in die Banken und den Euro zur Schaffung einer Bankenunion aufgerufen. Eine
der Kernkomponenten dieser Bankenunion sollte ein einheitlicher Aufsichtsmechanismus
(Single Supervisory Mechanism, SSM) sein, in dessen Rahmen die Banken unmittelbar
beaufsichtigt werden, damit die Aufsichtsvorschriften konsequent und unvoreingenommen
durchgesetzt werden konnen und eine wirksame Aufsicht grenzibergreifender Bankenmérkte
gewdhrleistet ist. Die Gewdhrleistung der gleichen, hohen Aufsichtsstandards im gesamten
Euro-Wahrungsgebiet wird zur Schaffung des notwendigen Vertrauens zwischen den
Mitgliedstaaten beitragen, das eine Grundvoraussetzung fur die EinfUhrung jedes
gemeinsamen Sicherheitsmechanismus darstellt.

Beim Gipfel der Mitglieder des Euro-Wahrungsgebiets vom 29. Juni 2012 riefen die Staats-
und Regierungschefs die Kommission auf, ,,in Kirze [...] Vorschlége fur einen einheitlichen
Aufsichtsmechanismus zu unterbreiten. Sobald [...] en wirksamer einheitlicher
Aufsichtsmechanismus fir Banken des Euro-Wahrungsgebiets eingerichtet worden ist, hétte
der ESM nach einem ordentlichen Beschluss die Mdoglichkeit, Banken direkt [zu]
rekapitaliseren.” In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates zur Tagung vom
28./29. Juni 2012 wurde der Prasident des Européischen Rates gebeten, , einen spezifischen

DE



DE

-3- Drucksache 546/12

Fahrplan mit Terminvorgaben fur die Verwirklichung ener echten Wirtschafts- und
Wahrungsunion* auszuarbeiten, der der Erkldrung des Euro-Wahrungsgebiets sowie den
Vorschlagen, die die Kommission dementsprechend vorlegen wird, Rechnung trégt.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Kommission hat der Analyse Rechnung getragen, die im Zusammenhang mit dem
Legidativpaket zur Errichtung der Européischen Aufsichtsbehorden durchgefthrt wurde und
bei der die fir die Schaffung enes SSM  wesentlichen operationellen,
leitungsstrukturbezogenen, finanziellen und rechtlichen Aspekte bewertet worden sind. Eine
formliche Folgenabschdtzung war innerhalb des von den Mitgliedern des Euro-
Wahrungsgebiets auf ihrem Gipfel vom 29. Juni gesteckten Zeitplans nicht mdglich.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Der Vorschlag beruht auf Artikel 127 Absatz 6 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV), der die Rechtsgrundlage fur die Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Uber Kreditinstitute und sonstige
Finanzinstitute (mit Ausnahme von Versicherungsunternehmen) auf die Europésche
Zentralbank (EZB) bildet.

In dem vorgeschlagenen Rechtsakt werden der EZB bestimmte zentrale Aufsichtsaufgaben im
Zusammenhang mit der Beaufsichtigung von Kreditinstituten Ubertragen, wahrend fir alle in
der Verordnung nicht genannten Aufgaben die nationalen Aufsichtsbehdrden zusténdig
bleiben. Die EZB wird zudem mit der Aufsicht Uber Finanzkonglomerate betraut. Um die
Ubereingtimmung mit Artikel 127 Absatz 6 AEUV sicherzustellen, werden der EZB dabei
jedoch nur erganzende Aufsichtsaufgaben Ubertragen, die Finanzkonglomerate als
Unternehmensgruppen  betreffen, wahrend fir die Beaufsichtigung der einzelnen
V ersicherungsunternehmen weiterhin die nationalen Behtrden zustéandig sind.

Die Ziele der vorgeschlagenen Malinahme konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden, sondern lassen sich besser auf EU-Ebene erreichen. Die
Ereignisse der jungsten Vergangenheit haben klar gezeigt, dass sich eine angemessene
Uberwachung eines integrierten Bankensektors und ein hohes Mal3 an finanzieller Stabilitét in
der EU und insbesondere im Euroraum nur durch eine europédische Aufsicht sicherstellen
lassen. Die vorgeschlagenen Bestimmungen gehen nicht Uber das zur Erreichung der Ziele
notwendige Mal3 hinaus. Die EZB wird mit Aufsichtsaufgaben betraut, die auf EU-Ebene
ausgelibt werden missen, um die Einhetlichkeit und Wirksamkeit der Anwendung
aufsichtsrechtlicher Bestimmungen, der Risikokontrolle und der Krisenpravention
sicherzustellen. Die nationden Behorden werden auch weiterhin bestimmte Aufgaben
erfillen, die besser auf nationaler Ebene wahrgenommen werden kénnen.

GemaR Artikel 127 Absatz 6 AEUV erlasst der Rat hierzu Verordnungen. Die Ubertragung
von Aufsichtsaufgaben auf die EZB kann daher nur im Wege einer Verordnung erfolgen.
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4, EINZELERLAUTERUNGEN ZUM VORSCHLAG
4.1. Ubertragung besonderer Aufsichtsaufgaben auf die EZB
41.1. Sruktur

Die EZB wird mit bestimmten Aufgaben im Zusammenhang mit der Beaufsichtigung von
Kreditinstituten betraut, die in Mitgliedstaaten des Euroraums niedergelassen sind
(, teilnehmende Mitgliedstaaten™), um die Zuverlassigkeit und Soliditét der Kreditinstitute und
die Stabilitét des Finanzsystems zu fordern. Die EZB wird ihre Aufgaben im Rahmen des
ESFS wahrnehmen und eng mit den nationalen Aufsichtsbehérden und der EBA
zusammenarbeiten.

4.1.2. Anwendungsbereich der Aufsichtstatigkeiten

Nach einer Ubergangsphase (bt die EZB zentrale Aufsichtsaufgaben hinsichtlich aller
Kreditinstitute aus, die in den teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergel assen sind, unabhangig
von ihrem Geschéftsmodell und ihrer Grofse. Die EZB fungiert zudem als Aufsichtsbehtrde
fur Kreditinstitute, die in nicht tellnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind, aber in
einem teilnehmenden Mitgliedstaat eine Zweigstelle errichten oder grenziibergreifend Dienste
anbieten.

4.1.3. Zusammenarbeit mit den Europaischen Aufsichtsbehdrden

Die EZB wird ihre Aufgaben im Rahmen des Europédischen Finanzaufsichtssystems
wahrnehmen und mit den drei Européischen Aufsichtsbehdrden eng zusammenarbeiten. Die
EBA wird ihre Befugnisse und Aufgaben im Hinblick auf die Entwicklung eines einheitlichen
Regelwerks und die Sicherstellung der Konvergenz und Kohérenz aufsichtsrechtlicher
Praktiken beibehalten. Die EZB wird keine Aufgaben der EBA (bernehmen, und die
Auslbung ihrer Aufsichtsbefugnisse wird sich gemald Artikel 132 AEUV auf Bereiche
beschranken, die fur die ordnungsgemdal3e Erfullung der ihr mit dieser Verordnung
Ubertragenen Aufgaben erforderlich sind.

Die Zusammensetzung des Rates der Aufseher der EBA bleibt unverdndert, und die
Entscheidungen der EBA werden auch weiterhin von Vertretern der zustandigen nationalen
Behorden bestimmt. In Anbetracht der Aufsichtsaufgaben der EZB stimmen sich die Vertreter
der zusténdigen Behorden aus den tellnehmenden Mitgliedstaaten bei Angelegenheiten, diein
den Zusténdigkeitsbereich der EZB fallen, jedoch ab und &uflern dazu einen gemeinsamen
Standpunkt.

4.2. Aufgaben der EZB
4.2.1. Aufgaben der EZB

Die EZB erhdt die ausschliefdliche Zustandigkeit fur zentrale Aufsichtsaufgaben, die
unverzichtbar sind, um Risiken fur die Existenzfahigkeit von Banken zu erkennen, und kann
Banken dazu verpflichten, die erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen. Unter anderem wird
die EZB die zusténdige Behtrde sein fur die Lizenzerteilung und die Zulassung von
Kreditinstituten, die Prifung qualifizierter Beteiligungen, die Sicherstellung der Einhaltung
der Eigenkapitalanforderungen und der Angemessenheit des internen Kapitals im Verhdltnis
zum Risikoprofil eines Kreditingtitutes (so genannte Mal3nahmen der Saule?2), die
Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis sowie fur Aufsichtsaufgaben in Bezug auf
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Finanzkonglomerate. Zudem wird die EZB die Einhaltung von Bestimmungen zum
Verschuldungsgrad und zur Mindestliquiditétsquote sicherstellen, Kapital puffer festlegen und
in Abstimmung mit den Abwicklungsbehtdrden frihzeitig intervenieren, wenn eine Bank
gegen aufsichtsrechtliche Eigenkapitalvorschriften verstol3t oder zu verstof3en droht. Darlber
hinaus koordiniert die EZB die Erarbeitung eines gemeinsamen Standpunkts der Vertreter der
zustandigen Behdrden aus den teilnehmenden Mitgliedstaaten im Rat der Aufseher und im
Verwaltungsrat der EBA hinsichtlich der vorstehend genannten Aufgaben und bringt diesen
gemeinsamen Standpunkt zum Ausdruck.

4.2.2. Rolleder nationalen Aufsichtsbehorden

Die nationalen Aufsichtsbehdorden werden auch nach Einfohrung des einheitlichen
Aufsichtsmechanismus eine wichtige Rolle spielen.

Erstens werden ale nicht der EZB (Ubertragenen Aufgaben bel den nationalen
Aufsichtsbehdrden verbleiben. So sind die nationalen Aufsichtsbehtdrden z. B. weiterhin
zustandig fur den Verbraucherschutz und die Bekampfung der Geldwasche sowie fir die
Beaufsichtigung von Kreditinstituten aus Drittlandern, die in Mitgliedstaaten Zweigstellen
errichten oder grenziibergreifend Dienstleistungen erbringen.

Zweitens konnen die nationalen Aufsichtsbehtrden as integraler Bestandteil des einheitlichen
Aufsichtsmechanismus auch hinsichtlich der auf die EZB Ubertragenen Aufgaben die meisten
laufenden Prifungen und weitere fur die Vorbereitung und Umsetzung von Rechtsakten der
EZB erforderlichen Aufsichtstétigkeiten vornehmen. Ein einheitlicher Aufsichtsmechanismus,
der ale Banken in den tellnehmenden Mitgliedstaaten umfasst, kann nur funktionieren, wenn
die aufsichtsrechtlichen Kenntnisse der nationalen Behdrden angemessen integriert werden.
Der Vorschlag tragt daher der Tatsache Rechnung, dass die nationalen Aufsichtsbehdrden
angesichts ihrer Kenntnis der nationalen, regionalen und lokalen Bankenmaérkte, ihrer
umfangreichen Ressourcen und auch unter Standort- und sprachlichen Gesichtspunkten in
vielen Féllen Uber die besten Voraussetzungen verfligen, um Tétigkeiten im Rahmen des
einheitlichen Aufsichtsmechanismus durchzufihren, und ermoglicht es der EZB daher, die
Unterstiitzung der nationalen Behdrden in erheblichem Umfang in Anspruch zu nehmen.
Vorbereitungss und Umsetzungstatigkeiten der nationalen Behdrden im Rahmen des
einheitlichen Aufsichtsmechanismus kénnten bei spiel sweise Fol gendes umfassen:

. Bel Beantragung der Zulassung einer neuen Bank konnte die nationae
Aufsichtsbehdrde die Einhaltung der Zulassungsbedingungen nach nationalem Recht
prifen und der EZB die Zulassung einer Bank vorschlagen. Die EZB kénnte die
Zulassung erteilen, wenn sie der Ansicht ist, das die im EU-Recht festgelegten
Bedingungen erflllt sind. Ein @nliches Verfahren wirde auch beim Entzug von
Zulassungen Anwendung finden.

. Die nationalen Aufsichtsbehdrden konnten unter Einhaltung allgemeiner Leitlinien
oder Verordnungen der EZB die laufende tagliche Prifung der Situation einer Bank
und auch Priafungen vor Ort vornehmen. Dazu kénnten sie ihre vorhandenen
Befugnisse, etwa zur Durchfihrung von Prifungen vor Ort, ausiiben. Ergeben die
laufenden Bewertungen, dass sich eine Bank in ernsthaften Schwierigkeiten befindet,
wrden die nationalen Aufsichtsbehdrden die EZB davon in Kenntnis setzen.

. Beantragt eine Bank die Anwendung eines internen Risikomodells, koénnte die
nationale Aufsichtsbenérde den Antrag und die Einhaltung der EU-
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Rechtsvorschriften und etwaigen Leitlinien der EZB prifen und der EZB einen
Vorschlag unterbreiten, ob und gegebenenfalls unter welchen Bedingungen das
Modell validiert werden kann. Nach der Validierung konnte die nationale
Aufsichtsbehdrde die Umsetzung des Modells und seine laufende Anwendung
Uberwachen.

. Die Befugnis zur Verhdngung von Sanktionen wirde zwischen der EZB und den
nationalen Behorden aufgeteilt.

4.3. Befugnisse der EZB
4.3.1. Aufsichts- und Untersuchungsbefugnisse

Im Hinblick auf die Erfllung ihrer Aufgaben gilt die EZB as zustandige Behdrde der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und verfigt daher Gber die diesen Behdrden im Bankenrecht
der EU Ubertragenen Aufsichtsbefugnisse. Dazu zahlen Aufsichtsbefugnisse wie die Befugnis
zur Zulassung von Kreditinstituten und zum Entzug von Zulassungen sowie zur Absetzung
von Mitgliedern des Leitungsorgans eines Kreditinstituts. Im Rahmen der ihr Ubertragenen
Aufsichtsaufgaben kann die EZB dartber hinaus Geldbuf3en und in regelméaldigen Abstanden
zu zahlende Strafgelder verhangen. Die in dieser Verordnung festgel egten Bestimmungen zu
Sanktionen gelten unbeschadet elnschldgiger Bestimmungen auf anderen Gebieten, auf denen
EU-Organe ebenfals Uber die Befugnis zur Verhangung von Sanktionen verflgen, in
bestimmten Féllen auch gegen Muttergesel | schaften.

Die EZB erhdt zudem samtliche Untersuchungsbefugnisse, die fur die Erflllung ihrer
Aufgaben erforderlich sind. Insbesondere kann die EZB alle einschlagigen Informationen von
den beaufsichtigten Unternehmen sowie von alen Personen anfordern, die an den Téatigkeiten
dieser Unternehmen beteiligt sind, mit diesen Téatigkeiten in Verbindung stehen oder im
Namen dieser Unternehmen operative Aufgaben wahrnehmen. Sie ist ferner befugt, dle
erforderlichen Untersuchungen, einschliefdlich Priafungen vor Ort, durchzufihren. Die
Austibung der Untersuchungsbefugnisse steht unter dem Vorbehalt angemessener
Schutzmal3nahmen.

4.3.2. Besondere Bestimmungen zur Zulassung und zu den Zustandigkeiten des Herkunfts-
und des Aufnahmemitgliedstaats

Bel der Zulassung von Kreditinstituten bertcksichtigt die EZB etwaige zusétzliche
Bedingungen nach nationalem Recht. Die EZB erteilt die Zulassung daher auf Vorschlag der
zustandigen nationalen Behorden, sofern die in nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen
Bedingungen erflillt sind.

Hinsichtlich der Auslbung des Niederlassungsrechts und des Rechts auf frelen
Dienstleistungsverkehr durch Kreditinstitute in anderen Mitgliedstaaten sieht das Unionsrecht
eine klare Aufteilung der Zustéandigkeiten zwischen dem Herkunftss und dem
Aufnahmemitgliedstaat sowie besondere Mittellungen vor. Soweit die ihr Ubertragenen
Aufgaben betroffen sind, tbernimmt die EZB die Rolle der Aufsichtsbehdrde des Herkunfts-
und des Aufnahmemitgliedstaates fur Kreditinstitute, die ihr Niederlassungsrecht und ihr
Recht auf freien Dienstleistungsverkehr in anderen teilnehmenden Mitgliedstaaten austiben.
Bel Fragen im Zusammenhang mit diesen Aufgaben besteht daher keine Notwendigkeit,
Zusténdigkeiten zwischen dem Herkunftss und dem Aufnahmemitgliedstaat aufzuteilen,
weshalb die einschldgigen Bestimmungen zwischen den teilnehmenden Mitgliedstaaten nicht
langer Anwendung finden.
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Nach Unionsrecht nehmen die fir grenzibergreifende Bankengruppen zusténdigen
Aufsichtsbehdrden an der Aufsicht auf konsolidierter Basis teil und koordinieren ihre
Aufsichtstatigkeiten im Rahmen von Aufsichtskollegien. In Bezug auf Bankengruppen, die
nur in teilnehmenden Mitgliedstaaten niedergelassen sind, Ubernimmt jedoch die EZB ale
einschlagigen Aufsichtsaufgaben. Auf diese Gruppen finden die Bestimmungen Uber die
Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsbehdrden und Kollegien daher keine Anwendung mehr.

4.4, Verhaltnis zu den Mitgliedstaaten auf3erhalb des Euroraums

Der Vorschlag tragt der Situation von Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingeftihrt haben, in
dreierlei Hinsicht Rechnung.

Erstens sieht der Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung
der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde eine Anpassung der Abstimmungsmodalitéten
innerhalb der EBA vor, damit Ausgewogenheit und Effizienz der EBA-
Beschlussfassungsstrukturen auch kinftig sichergestellt sind und die Integritdt des
Binnenmarkts in vollem Umfang gewahrt bleibt (siehe Abschnitt 4.1.3).

Zweitens bertihrt der Vorschlag hinsichtlich der Aufsicht Uber grenziibergreifende Banken,
die sowohl innerhalb as auch aufRerhalb des Euroraums tétig sind, in keiner Weise die
Stellung von nicht tellnehmenden Mitgliedstaaten in den gemald der Richtlinie 2006/48/EG
eingerichteten Aufsichtskollegien. Die Bestimmungen Uber diese Kollegien und die
Verpflichtung zur Zusammenarbeit und zum Informationsaustausch bei der Beaufsichtigung
auf konsolidierter Basis sowie zwischen den Aufsichtsbehdrden des Herkunfts- und des
Aufnahmemitgliedstaates gelten ohne Einschrankung auch fur die EZB as zustandige
Behorde fur die teilnehmenden Mitgliedstaaten. Diese Bestimmungen bilden einen wirksamen
Rahmen fur die Zusammenarbeit zwischen der EZB und den nationalen Aufsichtsbehtrden in
Mitgliedstaaten auRerhalb des Euroraums.

Drittens konnen Mitgliedstaaten, die den Euro nicht eingefthrt haben, aber an der
Bankenunion teilnehmen mdchten, unter bestimmten Bedingungen ene enge
aufsichtsrechtliche Zusammenarbeit mit der EZB eingehen. Dazu missen sie insbesondere die
einschlagigen Rechtsakte der EZB befolgen und umsetzen. Die EZB wird die ihr mit dieser
Verordnung Ubertragenen Aufgaben auch in Bezug auf Kreditinstitute austiben, die in einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind, mit dem die EZB eine enge Zusammenarbeit eingegangen
ist. Unter den Bedingungen, die im Beschluss lber die Begrindung einer engen
Zusammenarbeit gemald der Satzung des ESZB und der EZB aufgefihrt sind, kann ein
Vertreter des Mitgliedstaates an den Tétigkeiten des Aufsichtsgremiums teilnehmen, das mit
dieser Verordnung im Hinblick auf die Planung und Durchfiihrung der Aufsichtsaufgaben der
EZB eingerichtet wird.

45, Organisatorische Grundsatze
45.1. Unabhangigkeit und Rechenschaftspflicht

Die EZB ist bel der Erfullung ihrer Aufsichtsaufgaben unabhangig, unterliegt jedoch strengen
Rechenschaftspflichten, um sicherzustellen, dass sie ihre Aufsichtsbefugnisse auf méglichst
wirksame und verhdltnismaiige Weise ausibt, wobei die im Vertrag parallel zu den
Regelungen fir die Européi schen Aufsichtsbehtrden festgelegten Grenzen zu berticksichtigen
sind. Die EZB legt daher dem Europédischen Parlament und dem Rat/der Eurogruppe
hinsichtlich der Erfullung ihrer Aufgaben Rechenschaft ab. Die EZB unterliegt der
Verpflichtung zur regelméfdigen Berichterstattung und zur Beantwortung von Fragen. Der/die
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Vorsitzende des Aufsichtsgremiums legt dem Europdischen Parlament und der Eurogruppe
einen Jahresbericht zu den aufsichtsrechtlichen Tétigkeiten der EZB vor und kann von den
zustandigen Ausschiissen des Europaischen Parlament auch aus anderem Anlass angehort
werden. Die EZB ist zudem verpflichtet, etwaige Fragen des Europdischen Parlaments und
seiner Mitglieder zu ihren aufsichtsrechtlichen Té&tigkeiten zu beantworten. Gemald dem
Vertrag werden der Prasident und der Vizeprasident des Rates der EZB, der fur die
Handlungen der EZB die Endverantwortung tragt, sowie die Ubrigen Mitglieder des
Direktoriums vom Européi schen Rat nach Konsultation des Européi schen Parlaments ernannt.
Da der/die Vorsitzende des Aufsichtsgremiums aus den Reihen der Mitglieder des
Direktoriums bestimmt wird, ist auch eine wesentliche Rolle des Européischen Parlaments bei
der Ernennung sichergestellt. Der Haushalt der EZB ist gemald Artikel 314 Absatz 1 AEUV
nicht Teil des Unionshaushalts. Im Hinblick auf die Einhaltung der Rechenschaftspflicht in
diesem Rahmen ist die EZB jedoch verpflichtet, fur ihre Aufsichtsaufgaben eine von ihrem
allgemeinen Haushalt getrennte Haushaltslinie einzufihren. Die Ausgaben fur die Erfillung
der Aufsichtsaufgaben der EZB werden durch Gebihren finanziert, die die beaufsichtigten
Institute entrichten.

45.2. Governance

Geldpolitische Aufgaben werden streng von Aufsichtsaufgaben getrennt, um mégliche
Interessenkonflikte zwischen geldpolitischen und aufsichtsrechtlichen Zielen zu vermeiden.
Im Interesse der erforderlichen Trennung der beiden Aufgabengebiete, und um zu
gewdhrleisten, dass die Aufsichtsaufgaben ein angemessenes Mald an Aufmerksamkeit
erfahren, werden alle Stellen und administrativen Einheiten, die innerhalb der EZB fir
Vorbereitungs- und DurchfUhrungstatigkeiten zustéandig sind, von den fur Geldpolitik
zustandigen Stellen und Einheiten getrennt. Dazu wird ein Aufsichtsgremium eingerichtet,
das BeschlUisse in aufsichtsrechtlichen Angelegenheiten vorbereitet. Fur die Beschlussfassung
ist letztlich der Rat der EZB zustandig, der bestimmte Aufgaben oder
Beschlussfassungsbefugnisse jedoch an das Aufsichtsgremium delegieren kann. Das
Aufsichtsgremium steht unter der Leitung eines/einer Vorsitzenden und enes/einer
stellvertretenden Vorsitzenden, die beide vom Rat der EZB gewahlt werden, und umfasst
darliber hinaus vier Vertreter der EZB sowie je einen Vertreter der nationalen Zentralbanken
oder einer anderen zusténdigen nationalen Behorde.

45.3. |nformationsaustausch

Bel der Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben unterliegt die EZB den im EU-Bankenrecht
festgelegten Geheimhaltungspflichten und kann unter den darin vorgesehenen Bedingungen
Informationen mit den zustandigen nationalen Behdrden austauschen.

4.6. Inkrafttreten und Uber priifung

Angesichts der Dringlichkeit der Einrichtung enes wirksamen enheitlichen
Aufsichtsmechanismus tritt die Verordnung am 1. Januar 2013 in Kraft. Im Interesse einer
relbungslosen Einfuhrung des Mechanismus ist eine schrittweise Arbetsaufnahme
vorgesehen, wonach die EZB ihre Aufsichtsaufgaben ab dem 1. Januar 2013 in Bezug auf alle
Banken austiben kann, insbesondere jedoch auf Banken, die eine offentliche finanzielle
Unterstitzung beantragt oder erhalten haben, wahrend die wichtigsten europaweit
systemrelevanten Kreditinstitute ab dem 1. Juli 2013 der Aufsicht der EZB unterliegen.
Spétestens ab dem 1. Januar 2014 wird die EZB ihre Aufgaben dann in Bezug auf alle Banken
umfassend wahrnehmen.
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Die Richtlinie Gber den Zugang zur Tétigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und die von der Kommission am 20. Juli 2011
vorgeschlagene Verordnung Uber Aufsichtsanforderungen fur Kreditinstitute und
Wertpapierfirmen (, CRD-1V-Paket*)! werden voraussichtlich am 1. Januar 2013 in Kraft
treten, und die EZB wird ihre Aufsichtsaufgaben dann auf der Grundlage dieser Rechtsakte
ausiiben. Sollte dies jedoch nicht der Fall sein, sieht eine besondere Ubergangsbestimmung
vor, dass die EZB ihre Aufgaben auch auf der Grundlage der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (,,CRD 111*) ausiben kann.

Die Kommission veroffentlicht bis zum 1. Januar 2016 einen Bericht Uber die Erfahrungen
mit der Anwendung des SSM und der in dieser Verordnung vorgesehenen Verfahren.

S. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Union, da der Haushalt der EZB

gemdd dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union nicht Teil des
Unionshaushaltsiist.

1

KOM(2011) 452 und KOM(2011) 453 vom 20. Juli 2011.
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2012/0242 (CNS)
Vorschlag fur eine

VERORDNUNG DESRATES

zur Ubertragung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht Gber

Kreditinstitute auf die Européische Zentralbank

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 127 Absatz 6,

auf Vorschlag der Européi schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank®,

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

2

©)

(4)

Die Union hat in den letzten Jahrzehnten erhebliche Fortschritte bei der Schaffung
eines Binnenmarkts fur Bankdienstleistungen erzielt. In vielen Mitgliedstaaten halten
Bankengruppen, deren Hauptsitz sich in einem anderen Mitgliedstaat befindet, heute
daher betréchtliche Marktanteile, und zahlreiche Kreditingtitute haben ihre
Geschéaftstatigkeiten insbesondere innerhalb des Euroraums geografisch diversifiziert.

Die Aufrechterhaltung und Vertiefung des Binnenmarkts fir Bankdienstleistungen ist
fur die Forderung der wirtschaftlichen Erholung in der Union von entscheidender
Bedeutung. Dies erweist sich jedoch zunehmend als Herausforderung. So liegen
Nachweise dafir vor, dass die Integration der Bankenmérkte in der Union derzeit zum
Stillstand kommt.

Angesichts der aus der Finanzkrise der letzten Jahre zu ziehenden Lehren mussen die
Aufsichtsbehdrden jedoch gleichzeitig ihre Aufsicht verstdrken und in der Lage sein,
hoch komplexe und miteinander vernetzte Méarkte und Institute zu tberwachen.

Fur die Beaufsichtigung der einzelnen Banken in der Union sind nach wie vor in erster
Linie die nationalen Behorden zustandig. Die Wirksamkeit der Beaufsichtigung und
die Moglichkeiten der Aufsichtsorgane, sich hinsichtlich der Soliditét des
Bankensektors in der gesamten Union zu verstandigen, werden dadurch beschrankt.

ABI.C[...]vom]...], S [...].
ABI.C[...]vom]...], S [...].
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Um die positiven Auswirkungen der Marktintegration auf Wachstum und Wohlstand
zu sichern und zu fordern, sollten Aufsichtsaufgaben daher stérker integriert werden.

Die Soliditét des Bankensektors ist heute noch immer in vielen Falen eng mit dem
Mitgliedstaat der Niederlassung verknipft. Zweifel an der langfristigen Tragféhigkeit
der offentlichen Schuldenstande, den Wachstumsaussichten und der Existenzfahigkeit
von Kreditinstituten haben negative, sich gegenseitig verstdrkende Markttrends
hervorgebracht. Dies kann Risiken fir die Existenzfahigkeit einiger Kreditinstitute
sowie fur die Stabilitdt des Finanzsystems mit sich bringen und die ohnehin schon
angespannten offentlichen Finanzen der betroffenen Mitgliedstaaten schwer belasten.
Innerhalb  des Euro-Wahrungsgebiets, wo die gemeinsame Wahrung die
Wahrscheinlichkeit erhoht, dass negative Entwicklungen in einem Mitgliedstaat
Risken fur die wirtschaftliche Entwicklung und die Stabilitdt des Euro-
Wahrungsgebiets insgesamt mit sich bringen, ist dies mit besonderen Risiken
verbunden.

Die Europaische Bankenaufsichtsbehorde (EBA), die im Jahr 2011 gemdl3 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europdi schen Aufsichtsbehdrde (Européische
Bankenaufsichtsbehorde)®  eingerichtet  wurde, und das  Européische
Finanzaufsichtssystem, das mit Artikel 2 der genannten Verordnung, der Verordnung
(EU) Nr. 1094/2010 vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen
Aufsichtsbehdrde (EIOPA)° und der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehdrde (ESMA)®
eingerichtet wurde, haben die Zusammenarbeit zwischen den
Bankenaufsichtsbehdrden in der Union erheblich verbessert. Die EBA leistet einen
wichtigen Beitrag zur Schaffung eines einheitlichen Regelwerks fir
Finanzdienstleistungen in der Union und ist fir die einheitliche Durchfiihrung der vom
Europdischen Rat im Oktober 2011 beschlossenen Rekapitalisierung grof3er
Kreditinstitute in der Union von zentraler Bedeutung.

Das Europdische Parlament hat bei mehreren Gelegenheiten dazu aufgerufen, eine
europaische Einrichtung zu schaffen, die fir bestimmte Aufgaben bel der
Beaufsichtigung von Finanzinstituten unmittelbar zustandig ist, so in seinen
Entschlief3ungen vom 13. April 2000 zur Mitteilung der Kommission ,, Umsetzung des
Finanzmarktrahmens: Aktionsplan“’ und vom 21.November 2002 zu den
aufsichtsrechtlichen Vorschriften in der Européischen Union®.

In den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 29. Juni 2012 wurde der
Président des Europaischen Rates gebeten, einen spezifischen Fahrplan mit
Terminvorgaben fir die Verwirklichung einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion
zu erarbeiten. Am selben Tag wiesen die Staats- und Regierungschefs des Euroraums
darauf hin, dass der ESM nach einem ordentlichen Beschluss die Moglichkeit hétte,
Banken direkt zu rekapitalisieren, sobald unter Einbeziehung der EZB ein wirksamer
einheitlicher Aufsichtsmechanismus fir Banken des Euro-Wéhrungsgebiets

o N o a b

ABI. L331 vom 15.12.2010, S. 12.
ABI. L 331vom 15.12.2010, S. 37.
ABI. L 331vom 15.12.2010, S. 84.
ABI. C 40 vom 7.2.2001, S. 453.
ABI. C 25 E vom 29.1.2004, S. 39%4.
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eingerichtet worden ist, der an angemessene Auflagen geknlpft wirde, darunter die
Einhaltung der Vorschriften Gber staatliche Beihilfen.

Es sollte daher eine Européische Bankenunion geschaffen werden, die sich auf ein
echtes einheitliches Regelwerk fir den Bereich Finanzdienstleistungen stiitzt und
darlber hinaus ein europdisches Einlagensicherungssystem und eine gemeinsame
europaische Rahmenregelung fur die Abwicklung von Kreditinstituten umfasst.
Angesichts der engen Verbindungen und Interaktionen zwischen den Mitgliedstaaten,
die die gemeinsame Wahrung eingefiihrt haben, sollte die Bankenunion zumindest ale
Mitgliedstaaten des Euroraums umfassen. Im Hinblick auf die Aufrechterhaltung und
Vertiefung des Binnenmarkts sollte die Bankenunion aber auch anderen
Mitgliedstaaten offenstehen, soweit die institutionellen M 6glichkeiten dies zulassen.

Als erster Schritt bei der Schaffung der Bankenunion sollte ein einheitlicher
Aufsichtsmechanismus eingerichtet werden, um sicherzustellen, dass die Politik der
Union hinsichtlich der Beaufsichtigung von Kreditinstituten kohérent und wirksam
umgesetzt wird, dass das einheitliche Regelwerk fur Finanzdienstleistungen auf alle
Kreditinstitute in sdmtlichen teilnehmenden Mitgliedstaaten gleichermal3en angewandt
wird und dass bel der Beaufsichtigung dieser Kreditinstitute hochste, von nicht
aufsichtsrechtlichen Uberlegungen unbeeinflusste Standards Anwendung finden. Ein
einheitlicher Aufsichtsmechanismusist die Grundlage fur die néachsten Schritte bei der
Schaffung der Bankenunion. Dies entspricht dem Grundsatz, dass der Einfihrung
gemeinsamer Kriseninterventionsmechanismen gemeinsame Kontrollen vorausgehen
sollten, um die Wahrscheinlichkeit der Anwendung dieser Interventionsmechanismen
Zu verringern.

Als Zentralbank des Euroraums verflgt die EZB Uber umfangreiche Kenntnisse in
makrookonomischen und die Finanzstabilitét betreffenden Fragen und damit Uber gute
Voraussetzungen fur die Wahrnehmung von Aufsichtsaufgaben, insbesondere im
Hinblick auf den Schutz der Stabilitdt des europdischen Finanzsystems. In vielen
Mitgliedstaaten nehmen die Zentralbanken bereits auch aufsichtsrechtliche Aufgaben
wahr. Der EZB sollten daher besondere Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht
Uber Kreditinstitute im Euroraum Ubertragen werden.

Die EZB sollte digjenigen besonderen Aufsichtsaufgaben Gbernehmen, die fir eine
kohdrente und wirksame Umsetzung der Politik der Union hinsichtlich der
Beaufsichtigung von Kreditinstituten entscheidend sind, wahrend andere
Zustandigkeiten bei den nationadlen Behorden verblelben sollten. Die
Aufsichtsaufgaben der EZB sollten Mal3nahmen zur Sicherstellung der Stabilitét auf
M akroebene umfassen.

Die Zuverlassigkeit und Soliditét grof3er Banken sind fur die Gewahrleistung der
Stabilitét des Finanzsystems von entscheidender Bedeutung. In der jUngsten
Vergangenheit hat sich jedoch gezeigt, dass auch von kleineren Banken Risiken fir die
Finanzstabilitdt ausgehen konnen. Die EZB sollte ihre Aufsichtsaufgaben daher in
Bezug auf ale Banken der teilnehmenden Mitgliedstaaten ausiiben konnen.

Die Zulassung von Kreditinstituten vor der Aufnahme von Geschéftstéatigkeiten ist ein
wichtiges aufsichtsrechtliches Mittel, um sicherzustellen, dass diese Tétigkeiten nur
von Unternehmen ausgelibt werden, die Uber eine solide wirtschaftliche Grundlage,
eine geeignete Organisation fir den Umgang mit den besonderen Risiken des
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Einlagen- und Kreditgeschéfts sowie Uber geeignete Fiuhrungskréfte verfiigen. Die
EZB sollte daher mit der Zulassung von Kreditinstituten beauftragt werden und diese
Zulassungen auch entziehen kdnnen.

Neben den in Unionsvorschriften vorgesehenen Bedingungen fir die Zulassung von
Kreditinstituten und fir den Entzug dieser Zulassungen kénnen die Mitgliedstaaten
derzeit weitere Bedingungen fir die Zulassung von Kreditinstituten und Griinde fir
den Entzug der Zulassung festlegen. Die Zulassung von Kreditinstituten durch die
EZB und der Entzug einer solchen Zulassung bei Nichteinhaltung nationaler
Rechtsvorschriften sollten daher auf Vorschlag der zusténdigen nationalen Behdrde
erfolgen, die die Erflllung der einschlagigen nationalen Bedingungen priift.

Die Prifung der Eignung eines neuen Eigentimers, der einen erheblichen Anteil an
einem Kreditinstitut zu erwerben beabsichtigt, ist ein unverzichtbares Mittel, um die
Eignung und finanzielle Soliditét der Eigentimer von Kreditinstituten kontinuierlich
sicherzustellen. Als Organ der Union verfligt die EZB Uber gute Voraussetzungen fir
die Durchfihrung einer solchen Prifung, ohne dass dies den Binnenmarkt
unangemessen beeintréchtigt. Die EZB sollte daher beauftragt werden, den Erwerb
und die VerdulRerung erheblicher Anteile an Kreditinstituten zu prifen.

Die Einhaltung von Unionsvorschriften, die Kreditinstitute dazu verpflichten, im
Hinblick auf die Risiken ihrer Geschéftstatigkeiten eine bestimmte Eigenkapitalhthe
aufrechtzuerhalten, Risiken gegenlber einzelnen Geschéftspartnern zu begrenzen,
Informationen zu ihrer Finanzlage zu vertffentlichen, ausreichend liquide Aktiva
vorzuhaten, um Spannungen an den Mérkten standhalten zu kénnen, und den
Verschuldungsgrad zu begrenzen, ist Voraussetzung fur aufsichtsrechtliche Soliditéat.
Die EZB sollte beauftragt werden, die Einhaltung dieser Vorschriften sicherzustellen
und in den in Unionsrecht ausdrticklich genannten Féllen strengere aufsichtsrechtliche
Anforderungen festzulegen und zusétzliche Mal3nahmen anzuwenden.

Zusétzliche Kapitalpuffer, wie ein Kapitalerhaltungspuffer und ein antizyklischer
Kapitalpuffer, mit denen sichergestellt wird, dass Kreditingtitute in Phasen des
Wirtschaftswachstums eine ausreichende Eigenkapitalgrundlage aufbauen, um
Verluste in schwierigeren Zeiten auffangen zu konnen, sind wesentliche
aufsichtsrechtliche Mittel zur Gewdhrleistung einer angemessenen
Verlustausgleichsfahigkeit. Die EZB sollte daher damit beauftragt werden, solche
Puffer festzulegen und die Einhaltung durch die Kreditinstitute sicherzustellen.

Die Zuverlassigkeit und Soliditét von Kreditinstituten héngen auch von der
Vorhatung von internem Kapital in angemessener, den maoglichen Risiken
entsprechender Hohe sowie von geeigneten internen Organisationsstrukturen und
Corporate-Governance-Regelungen ab. Die EZB sollte daher mit der Festlegung von
Anforderungen beauftragt werden, mit denen sichergestellt wird, dass Kreditinstitute
Uber solide Governance-Regelungen, -Verfahren und -Mechanismen verfligen,
einschliefdlich Strategien und Verfahren zur Prifung und Aufrechterhaltung der
Angemessenheit ihres internen Kapitals. Bel Unzuldnglichkeiten sollte die EZB
geeignete Malinahmen ergreifen kdnnen, einschliefdich der Festlegung besonderer
Eigenmittelanforderungen, besonderer  Offenlegungspflichten und  besonderer
Liquiditétsanforderungen.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Risiken fur die Zuverlassigkeit und Soliditét von Kreditinstituten konnen sowohl auf
der Ebene einzelner Kreditinstitute als auch auf der Ebene von Bankengruppen oder
Finanzkonglomeraten entstehen. Im Interesse der Zuverldssigkeit und Solidité von
Kreditinstituten sollten diese Risiken daher durch besondere Aufsichtsregelungen
verringert werden. Neben der Beaufsichtigung der einzelnen Kreditinstitute sollte die
EZB die Beaufsichtigung auf konsolidierter Ebene, ergénzende Aufsichtsaufgaben, die
Beaufsichtigung von Finanzholdinggesellschaften und die Beaufsichtigung von
gemischten Finanzholdinggesellschaften Gbernehmen.

Im Interesse der Finanzstabilitét ist es erforderlich, eine Verschlechterung der
finanziellen und wirtschaftlichen Situation eines Kreditinstituts aufzuhalten, bevor ein
Punkt erreicht ist, an dem den Behorden keine andere Alternative a's die Abwicklung
bleibt. Die EZB sollte daher beauftragt werden, in einschldgigen Rechtsvorschriften
der Union vorgesehene Frihinterventionsmal3nahmen durchzufihren. Sie sollte ihre
Frihinterventionsmal3nahmen jedoch mit den zustandigen Abwicklungsbehtrden
koordinieren. Bis zur Ubertragung von Abwicklungsbefugnissen auf eine européische
Einrichtung sollte sich die EZB dartber hinaus in angemessenem Umfang mit den
einschlagigen nationalen Behdrden abstimmen, um ein gemeinsames Verstandnis der
jeweiligen Zustandigkeiten im Krisenfall herzustellen, insbesondere im Rahmen der
grenzibergreifenden Krisenmanagementgruppen und Abwicklungskollegien, die zu
diesem Zweck eingerichtet werden.

Der EZB nicht Ubertragene Aufsichtsaufgaben sollten bei den nationalen Behtrden
verbleiben. Dazu zdhlen die Befugnis zur Entgegennahme von Mitteilungen von
Kreditinstituten hinsichtlich ihres Niederlassungsrechts und der
Dienstleistungsfreiheit, die Beaufsichtigung von Einrichtungen, bei denen es sich nicht
um Kreditinstitute im Sinne des Unionsrechts handelt, die aber nach nationalem Recht
zu beaufsichtigen sind, die Beaufsichtigung von Kreditinstituten aus Drittlandern, die
in der Union eine Zweigstelle errichten oder grenzibergreifend Dienstleistungen
erbringen, die Uberwachung von Zahlungsdienstleistungen, die Durchfiihrung der
taglichen Uberprifung von Kreditinstituten, die Wahrnehmung der Funktionen der
zustandigen Behorde hinsichtlich der Mérkte fur Finanzinstrumente und die
Bekdmpfung des Missbrauchs des Finanzsystems fir Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung.

Die EZB sollte die ihr Ubertragenen Aufgaben mit dem Ziel wahrnehmen, geméal3 dem
einheitlichen Regelwerk fur Finanzdienstleistungen in der Union die Zuverlassigkeit
und Soliditét der Kreditinstitute, die Stabilitét des Finanzsystems und somit auch den
Einlegerschutz zu gewahrleisten und die Funktionsweise des Binnenmarkts zu
verbessern.

Die Ubertragung von Aufsichtsaufgaben auf die EZB in Bezug auf einige
Mitgliedstaaten  sollte mit dem 2010  eingerichteten  Européischen
Finanzaufsichtssystem (ESFS) und dem zugrunde liegenden Ziel der Entwicklung
eines einhetlichen Regelwerks und der Starkung der Konvergenz der
aufsichtsrechtlichen Praktiken in der gesamten Union im Einklang stehen. Fur die
Behandlung von Fragen von gemeinsamem Interesse sowie fur eine ordnungsgeméalde
Beaufsichtigung von Kreditinstituten, die zusédtzlich im Versicherungs- und
Wertpapierbereich  tétig sind, ist auch die Zusammenarbeit zwischen
Bankenaufsichtsbehérden und Aufsichtsbehdrden fir die Versicherungs- und
Wertpapiermérkte von Bedeutung. Die EZB sollte daher verpflichtet werden, im
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Rahmen des ESFS eng mit der Européischen Bankenaufsichtsbehdrde, der
Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbendrde und der Européischen
Aufsichtsbehdrde fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
zusammenzuarbeiten.

Um die Kohérenz zwischen den der EZB Ubertragenen Aufsichtsaufgaben und der
Beschlussfassung innerhalb der EBA sicherzustellen, sollte die EZB in
Angelegenheiten, die in ihre Zustandigkeit fallen, die Abstimmung der Vertreter der
Behdrden der teilnehmenden Mitgliedstaaten auf einen gemeinsamen Standpunkt
koordinieren.

Die EZB sollte ihre Aufgaben vorbehaltlich und in Ubereinstimmungen mit allen
Rechtsvorschriften der Union auslben, einschliefdlich des gesamten Primér- und
Sekundarrechts, der Beschlisse der Kommission zu staatlichen Beihilfen, der
Wettbewerbsvorschriften und der Bestimmungen zur Fusionskontrolle sowie des fur
alle Mitgliedstaaten geltenden einheitlichen Regelwerks. Die EBA hat den Auftrag,
technische Standards, Leitlinien und Empfehlungen zu erstellen, um die
aufsichtsrechtliche Konvergenz und die Kohérenz der Aufsichtsergebnisse innerhalb
der Union sicherzustellen. Diese Aufgaben sollten bei der EBA verbleiben, weshab
die EZB die Befugnis zum Erlass von Verordnungen nach Artikel 132 AEUV nur
dann ausliben sollte, wenn von der Européischen Kommission auf der Grundlage von
Entwirfen der EBA erlassene Unionsvorschriften oder Leitlinien und von der EBA
erarbeitete  Empfehlungen bestimmte, fir die ordnungsgemdl’e Austibung der
Aufgaben der EZB erforderliche Aspekte nicht oder nicht ausreichend detailliert
regeln.

Zur Sicherstellung der Umsetzung aufsichtsrechtlicher Bestimmungen und Beschlisse
durch Kreditinstitute, Finanzhol dinggesel I schaften und gemischte
FinanzholdinggeselIschaften sollten bel VerstoRen wirksame, verhdltnismédige und
abschreckende Sanktionen verhangt werden. Gemal3 Artikel 132 Absatz 3 AEUV und
der Verordnung (EG) Nr. 2532/98 des Rates vom 23. November 1998 Uber das Recht
der Europaischen Zentralbank, Sanktionen zu verhangen,® ist die EZB berechtigt,
Unternehmen mit GeldbufRen oder in regelmédigen Abstanden zu zahlenden
Strafgeldern zu belegen, wenn sie ihre Verpflichtungen aus den Verordnungen und
Beschlissen der EZB nicht umsetzen. Damit die EZB ihre Aufgaben im
Zusammenhang mit der Durchsetzung von aufsichtsrechtlichen Bestimmungen des
unmittelbar anwendbarem Unionsrechts wirksam ausiiben kann, sollte die EZB die
Befugnis erhalten, bel Verstolden gegen solche Bestimmungen Geldbul3en gegen
Kreditinstitute, Finanzhol dinggesel I schaften und gemischte
Finanzholdingsgesellschaften zu verhangen. Die nationaden Behdrden sollten bel
VerstofRen gegen Verpflichtungen aus nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung
von Unionsrichtlinien weiterhin Sanktionen verhangen kénnen. Halt die EZB es fir
die Erfullung ihrer Aufgaben fir angebracht, bel solchen VerstdRen eine Sanktion zu
verhangen, sollte sie die Angelegenheit zu diesem Zweck auch an die nationalen
Behorden weiterleiten konnen.

Die nationalen Aufsichtsbehdrden verfligen Uber umfangreiche, langjahrige Erfahrung
mit der Beaufsichtigung von Kreditinstituten in ihrem nationalen Gebiet sowie Uber
umfangreiche Kenntnisse der jewelligen wirtschaftlichen, organisatorischen und

ABI. L 318 vom 27.11.1998, S. 4.
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kulturellen Besonderheiten. Dazu wurden grof3e Behdrden mit zahlreichen engagierten
und hoch qualifizierten Mitarbeitern eingerichtet. Um die Einhaltung hochster
Standards bel der Beaufsichtigung auf européischer Ebene sicherzustellen, sollten die
nationalen Aufsichtsbehtrden die EZB daher bel der Vorbereitung und Umsetzung
von Rechtsakten im Zusammenhang mit der Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben
unterstitzen. Dazu sollten insbesondere die laufende tégliche Bewertung der Lage
einer Bank und die damit verbundenen Prifungen vor Ort gehéren.

Hinsichtlich der Beaufsichtigung grenzibergreifender Banken, die sowohl innerhalb
als auch aul3erhalb des Euroraums tétig sind, sollte die EZB eng mit den zustandigen
Behdrden der nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten zusammenarbeiten. Als zustandige
Behdrde sollte die EZB den im Unionsrecht festgelegten Verpflichtungen zur
Zusammenarbeit und zum Informationsaustausch unterliegen und an den
Aufsichtskollegien  uneingeschrankt tellnehmen. Da die Ausfihrung von
Aufsichtsaufgaben durch eine europaische Einrichtung mit klaren Vorteilen
hinsichtlich der Finanzstabilitét und einer nachhaltigen Marktintegration verbunden
ist, sollten Mitgliedstaaten, die die gemeinsame Wahrung nicht eingefihrt haben,
ebenfals an dem neuen Mechanismus teilnehmen konnen. Unabdingbare
Voraussetzung fur die wirksame Ausiibung von Aufsichtsaufgaben ist jedoch die
vollstdndige und unverziigliche Umsetzung von aufsichtsrechtlichen BeschlUssen.
Mitgliedstaaten, die an dem neuen Mechanismus teilnehmen madchten, sollten sich
daher verpflichten, daflr zu sorgen, dass ihre zustdndigen nationalen Behérden alle
von der EZB geforderten Malinahmen in Bezug auf Kreditinstitute befolgen und
umsetzen. Die EZB sollte eine enge Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden
von Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist, eingehen kdnnen. Sie sollte
der Verpflichtung unterliegen, eine solche Zusammenarbeit einzugehen, wenn die in
dieser Verordnung aufgefuihrten Bedingungen erflllt sind. Die Bedingungen, unter
denen Vertreter der zusténdigen Behorden der Mitgliedstaaten, die eine enge
Zusammenarbeit eingegangen sind, an den Tétigkeiten des Aufsichtsgremiums
tellnehmen, sollten ihnen eine groflitmdgliche Betelligung ermoglichen, wobei die
Beschrankungen zu berticksichtigen sind, die sich aus der Satzung des ESZB und der
EZB ergeben, insbesondere hinsichtlich der Integritét des
Beschlussfassungsverfahrens.

Damit die EZB ihre Aufgaben erflllen kann, sollte sie angemessene
Aufsichtsbefugnisse haben. Gemal? den Rechtsvorschriften der Union hinsichtlich der
Beaufsichtigung von Kreditinstituten werden zu diesen Zwecken bestimmte
Befugnisse auf die von den Mitgliedstaaten benannten zustéandigen Behdrden
Ubertragen. Soweit diese Befugnisse die der EZB Ubertragenen Aufsichtsaufgaben
betreffen, sollte die EZB hinsichtlich der tellnehmenden Mitgliedstaaten al's zustandige
Behorde gelten und Uber die Befugnisse verfiigen, die den zusténdigen Behorden in
Rechtsvorschriften der Union erteilt wurden. Dazu gehdren die den zustandigen
Behdrden des Herkunftss und Aufnahmemitgliedstaates mit diesen Rechtsakten
Ubertragenen Befugnisse und die den benannten Behdrden erteilten Befugnisse.

Im Interesse einer wirksamen Auslbung ihrer Aufsichtsbefugnisse sollte die EZB
berechtigt sein, alle erforderlichen Informationen anzufordern sowie Untersuchungen
und Prifungen vor Ort durchzufihren. Diese Befugnisse sollten fur beaufsichtigte
Unternehmen, die an ihren Tatigkeiten beteiligten Personen und mit diesen
verbundene Dritten sowie fur Dritte gelten, an die diese Unternehmen operative
Aufgaben ausgel agert haben, und auch sonstige Personen umfassen, die anderweitig in
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einer engen und wesentlichen Beziehung oder Verbindung zu diesen Unternehmen
stehen, einschliefdich der Mitarbeiter eines beaufsichtigten Unternehmens, die zwar
nicht unmittelbar an den Tétigkeiten beteiligt sind, aber aufgrund ihrer Aufgaben
innerhalb des Unternehmens im Besitz wichtiger Informationen Uber einen
bestimmten Sachverhalt sein kdnnen, und Unternehmen, die Dienstleistungen fir diese
Unternehmen erbracht haben. Die EZB sollte Informationen durch einfaches Ersuchen
anfordern kénnen, und der Adressat sollte in diesem Fall nicht zu deren Ubermittiung
verpflichtet sein, aber im Falle der freiwilligen Ubermittiung der Verpflichtung
unterliegen, keine falschen oder irrefihrenden Informationen vorzulegen und die
Informationen unverziiglich bereitzustellen. Die EZB sollte Informationen auch durch
Beschluss anfordern kénnen.

Hinsichtlich der Ausiibung des Niederlassungsrechts oder des Rechts zur Erbringung
von Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat sowie in Féllen, in denen
mehrere  Unternehmen einer Gruppe in unterschiedlichen Mitgliedstaaten
niedergelassen sind, sieht das Unionsrecht besondere Verfahren zur Aufteilung der
Zustandigkeiten zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten vor. Soweit die EZB
bestimmte Aufsichtsaufgaben fur ale teilnehmenden Mitgliedstaaten Ubernimmt,
sollten diese Verfahren und Aufteilungen auf die Auslibung des Niederlassungsrechts
oder des Rechts auf Dienstleistungserbringung in einem anderen teilnehmenden
Mitgliedstaat keine Anwendung finden.

Bel ihren Beschlussfassungsverfahren sollte die EZB an Unionsvorschriften und
allgemeine Grundsdtze fur ein ordnungsgemél3es Verfahren und Transparenz
gebunden sein. Das Recht der Adressaten der EZB-Beschliisse auf Anhdrung sollte
umfassend geachtet werden.

Die Ubertragung von Aufsichtsaufgaben geht mit einer erheblichen Verantwortung der
EZB fur den Schutz der Finanzstabilitét in der Union und mit der Verpflichtung
einher, die Aufsichtsbefugnisse auf moglichst wirksame und verhdltnisméldige Weise
auszuiiben. Die EZB sollte daher dem Europaischen Parlament und dem Ministerrat
bzw. der Eurogruppe— den demokratisch legitimierten Organen zur Vertretung der
Menschen in Europa und der Mitgliedstaaten — hinsichtlich der Auslibung dieser
Aufgaben Rechenschaft ablegen. Dies sollte die regelméaldige Berichterstattung und die
Beantwortung von Fragen umfassen. Ergreifen nationale Aufsichtsbehdrden
Malinahmen gemdad dieser Verordnung, sollten auch weiterhin  nationale
Rechenschaftspflichten Anwendung finden.

Die EZB Ubt gemédl Artikel 127 Absatz1 AEUV geldpolitische Funktionen zur
Erhaltung der Preisstabilitét aus. Die Austibung von Aufsichtsaufgaben dient dem
Schutz der Zuverlassigkeit und Soliditdt von Kreditinstituten und der Stabilitét des
Finanzsystems. Zur Vermeidung von Interessenkonflikten, und um die Wahrnehmung
dieser beiden Funktionen gemal3 den jeweiligen Zielen zu gewdhrleisten, sollte die
EZB fir eine vollsténdige Trennung der beiden Funktionen sorgen.

Insbesondere sollte in der EZB ein Aufsichtsgremium eingerichtet werden, das fir die
Vorbereitungen von Beschltissen in aufsichtsrechtlichen Angel egenheiten zustandig ist
und sich auf die spezifischen Kenntnisse der nationalen Aufsichtsbehdrden stiitzen
kann. Das Gremium sollte sich daher aus Vertretern der EZB und der nationalen
Behdrden zusammensetzen, und sein(e) Vorsitzende(r) und sein(e) stellvertretende(r)
Vorsitzende(r) sollten vom EZB-Rat aus seinem Kreis gewdhlt werden. Zur
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Gewdhrleistung einer angemessenen Rotation bel gleichzeitiger Sicherstellung der
vollstandigen Unabhangigkeit des/der Vorsitzenden und des/der stellvertretenden
Vorsitzenden sollte seine/ihre Amtszeit funf Jahre nicht Gberschreiten und nicht
verlangerbar sein. Im Interesse einer umfassenden Abstimmung mit den Tétigkeiten
der EBA und den aufsichtspolitischen Téatigkeiten der Union sollten die EBA und die
Europédische Kommission beobachtend an dem Aufsichtsgremium teilnehmen. Die
Ausibung der auf die EZB Ubertragenen Aufsichtsaufgaben ist mit der
Verabschiedung zahlreicher, fachlich komplexer Rechtsakte und Beschllisse
verbunden, auch zu einzelnen Kreditinstituten. Im Interesse einer wirksamen
Auslbung dieser Aufgaben unter Wahrung der Trennung von geldpolitischen
Aufgaben sollte der Rat der EZB klar abgegrenzte Aufsichtsaufgaben und die damit
verbundenen Beschllsse an das Aufsichtsgremium delegieren kénnen, wobei der Rat
der EZB die Uberwachung und Verantwortung tbernimmt und dem Gremium
Anweisungen und Hinweise hinsichtlich aufsichtsrechtlicher Aufgaben und
BeschlUsse erteilen kann. Das Aufsichtsgremium kann von einem Lenkungsausschuss
mit kleinerer Zusammensetzung unterstiitzt werden.

Das Aufsichtsgremium und die Mitarbeiter der EZB, die Aufsichtsaufgaben
wahrnehmen, sollten angemessenen Geheimhaltungspflichten unterliegen. Ahnliche
Anforderungen sollten auch fir den Informationsaustausch mit Mitarbeitern der EZB
gelten, die nicht an den Aufsichtstétigkeiten beteiligt sind. Dies sollte die EZB nicht
davon abhaten, innerhalb der in den einschldgigen EU-Rechtsakten festgelegten
Grenzen und unter den darin vorgesehenen Bedingungen Informationen mit den
nationalen Behorden sowie — zur Erfullung der Aufgaben gemal3 den Artikeln 107 und
108 AEUV und gemd den Unionsvorschriften Uber eine verstérkte wirtschaftliche
und budgetare Uberwachung — mit der Kommission auszutauschen.

Im Interesse einer wirksamen Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben sollte die EZB
bei der Erflllung ihrer Aufsichtsaufgaben vollstandig unabhéngig sein, insbesondere
von einer ungebuhrlichen politischen Einflussnahme sowie von Einmischungen der
Branche, die ihre operative Unabhéngigkeit beeintrachtigen konnten.

Im Interesse einer wirksamen Wahrnehmung ihrer Aufsichtsaufgaben sollte die EZB
Uber angemessene Ressourcen verfligen. Sie sollte diese Ressourcen auf eine Weise
beschaffen, die ihre Unabhangigkeit von einer ungebthrlichen Einflussnahme der
zustandigen nationalen Behdrden und der Marktteilnehmer sicherstellt und die
Trennung zwischen geldpolitischen und aufsichtsrechtlichen Aufgaben gewéhrleistet.
Die Kosten der Beaufsichtigung sollten im Wesentlichen von den beaufsichtigten
Unternehmen Gbernommen werden. Die Austibung von Aufsichtsaufgaben durch die
EZB sollte daher zumindest teilweise durch Gebuhren finanziert werden, die die
Kreditingtitute  entrichten.  Angesichts  der  Ubertragung  wesentlicher
Aufsichtsaufgaben von den nationalen Behdrden auf die EZB ist davon auszugehen,
dass aufsichtsrechtliche Gebihren auf nationaler Ebene entsprechend verringert
werden konnen.

Hoch motivierte, gut ausgebildete und unparteiische Mitarbeiter sind fir eine
wirksame Aufsicht von entscheidender Bedeutung. Im Interesse der Einrichtung eines
wirklich integrierten Aufsichtsmechanismus sollten daher ein angemessener
Austausch mit und zwischen den zusténdigen nationalen Behorden sowie die
Entsendung von Mitarbeitern an diese Behdrden gewahrleistet sein. Soweit diesfur die
Vermeidung von Interessenkonflikten — insbesondere bel der Beaufsichtigung grof3er
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Banken — erforderlich ist, sollte die EZB die nationalen Aufsichtsbehtrden auffordern
konnen, Mitarbeiter der zustandigen Behtrden anderer teilnehmender Mitgliedstaaten
in die jeweiligen Teams einzubeziehen.

Angesichts der Globalisierung der Bankdienstleistungen und der wachsenden
Bedeutung internationaler Standards sollte die EZB ihre Aufgaben gemal
internationalen Standards und im Dialog sowie in enger Zusammenarbeit mit
Aufsichtsbehdrden auf3erhalb der Union wahrnehmen, ohne jedoch die internationae
Rolle der EBA zu Ubernehmen. Sie sollte die Befugnis erhalten, in Abstimmung mit
der EBA und unter umfassender Berlicksichtigung der bestehenden Rollen und
Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der Organe der Union Kontakte mit den
Aufsichtsbendrden und -stellen von Drittlandern sowie mit internationalen
Organisationen zu kniipfen und mit ihnen V erwaltungsverei nbarungen einzugehen.

Die Richtlinie 95/46/EG des Européi schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr'® und die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2001 zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe
und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr finden auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten fur die Zwecke dieser Verordnung ohne
Einschrankung Anwendung.

Die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européi schen Parlaments und des Rates vom
25.Ma 1999 (ber die Untersuchungen des Europdaschen Amtes fir
Betrugsbekampfung (OLAF)* gilt auch fir die EZB. Die EZB ist zudem der zwischen
dem Européischen Parlament, dem Rat der Européischen Union und der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften geschlossenen Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 25. Mai 1999 Uber die internen Untersuchungen des Européischen Amtes fur
Betrugsbekdmpfung beigetreten.

Um sicherzustellen, dass Kreditinstitute einer von nicht aufsichtsrechtlichen
Uberlegungen unbeeinflussten Beaufsichtigung nach hochsten Standards unterliegen
und die sich gegenseitig verstarkenden negativen Auswirkungen von
Marktentwicklungen auf Banken und Mitgliedstaaten rechtzeitig und wirksam
behoben werden koénnen, sollte die EZB die ihr Ubertragenen besonderen
Aufsichtsaufgaben so bald wie moglich aufnehmen. Die Ubertragung von
Aufsichtsaufgaben von den nationalen Behérden auf die EZB erfordert jedoch eine
gewisse Vorbereitungszeit. Daher sollte ein angemessener Ubergangszeitraum
vorgesehen werden. Die Zahl der von der EZB beaufsichtigten Banken sollte
schrittweise erhoht werden, wobel die Bedeutung der Beaufsichtigung dieser Banken
fur die Gewahrleistung der Finanzstabilitét zu berlicksichtigen ist. In einem ersten
Schritt sollte die EZB ihre Aufsichtsaufgaben in Bezug auf alle Banken ausiiben
konnen, insbesondere aber auf Banken, die eine offentliche finanzielle Unterstiitzung
beantragt oder erhalten haben. In einem zweiten Schritt sollten europaweit
systemrelevante Banken beaufsichtigt werden, wobei die Systemrelevanz auf der
Grundlage ihres Gesamtkreditbestands und ihrer grenzibergreifenden Tétigkeiten
festgestellt werden sollte. Der Gesamtkreditbestand sollte anhand der Methoden

10
11
12

ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
ABI. L 8vom 12.1.2001, S. 1.
ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
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ermittelt werden, die in den Basdl-111-Bestimmungen des Baseler Ausschusses fur
Bankenaufsicht zur Berechnung des Verschuldungsgrads und zur Festlegung des
Kernkapitals (Tier-1-Kapital) definiert sind. Die Ubergangsphase sollte spétestens ein
Jahr nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung beendet sein.

Der derzeitige Aufsichtsrahmen fir Kreditinstitute und die zusétzliche
Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten umfasst Richtlinien, die zahlreiche
Optionen und Ermessensspielrdaume der Mitgliedstaaten bei der Abgrenzung der
Befugnisse der zustandigen Behodrden vorsehen. Bis zur Verabschiedung neuer
Rechtsvorschriften der Union, in denen die Befugnisse der zustandigen Behorden
unmittelbar und ohne Bezugnahme auf Optionen oder Ermessensspielraume der
Mitgliedstaaten festgelegt werden, kann die EZB daher keine auf Kreditinstitute,
Finanzhol dinggeselIschaften oder gemischte Finanzholdinggesellschaften unmittel bar
anwendbaren Beschliisse fassen. In dieser Ubergangsphase sollte die EZB ihre
Aufgaben daher nur durch Handlungsanweisungen an die zustandigen nationalen
Behorden austiben.

Diese Verordnung wahrt die Grundrechte und achtet die in der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union verankerten Grundsétze, insbesondere das Recht auf den
Schutz personenbezogener Daten, die unternehmerische Freiheit, das Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht, und ist gemal3 diesen Rechten
und Grundsétzen anzuwenden.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Schaffung eines effizienten und
wirksamen Rahmens flr die Ausiibung besonderer Aufgaben im Zusammenhang mit
der Beaufsichtigung von Kreditinstituten durch ein Organ der Union und die
Sicherstellung der koharenten Anwendung des einheitlichen Regelwerks fir
Kreditinstitute, auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kénnen und angesichts der unionsweiten Struktur des Bankenmarktes und der
Auswirkungen von Bankinsolvenzen auf andere Mitgliedstaaten besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union gemal3 dem in Artikel 5 des Vertrags
Uber die Européische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhéd tnisméaidigkeit
geht diese Verordnung nicht Gber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3
hinaus —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |

Gegenstand und Begriffsbestimmungen

Artikel 1

Gegenstand

Durch diese Verordnung werden der EZB unter gebuhrender Berticksichtigung der Einheit
und Integritét des Binnenmarktes besondere Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht
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Uber Kreditinstitute tbertragen, um die Zuverlassigkeit und Soliditét von Kreditinstituten
sowie die Stabilitéat des Finanzsystems zu unterstiitzen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

@)

2

3)

(4)

()

(6)

»teilnehmender Mitgliedstaat® einen Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro
ist;

»Zusténdige nationale Behdrde® die nationale zusténdige Behdrde, die von
den teilnehmenden Mitgliedstaaten im Einklang mit der Richtlinie
2006/48/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006
Uber die Aufnahme und Auslbung der Tétigkeit der Kreditinstitute
(Neufassung)™ und der Richtlinie 2006/49/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14.Juni 2006 Uber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von  Wertpapierfirmen und  Kreditinstituten
(Neufassung)™ benannt worden ist;

,Kreditinstitute® Kreditinstitute im Sinne des Artikels4 Absatz1 der
Richtlinie 2006/48/EG;

» Finanzholdinggesellschaft" eine Finanzholdinggesellschaft im Sinne des
Artikels 4 Absatz 19 der Richtlinie 2006/48/EG;

»gemischte Finanzhol dinggesel | schaft" eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft im Sinne des Artikels2 Absatz 15 der Richtlinie
2002/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2002 Uber die zusdtzliche Beaufsichtigung der Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und Wertpapierfirmen eines
Finanzkonglomerats™;

»Finanzkonglomerat® ein Finanzkonglomerat im Sinne des Artikels2
Absatz 14 der Richtlinie 2002/87/EG.

ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 1.
ABI. L 177 vom 30.6.2006, S. 277.
ABI. L 35vom 11.2.2003, S. 1-27.
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Kapitel 11

Zusammenar beit und Aufgaben

Artikel 3

Zusammenarbeit

Die EZB arbeitet eng mit der Europédischen Bankenaufsichtsbehdrde, der Européischen
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde, der Europdischen Aufsichtsbehtrde fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung sowie dem Européischen
Ausschuss fur Systemrisiken zusammen, die Teil des durch die Artikel 2 der Verordnungen
(EU) Nr.1093/2010, (EU) Nr.1094/2010 und (EU) Nr.1095/2010 geschaffenen
Européi schen Finanzaufsichtssystems sind.

@

(b)

(©

(d)

(€)

Artikel 4

Der EZB Ubertragene Aufgaben

Die EZB verfigt im Einklang mit den einschlagigen Bestimmungen des
Unionsrechts Uber die ausschliefdliche Zustandigkeit fur die Wahrnehmung der
folgenden Aufgaben zur Beaufsichtigung samtlicher in den teilnehmenden
Mitgliedstaaten niedergel assenen Kreditinstitute:

Zulassung von Kreditinstituten und Entzug der Zulassung von Kreditinstituten;
Bewertung des Erwerbs oder der Veraul3erung von Beteiligungen an Kreditinstituten;

Gewdhrleistung der Ubereinstimmung mit den Rechtsakten der Union mit
aufsichtsrechtlichen Anforderungen an Kreditinstitute in Bezug auf die
Eigenmittelanforderungen, die Beschrénkungen fur Grofkredite, die Liquiditét, den
Verschuldungsgrad sowie die Berichterstattung und Verdffentlichung entsprechender
Informationen;

nur in den in den Rechtsakten der Union ausdricklich festgel egten Fallen Festlegung
strengerer aufsichtsrechtlicher Anforderungen und Anwendung zusétzlicher
Mal3nahmen auf Kreditinstitute;

Festlegung von Kapitalpuffern, die Kreditinstitute vorhalten missen, zusétzlich zu
den in Buchstabec genannten Eigenmittelanforderungen, einschliefdlich der
Festlegung von Quoten fir antizyklische Puffer und sonstiger Mal3nahmen zur
Abwendung von Systemrisiken oder Risiken auf Makroebene in den in den
Rechtsakten der Union ausdriicklich festgel egten Fallen;
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Festlegung von Anforderungen an Kreditinstitute hinsichtlich solider Governance-
Regelungen, -V erfahren und —M echanismen sowie wirksamer Verfahren zur internen
Bewertung der Kapitaladaguanz ;

Feststellung, ob die von den Kreditinstituten geschaffenen Regelungen, Strategien,
Verfahren und Mechanismen und ihre Eigenmittelausstattung en solides
Risikomanagement und eine solide Risikoabdeckung gewahrleisten, und auf der
Grundlage dieser aufsichtlichen Uberpriifung Festlegung spezifischer zusitzlicher
Eigenmittelanforderungen, spezifischer Liquiditdtsanforderungen und sonstiger
Mal3nahmen fir Kreditinstitute in den in den Rechtsakten der Union ausdriicklich
festgelegten Fallen;

Durchfuhrung aufsichtsrechtlicher Stresstests bei Kreditinstituten zur Unterstiitzung
der aufsichtlichen Uberprifung;

Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis der in einem teilnehmenden Mitgliedstaat
niedergelassenen Muttergesellschaften von Kreditinstituten, einschliefdlich der
Finanzhol dinggesellschaften und der gemischten Finanzholdinggesellschaften, sowie
Mitwirkung an der Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis — auch in
Aufsichtskollegien — der Muttergesellschaften, die nicht in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat niedergelassen sind,

Mitwirkung an der zusétzlichen Beaufsichtigung elnes Finanzkonglomerats in Bezug
auf zugehorige Kreditinstitute und Wahrnehmung der Aufgaben eines Koordinators,
wenn die EZB nach Maligabe der im einschldgigen Unionsrecht festgelegten
Kriterien al's Koordinator fir ein Finanzkonglomerat benannt ist;

Wahrnehmung von Aufsichtsaufgaben hinsichtlich eines frihzeitigen Eingreifens,
wenn ein Kreditinstitut die geltenden aufsichtsrechtlichen Anforderungen,
einschliefdich Sanierungspldnen und Regelungen fir die gruppeninterne finanzielle
Unterstitzung, nicht erfillt oder voraussichtlich nicht erfillen wird, in Abstimmung
mit den einschl&gigen Abwicklungsbehorden;

Koordinierung und AuRerung eines gemeinsamen Standpunkts der Vertreter der
zustandigen Behorden der tellnehmenden Mitgliedstaaten im Rat der Aufseher und
im Verwaltungsrat der Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde zu Angelegenheiten,
die in Zusammenhang mit den der EZB durch diese Verordnung Ubertragenen
Aufgaben stehen.

Fur Kreditinstitute mit Sitz in einem nicht teilnehmenden Mitgliedstaat, die in einem
tellnehmenden  Mitgliedstaat eine  Zweigniederlassung  grinden  oder
grenziberschreitende Dienstleistungen erbringen, nimmt die EZB die in Absatz 1
genannten Aufgaben wahr, fir die die zusténdigen nationalen Behdrden des
teilnehmenden Mitgliedstaats zusténdig sind.

Vorbehaltlich der einschlégigen Vorschriften des Unionsrechts und insbesondere
aller Rechtsakte mit und ohne Gesetzescharakter und im Einklang mit diesen kann
die EZB zur Durchfihrung oder Anwendung des Unionsrechts Verordnungen und
Empfehlungen erlassen sowie Beschlisse fassen, soweit dies fur die Wahrnehmung
der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist.
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@

(b)

Diese Verordnung berthrt nicht die Zustandigkeiten und entsprechenden Befugnisse
der zustéandigen Behorden der tellnehmenden Mitgliedstaaten zur Wahrnehmung von
Aufsichtsaufgaben, die nicht in dieser Verordnung genannt sind.

Artikel 5

National e Behorden

Die EZB nimmt ihre Aufgaben innerhab eines einheitlichen Aufsichtsmechanismus
wahr, der aus der EZB und den zustandigen nationa en Behdrden besteht.

Die zustandigen nationalen Behdrden unterstiitzen die EZB auf deren Ersuchen bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung sémtlicher Rechtsakte im Zusammenhang mit
denin Artikel 4 genannten Aufgaben.

Die EZB bestimmt bel der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die praktischen
Modaitdten der Durchfihrung von Absaiz2 durch die nationaen
Aufsichtsbehdrden. Sie legt eindeutig fest, in welchem Rahmen und unter welchen
Bedingungen die zustandigen nationa en Behdrden diese Tétigkeiten ausftihren.

Die zusténdigen nationalen Behdrden folgen den Anweisungen der EZB.

Artikel 6

Enge Zusammenarbeit mit den zustandigen Behdrden der nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten

Innerhalb der in diesem Artikel gesetzten Grenzen nimmt die EZB die Aufgaben in
den in Artikel 4 Absétze 1 und 2 genannten Bereichen in Bezug auf Kreditinstitute
wahr, die in einem Mitgliedstaat niedergelassen sind, dessen Wahrung nicht der Euro
ist, wenn die EZB eine enge Zusammenarbeit mit der zustdndigen nationalen
Behorde dieses Mitgliedstaats nach Mal3gabe dieses Artikels eingegangen ist.

Zu diesem Zweck kann die EZB Leitlinien oder Ersuchen an die zustandige nationale
Behorde des nicht teilnehmenden Mitgliedstaats richten.

Die EZB geht mit Erlass eines Beschlusses eine enge Zusammenarbeit mit der
zustandigen nationalen Behorde eines nicht teilnehmenden Mitgliedstaats ein, wenn
die folgenden V oraussetzungen erfillt sind:

Der betreffende Mitgliedstaat teilt den anderen Mitgliedstaaten, der Kommission, der
EZB und der EBA sein Ersuchen mit, eine enge Zusammenarbeit mit der EZB
hinsichtlich der Wahrnehmung der in Artikel 4 genannten Aufgaben in Bezug auf
samtliche in dem betreffenden Mitgliedstaat niedergelassenen Kreditinstitute
einzugehen.

In der Mitteilung verpflichtet sich der betreffende Mitgliedstaat,
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—  dafir zu sorgen, dass seine zustandige nationale Behorde allen Leitlinien und
Ersuchen der EZB nachkommen wird;

—  samtliche Informationen zu den in diesem Mitgliedstaat niedergelassenen
Kreditinstituten vorzulegen, die die EZB zum Zwecke der Durchfihrung einer
umfassenden Bewertung dieser Kreditinstitute moglicherwei se anfordert.

Der betreffende Mitgliedstaat hat nationale Rechtsakte erlassen, die gewéhrleisten,
dass seine zustandige nationale Behorde verpflichtet ist, sémtliche Mal3nahmen in
Bezug auf Kreditinstitute zu ergreifen, zu der die EZB im Einklang mit Absatz 5
auffordert.

In dem in Absatz 2 genannten Beschluss werden im Einklang mit der Satzung des
ESZB und der EZB die Bedingungen festgelegt, zu denen Vertreter der zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, die eine enge Zusammenarbeit gemal diesem Artikel
eingegangen sind, an den Tétigkeiten des Aufsichtsgremiums teilnehmen.

Der in Absatz 2 genannte Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht. Der Beschluss gilt nach 14 Tagen nach seiner Vertffentlichung.

Vertritt die EZB die Auffassung, dass die zusténdige Behdrde eines Mitgliedstaats in
Bezug auf ein Kreditingtitut, eine Finanzholdinggesellschaft oder eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft eine Malihahme im Zusammenhang mit den in Absatz 1
genannten Aufgaben ergreifen soll, richtet sie eine Aufforderung an diese Behorde,
in der ein entsprechender Zeitrahmen vorgegeben wird. Dieser Zeitrahmen sollte
mindestens 48 Stunden betragen, sofern nicht ene frihere Durchfihrung
unabdingbar ist, um einen nicht wiedergutzumachenden Schaden abzuwenden. Die
zustandige nationale Behorde des betreffenden Mitgliedstaats ergreift gemald der in
Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtung alle notwendigen Mal3nahmen.

Werden die in Absatz 2 Buchstaben a bis ¢ festgelegten V oraussetzungen von einem
Mitgliedstaat nicht langer erflllt oder handelt seine zustandige Behorde nicht gemal3
der in Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtung, kann die EZB beschlief3en, die
enge Zusammenarbeit mit diesem Mitgliedstaat zu beenden.

Der Beschluss wird dem betreffenden Mitgliedstaat mitgeteilt und im Amtsblatt der
Européischen Union veréffentlicht. In dem Beschluss wird der Zeitpunkt angegeben,
ab dem er gilt, wobei der Wirksamkeit der Aufsicht und den legitimen Interessen von
Kreditinstituten Rechnung getragen wird.

Artikel 7

Inter national e Beziehungen

Unbeschadet der jewelligen Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten und der sonstigen Organe
der Union kann die EZB in Bezug auf dieihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben
vorbehaltlich einer geeigneten Abstimmung mit der EBA Kontakte zu Aufsichtsbehorden,
internationalen Organisationen und den Verwaltungen von Drittldndern aufbauen und
Verwaltungsvereinbarungen mit diesen schlief?en. Durch diese Vereinbarungen entstehen
keine rechtlichen Verpflichtungen beziiglich der Union und ihrer Mitgliedstaaten.
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Kapitel 111

Aufsichts- und Unter suchungsbefugnisse

Artikel 8

Aufsichts- und Unter suchungsbefugnisse

Fur die Zwecke der Wahrnehmung der ihr durch Artikel 4 Absdizel und 2
Ubertragenen Aufgaben gilt die EZB nach Mal3gabe der einschl&gigen Rechtsakte der
Union als die zusténdige Behorde in den teilnehmenden Mitgliedstaaten und hat die
Befugnisse und Pflichten, die die zustandigen Behdrden gemal} diesen Rechtsakten
haben.

Fur den Zweck der Wahrnehmung der in Artikel 4 Absétze1l und 2 genannten
Aufgabe gilt die EZB as die nach Mal3gabe der einschlégigen Rechtsakte der Union
benannte Behdrde und hat die Befugnisse und Pflichten, die die benannten Behérden
gemal3 diesen Rechtsakten haben.

Fur die Zwecke der Wahrnehmung der ihr durch Artikel 4 Absdtzel und 2
Ubertragenen Aufgaben verflgt die EZB Uber die in Abschnitt | festgelegten
Untersuchungsbefugnisse.

ABSCHNITT 1

UNTERSUCHUNGSBEFUGNISSE

Artikel 9

I nfor mati onser suchen

Die EZB kann durch einfaches Ersuchen oder durch Beschluss von den folgenden
juristischen oder natirlichen Personen die Vorlage sdmtlicher Informationen
verlangen, die sie fur die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
Ubertragenen Aufgaben bendtigt, einschliedlich der Informationen, die in
regelmalligen Abstdnden und in festgelegten Formaten zu Aufsichtss und
entsprechenden statistischen Zwecken zur Verfligung zu stellen sind:

(@ Kreditinstituten;
(b)  Finanzholdinggesellschaften;
(c) gemischten Finanzholdinggesellschaften;

(d) gemischten Unternehmen;,
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(e) an den Tétigkeiten der in den Buchstaben a bis d genannten Unternehmen
beteiligte Personen und mit diesen verbundene Dritte;

(f)  Dritten, an die die in den Buchstaben a bis d genannten Unternehmen operative
Aufgaben oder Tétigkeiten ausgel agert haben;

(g sonstigen Personen, die anderweitig in ener engen und wesentlichen
Beziehung oder Verbindung zu den in den Buchstabena bis d genannten
Unternehmen stehen;

(h) den zustéandigen nationalen Behtrden.

Die in Absatz1 genannten Personen stellen die geforderten Informationen zur
Verfligung.

Artikel 10

Allgemeine Untersuchungen

Zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung tbertragenen Aufgaben kann die
EZB im Hinblick auf die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstabena bis g genannten
Personen dle erforderlichen Untersuchungen durchfihren. Zu diesem Zweck hat die
EZB das Recht,

(i) dieVorlage von Unterlagen zu verlangen;

() die Bucher und Aufzeichnungen der in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g
genannten Personen zu prifen und Kopien oder Ausziige dieser Blicher und
Aufzeichnungen anzufertigen;

(k) von den in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten Personen oder
deren Vertretern oder Mitarbeitern schriftliche oder mundliche Erklarungen
einzuholen;

() jede andere natirliche oder juristische Person zu befragen, die dieser
Befragung zum Zweck der Einholung von Informationen tber den Gegenstand
einer Untersuchung zustimmt.

Die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten Personen missen sich den
durch Beschluss der EZB eingel eiteten Untersuchungen unterziehen.

Wenn eine Person die Durchfihrung einer Untersuchung behindert, leistet der
tellnehmende Mitgliedstaat, in dem sich die entsprechenden Raumlichkeiten
befinden, die erforderliche Amtshilfe, einschliefdlich des Zugangs der EZB zu den
Geschéftsraumen der in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten juristischen
Personen, so dass die oben genannten Rechte ausgetibt werden kénnen.
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Artikel 11

Prufungen vor Ort

Zur Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung tbertragenen Aufgaben kann die
EZB nach Mal3gabe des Artikels12 im Hinblick auf die in Artikel 9 Absatz 1
Buchstaben a bis g genannten Personen alle erforderlichen Prifungen vor Ort
durchfuhren. Die EZB kann die Prifung vor Ort ohne vorherige Ankindigung
durchfthren, wenn dies fur eine ordnungsgeméi3e und effiziente Durchfiihrung der
Prufung erforderlichist.

Die Bediensteten der EZB und sonstige von ihr zur DurchfUhrung der Prifungen vor
Ort bevollméchtigte Personen sind befugt, die Geschaftsraume und Grundstiicke der
juristischen Personen, gegen die sich der Beschluss der EZB (ber die Einleitung
einer Untersuchung richtet, zu betreten, und verfigen Gber samtliche in Artikel 10
Absatz 1 genannten Befugnisse. Daritiber hinaus sind sie befugt, die Geschaftsraume
und Blcher oder Aufzeichnungen fir die Dauer und in dem Ausmal} zu versiegeln,
wie esflr die Prufung erforderlich ist.

Die in Artikel 9 Absatz 1 Buchstaben a bis g genannten Personen missen sich den
durch Beschluss der EZB angeordneten Prifungen vor Ort unterziehen.

Die Bediensteten der zusténdigen Behdrde des Mitgliedstaats, in dem die Prifung
vorgenommen werden soll, sowie von dieser Behorde entsprechend erméchtigte oder
bestellte Personen unterstiitzen auf Ersuchen der EZB die Bediensteten der EZB und
sonstige von ihr bevollméachtigte Personen aktiv. Sie verfigen hierzu Uber die in
Absatz 2 genannten Befugnisse. Die Bediensteten der zustandigen Behorde des
teilnehmenden Mitgliedstaats konnen auf Antrag auch an den Prifungen vor Ort
teilnehmen.

Stellen die Bediensteten der EZB und andere von ihr bevollméchtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Mal3gabe dieses Artikels
angeordneten Prifung widersetzt, so leistet die zustdndige Behorde des
teilnehmenden Mitgliedstaats die erforderliche Amtshilfe.

Artikel 12

Gerichtliche Genehmigung

Setzt eine Prufung vor Ort nach Artikel 11 Absatz 1 oder die Amtshilfe nach
Artikel 11 Absatz 5 nach nationalem Recht eine gerichtliche Genehmigung voraus,
so muss diese beantragt werden.

Wird die in Absatz 1 genannte Genehmigung beantragt, so pruft das nationae
Gericht, ob der Beschluss der EZB echt ist und ob die beantragten
Zwangsmaldnahmen im Hinblick auf den Gegenstand der Prifung nicht willkdrlich
oder unverhdtnismaig sind. Be der Prifung der Verhdtnismaldigkeit der
Zwangsmalinahmen kann das einzelstaatliche Gericht die EZB um detaillierte
Erlauterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Grinde, aus denen die EZB
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annimmt, dass ein Verstol3 gegen die einschldgigen Rechtsakte der Union erfolgt ist,
und die Schwere des mutmaldichen Verstol3es und die Art der Beteiligung der den
Zwangsmalinahmen unterworfenen Person. Das nationale Gericht pruft jedoch weder
die Notwendigkeit der Priifung noch verlangt es die Ubermittiung der in den Akten
der EZB enthatenen Informationen. Die Rechtméldigkeit des Beschlusses der EZB
unterliegt ausschliefdlich der Prifung durch den Gerichtshof der Européischen Union.

ABSCHNITT 2

BESONDERE AUFSICHTSBEFUGNI SSE

Artikel 13

Zulassung

Antrége auf Zulassung zur Aufnahme der Tétigkeit eines Kreditinstituts in einem
teilnehmenden Mitgliedstaat werden bei den zusténdigen nationaen Behdrden des
Mitgliedstaats eingereicht, in dem das Kreditinstitut im Einklang mit den
Anforderungen einschl&giger nationaler Rechtsvorschriften seinen Sitz haben soll.

Erflllt das Kreditingtitut alle im nationalen Recht dieses Mitgliedstaats festgel egten
Zulassungsbedingungen, erlasst die zustdndige nationale Behorde einen Beschluss,
mit dem der EZB die Erteilung der Zulassung vorgeschlagen wird. Der Beschluss
wird der EZB und dem betreffenden Kreditinstitut mitgeteilt.

Wenn die EZB den in Unterabsatz 2 genannten Vorschlag der nationalen zustandigen
Behorde erhdt, erteilt sie die Zulassung, sofern die im Unionsrecht festgelegten
Bedingungen erflllt sind. Der Beschluss wird dem betreffenden Kreditinstitut
mitgetellt.

Die EZB kann von Amts wegen oder auf Vorschlag der zustdndigen nationalen
Behorde des Mitgliedstaats, in dem das Kreditinstitut seinen Sitz hat, in den in den
Rechtsakten der Union festgelegten Fallen die Zulassung entziehen.

Vertritt die zusténdige nationale Behorde, die die Zulassung im Einklang mit
Absatz 1 vorgeschlagen hat, die Auffassung, dass die Zulassung nach nationalem
Recht entzogen werden muss, legt sie der EZB einen entsprechenden Vorschlag vor.
In diesem Fall kann die EZB die Zulassung entziehen.

Artikel 14

Befugnisse der Behorden des Aufnahmemitgliedstaats und Zusammenarbeit bei der

Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis

Fur die teilnehmenden Mitgliedstaaten gelten in Bezug auf Kreditinstitute, die die
Errichtung einer Zweigstelle oder die Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
durch Auslbung ihrer Téatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats

29

DE



DE

Drucksache 546/12 -30-

anstreben, die in den Rechtsakten der Union festgelegten Verfahren und die damit
verbundenen Befugnisse des Herkunfts- und des Aufnahmemitgliedstaats nur fur die
Zwecke der Aufgaben, die der EZB nicht mit Artikel 4 Gbertragen worden sind.

Die in den Rechtsakten der Union festgelegten Verfahren fur die Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behorden unterschiedlicher Mitgliedstaaten zur
Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis finden keine Anwendung, soweit die
beteiligten zustdndigen Behorden zustandige Behérden der teilnehmenden
Mitgliedstaaten sind.

Artikel 15

Sanktionen

Wenn Kreditinstitute, Finanzhol dinggesell schaften oder gemischte
Finanzholdinggesellschaften absichtlich oder unabsichtlich eine Anforderung aus
direkt anwendbaren Rechtsakten der Union nicht erfillen und die zustandigen
Behorden nach Unionsrecht wegen dieses VerstoRes Verwaltungsgeldstrafen
verhangen konnen, kann die EZB fiur die Zwecke der Wahrnehmung der ihr durch
diese Verordnung tbertragenen Aufgaben Verwaltungsgeldstrafen verhdngen, die bis
zur zweifachen Hohe der aufgrund des Verstol3es erzielten Gewinne oder
verhinderten Verluste gehen kdnnen, sofern diese sich beziffern lassen, oder die bis
zu 10% des jairlichen Gesamtumsatzes einer juristischen Person im
vorangegangenen Geschéftgahr betragen kénnen.

Handelt es sich bei der juristischen Person um die Tochtergesellschaft einer
Muttergesellschaft, so ist der in Unterabsatz 1 genannte relevante jahrliche
Gesamtumsatz der jahrliche Gesamtumsatz, der im vorangegangenen Geschaftsjahr
im konsolidierten Abschluss der Muttergesellschaft an der Spitze ausgewiesen ist.

Die Sanktionen mussen wirksam, verhdltnismaldig und abschreckend sein. Bei der
Entscheidung, ob eine Sanktion zu verhdngen ist und welche Art von Sanktion
geeignet ist, trégt die EZB allen mal3geblichen im Unionsrecht genannten Umstanden
Rechnung tragen.

Die EZB wendet diesen Artikel nach Mal3gabe der Artikel 3 bis 5 der Verordnung
(EG) Nr. 2532/98 des Rates an.

In Fallen, die nicht unter Absatz 1 fallen, kann die EZB, wenn dies fur die Zwecke
der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben
erforderlich ist, von den zusténdigen nationalen Behdrden verlangen, Mal3nahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass geeignete Sanktionen verhéangt werden. Die von
den zustdndigen nationaen Behdrden verhdngten Sanktionen mussen wirksam,
verhdtnismaldig und abschreckend sein.

Unterabsatz 1 gilt insbesondere fir Geldstrafen, die gegen Kreditinstitute,
Finanzholdinggesellschaften oder gemischte Finanzholdinggesellschaften wegen
eines Verstofes gegen nationale Rechtsvorschriften zu verhéngen sind, mit denen
einschlagige EU-RIichtlinien umgesetzt werden, und fr Verwaltungssanktionen oder
—malinahmen, die gegen Mitglieder des Leitungsorgans oder andere Personen zu

30

DE



-31- Drucksache 546/12

verhangen sind, die nach nationalem Recht fir einen Verstol3 eines Kreditinstituts,
einer Finanzholdinggesellschaft oder einer gemischten Finanzholdinggesellschaft
verantwortlich sind.

6. Die EZB vertffentlicht umgehend alle in Absatz 1 genannten Sanktionen und fuhrt
dabei auch Informationen zu Art und Wesen des VerstolRes und zur ldentitét der
verantwortlichen Personen an, es sei denn, eine solche Verdffentlichung wirde die
Stabilitét der Finanzmérkte ernsthaft gefahrden. Wirde eine solche Verdffentlichung
den Beteiligten einen unverhdtnismaidig grofRen Schaden zufiigen, gibt die EZB die
Sanktionen auf anonymer Basis bekannt.

7. Unbeschadet der Absétze 1 bis 6 kann die EZB fir die Zwecke der Wahrnehmung
der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben im Fall von Verstof3en gegen
ihre Verordnungen oder Beschlisse im Einklang mit der Verordnung (EG)
Nr. 2532/98 des Rates Sanktionen verhangen.

K apitel 1V

Organisatorische Grundsatze

Artikel 16

Unabhangigkeit

1 Bei der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben
handelt die EZB vorbehaltlich der Bestimmungen dieser Verordnung unabhangig.

2. Die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union sowie die Regierungen
der Mitgliedstaaten achten diese Unabhangigkeit.

Artikel 17

Rechenschaftspflicht

Die EZB ist nach Mal3gabe dieses Kapitels dem Européischen Parlament und dem Rat fur die
Durchfihrung dieser Verordnung rechenschaftspflichtig.

Artikel 18

Trennung von der geldpolitischen Funktion

1 Bei der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben
verfolgt die EZB ausschliefdlich die Ziele dieser Verordnung.

31



DE

Drucksache 546/12 -32-

Die EZB nimmt die ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben getrennt von
ihren Aufgaben im Bereich der Geldpolitik und von sonstigen Aufgaben wahr. Die
der EZB durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben durfen ihre Aufgaben im
Bereich der Geldpolitik und sonstige Aufgaben nicht beeintréchtigen.

Fur die Zwecke der Absdtize1l und 2 erlésst die EZB die erforderlichen internen
Vorschriften einschliefdich der Geheimhaltungspflichten.

Artikel 19

Aufsichtsgremium

Die Planung und Ausfihrung der der EZB Ubertragenen Aufgaben erfolgt durch ein
internes Organ, das sich aus vier vom Direktorium der EZB benannten Vertretern der
EZB und jewells einem Vertreter der fir die Beaufsichtigung von Kreditinstituten in
den einzelnen teilnehmenden Mitgliedstaaten zusténdigen Behtrden zusammensetzt
(im Folgenden ,, Aufsichtsgremium®).

Dariliber hinaus verflgt das Aufsichtsgremium Uber eing(n) Vorsitzende(n), die/der
von den Mitgliedern des EZB-Rats aus den Reihen der Mitglieder — mit Ausnahme
des Présidenten — des Direktoriums gewahlt wird, und eine(n) stellvertretende(n)
Vorsitzenden, die/der von den Mitgliedern des EZB-Rats aus ihren Reithen gewahlt
wird.

Der Rat der EZB kann klar definierte Aufsichtsaufgaben und damit
zusammenhangende BeschlUisse hinsichtlich einzelner oder mehrerer identifizierbarer
Kreditinstitute, Finanzhol dinggesel I schaften oder gemischter
Finanzholdinggesellschaften an das Aufsichtsgremium delegieren, wobel der EZB-
Rat die Uberwachung und Verantwortung tibernimmt.

Das Aufsichtsgremium kann aus den Rehen seiner Mitglieder einen
Lenkungsausschuss mit kleinerer Zusammensetzung benennen, der seine Tétigkeiten,
einschliefdlich der Vorbereitung der Sitzungen, unterstiitzt.

Die Vertreter der zustéandigen Behdrde des Mitgliedstaats, der eine enge
Zusammenarbeit nach Mal3gabe des Artikels 6 eingegangen ist, wirkt unter Achtung
der Satzung des ESZB und der EZB an den Tétigkeiten des Aufsichtsgremiums zu
den Bedingungen mit, die in dem im Einklang mit Artikel 6 Absédtze 2 und 3
erlassenen Beschluss festgel egt worden sind.

Der/die Vorsitzende der Européi schen Bankenaufsichtsbehtrde und ein Mitglied der
Europdischen Kommission kénnen als Beobachter an den Sitzungen des
Aufsichtsgremiums teilnehmen.

Der EZB-Rat erlasst die Geschéftsordnung des Aufsichtsgremiums, einschliefdlich
der Vorschriften Uber die Amtszeit des/der Vorsitzenden und des/der
stellvertretenden Vorsitzenden. Die Amtszeit betrdgt hdchstens finf Jahre und ist
nicht verlangerbar.
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Artikel 20

Geheimhaltung und Infor mationsaustausch

1 Die Mitglieder des Aufsichtsgremiums und die Mitarbeiter der EZB, die
Aufsichtsaufgaben wahrnehmen, unterliegen auch nach Beendigung ihrer
Amtstétigkeit den in Artikel 37 des Protokolls Nr.4 und in den einschlagigen
Rechtsakten der Union festgel egten Geheimhaltungspflichten.

2. Zum Zweck der Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen
Aufgaben ist die EZB befugt, innerhalb der in den einschlagigen Rechtsakten der
Union festgelegten Grenzen und gemdl den darin vorgesehenen Bedingungen
Informationen mit nationalen oder europadischen Behtrden und sonstigen
Einrichtungen in den Fallen auszutauschen, in denen das Unionsrecht es den
zustandigen nationalen Behdrden gestattet, solchen Stellen Informationen zu
Ubermitteln, oder in denen die Mitgliedstaaten nach Unionsrecht eine solche
Offenlegung vorsehen kénnen.

Artikel 21

Berichterstattung

1 Die EZB legt dem Européischen Parlament, dem Rat, der Kommission und der
Eurogruppe jedes Jahr einen Bericht Uber die Wahrnehmung der ihr durch diese
Verordnung Ubertragenen Aufgaben vor.

2. Die/Der Vorsitzende des Aufsichtsgremiums der EZB legt diesen Bericht dem
Européischen Parlament und der Eurogruppe in Anwesenheit von Vertretern der
nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten, mit denen eine enge Zusammenarbeit gemal3
Artikel 6 besteht, vor.

3. Die/Der Vorsitzende des Aufsichtsgremiums kann auf Verlangen des Européischen
Parlaments von den zustdndigen Ausschussen des Européischen Parlaments zur
Wahrnehmung ihrer/seiner Aufsichtsaufgaben angehort werden.

4, Die EZB antwortet mundlich oder schriftlich auf Fragen, die ihr vom Européischen
Parlament oder von der Eurogruppe gestellt werden.

Artikel 22

Ressourcen

Die EZB setzt fur die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben
die erforderlichen Ressourcen ein.
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Artikel 23

Haushalt

Die Ausgaben der EZB fur die Wahrnehmung der ihr mit dieser Verordnung
Ubertragenen Aufgaben werden in einen gesonderten Abschnitt des Haushaltsplans
der EZB eingetragen.

Die EZB berichtet in ihrem in Artikel 22 genannten Bericht im Einzelnen Uber den
der Beaufsichtigung gewidmeten Abschnitt ihres Haushaltsplans. Sie vertffentlicht
den ausfthrlichen Jahresabschluss hinsichtlich des der Beaufsichtigung gewidmeten
Abschnitts ihres Haushaltsplans im Einklang mit Artikel 26 Absatz 2 der Satzung des
ESZB und der EZB.

Artikel 24

Aufsichtsgebiihren

Die EZB erhebt Gebihren bei Kreditinstituten, mit denen die Ausgaben fir ihre
Aufgaben gedeckt werden sollen, die jedoch diese Ausgaben nicht Ubersteigen
durfen.

Der Betrag einer solchen einem Kreditinstitut in Rechnung gestellten Gebiihr mussin
einem angemessenen Verhdtnis zu der Bedeutung und dem Risikoprofil des
betreffenden Kreditinstituts stehen.

Artikel 25

Austausch von Personal

Die EZB sorgt fur einen angemessenen Austausch mit und zwischen den zustandigen
nationalen Behorden und fir die Entsendung von Mitarbeitern an diese Behdrden.

Die EZB verlangt gegebenenfalls, dass Aufsichtsteams der zustandigen nationalen
Behorden, die hinsichtlich eines Kreditinstituts, einer Finanzholdinggesellschaft oder
einer gemischten Finanzholdinggesellschaft mit Sitz in einem teilnehmenden
Mitgliedstaat im Einklang mit dieser Verordnung Aufsichtsmal3nahmen ergreifen,
auch Mitarbeiter der zustdndigen nationalen Behtrden anderer teilnehmender
Mitgliedstaaten einbeziehen.
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Kapitel V

Allgemeine und abschlief3ende Bestimmungen

Artikel 26

Uberpriifung

Bis zum 31. Dezember 2015 verdffentlicht die Kommission einen Bericht Uber die
Anwendung dieser Verordnung. In dem Bericht wird unter anderem Folgendes bewertet:

(a) die Funktionsweise der EZB innerhalb des Europaischen Finanzaufsichtssystems;
(b) die Wirksamkeit der Regelungen lber die Unabhéngigkeit und die Rechenschaftspflicht;
(c) das Zusammenwirken von EZB und Européi scher Bankenaufsi chtsbehdrde;

(d) die Eignung der Governance-Regelungen, einschliefdlich der Zusammensetzung des
Aufsichtsgremiums.

Der Bericht wird dem Européischen Parlament und dem Rat Ubermittelt. Die Kommission
macht gegebenenfalls begleitende Vorschlage.

Artikel 27

Uber gangsbestimmungen

1 Ab dem 1. Juli 2013 nimmt die EZB die ihr Gbertragenen Aufsichtsaufgaben auch in
Bezug auf die bedeutendsten europaweit systemrelevanten Kreditinstitute,
Finanzholdinggesellschaften und gemischten Finanzholdinggesellschaften  auf
hochster Konsolidierungsebene wahr; diese werden bestimmt anhand ihrer Grol3e,
die sich ergibt aus der Summe der Forderungswerte aller Aktiva und
aulRerbilanziellen Verbindlichkeiten, die bei der Bestimmung des harten Kernkapitals
zu Regulierungszwecken nicht abgezogen werden, und anhand ihrer
grenziberschreitenden Tétigkeit, die sich ergibt aus den landeriibergreifenden
Forderungen wie Einlagen und sonstigen Aktivain Bezug auf in einem anderen Land
ansassige Kunden oder sonstige Finanzakteure und den landeribergreifenden
Verbindlichkeiten wie Krediten und Schuldverschreibungen in Bezug auf in einem
anderen Land ansassige Kunden oder sonstige Finanzakteure, die am 1. Januar 2013
zusammen mindestens die Héalfte des Bankensektors im gesamten Euroraum
ausmachen. Die EZB beschlief3t und verdffentlicht die Liste dieser Institute vor dem
1. Mérz 2013.

2. Die EZB Ubernimmt die ihr durch diese Verordnung Ubertragenen Aufgaben in
vollem Umfang spétestens am 1. Januar 2014.
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Vor dem 1.Januar 2014 kann die EZB mit einem an das Kreditinstitut, die
Finanzholdinggesellschaft oder die gemischte Finanzholdinggesellschaft und die
zustandige nationale Behorde der betreffenden tellnehmenden Mitgliedstaaten
gerichteten Beschluss die Wahrnehmung der ihr durch diese Verordnung
Ubertragenen Aufgaben einleiten, insbesondere wenn ein Kreditingtitut, eine
Finanzholdinggesellschaft oder eine gemischte Finanzholdinggesellschaft einen
offentlichen finanziellen Beistand erhalten oder beantragt hat.

Ab Inkrafttreten dieser Verordnung kann die EZB mit Blick auf die Wahrnehmung
ihrer Aufgaben gemal3 den Absétzen 1 bis 3 die nationalen zustandigen Behorden der
teilnehmenden Mitgliedstaaten und die in Artikel 9 genannten Personen auffordern,
alle Informationen vorzulegen, die fur die EZB relevant sind, um eine umfassende
Bewertung der Kreditinstitute des teilnehmenden Mitgliedstaats durchzufihren. Das
Kreditinstitut und die zusténdige Behorde legen die verlangten Informationen vor.

Abweichend von Artikel 4 Absatiz3 nimmt die EZB ab Inkrafttreten dieser
Verordnung und bis zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG
und deren Ersetzen durch neue Rechtsakte der Union die ihr durch diese Verordnung
Ubertragenen Aufgaben wahr, indem sie an die zusténdigen nationalen Behdrden
Anweisungen Uber die Auslbung der ihnen Ubertragenen einschlégigen Befugnisse
richtet.

Abweichend von Artikel 4 Absatz 3 nimmt die EZB ab dem Inkrafttreten dieser
Verordnung und bis zum Inkrafttreten von Gesetzgebungsakten Uber die zusétzliche
Beaufsichtigung der Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und
Wertpapierfirmen eines Finanzkonglomerats, mit denen es der EZB ermdglicht wird,
die Befugnisse der zustdndigen Behotrden auszutiben, die ihr durch Artikel 4
Absatz 2 Buchstabe| Ubertragenen Aufgaben wahr, indem sie an die zustandigen
nationalen Behtrden Anweisungen Uber die Ausiibung der ihnen Ubertragenen
einschlégigen Befugnisse richtet.

Von den teilnehmenden Mitgliedstaaten am in Artikel 28 genannten Tag oder
gegebenenfalls an dem in den Absdtzen2 und 3 genannten Tag zugelassene
Kreditinstitute gelten als im Einklang mit Artikel 13 zugelassen und kodnnen ihre
Téatigkeit fortsetzen. Die zustéandigen nationalen Behodrden tellen der EZB vor dem
Geltungsbeginn dieser Verordnung oder gegebenenfalls vor dem in den Absétzen 2
und 3 genannten Tag die Identitédt dieser Kreditinstitute mit und legen einen Bericht
Uber die bisherige Aufsichtsbilanz und das Risikoprofil der betreffenden Institute
sowie dle weteren von der EZB angeforderten Informationen vor. Die
Informationen sind in dem von der EZB verlangten Format vorzulegen.

Artikel 28

I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Brissel am
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Im Namen des Rates
Der Prasident
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