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Abschlussbericht der informellen Gruppe elf europdaischer
AulRenminister zur Zukunft der Europaischen Union

Auswartiges Amt Berlin, den 18. September 2012

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

anliegend uUbersende ich Ihnen den Abschlussbericht der informellen Gruppe elf
europdaischer AufRRenminister zur Zukunft der Europadischen Union. Dieser
entwickelt den Zwischenbericht vom Juni 2012, den ich lhnen seinerzeit habe
zukommen lassen, fort.

Die Arbeit unserer Gruppe war stets von der festen Uberzeugung getragen,
gerade in Zeiten der Vertrauenskrise, gemeinsam fur Europa einzustehen. Europa
hat seinen Preis, aber Europa hat vor allem seinen Wert.

Der Bericht soll die laufende Debatte um die Zukunft der Europaischen Union
bereichern. Schwerpunkt bilden unsere Vorschlage zur Vertiefung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion. Die Fortentwicklung der Wirtschafts- und W&hrungsunion
erfordert auch einen Zuwachs an demokratischer Mitbestimmung. Dariiber hinaus
enthalt der Bericht Vorschlage zur Verbesserung des auswartigen Handels und
zur Rolle Europas als globale Gestaltungsmacht.
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Wir unterbreiten einerseits Vorschlage, die im Rahmen der bestehenden Vertrage
umgesetzt werden konnen und auch solche, die dartber hinausgehen. Gerade in
der Krise mussen wir Europa weiter denken. Wer Orientierung gibt, hilft, neues
Vertrauen zu begrinden.

Uber lhre Einschatzungen zu diesem Bericht wiirde ich mich sehr freuen.

Mit freundlichen GrilRen
Dr. Guido Westerwelle
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17. September 2012
Abschlussbericht der Gruppe zur Zukunft Europas

der AuRenminister Belgiens, Danemarks, Deutschlands, Frankrdie, Italiens,
Luxemburgs, der Niederlande, Osterreichs, Polens, Portugals und Spainis

Einleitung und Zusammenfassung

Die Europaische Union steht an einer entscheidenden Wegmarken@aeiernde Staats-
schuldenkrise und der sich immer weiter verstarkende ProzesdataliSlerung stellen eine
doppelte Herausforderung fur Europa dar. Wir miussen ihr gerecht werden, wenmevgute
Zukunft fur unseren Kontinent wollen, in der wir unsere Interesservitayertreten und die
Werte Europas Uberzeugend realisieren und vermitteln kénnen.

Die Krise hat langst auch eine politische Dimension. In viel@ilel Europas sind
Nationalismus und Populismus vor dem Vormarsch, wahrend gleichzeittta®ék und das
Zusammengehdrigkeitsgefuhl in Europa nachlassen. Wir missen daau¥erin unser
gemeinsames Projekt wieder herstellen. Die politische Debbt#r die Zukunft des européi-
schen Projekts muss jetzt gefuhrt, und sie muss in ganz Europa gediithenwEs ist von
entscheidender Bedeutung, dass die Birgerinnen und Blrger Europas einbezogen werden.

In dem nachfolgenden Bericht unterbreiten wir konkrete Vorschlagsijatienit den Heraus-
forderungen befassen sollen, mit denen Europa konfrontiert ist. Eimidekarzfristiger,
einige langfristiger Natur. Viele kdnnen innerhalb der bestdée Vertrage umgesetzt wer-
den, fur einige sind mdglicherweise Vertragsanderungen erficfdelEs kommt darauf an,
die richtige zeitliche Abfolge zu finden und Ausgewogenheit zu bdeidten, indem das,
was realistischerweise frithzeitig erreicht werden kann,dmitlangerfristigen Perspektive
und Vision fur ein starkeres Europa verknupft wird. Die Starkung der Vidtéindeutig das
Schliisselelement in unseren Bemiihungen zur Uberwindung der derzeitigen Krise.

Der Bericht spiegelt unsere personlichen Gedanken wider. Wir lmgtolass nicht alle
teiinehmenden Minister mit allen Vorschlagen einverstanden sindindieaufe unserer
Diskussionen vorgebracht worden sind, und dass die individuellen vetigglic
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Verpflichtungen und Rechte der Mitgliedstaaten innerhalb der eimezehwditikbereiche
bertcksichtigt werden mussen. Die Vorschlage kdnnen wie folgt zusammenhgeiakn:

l. Die Starkung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion hat absolutet&rider Euro hat
handfeste wirtschaftliche Vorteile, und er ist das machtigatebsl der europaischen
Integration. Unsere Vorschlage leisten einen konkreten Beitrageform der WWU,

die im Juni vom Europaischen Rat angestof3en wurde. Dabei liegt uhsesr@ankt
auf Initiativen im Rahmen der bestehenden Vertrage. Wir sobgioch die Moglich-
keit von Vertragséanderungen nicht ausschlie3en, sollten sich dessfaderlich
erweisen. Wir missen

. den bereits gestarkten integrierten Haushaltsrahmen noch weiterbringen
durch Schaffung von Mechanismen auf EU-Ebene, sowohl um zu tUberwachen,
dass die Haushalte der Mitgliedstaaten den europaischen Reggbneenén
und um die europaische Solidaritat weiterzuentwickeln;

. die Abstimmung der Wirtschaftspolitik zwischen den Mitgliedstaateausge-
wahlten Bereichen, die flr nachhaltiges Wachstum und Beschaftigug fiow
die Stabilitdt der Eurozone von entscheidender Bedeutung sind, verbindlicher
machen. Dies wird dabei helfen, bestehende Ungleichgewichte zuiridbenw
und die Wettbewerbsfahigkeit insgesamt zu starken;

. einen wirksamen einheitlichen Aufsichtsmechanismus unter Einbezietaing
EZB fur Banken in der Eurozone und in den Mitgliedstaaten einrichtesjatie
einem solchen Mechanismus anschlie3en wollen;

. die volle demokratische Legitimation und Rechenschaftspflicht gésisten.
Wenn auf europaischer Ebene zusatzliche MalRnahmen ergriffen wanden
diese die Kompetenzen der EU betreffen, muss das Europaische dPartanta
weder im Rahmen der Mitentscheidung oder Konsultation einbezogen werden.
Die meisten Mitglieder der Gruppe waren der Ansicht, dasss fihe
Entscheidung nur fir den Euroraum und andere Mitgliedstaaten, die sich
beteiligen wollen, gilt, die EP-Abgeordneten aus diesen Lareleenbesondere
Rolle innehaben sollten — unter voller Achtung der Integritat der Biscipen
Union und des Europaischen Parlamentes in ihrer Gesamtheit. Handlh es
um Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten, insbesondere die Haushgttsteonn,
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mussen die nationalen Parlamente zustimmen. Die Zusammenavisshen
dem Europaischen Parlament und den nationalen Parlamenten im Bhgeich
Wirtschafts- und Fiskalpolitik sollte weiter gestarkt werdedem ein standiger
gemeinsamer Ausschuss eingerichtet wird.

Wir glauben, dass wir nach der Uberwindung der Eurokrise awcFkutktionsweise

der Européischen Union insgesamt verbessern mifienEU muss insbesondere

entschlossene Schritte unternehmen, um ein starkerer Akteur aWedigatihne zu
werden. Diese Aufgabe sollte auBerhalb und getrennt von der WWU-Reform
durchgefuhrt werden. Einige dieser Mallnahmen konnten auf der Grundlage de
bestehenden Vertrage erfolgen, moglicherweise sogar kurzfssityyend andere nur
langfristig durch Vertragsanderungen in Angriff genommen werden kénnen.

Die EU muss die Koharenz und politische Schlagkraft ihres Auf3ealmsnd
erhohen. Wir fordern im Jahr 2013 eine grundlegende Uberpriifung der Ent-
scheidung Uber den Europaischen Auswartigen Dienst (EAD). Die Hohe
Vertreterin/Vizeprasidenten sollte fur Schlisselbereiche de8emhandelns
zustandig werden. Die EU muss ferner die Gemeinsame Siclserleid
Verteidigungspolitik grundlegend starken und die Beziehungen zu ihren
strategischen Partnern wirkungsvoller gestalten.

Langfristig sollten wir eine Ausweitung der Mehrheitsbeschliss®ereich
der GASP, eine gemeinsame Vertretung in internationalen Oagjanisn wo
dies mdglich ist und eine europaische Verteidigungspolitik arestrebur
einige Mitglieder der Gruppe konnte dies letztlich eine européisA\rmee
umfassen.

Die Starkung konkreter politischer Mallnahmen muss mit institutemel
Reformen einhergehen. Die Kommission sollte gestarkt werden, danftire
Rolle als Motor der Gemeinschaftsmethode in vollem Umfang und wirksa
ausflillen kann. Eine Mdglichkeit ware die Schaffung spezifischepggn mit
»Senior‘- und ,Junior‘-Kommissaren. Der Allgemeine Rat sollte @&chtigt
werden, die fur ihn im Vertrag vorgesehene Koordinationsrolle in vollem
Umfang wahrzunehmen. Das Europaische Parlament sollte sein d&mokr
sches Profil durch die Ernennung eines europaischen Spitzenkandidaten durch
jede politische Fraktion fir die nachsten EP-Wahlen schéarfen.
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. Realistisch betrachtet, wird die Vertragsreform in eineropdischen Union
mit 28 oder mehr Mitgliedstaaten langfristig immer schwieri Die meisten
Mitglieder der Gruppe sind der Ansicht, dass sowohl die Annahme als auch das
Inkrafttreten von Vertragséanderungen (mit Ausnahme der EUiemnweg)
durch eine super-qualifizierte Mehrheit der EU-Mitgliedstaatend ihrer
Bevolkerungen erfolgen sollten. Diese waren bindend fir die Mitgtiaten,
die sie ratifiziert haben.

. Am Ende eines langen Prozesses sollten wir auf ein scidenkend
leistungsfahigeres System fir die Gewaltenteilung in Europabgiten, das
uneingeschrankte demokratische Legitimitat geniel3t. Flr einigdiddieg der
Gruppe konnte dies einen direkt gewahlten Kommissionsprasidentengder di
Mitglieder seiner ,europaischen Regierung” selbst bestimmtEaropaisches
Parlament mit der Befugnis, Gesetzgebungsverfahren zu mitjiemd eine
zweite Kammer fur die Mitgliedstaaten einschliel3en.

l. Uberwindung der gegenwartigen Krise durch grundlegende St&ung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion

Die Staatsschuldenkrise im Euroraum ist langst zu einer Meriskrise in die langfristige
Fahigkeit einzelner Eurostaaten zur Riuckkehr zu Stabilitat geworden.

Solide offentliche Finanzen, Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum undhBiigming missen
wir zusammen fordern. Auf européischer Ebene sollten wir den Birar&hneiner unserer
wichtigsten Trimpfe und der starkste Wachstumsmotor, auf eine neuaclEungsstufe
bringen. Wir sollten die Unterstitzung fur kleine und mittlere thalemen (KMUs) erhéhen,
auch indem wir ihnen den Zugang zu EU-Mitteln erleichtern und diieclrérderung neuer
Investitionen, wie im Europaischen Pakt fir Wachstum und Arbeits@agelegt; in diesem
Zusammenhang mussen wir auch die Beschlisse fur eine stadderad® EIB umsetzen.
Schlief3lich mussen wir vermehrt Arbeitsplatze schaffen, waddeiAugenmerk insbesondere
auf der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit liegen sollte.
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Wir werden die Eurokrise jedoch nur dauerhaft 16sen kdnnen, wenn wir di@énskrise
im Euroraum Uberwinden. Zu diesem Zweck missen wir die Wirtsehaits Wahrungs-
union grundlegend starken.

Die Arbeit an der grundlegenden Reform der WWU wird auf den \@ersi&inen beruhen,
die der Prasident des Europdischen Rates zusammen mit dem Komspissidenten, dem
Prasidenten der Eurogruppe und dem Prasidenten der Europaischenb@ektmal seinem
Bericht an den Europaischen Rat im Juni 2012 genannt hat. Wir brauchetieShin zu

einem integrierten Finanzrahmen, einem integrierten Haushalsrahemem integrierten
wirtschaftspolitischen Rahmen sowie MalRnahmen zur Gewahrleistunghadeendigen

demokratischen Legitimation und Rechenschaftspflicht.

Eine handlungsfahige, stabile Wirtschafts- und Wéahrungsunion ist vonleefesleutung
fur das Funktionieren der Europaischen Union insgesamt. Dies ist diMidglieder des
Euroraums ein Hauptanliegen und geht zugleich alle MitgliedeEdpaischen Union an —
auch diejenigen, die den Euro noch nicht eingefiihrt haben. Reformen soliegnwadamaog-
lich im Kreis der 27 erfolgen. Alle notwendigen Reformschrittéten unternommen werden,
um die WWU zu vertiefen. Unser Schwerpunkt liegt auf InitiativerRiahmen der bestehen-
den Vertrage; wir sollten jedoch die Mdéglichkeit von Vertragsamugen nicht ausschliel3en,
sollten sich diese als erforderlich erweisen.

Ein integrierter Haushaltsrahmen

In den letzten zwei Jahren sind wichtige Schritte zur Verstgrdes Rahmens fur Haushalts-
disziplin unternommen worden, insbesondere im Euroraum. Vordringlich sintd det
Abschluss der Arbeiten am ,, Two-Pack" und die zligige Umsetzusidrid&alpakts. Aber wir
missen die Mechanismen auf EU-Ebene wirksamer gestaltenchernzsstellen, dass alle
Mitgliedstaaten nicht-nachhaltige fiskalpolitische MalRBhahmen verhinblann korrigieren
und sich in ihren Haushaltsverfahren an die vereinbarten Regelm.hhiteerhalb der
Kommission sollte die Rolle des Kommissars fur Wirtschaft und Finanzeirkfeserden.

Auf dem Weg zu einem integrierten Haushaltsrahmen sollte Folgendes Hand in Hand gehen
« wirksame Uberwachungsbefugnisse mit konkreten Kompetenzen flurdigaéschen
Institutionen zur Uberwachung der Haushalte und Umsetzung detpbiikachen
Malinahmen der Mitgliedstaaten, um zu gewahrleisten dass didelliétglaten die
vereinbarten Verpflichtungen bzgl. Defizit und Schuldenabbau befolgerbeHiist
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die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fir die Zusammensetzurey iHaushalte
uneingeschrankt zu beachten.

» die Schaffung weiterer européischer Solidarititsmechanisemg@ge Mitglieder der
Gruppe regten Schritte hin zur Vergemeinschaftung von Staatsschulden an.

Ein integrierter wirtschaftspolitischer Rahmen

Wir mussen den grundlegenden Konstruktionsfehler der WWU — Wahrungsuniok\Vaitne
schaftsunion — beheben. Das bedeutet nicht, dass samtliche Visisolizsche MalRhahmen
auf europaischer Ebene entschieden werden sollten. Fir bestinmirtedezEragen der Wirt-
schaftspolitik, die fir nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum Beschaftigung und die
Nachhaltigkeit des Euroraums von besonderer Relevanz sind, brauchenewichtiige
Mischung aus wirksamer und verbindlicher Koordinierung auf europai&dieere und einem
gesunden Wettbewerb nationaler Systeme und wirksamerer Methodelerf Austausch
bewéhrter Verfahren. Dies betrifft insbesondere die Funktionswers@rbeitsmarkte und
die Nachhaltigkeit der Rentensysteme. Wir sollten die bestehenden OptialenVertragen
nutzen, auch durch eine verstarkte Zusammenarbeit. Viele Miglaet Gruppe waren der
Ansicht, dass zusatzlich die bisher freiwilligen Selbstverpflichen in einschlagigen
Bereichen des Euro-Plus-Paktes verbindlich ausgestaltet nwesolden. Dies sollte im
Rahmen eines Wirtschafts-Partnerschaftsprogramms zwischeMitigiedstaaten und der
europaischen Ebene umgesetzt werden, &ahnlich zum Verfahren ddSskalvertrag
vorgesehen ist.

Ein integrierter Finanzrahmen

Wir brauchen mutigere Schritte, um das Funktionieren der europaistha@mzmarkte zu
verbessern. Wir favorisieren daher einen wirksamen einheitli¢ghdsichtsmechanismus
unter Einbeziehung der EZB fir Banken im Euroraum und in den Mitgliedstadie sich
einem solchen Mechanismus anschliel3en wollen.

Einige Mitgliedstaaten betonten die Wichtigkeit eines gemaiesa Systems zur
Einlagensicherung und eines europaischen Umstrukturierungs- und Abwicklumgsreg

Mittelfristig muss der Euroraum in der Lage sein, potenzieltdlEeme in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion selbst zu I6sen. Daher sollte der Europaische &tsab@thanismus zu
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einem ,Europdischen Wahrungsfonds" mit angemessenen Befugnisseremtitckelt wer-
den.

Starkung der demokratischen Legitimation und Rechenschaftspflicht

Eine grundlegende Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion mugsafdérer demo-
kratischer Legitimation einhergehen. Wo immer neue Kompetenzeeuanhaischer Ebene
geschaffen werden oder eine engere Koordinierung der nationaldkdpoditfolgt, muss die
vollstandige demokratische Kontrolle gewahrleistet werden.

. Im Rahmen der Weiterentwicklung der WWU sollte das EuropaiBahament
unter Beachtung der Gemeinschaftsmethode eng eingebunden und seine Rolle
gestarkt werden. Betreffen Mal3Bhahmen auf européischer Ebeneedenim
Rahmen der EU oder durch eine intensivierte Abstimmung deridtigghaten
— EU-Kompetenzen, muss das Europaische Parlament in den Entscheidungspro-
zess eingebunden werden, entweder im Rahmen der Mitentscheidurdeoder
Anhdrung. Beispielsweise sollte das Europaische Parlament untterean im
Rahmen des Europdischen Semesters vor der Formulierung grunbsétzlic
Aspekte (z. B. des Jahreswachstumsberichts) bzw. zu die EU od&urdieone
als Ganzes betreffenden konkreten Empfehlungen konsultiert werden.Wifen
die verbindlichere Koordinierung spezifischer Elemente des Euro-Plusdrdkts
europaischer Ebene einfihren, so sollte das Europaische Parlamertieuc
konsultiert werden. Die meisten Mitglieder der Gruppe waremdsicht, dass,
wenn eine MalRnahme nur den Euroraum und andere Mitgliedstaatenhdie sic
beteiligen wollen, betrifft, die EP-Abgeordneten aus diesen Landare
besondere Rolle innehaben sollten — unter voller Achtung der Intedatat
Europaischen Union und des Europaischen Parlamentes in ihrer Gesamtheit.
Werden Mittel aus einem moglichen zentralen Budget, das dies¢erStaa
umfasst, zur Unterstlitzung von Strukturreformen in einem dieser idditgl
staaten eingesetzt, muss das Europaische Parlament entspreehenddeén
Vertragen vorgesehenen Verfahren zustimmen; hierbei muissen die
Abgeordneten aus den teilnehmenden Mitgliedstaaten wiederum eine
spezifische Rolle innehaben.
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. Betreffen zusatzliche Mallnahmen auf europaischer Ebene nationale
Kompetenzen, insbesondere den Haushalt, missen die nationalen Parlament
zustimmen. Das Europaische Parlament sollte ebenfalls unterrichtenwerde

. AulRerdem sollte die Zusammenarbeit zwischen dem Europaischemé&arla
und den nationalen Parlamenten im Bereich der Wirtschafts- und gaktital
auf eine neue Grundlage gestellt werden, indem ein standiger gamein
Ausschuss eingerichtet wird.

Il. Erleichterung der weiteren Integrationsschritte und die langfristige
».Governance"“-Struktur der Europaischen Union

Sobald die Eurokrise tUberwunden ist, missen wir auch die allgemeinedrsmidise der
Europaischen Union verbessern. Die EU muss insbesondere entschlosgeitee S
unternehmen, um ein starkerer Akteur auf der Weltbihne zu werdese Bidgabe sollte
aulBerhalb und getrennt von der Reform der WWU angegangen werden. Hiesge
MalRnahmen koénnten auf der Grundlage der bestehenden Vertrage umgesedért, we
maoglicherweise sogar kurzfristig, wahrend andere langfristigdnoch Vertragsanderungen
auf Basis eines Konvents in Angriff genommen werden konnten.

a) Globaler Spieler Europa

Im weltweiten Wettbewerb mit anderen Volkswirtschaften, IdeenGeskllschaftsmodellen
werden die Staaten Europas ihre Werte und Interessen nur vei@oresch wahren kénnen.
Dafur brauchen wir einen umfassenden und integrierten Ansatderukadmponenten des
internationalen Profils der EU. Er muss jenseits von GASP und GM&P anderem Fragen
der Handels- und AuRenwirtschaftspolitik, Entwicklungshilfe, Erweiterund Nachbar-

schaftspolitik, der Steuerung von Migrationsstrémen, der Klimaverhandlwmgkeder Ener-

giesicherheit umfassen.

. Wir missen die Koharenz des Auf3enhandelns der EU erh6hen. Um einesemaéais
und integrierten Ansatz zu allen Komponenten des internationaledsRiefi EU zu
erreichen, sollte der Europaische Auswartige Dienst (EAD) inhniea der
Uberprifung der EAD-Entscheidung im Jahr 2013 gestarkt werden. Diee H
Vertreterin/Vizeprasidentin  (und der EAD) sollten fir zentralereBhe des
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AulRenhandelns (z. B. die Nachbarschaftspolitik) zustandig sein; ihie iRoBereich
der Entwicklungszusammenarbeit sollte ebenfalls gestarkt werttenanderen
Bereichen muss ihre institutionelle Kapazitat zur Koordinierung véeschiedenen
EU-Akteure gestarkt werden. Dies ist insbesondere notwendig, um die HohdeViertre
in die Lage zu versetzen, ihre Rolle als Koordinatorin innerhalb demnkission in
vollem Umfang wahrzunehmen. Es sollte auch klare Regeln fir uBan@menarbeit
zwischen der Hohen Vertreterin/ Vizeprasidentin und anderen Kommigsighedern
im Bereich des AulRenhandelns geben (z. B. im Rahmen der mdéglichafiugg von
»Senior‘- und ,Junior‘-Kommissaren). In internationalen Organisatiomeiss die EU
geschlossener auftreten, indem sie beispielsweise GASP-Eddgrim Namen der
EU abgibt.

. Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik mussrgestarden. Unsere
Verteidigungspolitik sollte ehrgeizigere Ziele verfolgen, dieer die ,Biindelung und
gemeinsame Nutzung von Kapazitaten“ hinausgehen. Die Maoglichkeiten des
Lissabonner Vertrags, insbesondere die Einrichtung einer ,StandigektuBerten
Zusammenarbeit”, sollten umgesetzt werden.

. Wir missen unsere Beziehungen zu unseren strategischen Pavirlerngsvoller
gestalten. Der Hohen Vertreterin kommt hierbei eine Fihrungstojlsie sollte von
Mitgliedstaaten unterstitzt werden.

. Wir mussen unsere auf3enpolitische Prioritatensetzung verbesserrmiaéen die
Funktionsweise des Rates Auswartige Angelegenheiten verbeséter Grundlage
einer halbjahrlichen Agenda-Planung missen wir unsere Beratungdagistther
anlegen und thematische Schwerpunkte setzen. Wir brauchen mehr ilgfdrreéen
im ,Gymnich“-Format und eine bessere Verzahnung mit dem EudpEisRat; ein
Treffen im Jahr sollte — mit Teilnahme der AuRenminister — sighwmtmaliig
auRenpolitischen Themen gewidmet sein. Wir sollten eine Uberprifung der
Europaischen Sicherheitsstrategie in Erwagung ziehen.

Um die EU zu einem wirklichen Akteur auf der Weltbilhne zu macheriesolir unserer
Auffassung nach langfristig Folgendes tun:
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. verstarkt Mehrheitsentscheidungen im GASP-Bereich einfihren aderindest
verhindern, dass ein einzelner Mitgliedstaat Initiativen blocki&eam und in diesem
Zusammenhang auch das Konzept der konstruktiven Enthaltung weiterentwickeln;

. eine gemeinsame Vertretung in internationalen Organisationstrteben, wo dies
maoglich ist;

. eine Europaische Verteidigungspolitik mit gemeinsamen Bemuhunrgfeeffend die
Rustungsindustrie (z. B. die Schaffung eines Binnenmarkts fur RUstureidpjoj
anstreben; fir einige Mitglieder der Gruppe konnte dies lgtz#ine européaische
Armee umfassen.

b) Starkung anderer Politikbereiche

Wenn sich Europa im neuen globalen Geflige behaupten will, brauchenclirraanderen
zentralen Politikbereichen Integrationsfortschritte. So schlagevor, im Bereich der Justiz-
und Innenpolitik den AuRRengrenzschutz des Schengenraums zu starken (durchn§chaff
eines ,Europaischen Grenzschutzes®) und mittelfristig ein eurdpEs¢isum zu schaffen.
Ein weiteres Gebiet, auf dem wir ,mehr Europa“ benétigen, ist die nad&ltiergiepolitik:

Wir missen einen funktionsfahigen Binnenenergiemarkt durch eine eutmpaisc
Energieinfrastruktur  schaffen, die Energieeffizienz verbessern (gameinsame
EnergieauRenbeziehungen definieren.

c) Institutionelle Reformen: Starkung der Handlungsfahigket und demokratischen
Legitimation der EU

Neben dem konkreten Aspekt der WWU-Reform bedirfen zuséatzliche Radgheiropai-
scher Ebene oder eine engere Abstimmung der nationalen Poégiikenverstarkten Hand-

lungsfahigkeit und groReren demokratischen Legitimation.

Verbesserung der Handlungsfahigkeit

. Die Kommission muss gestarkt werden, damit sie ihre unentbehRicle als Motor
der Gemeinschaftsmethode uneingeschrankt und wirksam ausfullentkanimterne
Organisation und ihre Verfahren sollten gestarkt werden (eindidfikgit ware die
Einrichtung spezifischer Gruppen mit ,Senior*- und ,Junior‘-Komraiss);
mittelfristig sollte man sich mit der Zahl der Kommissionsmitglidafassen.
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. Die Zusammenarbeit im Rat muss verbessert werden, auch unarajeenessene
Vorbereitung des Europaischen Rates durch die Fachrate und insbesarutedeirch
den Allgemeinen Rat sicherzustellen, der seine im Vertrag sehgae
Koordinierungsrolle in vollem Umfang wahrnehmen sollte. Die interneatBegen in
den verschiedenen Ratsformationen missen effizienter gestatteterw (z. B.
geblndelte Interventionen). Mittelfristig sollten wir mehr daukehdorsitze schaffen
und das richtige Gleichgewicht zwischen dauerhaften und turnusmafigsitz&for
herstellen, auch im Allgemeinen Rat, um die Effizienz der Aibaden verschiedenen
Ratsformationen zu erhéhen. Zudem kénnte eine mdgliche engerehnangader
Arbeit von Rat und Kommission geprift werden. Einige Minister schlugen di
Schaffung eines ,Doppelhuts” von Kommissionsprasident und Prasident des
Europaischen Rates vor.

. Die Effizienz europaischer Entscheidungen kann ebenfalleigest werden, indem
die in den Vertragen vorgesehenen, aber bisher kaum umgesetztaohkiitgn fur
differenzierte Integration vermehrt genutzt werden. Um die Handigimgg&eit der
Europaischen Union zu verbessern, sollten wir den Umfang von mit quatdizi
Mehrheit getroffenen Entscheidungen ausweiten.

Starkung der demokratischen Legitimation

. Das demokratische Profil des Europaischen Parlamentes seitte gescharft werden:
Ein wichtiger Schritt wére beispielsweise die Nominierung sireiropaischen
Spitzenkandidaten fur die nachsten EP-Wahlen durch jede européaischschpmlit
Fraktion, der auch fur den Posten des Kommissionsprasidenten kandidierea. konnt
AulRerdem bendtigen wir eine starkere Unterscheidung zwischen Mehrhdi
Minderheit im EP, EP-Wahlen in allen Mitgliedstaaten amchlen Tag, die Erstellung
einer (begrenzten) européaischen Liste und ein offentlichereshivenfaor dem EP bei
der Ernennung des Kommissionsprasidenten.

. Die nationalen Parlamente sollten im Geist des Lissabonndragerstarker in die
Arbeit der Europaischen Union eingebunden werden. Zu diesem Zweadnsaié
Kontakte zwischen dem EP und den nationalen Parlamenten weiterkigastéden.
Dies konnte beispielsweise erfolgen durch regelmafige Treffendiesenheit von
EP-Mitgliedern bei strategischen Debatten Gber die EU in deonaén Parlamenten,
die Starkung des COSAC-Rahmens und die Starkung EU-weiter Nké&zwen
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Parlamentsausschissen, die sich mit denselben konkreten EU-ThemssemeDie
Kernaufgabe der nationalen Parlamente wird jedoch auch in Zukunft idodérolle
des Handelns ihrer nationalen Regierungen bestehen.

d) Starkung der EU als Wertegemeinschaft

Die Mdglichkeiten fur die Sicherstellung der Einhaltung der Grartevnach Art. 2 EUV
sollten gestarkt werden. Hierfir sollte ein neuer, leichtechdrismus geschaffen werden,
der der Kommission ermdglicht, im Falle von konkreten Anhaltspunktendiletzungen der
Werte von Art. 2 EUV einen Bericht zu erstellen und Empfehlungernuapszchen sowie
gofs. den Rat zu befassen. Der Mechanismus sollte nur zur Anwekdomgen im Falle
eines offensichtlichen Versto3es in einem Mitgliedstaat gegendggende Werte oder
Prinzipien, wie das Rechtsstaatsprinzip.

e) Verbesserung der allgemeinen Funktionsweise der Europaisech&nion

. In einer EU mit 28 oder mehr Mitgliedstaaten wird die \&gsreform schwieriger.
Die meisten Mitglieder der Gruppe sind der Auffassung, dass saioBAnnahme als
auch das Inkrafttreten von Vertragsanderungen (mit Ausnahmeldé&mnieiterung)
durch eine super-qualifizierte Mehrheit der Mitgliedstaaten unet iBevolkerungen
erfolgen sollten. Eine groRe Mehrheit der Mitgliedstaaten solltgewdehlenden
politischen Willens oder erheblicher Verzégerungen im Ratifikatiofesween nicht
daran gehindert werden, die Integration weiter voran zu bringerdasiinkrafttreten
von Anderungen der europaischen Vertrage sollte eine Mindestschwiiiefiir eine
betrachtliche Mehrheit der europaischen Mitgliedstaaten umgeBéteht — festgelegt
werden. Die Anderungen waren fir die Mitgliedstaaten verbindiighsie ratifiziert
haben.

. Schlief3lich missen wir uns auch tber die langfristigen ,,Goverhv&iogkturen der
EU Gedanken machen. Am Ende eines langeren Prozesses brauchkienseinankes
und wirksames System fur die Gewaltenteilung in Europa, das Ubée vol
demokratische Legitimitat verfugt. Fur einige Mitglieder Gguppe konnte dies die
folgenden Elemente einschliel3en: einen direkt gewahlten Kommissisigsrten,
der die Mitglieder seiner ,europaischen Regierung” selbstirhet, ein Europaisches
Parlament mit der Befugnis, Gesetzgebungsverfahren zu initiered eine zweite
Kammer fur die Mitgliedstaaten.
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