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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalvertrags

A. Problem und Ziel

Eine nachhaltige Haushaltspolitik und tragfahige Staatsfinanzen in den
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsraums, aber auch in den Ubrigen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind angesichts der umfassenden
politischen und volkswirtschaftlichen Interdependenzen zwischen diesen
Staaten unabdingbar. In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass die
finanzielle Soliditat der Euro-Mitgliedstaaten und das reibungslose
Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion durch die Regelungen, die
im Rahmen des Vertrags von Maastricht vereinbart wurden, nicht in
ausreichendem  Mal3  gewdhrleistet sind. Die Bewaltigung der
Staatsschuldenkrise erfordert eine neue Haushaltsdisziplin fur ganz Europa.

Durch den Vertrag vom 2. Méarz 2012 Uber Stabilitdt, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und Wéahrungsunion (Fiskalvertrag) wird die
Bundesrepublik Deutschland zur Umsetzung bestimmter Vorgaben fir
nationale Fiskalregeln verpflichtet. Der Fiskalvertrag gibt insbesondere vor,
dass die Einhaltung der landerspezifischen mittelfristigen Haushaltsziele im
Sinne des Stabilitdts- und Wachstumspakts durch nationale Fiskalregeln
verbindlicher und dauerhafter Art garantiert werden muss. Erhebliche
Abweichungen vom mittelfristigen Haushaltsziel bzw. dem dorthin fuhrenden
Anpassungspfad sollen automatisch einen Korrekturmechanismus auslosen.
Dieser Mechanismus ist auf nationaler Ebene einzurichten. Au3erdem soll die
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Einhaltung der nationalen Fiskalregeln, die das Erreichen und Einhalten der
Vorgaben des Stabilitdts- und Wachstumspakts gewéhrleisten sollen, auf
nationaler Ebene durch eine unabhangige Institution tberwacht werden.

Daneben sieht der reformierte Stabilitats- und Wachstumspakt zur wirksamen
Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung unter anderem nun auch
Sanktionen im Rahmen des praventiven Arms des Stabilitats- und
Wachstumspakts sowie bei der Manipulation von Statistiken vor.

Mit den verfassungsrechtlich verankerten Schuldenregeln und der
begleitenden Einrichtung des Stabilitatsrates existieren in Deutschland bereits
umfassende institutionelle und rechtliche Regelungen, die die langfristige
Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und Landern sichern. In Ergdnzung der
bestehenden Regeln dient der vorliegende Gesetzentwurf der innerstaatlichen
Umsetzung der neuen Vorgaben des Fiskalvertrags und des Stabilitats- und
Wachstumspakts. Bund und L&ander haben sich am 24. Juni 2012 auf
Eckpunkte hierzu verstandigt.

Zudem soll mit dem vorliegenden Entwurf eine von Bund und L&andern
zugleich getroffene Ubereinkunft zur gemeinsamen Finanzierung der
Investitions- und Betriebskosten von 30 000 zusatzlichen Platzen fur die
offentlich geférderte Betreuung von Kindern unter drei Jahren umgesetzt
werden. Hierdurch soll das Ausbauziel des Kinderférderungsgesetzes vom 10.
Dezember 2008 (Kif6G, BGBI. | S. 2403) auf 780 000 Platze insgesamt erhdht
werden.

B. Losung

Die fur Deutschland entsprechend den Vorgaben des Fiskalvertrags und des
Stabilitats- und Wachstumspakts zuldssige Obergrenze fur das strukturelle
gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von maximal 0,5 Prozent des
Bruttoinlandprodukts wird im Haushaltsgrundsétzegesetz festgeschrieben
(Artikel 1).

Der Stabilitatsrat wird damit beauftragt, die Einhaltung der im
Haushaltsgrundsatzegesetz neu festgelegten strukturellen gesamtstaatlichen
Defizitobergrenze zu Uberwachen. Zur Unterstitzung des Stabilitatsrates bei
dieser Aufgabe wird ein unabhéangiger Beirat eingerichtet (Artikel 2).
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Mit der Anderung des Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetzes (Artikel 3) wird
die innerstaatliche Aufteilung der mit der Reform des Stabilitdts- und
Wachstumspakts neu eingefihrten Sanktionen zur Sicherung der
Haushaltsdisziplin geregelt.

Die Ubereinkunft von Bund und Landern zur gemeinsamen Finanzierung der
Investitions- und Betriebskosten von 30 000 zusétzlichen Platzen fur Kinder
unter drei Jahren wird mit der Anderung des § 1 des
Finanzausgleichsgesetzes (Artikel 4) sowie mit den Anderungen im Gesetz
Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
(Artikel 5) und im Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz (Artikel 6) umgesetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung von § 1 des Finanzausgleichsgesetzes wird den Landern
im Jahr 2014 vom Bund ein Betrag in H6he von 37,5 Millionen Euro und ab
2015 ein Betrag in Hohe von jahrlich 75 Millionen Euro tbertragen. Dadurch
beteiligt sich der Bund an der Finanzierung der Betriebskosten von 30 000
zusatzlichen Platzen fir die 6ffentlich geforderte Betreuung von Kindern unter
drei Jahren. Im Bundeshaushalt entstehen hierdurch entsprechende jahrliche
Mindereinahmen. Durch die Zufuhrung zum Sondervermoégen
.Kinderbetreuungsausbau® wird der Bundeshaushalt im Jahr 2012 in H6he von
580,5 Millionen Euro belastet.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fiar Burgerinnen und Burger
Der Gesetzentwurf fuhrt nicht zu einer Veranderung des Erfullungsaufwands
fur Burgerinnen und Burger.

E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der
Wirtschatft.
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E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Anderung des Stabilitatsratsgesetzes (Artikel 2 dieses Gesetzentwurfs)
kann zu geringen nicht bezifferbaren vollzugsbedingten Mehrbelastungen
fuhren.

Mit 8 6 StabiRatG wird die Aufgabe, die Einhaltung der strukturellen
gesamtstaatlichen Defizitobergrenze zu Uberwachen, dem Stabilitatsrat
Ubertragen. Dem Stabilitatsrat obliegt nach 8§ 51 HGrG bereits bislang die
Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen der foderalen Ebenen —
auch mit Blick auf die Einhaltung der europaischen Verpflichtungen. Durch die
Anknupfung an die bestehenden institutionellen Strukturen kann der
Erfillungsaufwand, der durch die Umsetzung der Vorgaben des Fiskalvertrags
entsteht, in engen Grenzen gehalten werden.

Vollzugsbedingte Mehrbelastungen koénnen im Wesentlichen nur im
Zusammenhang mit der Einrichtung eines unabhangigen Beirats (8 7
StabiRatG) entstehen. So werden unter anderem Reisekosten von jahrlich bis
zu 40 000 Euro fur die von Bund, L&ndern, Sozialversicherungen und
kommunalen Spitzenverbdnden benannten Sachverstandigen des zu
errichtenden unabh&ngigen Beirats beim Stabilitatsrat zu Ubernehmen sein.
Daneben kann zusétzlicher Verwaltungsaufwand dadurch entstehen, dass der
Beirat das Sekretariat des Stabilitatsrates in Anspruch nehmen kann, das
beim Bundesministerium der Finanzen und der Finanzministerkonferenz der
Lander angesiedelt ist. Der genaue Aufwand hierfir ist zum gegenwartigen
Zeitpunkt nicht bezifferbar, da nicht absehbar ist, ob und in welchem Ausmalf3
der unabhangige Beirat die Dienste des Sekretariats in Anspruch nehmen
wird. Da der Beirat ein kleines Gremium ist, dessen Tatigkeit sich zeitlich
uberwiegend auf das Umfeld der zweimal jahrlich erfolgenden Uberwachung
der Defizitobergrenze durch den Stabilitatsrat beschranken durfte, und das
Sekretariat lediglich eine organisatorisch-unterstiitzende Funktion wahrnimmt,
werden hierdurch entstehende Mehrbelastungen in jedem Fall gering sein.
Hierzu trAgt auch bei, dass mit dem Sekretariat des Stabilititsrates
vorhandene Geschéaftsprozesse und Organisationsstrukturen genutzt werden.

Die entstehenden Ausgaben werden halftig zwischen Bund und L&andern
geteilt. Der auf den Bund entfallende Teil wird innerhalb der zur Verfiigung
stehenden Mittel im Einzelplan 08 erwirtschaftet.
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Dartiber hinaus kann die Erweiterung des Aufgabenbereichs des
Stabilitatsrates zu geringem und nicht bezifferbarem Mehraufwand bei den
beteiligten Ministerien fihren. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und
Personalmitteln bei beteiligten Bundesministerien ist finanziell und
stellenmalig im jeweiligen Einzelplan auszugleichen.

Beim Bund wird durch die Aufstockung des im Jahr 2007 eingerichteten
Sondervermogens ,Kinderbetreuungsausbau® der bereits bestehende
Verwaltungsaufwand nur geringfugig erhoht. Der Verwaltungsaufwand des
Bundes ist im Rahmen der bestehenden Haushalts- und Stellenpldne zu
finanzieren.

Die Aufstockung des Sondervermdgens fuhrt bei Landern und Kommunen zu
einer geringfigigen Ausweitung des Verwaltungsaufwands, da sie die
Finanzhilfen zu bewilligen, zu verteilen und die Verwendung zu prufen sowie
die in Artikel 104b des Grundgesetzes genannten Auskunfte zu erbringen
haben. Dem stehen Einnahmen durch die vom Bund in den Jahren 2013 und
2014 gewéhrten Finanzhilfen in Hohe von 580,5 Millionen Euro gegenuber. Im
Ubrigen verursachen die Artikel 4, 5 und 6 dieses Entwurfs keinen
zusatzlichen Erfullungsaufwand, da die Lander aufgrund der Anderung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch durch Artikel 1 des Kinder-
forderungsgesetzes verpflichtet sind, die zu férdernden Platze zu schaffen.

Weitere Kosten
Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstandischen Unternehmen, entstehen

keine direkten Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalvertrags

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 27. September 2012
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Horst Seehofer

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit GUbersende ich gemalR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den
von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags
mit Begriindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbeduirftig, um schnellstmoglich Rechts-
sicherheit fur die Bereitstellung und das Verfahren der Verteilung der neuen
Finanzhilfen zu schaffen.

Federfilhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Fristablauf: 08.11.12
Besonders eilbedirftige Vorlage gemaf Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG.



Drucksache 571/12 -2-

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemafll 8 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Gesetzes zur inner staatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags
Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fol gende Gesetz beschl ossen:

Artikel 1
Anderung des Haushaltsgr undsitzegesetzes

§ 51 des Haushaltsgrundsétzegesetzes vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzesvom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671) geéndert worden ist, wird
wie folgt geéndert:

1. Absatz 1 wird wiefolgt gedndert:

a) In Satz 2 wird das Wort ,, Gemeinschaft“ durch das Wort ,,Union* und werden
die Worter ,,des Artikels 126“ durch die Worter ,, der Artikel 121, 126 und 136“
ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

» Die voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben der in § 52 genannten
Einrichtungen sollen in die Beratungen und Empfehlungen einbezogen werden,
soweit sie nicht schon in den Finanzplanungen des Bundes, der Lander und der
Gemeinden und Gemeindeverbande enthalten sind.”

2. Absatz 2 wird wiefolgt gefasst:

»(2) Das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von Bund, Landern,
Gemeinden und Sozialversicherungen darf eine Obergrenze von 0,5 Prozent des
nominalen Bruttoinlandsprodukts nicht Uberschreiten. Fur Einzelheiten zu Abgrenzung,
Berechnung und zul&ssigen Abweichungen von der Obergrenze sowie zum Umfang und
Zeitrahmen der RUuckfuhrung des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits
im Fall einer Abweichung sind Artikel 3 des Vertrages vom 2. Mérz 2012 ber
Stabilitét, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ...
[einsetzen: Datum der Ausfertigung und Fundstelle im BGBI.] und die Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI.
L 209 vom 2.8.1997, S. 1), die zuletzt durch Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 (ABI. L
306 vom 23.11.2011, S. 12) geandert worden ist, mal3geblich.”

Artikel 2
Anderung des Stabilitatsr atsgesetzes

Das Stabilitatsratsgesetz vom 10. August 2009 (BGBI. I S. 2702) wird wie folgt geandert:
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1. Nach § 2 Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

»Der Stabilitétsrat Uberwacht die Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamt-
staatlichen Finanzierungsdefizits nach 8 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsétzegesetzes.”

2. Diefolgenden 88 6 und 7 werden angefUgt:

” § 6
Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen
Finanzierungsdefizits nach 8§ 51 Absatz 2 des Haushaltsgr undsétzegesetzes

(1) Der Stabilitéatsrat Uberpruft auf Grundlage einer Schéatzung des gesamtstaatlichen
Finanzierungssaldos zweimal jahrlich die Einhaltung der Obergrenze des strukturellen
gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsétze-
gesetzes fur das laufende Jahr und die vier folgenden Jahre.

(2) Kommt die Prifung zu dem Ergebnis, dass die Obergrenze des strukturellen gesamt-
staatlichen Finanzierungsdefizits Uberschritten wird, empfiehlt der Stabilitatsrat Mal3-
nahmen, die geeignet sind, das Uiberhohte Finanzierungsdefizit zu beseitigen. Zu
berticksichtigen sind dabei die Empfehlungen des Rates nach der Verordnung (EG) Nr.
1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI.
L 209 vom 2.8.1997, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 (ABI.
L 306 vom 23.11.2011, S. 12) gedndert worden ist. Die vom Stabilitétsrat beschl ossenen
Empfehlungen werden der Bundesregierung und den Landesregierungen zur
Welterleitung an die jeweiligen Parlamente zugel eitet.

(3) Falls kein Beschluss des Stabilitétsrates Uber eine Empfehlung nach Absatz 2
zustande kommit, leiten die Vorsitzenden des Stabilitétsrates der Bundesregierung und
den Landesregierungen zur Weliterleitung an die jeweiligen Parlamente einen Bericht zu,
in dem das Ergebnis der Prifung und die im Stabilitétsrat erdrterten Mal3nahmen
darzulegen sind. Diesem Bericht sind die Einschatzungen und Empfehlungen des
unabhéngigen Beirats des Stabilitétsrates nach § 7 Absatz 3 beizufligen.

87
Unabhéngiger Beirat des Stabilitatsrates

(1) Zur Unterstiitzung des Stabilitatsrates bei der Uberwachung der Einhaltung der O-
bergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2
des Haushaltsgrundsatzegesetzes wird ein unabhangiger Beirat eingerichtet. Der Beirat
gibt sich mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder eine Geschéftsordnung.
Fur den Beirat entstehende K osten tragen Bund und Lander je zur Hélfte.

(2) Mitglieder des Beirats sind je ein Vertreter der Deutschen Bundesbank und des
Sachversténdigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, ein
Vertreter der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten Forschungsinstitute, je zwei fr
die Dauer von funf Jahren von Bund und Landern durch deren Vertreter im Stabilitétsrat
benannte Sachverstandige und je ein fur die Dauer von finf Jahren von den
kommunalen Spitzenverbanden und den Spitzenorganisationen der Sozialversicherung
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benannter Sachverstandiger.

(3) Der Beirat gibt eine Stellungnahme zur Einhaltung der Obergrenze des strukturellen
gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 des Haushaltsgrundsétze-
gesetzes ab. Kommt er zu der Auffassung, dass die Obergrenze nicht eingehalten wird,
gibt er Empfehlungen fir Mal3nahmen ab, die geeignet sind, das Gberhchte
Finanzierungsdefizit zu beseitigen. Der Vorsitzende des Beirats nimmt insoweit an der
Beratung des Stabilitatsrates teil.

(4) Dievom Beirat vorgel egten Einschatzungen und Empfehlungen werden veroffent-
licht.”

Artikel 3

Anderung des Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetzes

Das Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098, 2104)
wird wie folgt gedndert:

1.

Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»Gesetz zur innerstaatlichen Aufteilung von Sanktionszahlungen zur Sicherstellung der
Haushaltsdisziplin in der Européi schen Union (Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetz —
SZAG)".

§ 1 wird wiefolgt gefasst:

” § 1
Gegenstand

Dieses Gesetz regelt die innerstaatliche Aufteilung von Einlagen sowie Geldbul3en
(Sanktionszahlungen) gemal3d den Artikeln 121, 126 und 136 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union in Verbindung mit

1. der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber die
Beschleunigung und Klérung des Verfahrens bei einem tUbermaliigen
Defizit (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6), die zuletzt durch die Verordnung
(EU) Nr. 1177/2011 (ABI. L 306 vom 23.11.2011 S. 33) gedndert worden
ist,

2. der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 Uber den
Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1),
die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 (ABI. L 306 vom
23.11.2011, S. 12) geéndert worden ist, und

3. der Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Européi schen Parlaments und des
Rates vom 16. November 2011 Uber die wirksame Durchsetzung der
haushal tspolitischen Uberwachung im Euro-Wahrungsgebiet (ABI. L 306
vom 23.11.2011, S. 1).
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Bund und Lénder tragen den jeweils auf sie entfallenden Anteil an Sanktionszahlungen.
Die Zahlungspflicht der Lander gegentiber dem Bund entsteht mit der Bekanntgabe
eines Beschlusses des Rates tiber Sanktionszahlungen an die Bundesrepublik
Deutschland.”

3. Dem §2 Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

» Werden Sanktionszahlungen auf Grundlage von Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr.
1173/2011 vor dem 1. Januar 2020 begrindet, trégt der Bund die Sanktionszahlungen.
Sanktionszahlungen gelten as vor dem 1. Januar 2020 begrindet, soweit die Frist des
Rates zur Behebung der Abweichungen und zur Ergreifung wirksamer Mal3nahmen
(Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97) vor dem 1. Januar
2020 auslauft.”

4. 8§84 Absatz 1 wird wiefolgt gefasst:

»(1) Werden Einlagen vollstéandig an die Bundesrepublik Deutschland zurtickerstattet,
erhalten Bund und Lénder ihre gemaR § 2 geleisteten Anteile zuriick. Eine teilweise
Rickerstattung von Einlagen sowie eine Rickerstattung von bei verzinglichen Einlagen
aufgelaufenen Zinsen werden entsprechend den gemal? § 2 geleisteten Anteilen auf den
Bund und die Lander verteilt.”

Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§ 1 Satz 5 des Finanzausglei chsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes zum Abbau der kalten Progression vom ... geandert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

»Der in Satz 4 genannte Betrag belauft sich

in den Jahren 2005 und 2006 auf 2 322 712 000 Euro,
in den Jahren 2007 und 2008 auf 2 262 712 000 Euro,
im Jahr 2009 auf 1727 712 000 Euro,
im Jahr 2010 auf 1 372 712 000 Euro,
im Jahr 2011 auf 1912 712 000 Euro,
im Jahr 2012 auf 1 007 212 000 Euro,
im Jahr 2013 auf 587 212 000 Euro,
im Jahr 2014 auf minus 256 788 000 Euro,
ab dem Jahr 2015 auf minus 294 288 000 Euro.”
Artikel 5

Anderung des Gesetzes iber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung
fur Kinder

Das Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder vom
15. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403, 2407) wird wie folgt gedndert:
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1. Dem § 1 wird folgende Uberschrift vorangestelIt:

.Kapitel 1
I nvestitionsprogramm ,, Kinderbetr euungsfinanzierung* 2008-2013".

2. Folgender 8 4 und folgendes Kapitel 2 werden angeflgt:

"§ 4
Mittelabruf; Nachweis der Mittelverwendung; Abschlussbericht

(1) Dielnvestitionen sind bis zum 31. Dezember 2013 abzuschlief3en. Die Mittel konnen
bis zum 30. Juni 2014 abgerufen werden.

(2) DieVerwendungsnachweisprifung erfolgt laufend und ist bis zum 31. Oktober 2014
abzuschlief3en.

(3 DieLander unterrichten das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend bis zum 30. Juni 2013 in Form eines zusammenfassenden vorlaufigen
Abschlussberichts. Der Bericht enthalt mindestens Angaben tber

1. die Anzahl der bewilligten und der neu eingerichteten zusétzlichen
Betreuungsplétze in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege,

2. diehierfir aufgewendeten Bundes- und Landesmittel, getrennt nach
Landesmitteln, kommunalen Mitteln und sonstigen Mitteln,

3. den prognostizierten landesspezifischen Bedarf zur Erflllung des Rechtsanspruchs
und

4. den Stand der Deckung dieses landesspezifischen Bedarfs.

(4) Nach Prifung des Verwendungsnachweises der verausgabten Finanzhilfen haben die
Lander dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu denin
Absatz 3 genannten Punkten bis zum 31. Dezember 2014 einen zusammenfassenden
Abschlussbericht vorzulegen.

Kapitel 2
I nvestitionsprogramm ,, Kinder betreuungsfinanzierung* 2013-2014

85
Zweck der Finanzhilfen

(1) Inden Jahren 2013 und 2014 gewéhrt der Bund aus dem Bundessondervermogen
» Kinderbetreuungsausbau” Landern und Gemeinden nach Artikel 104b Absatz 2 des
Grundgesetzes Finanzhilfen fur Investitionen in Tageseinrichtungen und zur
Kindertagespflege fir Kinder unter drei Jahren. Gefordert werden Investitionsvorhaben,
die der Schaffung zusétzlicher Betreuungspl étze dienen und die ab dem 1. Juli 2012
begonnen wurden.

(2) AlsBeginn gilt der Abschluss eines der Umsetzung des V orhabens dienenden
rechtsverbindlichen Leistungs- und Lieferungsvertrages. Bei Vorhaben, diein
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selbsténdige Abschnitte eines laufenden Verfahrens aufgetellt werden kdnnen, ist eine
Forderung des selbstandigen Abschnitts auch méglich, wenn alein fr diesen Abschnitt

die Forderkriterien erfullt sind.

(3) Zusétzliche Plétze im Sinne dieses Gesetzes sind solche, die entweder neu entstehen
oder solche ersetzen, die ohne Erhaltungsmalinahmen wegfallen.

(4) Fur Investitionen, die nach anderen Gesetzen und V erwaltungsvereinbarungen im Wege
der Antellsfinanzierung nach Artikel 104b des Grundgesetzes durch den Bund gef6rdert
werden, kénnen nicht gleichzeitig Finanzhilfen nach diesem Gesetz gewahrt werden.

§6

Hohe und Aufteilung der Programmkosten

(1) DieMittel des Bundessondervermdgens in Hohe von 580,5 Millionen Euro werden
gemal3 Artikel 104b Absatz 2 Satz 3 des Grundgesetzes im Zeitablauf mit fallenden
Jahresbeitragen entsprechend der Anzahl der Kinder unter drei Jahren wie folgt

bereitgestellt:
Verfugungsrahmen (Angaben in Euro)
Land gesamt im Jahr 2013 im Jahr 2014
Baden-Wirttemberg 78158 734 42 987 304 35171430
Bayern 90 874 152 49 980 784 40 893 368
Berlin 27 670 595 15218 827 12 451 768
Brandenburg 16 508 519 9 079 686 7428 833
Bremen 4 646 357 2 555 496 2090 861
Hamburg 14 111 602 7761 381 6 350 221
Hessen 44134 416 24 273 929 19 860 487
Mecklenburg-Vorpommern 11 256 8383 6 191 286 5065 597
Niedersachsen 54 678 686 30073277 24 605 409
Nordrhein-Westfalen 126 434 159 69 538 787 56 895 372
Rheinland-Pfalz 27 191 155 14 955 135 12 236 020
Saarland 6 045 959 3325278 2720 681
Sachsen 29574122 16 265 767 13 308 355
Sachsen-Anhalt 14 876 315 8181973 6 694 342
Schleswig-Holstein 19 533 207 10 743 264 8789 943
Thiringen 14 805 139 8 142 826 6 662 313
(Summe: Deutschland) 580 500 000 319 275 000 261 225 000

Aufgrund der Regelungen in § 7 kénnen sich die Verfiigungsrahmen andern.
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Der Bundesanteil ist biszu 90 Prozent der zuwendungsféhigen Kosten fur Investitionen
Zuléssig.

87
Anpassung der Verfligungsrahmen

Die Bundesmittel nach 8 6 Absatz 1 stehen Landern zur Verfiigung, die bis zum 31.
Dezember 2012 mindestens 95 Prozent der ihnen nach Kapitel 1 im Rahmen des
Investitionsprogramms ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-2013 zur Verfligung
gestellten Bundesmittel durch Bewilligung gebunden haben. Etwaige spétere
Ruckforderungen sind unschadlich. Besteht in einem Land keine Bindung der
Bundesmittel im Sinne von Satz 1, fliefRen die fur diesesLand in § 6 Absatz 1
vorgesehenen Bundesmittel im Verhdltnis der Zahl der Kinder unter drel Jahren den
anderen Landern zu.

Bundesmittel, die nicht in Hohe der zu den Stichtagen genannten Anteile bewilligt sind,
flief3en in Hohe der Differenz zu den tatsachlich bewilligten Mitteln und im Verhdtnis
der Zahl der Kinder unter drei Jahren den Landern zu, die die zur Verfligung gestellten
Mittel mindestensin Hohe der zu diesen Stichtagen genannten Anteile bewilligt haben:

1.  mindestens 50 Prozent des gesamten V erfligungsrahmens des Landes bis
zum 30. Juni 2013,

2. mindestens 75 Prozent des gesamten V erfiigungsrahmens des Landes bis
zum 31. Dezember 2013,

3. 100 Prozent des gesamten Verfligungsrahmens des Landes bis zum 31.
Méarz 2014.

Mittel, die den Landern nach dem 31. Mé&rz 2014 im Rahmen der Umverteilung
bereitgestellt werden, missen bis zum 30. Juni 2014 vollstandig bewilligt werden.

Die Bundesmittel sind im Wege der parallelen Gemeinschaftsfinanzierung al's
Zusatzfinanzierung zu den Eigenaufwendungen in den Landern einzusetzen. Jedes Land
hat zu den Stichtagen 30. Juni 2013, 31. Dezember 2013 und 31. Mé&rz 2014
nachzuweisen, dass

1. der Antell der im jeweiligen Zeitraum in dem Land bewilligten
Bundesmittel hdchstens 54 Prozent der investiven Gesamtkosten im
jewelligen Zeitraum betrégt; hierzu weist das Land die Bewilligung von
Landesmitteln sowie die Bereitstellung kommunaler Mittel und
gegebenenfalls die Bereitstellung von investiven Mitteln sonstiger Trager
in Héhe von mindestens 46 Prozent der investiven Gesamtkosten in
diesem Zeitraum nach, oder

2. der Anteil der Bundeszuschusse fur Betriebskosten und Investitionen bis
einschliefdlich desjeweiligen Stichtages hdchstens ein Drittel der
Gesamtkosten des Ausbaus der Kindertagesbetreuung, wie siein der
Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter
drei Jahren in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
(Kinderférderungsgesetz — KifoG) der Fraktionen der CDU/CSU und SPD
(Bundestags-Drucksache 16/9299, Seiten 21 bis 23) zugrunde gelegt
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worden sind, betrégt; hierzu weist das Land zum jeweiligen Stichtag die
Aufbringung von Landesmitteln, kommunalen Mitteln und sonstigen
Mitteln fUr ausbaubedingte zusétzliche Betriebskosten und Investitionen
mindestens in Hohe von zwei Dritteln der bis zu diesem Stichtag
angefalenen Gesamtkosten fur Plétze, die Uber die Verpflichtung des

§ 24a Absatz 3 des Achten Buches Sozia gesetzbuch hinausgehen, nach.

Eine Unterschreitung des Anteils der nachzuweisenden Mittel fuhrt zu einer
entsprechenden Kirzung der nach 8 6 Absatz 1 dem Land zur Verfligung stehenden
Bundesmittel; der Verfigungsrahmen der Lander, die die nach Satz 2 erforderlichen
Antelle nachgewiesen haben, erhoht sich im Verhdtnis der Zahl der Kinder unter drei
Jahren zum folgenden Stichtag.

Ubersteigt der Mittelabruf eines Landes den nach § 6 Absatz 1 fur das Jahr 2013 bereit
gestellten Verfligungsrahmen, so verringert sich der Verfligungsrahmen fir das Jahr
2014 entsprechend.

§8
Verfahren und Durchfihrung

Den Landern obliegt die Regelung und Durchfihrung des Verfahrens zur Verwendung
der Finanzhilfen. Die Bewirtschaftung richtet sich nach dem Haushaltsrecht der Lander.
Bel der Weiterreichung von Bundesmitteln durch die Lander an Dritte gelten die
Bestimmungen dieses Kapitels sinngemali.

Die Investitionen sind bis zum 31. Dezember 2014 abzuschlief3en. Die Mittel kdnnen
bis zum 31. Oktober 2015 abgerufen werden.

Die Lander sind ermé&chtigt, die zusténdigen Bundeskassen zur Auszahlung der Mittel
an die zustandigen Landeskassen anzuwei sen, sobald die Bundesmittel zur Begleichung
faliger Zahlungen durch den Trager des Investitionsvorhabens bendtigt werden. Die
Lander leiten die Finanzhilfen des Bundes unverziglich an die Empfénger weiter und
verpflichten diese, auf die Bundesforderung angemessen hinzuwei sen.

§9
Qualifiziertes Monitoring; Berichtspflichten

Die Lander berichten dem Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
ab dem 31. Januar 2013 zum letzten Tag eines jeden Monats Uber die Anzahl der
geplanten, der bewilligten und der neu eingerichteten zusétzlichen Betreuungsplatze in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sowie Uber die hierfur aufgewendeten
Bundes- und Landesmittel, getrennt nach Landesmitteln, kommunalen Mitteln und
sonstigen Mitteln.

Zum 31. Mérz 2013, 30. Juni 2013, 31. Dezember 2013 und 31. Mé&rz 2014 berichten
die Lander dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zusétzlich Uber den prognostizierten landesspezifischen Bedarf zur Erfillung des
Rechtsanspruchs und den Stand der Deckung dieses |andesspezifischen Bedarfs.
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Jahrlich, erstmalig 2013, Ubermitteln die statistischen Landesamter dem Statistischen
Bundesamt bis zum 30. Juni die Ergebnisse der Erhebungen nach § 98 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 des Achten Buches Sozial gesetzbuch.

Die Prifung des Verwendungsnachweises erfol gt laufend und ist bis zum 31. Oktober
2016 abzuschlief3en. Bestehen tatsachliche Anhaltspunkte, die eine Rickforderung von
Bundesmitteln moglich erscheinen lassen, haben das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie der Bundesrechnungshof ein Recht auf
einzelfallbezogene Informationsbeschaffung einschliefdlich ortlicher
Erhebungsbefugnisse.

Die Lander unterrichten das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend unverztglich Uber einschl&gige Prifungsbemerkungen ihrer
Rechnungsprifungsbehorden.

Die Lander unterrichten das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend bis zum 1. August 2014 in Form eines zusammenfassenden vorlaufigen
Abschlussberichts. Nach Priifung des V erwendungsnachwei ses der verausgabten
Finanzhilfen ist bis zum 31. Dezember 2016 ein zusammenfassender Abschlussbericht
vorzulegen.

§10
Ruckforderung von Bundesmitteln

Die Lander zahlen die Finanzhilfen zuriick, wenn die geférderten Mal3nahmen ihrer Art
nach nicht denin 8 5 Absatz 1 und 2 festgel egten Zweckbindungen entsprechen, wenn
sievor demin 8 5 Absatz 1 genannten Stichtag begonnen wurden oder zu viele Mittel
abgerufen wurden. Eine Riickzahlung erfolgt auch, sofern die Mittel nicht innerhalb des
Forderzeitraums verbraucht wurden. Nach den Sétzen 1 und 2 zuriickzuzahlende
Betrage sind nach Absatz 2 zu verzinsen und dem Bund zu erstatten.

Werden Mittel entgegen 8 8 Absatz 3 zu friih angewiesen, so kann der Bund fir die Zeit
von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung Zinsen verlangen. Der
Zinssatz bemisst sich nach dem jeweiligen Zinssatz fur Kredite des Bundes zur
Deckung von Ausgaben zur Zeit der Fristiiberschreitung.

§11
Grundvereinbarung

Im Ubrigen sind die Regelungen der Grundvereinbarung zwischen dem Bund und den
Léandern Uber die Gewéhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lénder nach Artikel 104a
Absatz 4 des Grundgesetzes vom 19. September 1986 (Ministerialblatt des Bundesministers
der Finanzen und des Bundesministers fir Wirtschaft 1986, Seite 238) entsprechend
anzuwenden.”
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Artikel 6
Anderung des Kinder betreuungsfinanzier ungsgeset zes
Das Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz vom 18. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3022) wird
wie folgt geéndert:

1. Nach 8 4 wird folgender 8 4a eingefigt:

,84a
Aufstockung des Sonder ver mogens

Der Bund stellt im Jahr 2012 dem Sondervermégen zur Finanzierung der Errichtung von
30 000 zusétzlichen Betreuungspl&tzen fur Kinder unter drel Jahren einen zusétzlichen Betrag
in Hohe von 580,5 Millionen Euro zur Verfigung. “

2.1n 8 8 Satz 1 wird die Angabe ,,2015* durch die Angabe ,,2017* ersetzt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Ausgangslage und rechtliche Vorgaben

Eine nachhaltige Haushal tspolitik und gesunde Staatsfinanzen in den Mitgliedstaaten des
Euro-Wahrungsraums, aber auch der Gbrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union, sind
angesichts der umfassenden politischen und volkswirtschaftlichen Interdependenzen zwischen
diesen Staaten unabdingbar. Im Verlauf der vergangenen Jahre hat sich gezeigt, dassdie
finanzielle Soliditét der Euro-Mitgliedstaaten und das reibungsl ose Funktionieren der
Wirtschafts- und Wahrungsunion durch die im Rahmen des Vertrags von Maastricht
vereinbarten Regelungen nicht in ausreichendem Mal3 gewahrleistet werden. Die Bewdltigung
der Staatsschuldenkrise macht eine neue Haushaltsdisziplin fir ganz Europa erforderlich.

Durch den Fiskalvertrag und die 2011 beschlossenen europarechtlichen Regelungen zur
Reform des Stabilitéts- und Wachstumspakts werden vor diesem Hintergrund insbesondere
die Verbindlichkeit des praventiven Arms des Pakts und die Verantwortlichkeit der einzelnen
Staaten fur die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels verstérkt. Der Fiskalvertrag gibt
in diesem Zusammenhang insbesondere vor, dass die Einhaltung der |anderspezifischen
mittelfristigen Haushaltsziele durch nationale Fiskalregeln (verbindlicher und dauerhafter Art)
garantiert werden muss. Erhebliche Abweichungen vom mittelfristigen Haushaltsziel bzw.
dem dorthin fihrenden Anpassungspfad sollen automatisch einen Korrekturmechanismus
ausl6sen, der auf nationaler Ebene einzurichten ist. Die Einhaltung der Fiskalregeln, die das
Erreichen und Einhalten der Vorgaben des Stabilitéts- und Wachstumspakts gewéhrleisten
sollen, soll auf nationaler Ebene durch unabhangige Institutionen tberwacht werden.

Die Vorgaben des Fiskal vertrags missen spatestens ein Jahr nach dessen Inkrafttreten in
national es Recht umgesetzt werden.

Daneben sieht der reformierte Stabilitéts- und Wachstumspakt zur wirksamen Durchsetzung
der haushaltspolitischen Uberwachung unter anderem nun auch Sanktionen im Rahmen des
praventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspakts sowie bel der Manipulation von
Statistiken vor, deren innerstaatliche Aufteilung zu regeln ist.

Durch den Fiskalvertrag wird die Bundesrepublik Deutschland als Gesamtstaat zur
Umsetzung der in Artikel 3 des Fiskalvertrags niedergelegten Vorgaben fur nationale
Fiskalregeln verpflichtet. Bund und Lander haben sich am 24. Juni 2012 im Kontext der
Zustimmung zum V ertragsgesetz zum Fiskalvertrag auf Eckpunkte der innerstaatlichen
Umsetzung der neuen Vorgaben des Fiskalvertrags und des Stabilitéts- und Wachstumspakts
verstandigt und sich hierin zu ihrer gemeinsamen V erantwortung bekannt, die VVorgaben des
Fiskalvertrags und des reformierten Stabilitéts- und Wachstumspakts zu erfillen. Die
Eckpunkte wurden von der Bundesregierung am 27. Juni 2012 und vom Bundesrat im
Rahmen einer Entschlielung am 29. Juni 2012 (BR-Drs. 400/12 (Beschluss)) gleichlautend
beschl ossen.
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I nner staatliche Umsetzung der Vorgaben des Fiskalvertrags

Schuldenbremse und Fiskalvertrag

Mit der grundgesetzlichen Verankerung der Schuldenbremse im Rahmen der
Foderalismusreform |1 hat Deutschland bereits verfassungsrechtliche Regeln eingefihrt, die
Bund und Lander zu (strukturell) ausgeglichenen Haushalten verpflichten. Gemeinsam mit
den fr Soziaversicherungen und Kommunen bestehenden Fiskalregeln zielen die
Schuldenbremsen von Bund und Landern auf die Einhaltung des fir Deutschland geltenden
mittelfristigen Haushaltsziels des préventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspakts ab,
das gesamtstaatlich ein strukturelles Defizit von maximal 0,5 Prozent des

Bruttoi nlandsprodukts erlaubt. Somit wird den Vorgaben des Fiskalvertrags in ihrem Kern
bereits durch die bestehenden Fiskalregeln entsprochen. Daim Rahmen der Schuldenbremse
bei einer Zielverfehlung in einem Haushaltgahr eine unmittelbare Rickkehr zum strukturellen
Haushaltsausgleich im Folge ahr erforderlich ist und, zumindest beim Bund, Gber das
Kontrollkonto zusétzliche Konsolidierungsverpflichtungen entstehen kénnen, stellt das
deutsche System der Schuldenbremse eine sehr strenge Form des nach den Vorgaben des
Fiskalvertrags einzurichtenden Korrekturmechanismus dar.

Allerdings gewéhrleistet die vollsténdige Einhaltung der Schuldenbremsen durch Bund und
Lander die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziel s zwar grundsétzlich, nicht jedoch
unbedingt fur jedes einzelne Jahr. Urséchlich kdnnen hierfir insbesondere temporér mogliche
Defizite bei Kommunen und Sozialversicherungen sowie die Spielraume sein, die den
Landern bei der Ausgestaltung ihrer Verschuldungsregeln im Rahmen der Vorgaben des
Artikels 109 Absatz 3 des Grundgesetzes verbleiben. Um die Einhaltung des mittelfristigen
Haushaltsziels, diein der Regel bel Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund und Lander
gegeben ist, auf gesamtstaatlicher Ebene —im Allgemeinen und insbesondere im
Ubergangszeitraum der Schuldenbremse — abzusichern, werden deshalb zusétzliche
einfachgesetzliche Regel ungen getroffen.

Verankerung der Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit im
Haushal tsgrundsétzegesetz

Die bestehenden Regeln werden erganzt durch eine Festschreibung der fir Deutschland
entsprechend den Vorgaben des Fiskalvertrags und des Stabilitéts- und Wachstumspakts
zulassigen Obergrenze fur das gesamtstaatliche strukturelle Defizit von maximal 0,5 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts im Haushal tsgrundsétzegesetz. Die Haushal tsautonomie von Bund
und Léndern bleibt gewahrt.

Zur Erfullung der Vorgaben des Fiskalvertrags tragen die Lander ausschliefdlich im Rahmen
ihrer verfassungsrechtlich garantierten Haushaltsautonomie durch die Einhaltung ihrer
bestehenden V erpflichtungen aus Artikel 109 Absatz 3 und 143d Absatz 1 Satz 4 des
Grundgesetzes bei. Die Lander treffen keine dariiber hinausgehenden V erpflichtungen.
Insbesondere wird die den Landern durch Artikel 143d Absatz 1 Satz 3 und Satz 4 des
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Grundgesetzes eingerdumte Handlungsfreiheit beachtet. Die Haushalte der Lander sind so
aufzustellen, dass im Haushaltgahr 2020 die Vorgabe aus Artikel 109 Absatz 3 Satz 5 des
Grundgesetzes erfillt wird. Die Vereinbarungen mit den Konsolidierungshilfelandern
bestehen unverandert fort.

Bund und Lander stimmen darin Uberein, dass der Entwicklung der Sozialversicherungen und
der kommunalen Finanzen bei der Einhaltung des Fiskal paktes eine wichtige Rolle zuféllt.
Die Entwicklung der Soziaversicherungen liegt dabel in der Verantwortung des Bundes. Die
Lander tragen im Rahmen des Fiskalvertrags die Verantwortung fur ihre Kommunen.

Uberwachung der Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzie-
rungsdefizits durch den Stabilitétsrat

Die Uberwachung der Einhaltung der im Haushal tsgrundsitzegesetz neu festgeschriebenen
strukturellen gesamtstaatlichen Defizitobergrenze erfol gt durch den Stabilitétsrat, dessen
Aufgaben durch diein Artikel 2 geregelte Anderung des Stabilitétsratsgesetzes entsprechend
erweitert werden. Das Gesetz regelt die Grundlagen und das Verfahren der Uberwachung der
Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits. Zur
Unterstiitzung des Stabilitatsrates bel dieser Aufgabe wird ein unabhangiger Beirat
eingerichtet.

Der Stabilitatsrat ist ein unabhéngiges und funktionell eigenstandiges Gremium zur Uber-
wachung der laufenden Haushaltswirtschaft von Bund und Landern, dasin Artikel 109a des
Grundgesetzes verankert ist. Seine Unabhangigkeit wird unter anderem in seinen
Abstimmungsregeln deutlich: Beschllisse werden grundsétzlich mit der Stimme des Bundes
und einer Mehrheit von zwei Dritteln der Lander gefasst — betroffene Lander sind dabei nicht
stimmberechtigt. Entscheidungen, die den Bund betreffen, werden mit der Mehrheit von zwel
Dritteln aller stimmberechtigten Mitglieder gefasst.

Mit den Anderungen des Stabilitétsratsgesetzes wird das bereits bestehende umfassende
institutionelle und rechtliche Rahmenwerk zur Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit der
offentlichen Haushalte um einen fiskal politischen K orrekturmechani smus auf
gesamtstaatlicher Ebene ergénzt. Die Errichtung des Beirats wird die unabhangige Rolle des
Stabilitétsrates bei der laufenden Uberwachung der Haushaltswirtschaft sowie die
Glaubwurdigkeit und Transparenz des nationalen fiskal politischen K orrekturmechanismus
weiter starken.

Die Ubertragung der Uberwachungsaufgabe auf den Stabilitétsrat tragt dem bereits bestehen-
den institutionellen Rahmen und der foderalen Struktur Deutschlands Rechnung. Aufgrund
seiner Zusammensetzung ist der Stabilitétsrat das geeignete Gremium zur Koordinierung der
Teilsektoren des Gesamtstaats und der Empfehlung von Mal3nahmen zur Behebung bestehen-
der Abweichungen von der zuléssigen Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finan-
zierungsdefizits. Damit wird ein wirksames finanzpolitisches Regelwerk im Sinne des
Fiskalvertrags etabliert, das sich aus den Schuldenbremsen des Bundes und der Lander, den
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Fiskalregeln der Kommunen und der Sozialversicherungen sowie der Uberwachung auf
gesamtstaatlicher Ebene durch den Stabilitétsrat in geeigneter Weise zusammensetzt.

Welter e Inhalte des Gesetzes

Neben der innerstaatlichen Umsetzung der neuen Vorgaben des Fiskalvertrags und des
Stabilitats- und Wachstumspakts durch diein den Artikeln 1 bis 3 geregelten Anderungen des
Haushaltsgrundsétzegesetzes, des Stabilitétsratsgesetzes und des Sanktionszahlungs-
Aufteilungsgesetzes wird mit der Anderung des Finanzausgleichgesetzes durch Artikel 4, des
Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder

(Artikel 5) und des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes (Artikel 6) eine von Bund und

L andern zugleich getroffene Ubereinkunft zur gemeinsamen Finanzierung der Investitions-
und Betriebskosten von 30 000 zusétzlichen Platzen fr die offentlich geforderte Betreuung
von Kindern unter drei Jahren umgesetzt.

Ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplétzen ist ein elementarer Beitrag zur
frahkindlichen Erziehung, Bildung und Betreuung sowie zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und damit zur Wahlfreiheit. Es missen weiterhin grof3e Anstrengungen unternommen
werden, um das Ziel eines bedarfsgerechten Angebotes an Betreuungspldtzen fur Kinder unter
drei Jahren zu erreichen. Bund, Lander und Kommunen hatten sich im Zuge des

» Krippengipfels* 2007 tber den Ausbau der Betreuungsplétze fir Kinder unter drei Jahren bis
2013 verstandigt: Rund 750 000 Betreuungspl étze — das entspricht heute einem
durchschnittlichen Versorgungsgrad von circa 38 Prozent — sollten bis 2013 geschaffen
werden. Im Kinderférderungsgesetz, dasin weiten Teilen 2008 in Kraft trat, wurde der
stufenweise Ausbau und der Rechtsanspruch ab dem vollendeten ersten Lebengjahr auf
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege verankert. Die Vereinbarung
des Krippengipfels sah vor, dass Bund, Lander und Kommunen die Kosten fur den Ausbau
eines bedarfsgerechten Angebots von 12 Milliarden Euro jeweils zu einem Drittel tragen. Der
Bund hat seinen Anteil von 4 Milliarden Euro unverziglich auf den Weg gebracht: Fir die
Investitionskostenzuschiisse hat der Bund bereits 2007 das Sondervermdgen

» Kinderbetreuungsausbau“ im Umfang von 2,15 Milliarden Euro aufgelegt. Das Verfahren
der Weiterleitung der Investitionskostenzuschiisseist in einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Léndern geregelt. Die Zuschtisse des Bundes zu den Betriebskosten in
H6he von insgesamt 1,85 Milliarden Euro bis 2013 und von 770 Millionen Euro, die ab 2014
dauerhaft jahrlich flieRen, werden den Landern jedes Jahr verlasslich tiber eine Anderung der
Umsatzsteuervertellung im Finanzausglei chsgesetz zur Verfligung gestellt.

Die Bundesregierung und die Lander sind sich einig dartiber, dass sie zusétzlich zu den beim
Krippengipfel vereinbarten 750 000 Pldtzen fur Kinder in den ersten drei Lebensjahren
gemeinsam 30 000 zusétzliche Plétze fur die offentlich geforderte Betreuung von Kindern
unter drei Jahren finanzieren wollen. Damit wird das Ausbauziel des
Kinderforderungsgesetzes (KifoG) auf 780 000 Plétze insgesamt erhoht.
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Auf der Basis von Investitionsausgaben fir einen neu gebauten Platz in Hohe von 36 000
Euro wird von Investitionsausgaben in Hohe von insgesamt 1,08 Milliarden Euro
ausgegangen. Entsprechend des Vertellungsmal3stabes gemal3 KifoG wird der Bund daftir im
Jahr 2012 580,5 Millionen Euro zur Verfigung stellen. Das entspricht rund 54 Prozent der
Investitionsausgaben; die Gbrigen Investitionskosten sind auf Ebene der Lander zu erbringen.
Bundesregierung und Lander haben verabredet, die Verteilung der Mittel auf Basis der Zahl
der Kinder unter drei Jahren in den einzelnen Landern vorzunehmen. Gleichzeitig wurde
verabredet, dassin der Laufzeit —wenn Mittel in einzelnen Landern nicht bewilligt werden —
diese umverteilt werden, um Bedarfe in anderen Landern zu decken. Die notwendigen
Ausbauinvestitionen sollen bis Ende 2014 getétigt werden. Abrechnungen sollen noch bis
einschliefdlich 2015 moglich sein. Die weitere Ausbauphase der Kindertagesbetreuung wird
somit bis Ende 2015 abgeschlossen sein.

Fur Betriebskosten wurde entsprechend des V erteilungsmal3stabes des KifoG ein
Bundeszuschuss von 2 452 Euro jahrlich pro Platz festgesetzt. Entsprechend wird der Bund
fur die zusétzlichen Plétze den Landern 37,5 Millionen Euro im Jahr 2014 und ab dem

1. Januar 2015 jahrlich 75 Millionen Euro aus dem Umsatzsteueraufkommen tberlassen.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich fur Artikel 1 (Anderung des
Haushaltsgrundsitzegesetzes) aus Artikel 109 Absatz 4 GG, fur Artikel 2 (Anderung des
Stabilitétsratsgesetzes) aus Artikel 109a GG, fur Artikel 3 (Anderung des Sanktionszahlungs-
Aufteilungsgesetzes) aus Artikel 109 Absatz 5 Satz 3 GG und fiir Artikel 4 (Anderung des
Finanzausgleichgesetzes) aus Artikel 106 Absatz 3 Satz 3 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 5 ergibt sich aus Artikel 104b Absatz 2
Satz 1 GG. Mit den Finanzmitteln sollen besonders bedeutsame Investitionen geférdert
werden, die erforderlich sind, die strukturellen Bedingungen fir die Wirtschaftsentwicklung
in Deutschland zu verbessern und damit das wirtschaftliche Wachstum zu fordern. Das
Grundgesetz verleiht dem Bund hierfir die Gesetzgebungsbefugnis nach Artikel 74 Absatz 1
Nummer 7 GG (6ffentliche Fursorge). Dieim Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen zur
weiteren Finanzierung des Ausbaus der Tagesbetreuung schlief3en inhaltlich an das
Ausbauprogramm an, das der Gesetzgeber mit dem Kinderforderungsgesetz verfolgt hat.
Deshalb sind auch fur diesen Gesetzentwurf diesel ben Erwagungen zur
Gesetzgebungskompetenz mal3gebend, die dem Kinderforderungsgesetz zugrunde lagen
(Bundestags-Drucksache 16/9299, S. 11 f.).

Fur Artikel 6 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus der Zustandigkeit des
Bundes zur Organisation der Bundesverwaltung kraft Natur der Sache.
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Finanzielle Auswirkungen ohne Erfullungsaufwand

Durch die Anderung von § 1 des Finanzausgl eichsgesetzes wird den Landern im Jahr 2014
vom Bund ein Betrag in Hohe von 37,5 Millionen Euro und ab 2015 ein Betrag in Hohe von
jahrlich 75 Millionen Euro Ubertragen. Dadurch beteiligt sich der Bund an der Finanzierung
der Betriebskosten von 30 000 zusétzlichen Pléatzen fr die offentlich geforderte Betreuung
von Kindern unter drei Jahren. Im Bundeshauhalt entstehen hierdurch entsprechende jéhrliche
Mindereinahmen. Durch die Zufiihrung zum Sondervermdgen ,, Kinderbetreuungsausbau®
wird der Bundeshaushalt im Jahr 2012 in Hohe von 580,5 Millionen Euro bel astet.

Erfullungsaufwand

1. Erfullungsaufwand fir Blrgerinnen und Blrger

Der Gesetzentwurf fuhrt nicht zu einer Verénderung des Erfiillungsaufwands fir Birgerinnen
und Burger.

2. Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft
Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf den Erfillungsaufwand der Wirtschaft.
3. Erfullungsaufwand der Verwaltung

Die Anderung des Stabilitatsratsgesetzes (Artikel 2) kann zu geringen nicht bezifferbaren
vollzugsbedingten M ehrbel astungen fuhren.

Mit § 6 StabiRatG wird die Aufgabe, die Einhaltung der strukturellen gesamtstaatlichen
Defizitobergrenze zu Uberwachen, dem Stabilitatsrat Ubertragen, dem nach 8 51 HGrG bereits
bislang die Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen der foderalen Ebenen — auch
mit Blick auf die Einhaltung der européischen Verpflichtungen — obliegt. Durch die
Anknipfung an die bestehenden institutionellen Strukturen kann der durch die Umsetzung der
Vorgaben des Fiskal vertrags entstehende Erfillungsaufwand in engen Grenzen gehalten
werden.

Vollzugsbedingte M ehrbel astungen kdnnen im Wesentlichen nur im Zusammenhang mit der
Einrichtung eines unabhéngigen Beirats (8 7 StabiRatG) entstehen. So werden unter anderem
Reisekosten von jahrlich bis zu 40 000 Euro fir die von Bund, Landern, Sozialversicherungen
und kommunalen Spitzenverbanden benannten Sachversténdigen des zu errichtenden
unabhéangigen Beirats beim Stabilitétsrat zu Gbernehmen sein. Daneben kann zusétzlicher
Verwaltungsaufwand dadurch entstehen, dass sich der Beirat des — beim Bundesministerium
der Finanzen und der Finanzministerkonferenz der Lander angesiedelten — Sekretariats des
Stabilitétsrates bedienen kann. Der genaue Aufwand hierfir ist zum gegenwartigen Zeitpunkt
nicht bezifferbar, da nicht absehbar ist, ob und in welchem Ausmal? der unabhangige Beirat
die Dienste des Sekretariats in Anspruch nehmen wird. Da der Beirat ein kleines Gremium ist,
dessen Tétigkeit sich zeitlich Uberwiegend auf das Umfeld der zweimal jéhrlich erfolgenden
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Uberwachung der Defizitobergrenze durch den Stabilitatsrat beschranken diirfte, und das
Sekretariat lediglich eine organisatorisch unterstiitzende Funktion wahrnimmt, werden
hierdurch entstehende M ehrbelastungen jedoch in jedem Fall gering sein. Hierzu tragt auch
bei, dass mit dem Sekretariat des Stabilitétsrates vorhandene Geschéftsprozesse und
Organisationsstrukturen genutzt werden.

Die entstehenden Ausgaben werden hélftig zwischen Bund und Léndern geteilt. Der auf den
Bund entfallende Teil wird innerhalb der zur Verfligung stehenden Mittel im Einzelplan 08
erwirtschaftet.

Neben dem beim Sekretariat des Stabilitétsrates entstehenden Erfullungsaufwand kann die
Erweiterung des Aufgabenbereichs des Stabilitétsrates zu geringem und nicht bezifferbarem
Mehraufwand bel den beteiligten Ministerien fihren. Etwaiger Mehrbedarf an Sach- und
Personal mitteln bei beteiligten Bundesministerien ist finanziell und stellenméfdigim
jeweiligen Einzelplan auszuglei chen.

Beim Bund wird durch die Aufstockung des im Jahr 2007 eingerichteten Sondervermégens
» Kinderbetreuungsausbau“ der bereits bestehende V erwaltungsaufwand nur geringfiigig
erhoht.

Die Aufstockung des Sondervermogens fuhrt bei Landern und Kommunen zu einer
geringftigigen Ausweitung des Verwaltungsaufwands, da sie die Finanzhilfen zu bewilligen,
zu verteilen und die Verwendung zu prifen haben sowie die in Artikel 104b des
Grundgesetzes vorgesehenen Auskiinfte zu erbringen haben. Dem stehen Einnahmen durch
die vom Bund in den Jahren 2013 und 2014 gewahrten Finanzhilfen in Héhe von 580,5
Millionen Euro gegentiber. Im Ubrigen verursachen Artikel 4, 5 und 6 keinen zusatzlichen
Erfillungsaufwand, da die Lander aufgrund der Anderung des Achten Buches
Soziagesetzbuch durch Artikel 1 des Kinderforderungsgesetzes verpflichtet sind, die zu
fordernden Plétze zu schaffen.

Welter e Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere den mittel sténdischen Unternehmen, entstehen keine direkten
Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Gleichstellungspolitische Relevanzpr ifung

Im Zuge der gemal § 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien vorzu-
nehmenden Relevanzprifung sind unter Berticksi chtigung der unterschiedlichen Lebenssitu-
ation von Frauen und Mannern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstellungspolitischen
Zielen zuwiderlaufen.
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Nachhaltigkeit

Durch dieinnerstaatliche Umsetzung des Fiskalvertrags wird die langfristige Tragfahigkeit
der offentlichen Haushalte verbessert. Dazu trégt auch die Schaffung eines unabhangigen
Beirats des Stabilitatsrates bei.

Die Schaffung von 30 000 zusétzlichen Platzen fur die 6ffentlich geférderte Betreuung von
Kindern unter drei Jahren hilft in Zeiten des demographischen Wandels das
Erwerbspersonenpotenzial zu vergrofdern. Dies wirkt sich positiv auf das zukinftige
Produktionspotenzia und somit auf das Wirtschaftswachstum aus.

B. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (Anderung des § 51 des Haushaltsgrundsitzegesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Die Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen nach 8 51 Absatz 1 HGrG steht
insbesondere im Zusammenhang mit der Einhaltung der Haushaltsdisziplin im Rahmen der
Européi schen Wirtschafts- und Wahrungsunion. Durch die Reform des Stabilitéts- und
Wachstumspakts und den Fiskalvertrag werden insbesondere die Bedeutung des praventiven
Arms des Pakts und der speziellen Regelungen fur Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
fur die Einhaltung der Haushaltsdisziplin verstarkt. Dementsprechend ist es erforderlich, dass
der Stabilitétsrat im Rahmen der Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen neben
den bisher aufgefuhrten Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf Grund des
Artikels 126 AEUV zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin (als vertragliche Grundlage des
korrektiven Arms des Stabilitdts- und Wachstumspakts) auch den hiermit in Zusammenhang
stehenden Verpflichtungen auf Grund der Artikel 121 AEUV (als vertragliche Grundlage des
praventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspaktes) und 136 AEUV (as vertragliche
Grundlage fur spezielle Regelungen fur Euro-Lander zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin
im Hinblick auf das reibungslose Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion)
Rechnung tragt.

Zu Buchstabeb

Aufgrund des engen inhaltlichen Zusammenhangs wird der bisherige Absatz 2 an Absatz 1
angefugt.
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Zu Nummer 2

In Satz 1 wird festgelegt, dass das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von
Bund, Landern, Gemeinden und Sozialversicherungen eine Obergrenze von 0,5 Prozent des
nominalen Bruttoinlandsprodukts nicht tberschreiten darf. Gemeinsam mit der in Artikel 2
geregelten Uberwachung durch den Stabilitatsrat und in Ergénzung der grundgesetzlich
verankerten Schuldenbremsen von Bund und Landern wird somit Artikel 3 Absatz 2 Satz 1
des Fiskalvertrags umgesetzt und so gewahrleistet, dass Deutschland das mittelfristige
Haushaltsziel im Sinne des préaventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspakts mit einer
Grenze des strukturellen Defizits von 0,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts dauerhaft einhélt.

Fur die Abgrenzung und die Berechnungsmethodik des strukturellen Finanzierungsdefizits
sind nach Satz 2 die entsprechenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 und
des Fiskalvertrags ebenso mal3geblich wie fiir zulassige Abweichungen von der in Satz 1
festgel egten Obergrenze sowie Umfang und Zeitrahmen der Riickfuhrung des strukturellen
gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits im Falle einer Abweichung. Das strukturelle
Finanzierungsdefizit ist nach Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a des Fiskalvertrags das (mittels
der im Rahmen der européi schen Haushaltsliberwachung anzuwendenden V erfahren)
konjunkturbereinigte jahrliche gesamtstaatliche Defizit ohne Anrechnung einmaliger und
befristeter Mal3nahmen. V ortibergehend zul éssige Abweichungen von der in Satz 1

festgel egten Obergrenze kdnnen durch auf3ergewdhnliche Umstande im Sinne von Artikel 3
Absatz 3 Buchstabe b des Fiskalvertrags begriindet werden. Nach Wegfall der
aulergewohnlichen Umstande ist nach den von der Européi schen Kommission beschlossenen
gemeinsamen Grundsatzen fur national e fiskal politische Korrekturmechanismen eine
bestimmte Mindestgeschwindigkeit der strukturellen Anpassung erforderlich, wobei die
Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 als untere Grenze gelten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Stabilitatsratsgesetzes)
Zu Nummer 1

Mit dieser Anderung wird dem Stabilitétsrat die Aufgabe tibertragen, die Einhaltung der
Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits gemai’ § 51 Absatz 2
HGrG zu tiberwachen. Dies umfasst gegebenenfalls auch die Uberwachung der
vorgeschriebenen Verringerung des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizitsim
Falle einer vorausgegangenen Uberschreitung.

Zu Nummer 2
Zus86

Absatz 1 sieht vor, dass der Stabilitétsrat auf Grundlage einer Schatzung des gesamtstaat!i-
chen Finanzierungssaldos furr das laufende und die vier folgenden Jahre die Uberprifung der
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Einhaltung der Obergrenze nach § 51 Absatz 2 HGrG vornimmt. Die zu Gberprifende Zeit-
spanne umfasst den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung. Die Schétzung hat alle ak-
tuellen Daten zur gesamt-, finanz- und haushal tswirtschaftlichen Entwicklung einschlief3lich
der aktuellen Steuerschatzung zu berticksichtigen. Die Schéatzung beinhaltet Ergebnisse fur
den Gesamtstaat sowie fir die Ebenen Bund, Lénder, Kommunen und Sozial versicherungen.
Die Ermittlung des strukturellen gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsdefizits erfolgt unter
Verwendung der europai schen Abgrenzungen und Methoden insbesondere zur Bereinigung
der konjunkturellen Effekte. Einmalige oder befristete MalZnahmen gemal3 den européi schen
Vorgaben sind bei der Uberpriifung der Einhaltung der Obergrenze nach § 51 Absatz 2 HGrG
zu bertcksichtigen.

Um einer drohenden Uberschreitung frilhzeitig und umfassend entgegenzuwirken, soll der
Stabilitétsrat Empfehlungen fur Mal3nahmen bereits dann abgeben, wenn er bei seiner
Uberpriifung zu dem Ergebnis kommt, dass die Obergrenze in mindestens einem Jahr des
Schétzzeitraums Uberschritten wird. Im Falle einer Uberschreitung der Obergrenze des
strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits nach § 51 Absatz 2 HGrG priift der Sta-
bilitétsrat, ob die Abweichungen zuldssig sind. Falls die Obergrenze im abgel aufenen Jahr
Uberschritten wurde bzw. eine Uberschreitung im Schatzzeitraum festgestellt wird, gibt der
Stabilitétsrat Empfehlungen tGber die Abbauschritte bzw. den Anpassungspfad zum
mittelfristigen Haushaltsziel ab und schlégt konkrete Mal3nahmen zu deren Einhaltung vor.
Bel der Festlegung des Anpassungspfads und der zu empfehlenden Mal3nahmen sind die
Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 und des Fiskalvertrags zu berticksichtigen. Nach
dem Wegfall aulfergewdhnlicher Umsténde gelten fir die Mindestgeschwindigkeit der
strukturellen Anpassung die Anforderungen des Artikels 5 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
als untere Grenze.

Die Uberpriifung der Einhaltung der Obergrenze nach § 51 Absatz 2 HGrG erfolgt zweimal
jahrlich und trégt so dem Europaischen Semester fir die wirtschaftspolitische Koordinierung
geméal3 Artikel 2a der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 vom 7. Juli 1997 Uber den Ausbau der
haushal tspolitischen Uberwachung der Uberwachung und K oordinierung der Wirtschafts-
politik, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU) Nr. 1175/2011, Rechnung.

Die Absétze 2 und 3 regeln das weitere Verfahren, falls die Prifung des Stabilitétsrates zu
dem Ergebnis kommt, dass die Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungs-
defizits nach § 51 Absatz 2 Satz 1 und Satz 2 HGrG tiberschritten ist. Bei der Uberprifung
der Einhaltung der zulssigen Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen
Finanzierungsdefizits, den zu treffenden Empfehlungen und der Festlegung des Anpassungs-
pfads an das mittelfristige Haushaltsziel ist den Empfehlungen des Rates nach Verordnung
(EG) Nr. 1466/97 Rechnung zu tragen.

Die Empfehlungen des Stabilitatsrates gemald Absatz 2 richten sich an die Gesetzgeber von
Bund und Landern. Sie sollen die Ursachen der Uberschreitung der gesamtstaatlichen
Defizitobergrenze berticksi chtigen und konkrete Mal3nahmen enthalten, die auf
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gesamtstaatlicher Ebene zu deren Beseitigung geeignet sind und in der Kompetenz der
Gesetzgeber des Bundes oder der Lander liegen.

Der Stabilitatsrat hat die Empfehlungen des Rates nach Verordnung (EG) Nr. 1466/97 zu
berticksichtigen. Er nimmt im Rahmen seiner Empfehlungen auch zu den Einschétzungen und
Empfehlungen des unabhéngigen Beirates gemal3 § 7 Absatz 3 Stellung und begriindet
abweichende Empfehlungen. Die Empfehlungen werden der Bundesregierung sowie den
Landesregierungen Ubermittelt, die diese an ihre jeweiligen Parlamente weiterleiten sollen.

Mit den Empfehlungen des Stabilitétsrates wird im Zusammenspiel mit den
Schuldenbremsen des Bundes und der Lander sowie den Fiskalregeln der Kommunen und der
Soziaversicherungen ein fiskalpolitischer Korrekturmechanismus fur den Gesamtstaat
etabliert. Damit wird ein strenger Mal3stab fur die Auslésung von Korrekturen festgelegt, der
die europaischen Anforderungen erfillt. Dieser Korrekturmechanismus wahrt
uneingeschrankt die Vorrechte der Parlamente von Bund und Landern.

Der Absatz 3 regelt den Fall, dass der Stabilitdtsrat keine Empfehlungen gemal Absatz 2 mit
der erforderlichen Mehrheit beschlief3t. Die Vorsitzenden des Stabilitéatsrates versténdigen
sich auf einen Bericht. Diese Regelung gewahrleistet, dass auch in Féllen, in denen kein
Beschluss des Stabilitétsrates zustande kommt, tber die Beratungsinhalte zur Beseitigung des
Uberhodhten Finanzierungsdefizits berichtet wird.

Zus7

Durch diese Vorschrift wird ein unabhangiger Beirat beim Stabilitétsrat errichtet. Mit der Er-
richtung des Beirats wird die unabhangige Rolle des Stabilitatsrates bei der laufenden Uber-
wachung der Haushaltswirtschaft sowie die Glaubwirdigkeit und Transparenz des nationalen
fiskalpolitischen Korrekturmechanismus weiter gestarkt.

Nach Absatz 1 unterstiitzt der unabhéngige Beirat den Stabilitétsrat bei seinen Aufgaben nach
8 6. Die Geschéftsordnung, die sich der Beirat mit der Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder gibt, soll insbesondere den Vorsitz und den Verfahrensablauf fir die Erstellung der
Einschétzungen und der Empfehlungen nach Absatz 3 regeln. Der Beirat kann sich des
Sekretariats des Stabilitdtsrates bedienen. Kosten, die fir den Beirat entstehen, werden
zwischen Bund und Léndern hélftig geteilt.

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung des Beirats. Mitglieder sind ein Vertreter der Deut-
schen Bundesbank, ein Vertreter des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, ein Vertreter der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten
Forschungsinstitute. Daneben werden von Bund und Lé&ndern je zwei unabhéngige
Sachverstandige und von der kommunalen Ebene und den Spitzenorgani sationen der
Soziaversicherung (Bundesagentur fur Arbeit, GKV-Spitzenverband, Deutsche Gesetzliche
Unfallversicherung und Deutsche Rentenversicherung Bund) je ein unabhéngiger
Sachversténdiger als Mitglieder des Beirats benannt. Die vom Bund zu benennenden
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Sachverstandigen werden von den Vertretern des Bundes im Stabilitétsrat im Einvernehmen
benannt.

Die Sachversténdigen werden fir die Dauer von funf Jahren benannt, um ein hohes Mal3 an
Unabhangigkeit bei der Austibung ihrer Aufgabe zu gewéhrleisten. Der Beirat garantiert mit
seiner Zusammensetzung aus V ertretern gesetzlich unabhangiger Institutionen (Deutsche
Bundesbank und Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligte Institute) und weiterer unabhangiger
Sachversténdiger ein sehr hohes Mal3 an Kompetenz und Erfahrung.

Absatz 3 beschreibt die Aufgaben des Beirats und seines Vorsitzenden. Der Beirat unterstiitzt
den Stabilitatsrat, die Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsdefizits zu Uberwachen. Der Beirat erstellt eine Schétzung des strukturellen
gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits und prift, ob die zulassige Obergrenze nach § 51
Absatz 2 HGrG Uberschritten wird. Nach 8§ 51 Absatz 2 Satz 2 HGrG sind hierbei fur die dort
genannten Einzelheiten die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 und Artikel 3 des Fiskalvertrags
mal3geblich. Uberschreitet das strukturelle gesamtstaat!iche Finanzierungsdefizit nach
Auffassung des Beirats die zul&ssige Obergrenze, untersucht der Beirat die Ursachen und gibt
Empfehlungen zur Korrektur ab. Der Beirat Ubermittelt seine Stellungnahme zur Einhaltung
der zuldssigen Obergrenze nach 8 51 Absatz 2 HGrG und seine Empfehlungen zur Korrektur
eines Uberhdhten strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits dem Stabilitétsrat
rechtzeitig vor dessen Sitzungen. Der Vorsitzende des unabhangigen Beirats nimmt an den
Beratungen des Stabilitétsrates Uber die Einhaltung der Obergrenze teil, um die
Stellungnahme und die Empfehlungen des Beirats zu vertreten.

Absatz 4 sieht vor, dass die Stellungnahme und Empfehlungen des Beirats veréffentlicht
werden. Die Verdffentlichung erfolgt — wie bislang bereits bei den nach 8 1 Absatz 4 Satz 3
zu veroffentlichenden Beschllissen und Beratungsunterlagen des Stabilitétsrates — auf den
Internetseiten des Stabilitétsrates.

Zu Artikel 3 (Anderung des Sanktionszahlungs-Aufteilungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Uberschrift)

Die Anderung der Uberschrift korrespondiert mit der in Nummer 2 geregelten Anderung des
§ 1 (Gegenstand).

Zu Nummer 2 (8 1 SZAG)

Mit der Reform des Stabilitdts- und Wachstumspakts im Jahr 2011 wurden — neben einer
Verscharfung der bisherigen Sanktionsmal3nahmen des korrektiven Arms des Stabilitéts- und
Wachstumspakts — mit den als verzingliche Einlagen in Hohe von 0,2 % des
Bruttoinlandsprodukts zu | eistenden Sanktionszahlungen im Rahmen des préaventiven Arms
des Stabilitats- und Wachstumspakts und den bis zu einer Hohe von 0,2 % des
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Bruttoi nlandsprodukts moglichen Geldbuf3en bei Manipulation von Statistiken weitere
Sanktionsmoglichkeiten eingeftihrt, die der Sicherstellung der Haushaltsdisziplin dienen und
somit im Zusammenhang mit den Bestimmungen des Artikels 126 AEUV zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin stehen. Die Neufassung des Satzes 1 tragt der Erweiterung der
Sanktionsmal3nahmen zur Sicherung der Haushaltsdisziplin Rechnung. Nicht Gegenstand des
Gesetzes sind die ebenfalls neu eingefiihrten Sanktionen auf Grund der Verordnung (EU) Nr.
1174/2011 Uber Durchsetzungsmal3nahmen zur Korrektur Giberméafdiger makrodkonomischer
Unglei chgewichte im Euro-Wahrungsgebiet, die anders als die vorgenannten Sanktionen nicht
in —unmittel barem — Zusammenhang mit der Einhaltung der Haushaltsdisziplin stehen.

Die Streichung des Verweises auf Artikel 104 Absatz 11 des Vertrages zur Grindung der
Européi schen Gemeinschaft in Satz 3 ist eine Folgeanderung aufgrund der in Satz 1
enthaltenen Anpassungen.

Zu Nummer 3 (8 2 Absatz 1 SZAG)

Diese Regelung legt fest, dass der Bund etwai ge Sanktionszahlungen im Rahmen des
praventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspakts bis einschliefdich 2019 alleine tragt.
Dies berticksichtigt den zugunsten der Lander in Artikel 143d Absatz 1 Satz 3 GG fir die
Anwendung der Schuldenbremse (Artikel 109 Absatz 3 GG) eingeraumten
Ubergangszeitraum. Der praventive Arm des Stabilitéts- und Wachstumspakts ist Teil der
haushal tspolitischen Uberwachung und K oordinierung der EU-Mitgliedstaaten. Der
Fiskalvertrag verstarkt die Haushaltsdisziplin in 25 EU-Landern, indem er die
Vertragsparteien zur Einfuhrung innerstaatlicher Fiskalregeln verpflichtet. Beide Elemente
zielen auf das Erreichen des mittelfristigen Haushaltsziels und dessen Einhaltung. Zu diesem
Zweck priuft der ECOFIN-Rat im Rahmen des praventiven Arms, ob die Haushaltslage von
dem im Stabilitéts- bzw. Konvergenzprogramm vorgesehenen mittelfristigen Haushaltsziel
oder vom entsprechenden Anpassungspfad erheblich abweicht. Zur Durchsetzung der
Vorgaben kénnen gegen einen Mitgliedstaat, der keine angemessenen Mal3nahmen ergreift,
um die Abweichung zu beheben, Sanktionen verhangt werden.

Ziel des praventiven Armsist es, , das Entstehen Uberméal3iger offentlicher Defizite bereitsin
einem friihen Stadium zu verhindern* (vgl. Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97). Die
Einhaltung des Mittelfristziels des praventiven Arms soll insbesondere dazu fihren, dass die
Mitgliedstaaten normale K onjunkturschwankungen bewdltigen und ,, zuglei ch bewirken, dass
das Defizit des offentlichen Haushalts innerhalb des Referenzwerts von 3 % des
Bruttoinlandsprodukts gehalten wird* (vgl. Erwégungsgrund 4 der Verordnung (EG) Nr.
1466/97). Praventiver und korrektiver Arm stehen damit in einem eindeutigen funktionalen
Zusammenhang.

Nach Artikel 143d Absatz 1 Satz 3 GG sind die Lander von der Verpflichtung eines
Haushaltsausgl el chs ohne Kreditaufnahme bis 2020 freigestellt. Vor diesem Hintergrund hat
sich der Bund gegenuiber den Landern in den Eckpunkten zur innerstaatlichen Umsetzung der
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neuen Vorgaben des Fiskalvertrags und des Stabilitéts- und Wachstumspakts bereit erklart,
fir den Zeitraum bis 2019 das Risiko etwaiger Sanktionszahlungen hinsichtlich des
praventiven Arms des Stabilitéts- und Wachstumspakts zu tbernehmen. Dementsprechend
wird durch Satz 1 tibergangsweise — auf der Grundlage einer Annexkompetenz des Bundes zu
Artikel 109 Abs. 5 Satz 3 GG — nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 3 bestimmt, dass Sanktionszahlungen
des préventiven Arms, die vor dem 1. Januar 2020 begriindet werden, vom Bund getragen
werden. Begrundet werden Sanktionszahlungen des praventiven Arms dadurch, dass ein
Mitgliedstaat es unterldsst, aufgrund der nach Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 1466 / 97 ergangenen Empfehlung des Rates M al3nahmen zur
Behebung von Abwel chungen vom mittelfristigen Haushaltsziel oder dem entsprechenden
Anpassungspfad zu ergreifen. Satz 2 legt deshalb fest, dass Mal3nahmen dann als vor dem 1.
Januar 2020 begrundet gelten, wenn die Frist zur Behebung der Abweichungen und zur
Ergreifung wirksamer Mal3nahmen vor dem 1. Januar 2020 ausl &uft.

Zu Nummer 4 (8 4 Absatz 1 SZAG)

Satz 1 berticksichtigt die Anpassung des Gesetzesgegenstands. Mit Satz 2 wird die bisher
nicht relevante Auftellung der Rickerstattung aufgelaufener Zinsen geregelt.

Zu Artikel 4 (Anderung des Finanzausgl ei chsgesetzes)

Mit der Anderung des § 1 des Finanzausglei chsgesetzes wird die Ubereinkunft von Bund und
Landern zur gemeinsamen Finanzierung der Betriebskosten von 30 000 zusétzlichen Plétzen
fur die 6ffentlich geférderte Betreuung von Kindern unter drei Jahren umgesetzt. Damit wird
das Ausbauziel des Kinderforderungsgesetzes auf 780 000 Platze insgesamt erhoht.

Fur Betriebskosten der zusétzlichen Plétze Uberldsst der Bund den Landern im Jahr 2014 37,5
Millionen Euro und ab dem 1. Januar 2015 jdhrlich 75 Millionen Euro aus dem
Umsatzsteueraufkommen.

Fur die Jahre ab 2014 sind die Festbetrage nach Satz 5 negativ. Dem Bund steht
dementsprechend der Anteil nach Satz 4 zuzlglich eines negativen Betrags zu, im Ergebnis
also ein um den entsprechenden Betrag verminderter Anteil, den Landern ein entsprechend
erhdhter Anteil.

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes (iber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fur Kinder)

Zu Nummer 1 (Uberschrift von Kapitel 1)
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In Kapitel 1 werden die Regelungen zur Verwaltung des bestehenden Investitionsprogramms
» Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-2013 zusammengefasst.

Zu Nummer 2 (8 4 und neues Kapitel 2 [88 5 bis 11])
Zu 84

Der neue 8 4 bestimmt in Konkretisierung zu Artikel 4 Absatz 2 der
Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsprogramm ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008—
2013 vom 18. Oktober 2007, dass der Mittelabruf aus diesem Investitionsprogramm noch bis
zum 30. Juni 2014 mdglich ist. Die Verwendungsnachwel sprifung soll fortwahrend erfolgen
und ist spatestens zum 31. Oktober 2014 abzuschlief3en. Diese auf Bitten der Lander
vorgenommene Konkretisierung hat Auswirkungen auf den Abschlussbericht. Abweichend
von Artikel 5 Absatz 1 Satz 3 der Verwaltungsvereinbarung zum Investitionsprogramm

» Kinderbetreuungsfinanzierung” 2008-2013, der die Vorlage des Abschlussberichtes bis zum
30. Juni 2014 vorsah, bestimmt 8§ 4 Absatz 3 daher, dass zum 30. Juni 2013 ein vorl&ufiger
Abschlussbericht durch die Lander mit ndher konkretisierten Angaben vorzulegen ist. Die
Informationen zum Ausbaustand und zur Betreuungsquote sollen die nach 8 9 Absatz 3 zum
30. Juni 2013 von den statistischen Landesémtern an das Stati stische Bundesamt
Ubermittelten Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik beriicksichtigen. § 4 Absatz 4
bestimmt, dass von den Landern nach Abschluss der V erwendungsnachwei sprifung
gpatestens zum 31. Dezember 2014 ein zusammenfassender Abschlussbericht zum
Investitionsprogramm ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-2013 vorzulegen ist.

Zu Kapitel 2 (88 5 bis 11)

Im neuen Kapitel 2 finden sich die materiell-rechtlichen Regelungen zu dem neuen
Investitionsprogramm ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2013-2014 im Sinne von
Artikel 104b Absatz 2 des Grundgesetzes.

Zus8h

Die Vorschrift legt den Gegenstand, das Forderziel und den Forderbeginn der Finanzhilfen
fest. Mit den zusétzlich zum Investitionsprogramm ,, Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008—
2013 gewahrten Finanzhilfen werden in den Jahren 2013 und 2014 weitere besonders
bedeutsame Investitionen zum Ausbau der fir ein bedarfsgerechtes Angebot benttigten

30 000 zusétzlichen Betreuungspl éze gefordert, die erforderlich sind, um den strukturellen
Rahmen fir die wirtschaftliche Weiterentwicklung in Deutschland zu verbessern. Hierzu wird
das Bundessondervermégen ,, Kinderbetreuungsausbau“ um insgesamt 580,5 Millionen Euro
aufgestockt. Forderungsfahig sind Investitionsmal3nahmen, die im Anschluss an die politische
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Verabredung zur Forderung von 30 000 zusétzlichen Platzen ab dem 1. Juli 2012 begonnen
wurden. Nach Absatz 3 sind auch solche Plétze férderungsfahig, die ohne
Erhatungsmal3nahmen wegfallen wirden, sofern sie auf die Erfiillung einer gegentiber dem
Kinderforderungsgesetz erhohten Nachfrage gerichtet sind. Dem Kinderforderungsgesetz war
eine Nachfrage nach 750 000 Betreuungsplatzen zugrunde gelegt, was nach aktuellem Stand
einem bundesweiten durchschnittlichen Versorgungsgrad von 38 Prozent entspricht.

§ 5 Absatz 4 schlief3t Doppelférderungen aus.
Zusg86

Die Vorschrift regelt die Aufteilung der Finanzhilfen des Bundes auf die Lander. Grundlage
ist entsprechend der Tabellein Absatz 1 die Anzahl der Kinder unter drei Jahren, um einen
nahtlosen Anschluss an das Investitionsprogramm ,, Kinderbetreuungsfinanzierung” 2008—
2013 zu gewéhrleisten. Die Bewilligungen sollen entsprechend dem konkreten Bedarf
erfolgen und sind, wie 8 7 Absatz 2 zeigt, nicht auf die Verfligungsrahmen fiir das jeweilige
Jahr begrenzt.

Absatz 2 regelt nach Mal3gabe von Artikel 104b des Grundgesetzes, dass ein Antell von
mindestens 10 Prozent der Investitionsausgaben durch Landesmittel (Finanzierungsantell
Land einschliefflich Kommunen) zu erbringen ist.

Zus7

Die Regelungen zur Anpassung der V erfiigungsrahmen gewéahrleisten die notwendige
Flexibilitét, um ausgehend von den in 8 6 genannten V erfligungsrahmen eine Mittelverteilung
anhand des tatséchlichen Investitionsbedarfs in den Landern sicherzustellen. Absatz 1 regelt
die Anknipfung an das bestehende Investitionsprogramm ,, Kinderbetreuungsfinanzierung*
2008-2013. Grundsétzlich soll zum 31. Dezember 2012 eine vollsténdige Bindung der Mittel
des Investitionsprogramms ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-2013 erfolgt sein. Da
einige Lander einen Puffer vorsehen, um unvorhergesehenen Ausgaben Rechnung zu tragen,
ist eine fehlende Mittelbindung von hdchstens 5 Prozent des gesamten V erfliigungsrahmens
eines Landes unschéadlich.

Diein 8 7 Absatz 2 vorgesehene automatische Umverteilung der V erfliigungsrahmen bel
Unterschreiten bestimmter Mindestbewilligungsquoten gibt die angesichts der kurzen
Laufzeit des neuen Investitionsprogramms und der notwendigen grof3en Ausbaudynamik
erforderliche Méglichkeit, kurzfristig auf sich andernde Bedarfe in den Landern zu reagieren.

Die von den Landern zu den Stichtagen mindestens nachzuwei senden Bewilligungsanteile
beziehen sich aus Griinden der Planungssicherheit auf den gesamten urspriinglichen
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Verfiigungsrahmen nach § 6 Absatz 1; etwaige Anderungen der Verfiigungsrahmen nach § 7
werden nicht berticksichtigt. Die von den Landern zu den Stichtagen mindestens nachzu-
weisenden Betrége der bewilligten Mittel lassen sich der nachfol genden Tabelle entnehmen:

Mindest-Gesamtbetrag der bewilligten Bundesmittel nach § 7 Abs. 2
KitaFinHG biszum Stichtag (Angaben in Euro)

Land Verfligungsrahmen 30. Juni 2013 31. Dezember 2013 30. Mé&rz 2014
2013-2014
50% des 75% des 100% des
Verfligungsrahmens Verflgungsrahmens Verfligungsrahmens

Baden-Wirttemberg 78 158 734,00 39079 367,00 58 619 050,50 78 158 734,00
Bayern 90 874 152,00 45 437 076,00 68 155 614,00 90 874 152,00
Berlin 27 670 595,00 13835 297,50 20 752 946,25 27670 595,00
Brandenburg 16 508 519,00 8 254 259,50 12381 389,25 16 508 519,00
Bremen 4646 357,00 2323178,50 3484 767,75 4 646 357,00
Hamburg 14 111 602,00 7 055 801,00 10583 701,50 14 111 602,00
Hessen 44134 416,00 22 067 208,00 33100 812,00 44134 416,00
Mecklenburg- 11 256 883,00 5628 441,50 8 442 662,25 11 256 883,00
Vorpommern

Niedersachsen 54 678 686,00 27 339 343,00 41009 014,50 54 678 686,00
Nordrhein-Westfalen 126 434 159,00 63217 079,50 94 825 619,25 126 434 159,00
Rheinland-Pfalz 27191 155,00 13595 577,50 20 393 366,25 27191 155,00
Saarland 6 045 959,00 3022 979,50 4534 469,25 6 045 959,00
Sachsen 29574 122,00 14 787 061,00 22180 591,50 29574 122,00
Sachsen-Anhalt 14 876 315,00 7438 157,50 11 157 236,25 14 876 315,00
Schleswig-Holstein 19533 207,00 9 766 603,50 14 649 905,25 19533 207,00
Thuringen 14 805 139,00 7 402 569,50 11 103 854,25 14 805 139,00
(Summe; Deutschland) 580 500 000,00 290 250 000,00 435 375 000,00 580 500 000,00

Absatz 3 regelt die zwischen Bund und Landern vereinbarte parallele
Gemeinschaftsfinanzierung. Hierdurch wird sichergestellt, dass die neuen Bundesmittel
zusétzlich zu den auf Bundes- und Lénderebene bereits fir den Ausbau erbrachten Mitteln
und den von Léndern, Kommunen und Trégern zu erbringenden eigenen Ausbauleistungen
erfolgen. Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass die Zwischenevaluierung des

Investitionsprogramms ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008—2013 durch das

Finanzwissenschaftliche Forschungsinstitut an der Universitét zu Kéln (FiFo Koln) ergeben
hat, dass die Uberwiegende Mehrzahl der Lander ihre Beteiligung am bisherigen Ausbau im
Wege der so genannten seriellen Gemeinschaftsfinanzierung erbringt, das heift, dass zunéachst
die bereit gestellten Bundesmittel fir den Ausbau genutzt wurden und die Landesbeteiligung
ganz oder Uberwiegend erst im Anschluss hieran erfolgt. Wegen der Vielgestaltigkeit der
Finanzierungssysteme in den Landern sieht die Regelung zwel Varianten vor, die beide Bezug
nehmen auf die Kalkulation der von Bund und Landern fir den Ausbau zu erbringenden
Antelle im Kinderférderungsgesetz (vgl. Bundestags-Drucksache 16/9299, Seiten 21 bis 23).
Demnach betragt die Bundesbeteiligung insgesamt ein Drittel und die auf Ebene der Lander




Drucksache 571/12 -28-

zu erbringende Beteiligung insgesamt zwei Drittel der insgesamt fr den Ausbau anfallenden
Kosten. Der Bund erbringt seinen Drittelantell rechnerisch, indem er sich mit knapp 54
Prozent an den gesamten anfallenden Investitionskosten und mit knapp 23 Prozent an den
insgesamt in der Ausbauphase anfallenden zusétzlichen Betriebskosten beteiligt. Diesem
Schltssel folgt auch grundsétzlich die Finanzbeteiligung des Bundes fiir die fir ein
bedarfsgerechtes Angebot erforderlichen 30 000 zusétzlichen Betreuungspl dtze. Hierauf
setzen die beiden Varianten zum Nachweis der parallelen Gemeinschaftsfinanzierung auf. 8 6
Absatz 2 bleibt unberhrt.

1. Variante 1 nimmt nur die fir Investitionen fur die zusétzlichen 30 000 Pléatze
aufgewendeten Mittel in den Blick. Zu den genannten Stichtagen weisen die Lander, die
diesen mit geringem Verwaltungsaufwand verbundenen Nachwei sweg wéhlen, nach, dass sie
im Zeitraum zwischen den Stichtagen zusétzlich zu den innerhalb dieses Zeitraumes
bewilligten Bundesmitteln, die rechnerisch 54 Prozent der gesamten Investitionskosten
entsprechen, mindestens 46 Prozent an investiven Mitteln auf Landesebene fur die
zusétzlichen Pléatze aufgewendet haben. Anders alsin Variante 2 ist hier kein Ruckgriff auf
vor dem Zeitraum zwischen den jeweiligen Stichtagen erbrachte Mittel moglich. Weist ein
Land bereits vor dem letzten Stichtag am 31. Mé&rz 2014 nach, dass es seit Inkrafttreten dieses
Gesetzes investive Mittel auf Landesebene in Hohe von mindestens 46 Prozent des gesamten
Verfigungsrahmen des Landes erbracht hat, ist den Anforderungen der Variante 1 geniige
getan.

2. Variante 2 nimmt die gesamten fir den Ausbau ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Kinderforderungsgesetzes am 16. Dezember 2008 berticksichtigten Mittel in den Blick. Die
Finanzierung dieses Ausbaus, deren Einzelheiten sich aus dem finanziellen Teil des
Kinderforderungsgesetzes und dieses Gesetzes ergeben, setzt auf den mit dem
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) finanzierten und seit dem KifoG in § 24a Absatz 3
Achtes Buch Sozia gesetzbuch geregelten Ausbaustand auf, der in diesem Rahmen nicht mehr
zu berlicksichtigen ist (vgl. hierzu Bundestags-Drucksache 15/3676, S. 45 ff., und
Bundestags-Drucksache 16/9299, S. 16 und 21 ff.; der Verweis auf § 24a Absatz 3 stellt eine
starre Verweisung dar, die auch nach Aul3erkrafttreten des § 24aam 1. August 2013 Geltung
beansprucht). Diese auf Ebene der Lander insgesamt aufgewendeten Mittel missen
mindestens das Doppelte der bis zu diesem Zeitpunkt vom Bund fir Betriebskosten und
Investitionen geleisteten Zuschiisse in dem jewelligen Land betragen, so dass sich das Land
mit mindestens zwei Dritteln an den Gesamtkosten bis zum Stichtag beteiligt hat. Die Lander
kénnen dabei nur den ausbaubedingten zusétzlichen Mitteleinsatz ohne die Zuschtisse des
Bundes in Anschlag bringen; das gilt insbesondere fr die Betriebskosten, die erst bei
Inbetriebnahme der neu geschaffenen Platze entstehen. Diese Variante beriicksichtigt, dass
einzelne Lander den Schwerpunkt ihrer Betelligung auf die Finanzierung der ausbaubedingten
zusétzlichen Betriebskosten gelegt haben.
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Absatz 3 Satz 3 regelt die Anpassung der Verfiigungsrahmen, wenn ein Land weniger alsdie
nach Satz 2 erforderlichen Anteile nachweist. Sollten bereits bewilligte Mittel betroffen sein,
sind diese ebenfalls von der Anpassung der Verfligungsrahmen erfasst und gegebenenfalls auf
Ebene des Landes auszugleichen.

Absatz 4 regelt die Anpassung der in 8 6 Absatz 1 fur 2013 und 2014 fir jedes Land
vorgesehenen Jahresverfligungsrahmen. Sowohl die Bewilligung (diesfolgt schon aus § 7
Absatz 2) als auch der Abruf von Mitteln Gber den fir das Jahr 2013 fir jedes Land
vorgesehenen Verfligungsrahmen ist maglich, um die erwiinschte Ausbaudynamik zu férdern.
Der Jahresverfligungsrahmen des betreffenden Landes fir 2014 verringert sich entsprechend.

Zu 88

Die Regelung legt fest, dass die Durchfihrung der Investitionsforderung in den
Zusténdigkeitsbereich der Lander fallt. Sie entspricht den Regelungen des
Investitionsprogramms ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008-2013, um eine reibungslose
Fortfuhrung und Ankntipfung zu ermdglichen und einen Bewilligungsstau zu vermeiden.

Zu 89

Die Regelung sieht ein engmaschiges qualifiziertes Monitoring des Ausbaus der fur ein
bedarfsgerechtes Angebot bendtigten zusétzlichen Betreuungsplétze und der hierfur auf alen
Ebenen insgesamt aufgewendeten Mittel vor. Hiermit ist die Grundlage gelegt fir einen

bel astbaren und vergleichbaren Uberblick tiber Ausbaustand, -planungen und -bedarf in den
Landern, der auch auf Ebene der Lander fur die Bedarfsplanung genutzt werden kann. Durch
die Regelung des Absatzes 3 wird sichergestellt, dass die zum Stichtag 1. Marz gemal3 § 98
Absatz 1 Nummer 1 bis 3 des Achten Buches Sozial gesetzbuch erhobenen Daten der Kinder-
und Jugendhilfestatistik, die Informationen tGber den Ausbaustand und die V ersorgungsguote
geben, von den statistischen Landesamtern friihzeitig an das Stati stische Bundesamt
Ubermittelt werden.

Durch die Regelungen des 8 9 werden auch die VVorgaben von Artikel 104b Absatz 3 des
Grundgesetzes umgesetzt und eine rechtzeitige Uberprifung der Zielerreichung des
Investitionsprogramms sichergestellt; dabel sind die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichtes in dem Beschluss vom 7. September 2010 (2 BvF 1/09) zur
Datenerhebung der Bundesverwaltung und des Bundesrechnungshofes berticksichtigt.

Zu 8§10

Die Regelung betrifft die Ruckforderung von Bundesmitteln und entspricht der Regelung des
Investitionsprogramms ,, Kinderbetreuungsfinanzierung* 2008—2013.

Zug8ll
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Die Regelung verweist auf die Grundvereinbarung zwischen dem Bund und den Landern tber
die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104a Absatz 4 des
Grundgesetzes. Durch die Foderalismusreform | trat Artikel 104b des Grundgesetzes an die
Stelle von Artikel 104a Absatz 4 des Grundgesetzes. Die Ausfihrungen der
Grundvereinbarung sind sinngemal3 auf Artikel 104b des Grundgesetzes als Nachfolgenorm
des Artikels 104a Absatz 4 des Grundgesetzes anzuwenden.

Zu Artikel 6 (Anderung des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes)

Zu Nummer 1

Der zusétzliche Betrag der investiven Bundesbeteiligung in Hohe von insgesamt 580,5
Millionen Euro wird dem bestehenden Sondervermogen ,, Kinderbetreuungsausbau® im Jahr
2012 zugefugt, um ein reibungsl oses Fortfihren der bestehenden Durchfihrungsverfahren
zum Investitionsprogramm auf Landerebene zu erméglichen und fir Lander und Kommunen
die notwendige Sicherheit Uber die Bereitstellung der Plétze und ihre Finanzierung zu
schaffen. Durch die einmalige Aufstockung des Sondervermdgens wird gewdahrleistet, dass
Bewilligungen und Mittelabfluss auch Uber die fr die einzelnen Jahre gebildeten
Verfugungsrahmen hinaus flexibel und bedarfsgerecht erfolgen kdnnen. Es sollen hiermit
auch die auf dem kurzfristigen Vorlauf beruhenden Planungsrisiken aufgefangen werden. Die
materiell-rechtliche Grundlage des Investitionsprogramms ,, Kinderbetreuungsfinanzierung*
20132014 gemal3 Artikel 104b Absatz 2 des Grundgesetzes findet sich in den in Artikel 5
enthaltenen neuen Regel ungen im Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fur Kinder.

Zu Nummer 2

Die Aufgaben des Sondervermogens sind zeitlich begrenzt. Das Sondervermogen ist nach der
Erfillung seiner Aufgaben aufzul dsen. Die Anderung regelt den durch die Aufstockung des
Sondervermégens und die Verléangerung des Investitionsprogramms bis 2015 notwendigen
Aufschub der Auflésung bis spatestens zum 31. Dezember 2017.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8§ 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

Nr. 2276: Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags
Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o0.g. Gesetzes gepriift.

Mit dem Gesetz werden die neuen Vorgaben des Fiskalvertrags und des Stabilitats- und
Wachstumspakts innerstaatlich umgesetzt. Die fir Deutschland zulassige Obergrenze fir
das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit von maximal 0,5 Prozent des
Bruttoinlandprodukts wird im Haushaltsgrundsatzegesetz festgeschrieben. Mit der
Uberwachung der Einhaltung der neu festgelegten Defizitobergrenze wird der
Stabilitdtsrat beauftragt. Zur Unterstitzung des Stabilitatsrats wird ein unabhangiger
Beirat eingerichtet. Dartiber hinaus wird die innerstaatliche Aufteilung der mit der Reform
des Stabilitats- und Wachstumspakts neu eingefihrten Sanktionen zur Sicherung der
Haushaltsdisziplin geregelt. Gleichzeitig wird die von Bund und Landern vereinbarte
gemeinsame Finanzierung der Investitions- und Betriebskosten von 30.000 zusatzlichen

Platzen fur die 6ffentlich geférderte Betreuung von Kindern unter drei Jahren verwirklicht.
Fur die Wirtschaft sowie die Birgerinnen und Burger entsteht kein Erfillungsaufwand.

Fur die Verwaltungen des Bundes, der Lander und Kommunen entsteht geringflgiger
Erflllungsaufwand.

e Der aus der Umsetzung der Vorgaben des Fiskalvertrags resultierende
Mehraufwand ist nach Angaben des Ressorts marginal, da der Stabilitatsrat
bereits jetzt mit der Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen von Bund
und Landern, auch in Bezug auf die Einhaltung der europaischen Verpflichtungen,
betraut ist. Die Erweiterung der Aufgaben des Stabilitatsrats kann zudem zu
geringem Aufwand bei den beteiligten Ressorts fuhren, der aufgrund der
Teilnehme der Vertreter an den Sitzungen, der Vorbereitung von Stellungnahmen
und Priufungen entstehen kann. Das Ressort geht nicht von der Notwendigkeit der
Errichtung zuséatzlicher Stellen aus.

e Der im Hinblick auf die Errichtung eines unabhéangigen Beirates des Stabilitatsrats
entstehende Erflillungsaufwand wird vom Ressort als gering geschéatzt. Ca. 40.000
EUR jahrlich entfallen auf die Reisekosten fir die Mitglieder des Beirats. Daneben

kann sich der Beirat des bestehenden Sekretariats des Stabilitatsrats bedienen.
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e Mit der Finanzierung der Kosten fir die zusétzlichen Platze fur die offentlich
geforderte Betreuung von Kindern geht nach Angaben des Ressorts geringer
Aufwand fur die Bundesverwaltung einher, da das bereits bestehende
Sondervermdgen, das nunmehr erhdht wird, weiter verwaltet werden muss. Den
Verwaltungsaufwand fir Lander- und Kommunen schétzt das Ressort ebenfalls
als gering ein. Hier féallt der Aufwand auf die Bewilligung, Verteilung und die
Prifung der Verwendung der Finanzhilfen sowie die Erteilung von Auskinften an.
Dieser Aufwand besteht bereits fir die gegenwartige Finanzierung und wird durch

die Aufstockung des Betrags geringfligig ausgeweitet.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

Dr. Ludewig Funke

Vorsitzender Berichterstatter
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