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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine stérkere européische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung —
Aktualisierung der Mitteilung zur Industriepolitik

l. DiE PARTNERSCHAFT FUR EINE STARKERE EUROPAISCHE INDUSTRIE

In Zeiten anhaltender Finanzprobleme braucht Europa mehr denn je seine Realwirtschaft zur
Ankurbelung von Wirtschaftswachstum und Beschaftigung. Unsere Industrie ist dafir gut
aufgestellt, da Europa in vielen Schlisselbranchen (Fahrzeugbau, Luftfahrt, Maschinenbau,
Weltraumtechnologie, Chemie- und Pharmaindustrie) weltweit fihrend ist. Auf die Industrie
entfallen immer noch vier Finftel der EU-Exporte und 80 % aller privaten FUE-Investitionen
werden im Verarbeitenden Gewerbe getétigt.”

Die europaische Industrie gerét in der fortwahrenden Wirtschaftskrise alerdings zunehmend
unter Druck: Die Produktion liegt um 10 % unter dem Niveau, das sie vor der Krise erreicht
hatte, und Gber 3 Millionen Industriearbeitsplétze sind verloren gegangen. Das Vertrauen der
Verbraucher und Unternehmen ist auf einem niedrigen Stand. Durch die Probleme der
Bankenwirtschaft wird der Zugang zu Kapital erschwert. Die Investitionsfreudigkeit sinkt und
Fabriken droht die Schlief3ung.

Dieses Szenario lauft zu einer Zeit ab, in der die Welt aufgrund des immer hoheren Tempos
von Innovation und technologischer Entwicklung vor einer industriellen Umwalzung steht.
Mehrere neue Technologiebereiche bilden gemeinsam das Fundament der neuen industriellen
Revolution, die auf umweltfreundlicher Energie, schadstoffarmem Verkehr, innovativen
Herstellungsmethoden, neuartigen Werkstoffen und intelligenten Kommunikationssystemen
beruht. Diese Entwicklung wird die Industrielandschaft weltweit veréndern, und unsere
Konkurrenten in den USA und Asien haben in diesen Bereichen viel investiert. Europa
braucht einen neuen Investitionsschub in der Industrie, die derzeit mit mangelndem
Vertrauen, Unsicherheit  auf den Mérkten, Finanzierungsproblemen  und
Qualifikationsdefiziten zu kampfen hat.

Europa muss dafliir sorgen, dass seine Industrie im 21. Jahrhundert wieder einen
Aufschwung nimmt. Nur auf diese Weise kdnnen wir ein nachhaltiges Wachstum erzielen,
hochwertige Arbeitspldtze schaffen und die gegenwértigen gesellschaftspolitischen
Herausforderungen meistern. Daflr brauchen wir eine breit angelegte Perspektive fur die
Investitions- und Innovationstétigkeit und muissen aber gleichzeitig alle auf EU-Ebene
verfigbaren Instrumente — Binnenmarkt, Handels-, KMU-, Wettbewerbs-, Umwelt- und
Forschungspolitik im Dienste der Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen — ihre
Hebelwirkung entfalten lassen.

Die Industrie wirkt sich auch positiv auf Produktion und Beschaftigung in anderen Bereichen aus.
Schétzungen zufolge fuhrt die Schaffung von 100 Arbeitspldtzen in der Industrie — je nach Branche — zu
60 bis 200 neuen Arbeitspldtzen in der Ubrigen Wirtschaft. Siehe Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen im Anhang.
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In dieser Mitteilung wird eine Partner schaft zwischen der EU, ihren Mitgliedstaaten und
der Industrie vorgeschlagen, damit massiv in neue Technologien investiert wird und Europa
mit einem Wettbewerbsvorsprung in die neue industrielle Revolution startet. Nach einer breit
angel egten offentlichen Konsultation regt die Kommission an, dass man sich gemeinsam auf
sechs Bereiche fur vorrangige MalRnahmen — fortschrittliche Herstellungstechnologien,
SchlUsseltechnologien, biobasierte Produkte, nachhaltige Industrie- und Baupoalitik,
Rohstoffe, umweltfreundliche Fahrzeuge und intelligente Netze — konzentriert.

Die Kommission erlautert das Konzept, das sie in jedem dieser Bereiche durch die
Einrichtung fachspezifischer Partnerschaftstaskforces verfolgen wird. Dabel wird deutlich,
wie die EU politische Hebelwirkungen einsetzen wird, um die Reindustrialisierung Europas
durch eine koh&rente Mobiliserung aler zur Verfigung stehenden Instrumente
voranzutreiben. Von der Industrie wird erwartet, dass sie durch die Bereitstellung der
notwendigen Investitionen und Produkte das lhre dazu beitrégt, wahrend die Mitgliedstaaten
und die Regionalbehdrden diese Prioritdten an den auf nationaler Ebene bestehenden Bedarf
anpassen sollten.? Das gemeinsame Vorgehen von Industrie und Behorden soll ferner dazu
beitragen, dass sich die einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen der EU in puncto
Wettbewerbsfahigkeit einander annahern.

Zweitens sollen durch die hier vorgeschlagenen Mal3nahmen wachstumstrachtige Bereiche,
insbesondere auf dem Binnen- und dem Weltmarkt, wieder an Dynamik gewinnen. Es wird
nicht gelingen, Anreize fir neue Investitionen zu schaffen, wenn die Absatzchancen ungewiss
sind oder eine widerrechtliche Aneignung technol ogischen Know-hows zu befirchten ist. Bei
der Erschliefiung des Potenzials interner und externer Mérkte sind bereits grof3e Fortschritte
erzielt worden, indem man den Unternehmen einen besseren Marktzugang verschafft hat. Die
Kommission konzentriert sich daher auf bestimmte Themen, in denen noch erheblicher
Handlungsbedarf besteht, aso auf die Senkung von Kosten, die Vertrauensbildung, die
Forderung der unternehmerischen Initiative und den Schutz des geistigen Eigentums.

Drittens befasst sich die Kommission mit zwei Bereichen, die von der Wirtschaftskrise und
dem raschen Wandel der Industrielandschaft ebenfalls geschwéacht wurden. Innovative
Investitionen sind ohne die Bereitstellung von Kapital nicht mdéglich. Da sich die
Wirtschaftkrise und die Schwierigkeiten in der Bankenwirtschaft negativ auf die
Kreditvergabe an die Realwirtschaft auswirkten, wird in dieser Mitteilung eine Reihe von
Abhilfemal3nahmen vorgeschlagen. Dartiber hinaus kénnen neue Technologien nicht bis zur
Marktreife entwickelt werden, wenn es den Arbeitnehmern in Europa an den notwendigen
Qualifikationen fehlt. Die Kommission ergénzt daher ihre Strategie durch ein
Mal3nahmenpaket, mit dem européische Arbeitskréfte besser fur die Zukunft geristet und die
Umstrukturierung der Industrie erleichtert werden sollen.

Die Kommission strebt mit der in dieser Mittellung vorgestellten aktualisierten
industriepolitischen Strategie an, dass die Industrie in Europa wieder einen Aufschwung
nimmt und ihr Anteil am BIP von derzeit ca. 16 %2 bis zum Jahr 2020 auf 20 % ansteigt.
Dies sollte durch ein kréftiges Anziehen des Investitionsvolumens (Bruttoinvestitionen und
Investitionen in Ausristung), eine Ausweitung des Warenhandels im Binnenmarkt (auf einen
Anteill am BIP von 25 % im Jahr 2020) und eine deutliche Zunahme der in Drittléander
exportierenden KMU erreicht werden.

2 Siehe landerspezifische Empfehlungen zu den ,Malnahmen fir Stabilitdt, Wachstum und
Beschéftigung”, COM(2012) 299 vom 30.5.2012.
3 Anteil des Verarbeitenden Gewerbes (in%) am BIP zu Faktorkosten, 2011: Eurostat

(nama_nace_10_c).
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. POLITISCHER UND WIRTSCHAFTLICHER KONTEXT: DIE INDUSTRIE SPIELT EINE
ZENTRALE ROLLE

Grundlage dieser Mitteilung ist die ,integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der
Globalisierung“*, die 2010 von der Kommission im Rahmen der Strategie Europa 2020
angenommen wurde und mit dieser Mittellung aktualisiert wird. Nach diesem Konzept sollte
vor dlem die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie fir einen
Konjunkturaufschwung sorgen und die Voraussetzungen fir eine kohlenstoffarme und
ressourcenschonende Wirtschaft schaffen. Die 2010 vorgeschlagene Strategie ist nach wie vor
in vollem Umfang guiltig, wenn es darum geht, unsere langerfristigen Ziele zu erreichen, und
ihre Umsetzung ist auf sehr gutem Wege.® Die vorliegende Halbzeitiiberpriifung der
Industriepolitik® gewinnt allerdings dadurch neue Aktualitét, dass einige Mitgliedstaaten
besonders stark von der Wirtschaftskrise betroffen sind, die Wirtschaft in der EU folglich
stagniert und der Ausblick fir die Weltwirtschaft negativ ist.

Gemdd dem diegdhrigen Jahreswachstumsbericht bedarf es wachstumsfordernder
Mal3nahmen, damit die Erholung an Dynamik gewinnt, die EU mit ihren Hauptkonkurrenten
mithalten kann und den mit der Strategie Europa 2020 angestrebten Zielen ein Stiick néher
kommt. Bel einigen Tagungen hat der Europdische Rat in den Jahren 2011 und 2012 dazu
aufgerufen, in Bereichen tétig zu werden, die in dieser Mitteilung angesprochen werden, die
wiederum in Prasident Barrosos Rede zur Lage der Union vom 12. September 2012
angekindigt wurde. Auch mit dieser aktualisierten industriepolitischen Strategie wird diesen
Aufrufen Folge geleistet und insbesondere an den anlésslich des Europdischen Rates im
Juni 2012 vorgestellten Pakt fir Wachstum und Beschéftigung angeknupft.

Die Aufmerksamkeit, die der Industrie von der Politik entgegengebracht wird, beruht auf der
Erkenntnis, dass eine solide Industriebasis eine Grundvoraussetzung fir den Wohlstand
und den wirtschaftlichen Erfolg Europas darstellt. Die Belebung der Wirtschaft, die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze und die Starkung unserer Wettbewerbsfahigkeit auf den
Weltmérkten sind von grofter Bedeutung. Die Industrie kann die hohen
Produktivitétszuwéchse erzielen, die wir brauchen, um der Wirtschaft wieder zu einem
nachhaltigen Wachstum zu verhelfen, denn seit dem Hohepunkt der Krise im Jahr 2009 stieg
ihre Produktivitdt um 35 %. Aul3erdem ist nur die Industrie in der Lage, die Energie- und
Ressourceneffizienz der gesamten Wirtschaft in Zeiten weltweiter Ressourcenverknappung zu
verbessern. Sie kann ferner einen Beitrag zur Bewdltigung gesellschaftspolitischer Probleme
leisten.

Jetzt brauchen wird dringend neue Investitionen, damit sich die Wirtschaft rascher erholt und
Innovation und neue Technologien wieder in den Fabrikhallen Fuf? fassen. Wenn Europa zu
wenig in die Einfihrung und Verbreitung dieser Technologien investiert, wird unsere
Wettbewerbsfahigkeit stark in Mitleidenschaft gezogen werden. Die Aussichten sind

4 K OM(2010) 614.

° Einen ausfuhrlichen Bericht Giber die Umsetzung dieser Mal3nahmen enthélt das Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen SWD(2012) 297.

Zu dieser Mitteillung liegt ein Arbeitsdokument vor, in dem Uber die Umsetzung der 2010
veroffentlichten Mitteilung berichtet wird und in dem Argumente fur die in dieser Mitteilung
vorgeschlagenen MalRnahmen erlautert werden. Zusétzliche Argumentationshilfen enthélt der
Wetthewerbsbericht 2012 und der auf der Grundlage von Artikel 173 AEUV herausgegebene ,, Report
on Member State Competitiveness Performance and Policies*. In diese Mitteilung sind ausfihrliche
Beratungen mit den Mitgliedstaaten und Interessentrégern sowie eine offentliche Konsultation ebenso
eingeflossen wie die Ergebnisse der Konferenz ,,Mission Growth", die zum Thema ,,Innovation in der
Industrie” am 29. Mai 2012 in Briissel abgehalten wurde.
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allerdings diister.” Zwischen 2008 und 2011 gingen die Investitionen um 2,5 Prozentpunkte
des BIP zurlick, und die derzeitigen Prognosen deuten nur auf einen langsamen Aufschwung
hin. Ohne Vertrauen der Wirtschaft, Nachfrage auf den Markten, Kapital und Qualifikationen
— die vier tragenden Saulen unserer Politik — kann die Investitionstétigkeit nicht belebt
werden.

Eine kostenvertrégliche und verldssliche Energie- und Rohstoffversorgung gewinnt immer
mehr an Bedeutung, da sie in vielen Wirtschaftszweigen einen entscheidenden Kostenfaktor
darstellt. Die Energiepreise sind fur die Industrie in der EU zwischen 2005 und Anfang 2012
rell um 27 % — und damit starker als in den meisten anderen Industrieléndern und
insbesondere den USA — gestiegen. Die Strompreise fur die Industrie sind in Europa im
Durchschnitt héher as in Industrienationen wie den USA, Kanada, Mexiko und Korea, und
diese Preisdifferenz hat in den vergangenen zehn Jahren zugenommen.? Bei der Gestaltung
kunftiger energiepolitischer Mal3nahmen sollte man die Auswirkungen auf den Energiepreis
in Europa genau bedenken. Entscheidende Faktoren sind dabel die effektive Umsetzung eines
in vollem Umfang funktionierenden Binnenmarkts fur Energie, mehr Investitionen in die
Energieinfrastruktur sowie eine stérkere Diversifizierung der Energiequellen und mehr
Energieeffizienz.

Da unterschiedliche Lohnniveaus fur die Wettbewerbsfahigkeit in der Warenherstellung
kiinftig immer weniger ausschlaggebend sein werden,? kann es unserer Industrie durchaus
gelingen, Europa wieder zu einem attraktiven Produktionsstandort zu machen, wenn sie
die mit den neuen Technologien und der Grof3e des EU-Markts verbundenen Chancen fiir sich
nutzen kann.

1. INVESTITIONEN IN INNOVATION, BESSERE MARKTBEDINGUNGEN, ZUGANG ZU
KAPITAL UND HUMANRESSOURCEN SOWIE QUALIFIKATION — DIE TRAGENDEN
SAULEN EINER EFFIZIENTEREN | NDUSTRIEPOLITIK

Das industriepolitische Konzept der Kommission ist proaktiv und beruht auf vier Saulen:

1 Zunédchst muss die EU die richtigen Rahmenbedingungen dafir schaffen, dass ein
investitionsfreundliches Klima herrscht, neue Technologien rascher zum
Durchbruch kommen und die Ressourceneffizienz gefordert wird. Dazu gehéren
technische Vorschriften und Binnenmarktbestimmungen ebenso wie flankierende
Mal3nahmen (etwa Infrastruktur-, FUE- und Innovationsprojekte). Als erster Schritt
dazu werden in dieser Mitteilung sechs vorrangige Bereiche fir Sofortmal3nahmen
vorgeschlagen.

2. Zweitens muss die Funktionsweise des Binnenmarkts dringend verbessert werden.
Die Vorschlage dafur werden in dieser Mittellung und in der Binnenmarktakte |1
vorgestellt und finden sich in den landerspezifischen Empfehlungen wieder, die im
Kontext des Europaischen Semesters an die Mitgliedstaaten gerichtet wurden. Sie
werden dazu beitragen, den Handel im Binnenmarkt neu zu beleben. Auch durch die
Erschlief3ung internationaler Mérkte wird sich die Wirtschaft schneller erholen.

! Siehe Friihjahrprognose 2012 der GD ECFIN:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/eelupd_en.htm.
International e Energieagentur: ,,Energy Prices and Taxes, Second Quarter 2012"“.

Siehe Boston Consulting Group: ,,US manufacturing nears the tipping point”, Mérz 2012.
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Die rasch wachsenden aufstrebenden Volkswirtschaften bieten fir Unternehmen aus
der EU und insbesondere KM U weltweit neue Exportchancen.

3. Investition und Innovation sind ohne adaguaten Zugang zu Kapital nicht moglich.
Von offentlichen Stellen wurden bereits Mittel in die Hand genommen, um
Investitionen in Innovationsvorhaben — vor allem durch KMU — zu unterstitzen.
Allerdings koénnen Investitionen durch die Unternehmen in der EU nur dann in
entsprechender HOhe und auf Dauer finanziert werden, wenn es gelingt, private
Mittel zu mobilisieren. Zur Steigerung unserer Wettbewerbsfahigkeit muss es uns
daher unbedingt gelingen, den Zugang zu den Kapitalmarkten zu verbessern.

4. Ein Schlissel zum Erfolg unserer Industriepolitik sind auch Begleitmal3nahmen zur
Forderung der Invedtitionen in Humanressourcen und die Qualifikation der
Mitarbeiter. Damit die Arbeitnehmer fir den Wandel in der Industrie gewappnet
sind, muissen beschaftigungsfordernde Maldnahmen und Instrumente zur
Einschédtzung des kiinftigen Qualifikationsbedarfs entwickelt werden.

Dieses Konzept zielt auf eine Verbesserung der Rahmenbedingungen, durch die das
Wachstumspotenzial der Industrie in der EU gesteigert werden soll. Es tragt voll und ganz der
Tatsache der Rechnung, dass es mehr Wettbewerb braucht, damit Ressourcen effizient
eingesetzt werden und die Wirtschaft an Dynamik gewinnt. Durch offentlich-rechtliche
Malinahmen sollte fur die richtigen Marktbedingungen gesorgt und bei Marktversagen
Abhilfe geschaffen wird. Die Industrie ihrerseits muss dafir sorgen, dass ihre
Wettbewerbsvorteile und Stdrken zum Tragen kommen. Die Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit ist zwar das Zie der Industriepolitik, allerdings haben es die
Unternehmen letztlich selbst in der Hand, ob sie auf dem Weltmarkt relissieren oder scheitern.

A. Investitionen in neue Technologien und Innovationen fordern

FUE ist mit Abstand der wichtigste Impulsgeber fur die Innovationstétigkeit von
Unternehmen. Fir die Kommission stellen FUE-Mal3nahmen eine Prioritét dar, die in der
Leitinitiative , Innovationsunion* festgelegt wurde.® Obwohl die européische Forschung
Hervorragendes leistet und viele von ihr entwickelte neue Technologien weltweit in der
Industrie zum Einsatz kommen, ist es uns bislang nicht immer in gleichem Mal3e gelungen,
daraus Wettbewerbsvorteile fur die Industrie zu ziehen. Dies lasst sich anhand der
Situation bel den Lithiumbatterien gut veranschaulichen: Europa sche Unternehmen sind zwar
die Inhaber von Uber 30 % der relevanten Patente, produziert werden die Batterien aber nur
aul3erhalb der EU.

Wenn wir in einem frihen Stadium in die Einfihrung und Verbreitung neuer Technologien
investieren, werden wir eine technol ogische Spitzenposition einnehmen, so dass Innovationen
in Europa auch kinftig fur Wachstum und Beschéftigung sorgen werden. Durch den
sogenannten Vorreitervortell konnen Produktivitdt, Ressourceneffizienz und Marktanteile
gesteigert werden. Die Konsultation der Interessentrdger zeigt, dass sich die ungewisse
kinftige Entwicklung neuer Méarkte haufig leider negativ auf das Vertrauen der Unternehmen
und auf die Investitionsbereitschaft auswirkt. Die mit neuen Markten assoziierte Ungewissheit
muss daher unbedingt ausgerdaumt werden, indem ein einfacher, solider, verlasslicher und
langfristiger Rahmen fir technische Bestimmungen und Normen sowie fir sonstige
Rechtsvorschriften im Binnenmarkt geschaffen wird.

10 Leitinitiative , Innovationsunion*, KOM (2010) 546 vom 6.10.2010.
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Im Anschluss an eine Phase breit angelegter offentlicher Konsultationen und Analysen
wurden zunéchst sechs rasch wachsende Bereiche fir vorrangige Mal3nahmen ausgewahlt.
Diese vorrangigen Bereiche konnen sowohl kurz- und mittelfristig zur wirtschaftlichen
Erholung beitragen als auch betrachtliche Auswirkungen auf unser langfristiges Wachstum
haben. Sie sorgen fir die industrielle Infrastruktur, die fir die sogenannte dritte industrielle
Revolution™ benétigt wird. Die Schaffung dieser Infrastruktur kann dazu beitragen, dass
Tausende neuer Unternehmen und Millionen neuer Arbeitspléize entstehen und der
Grundstein fur eine nachhaltige global orientierte Wirtschaft im 21. Jahrhundert gelegt wird.
Die Bereiche fur vorrangige Malinahmen gelten auch fur die Hauptkomponenten, die eine
neue Industriegesel|schaft ausmachen, in der die industrielle Produktion und die Mérkte durch
neue Energie-, Informations- und Produktionstechnologien verdndert werden. Nirgends
werden die Auswirkungen so stark spirbar sein wie in den sechs vorrangigen Bereichen.
Investitionen, die in diesen Bereichen in neue Technologien flief3en, werden einen Beitrag zu
einer nachhaltigen Wirtschaft mit hoher Beschéftigung leisten, die eines der mit der Strategie
Europa 2020 angestrebten Ziele darstellt.

Die vorrangigen Bereiche sind eng mit den Bereichen verflochten, die im Rahmen der
K ohésionspolitik 2014-2020™ fiir Investitionen vorgesehen sind. In all diesen Félen handelt
es sich um Mérkte, in denen neue Technologien bereits jetzt fir die Entwicklung neuartiger
Produkte oder fur die Steigerung der Produktivitdt zur Verfiigung stehen. Diese neuen
Technologien werden den Maschinenbau (Stichwort intelligente Werkstoffe) revolutionieren
und die Warenfertigung (etwa durch den 3D-Druck) verdndern sowie traditionelle Méarkte auf
vollig neuartige Fundamente (intelligente Netze, umweltfreundliche Fahrzeuge oder
Biokunststoffe) stellen. Daher muissen die Mitgliedstaaten diesen Technologien mit ihrer
Industriepolitik Rechnung tragen und sie in ihre Strategien fir den sozialen Zusammenhalt
und die wirtschaftliche Entwicklung ihrer Regionen einbeziehen.

Natirlich bedeutet die Konzentration auf diese Prioritéten nicht, dass Bemiihungen zugunsten
anderer Branchen, die derzeit im Rahmen der 2010 beschlossenen Leitinitiative fir
Industriepolitik im Gange sind, vernachléssigt werden. So wird etwa die Uberarbeitung der
Strategie LeaderSHIP 2015 der EU-Schiffbauindustrie zu mehr Wettbewerbsfahigkeit
verhelfen und damit einen Beitrag zum nachhaltigen Seeverkehr, zur Infrastruktur und zu
Fortschritten bel der Energiegewinnung aus dem Meer leisten. Die Tellnehmer eines
Hochrangigen Rundtischgespréachs Uber die Zukunft der européischen Stahlbranche werden
sich mit den Faktoren befassen, die sich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit dieses
Wirtschaftszweigs auswirken und konkrete Empfehlungen fir den Erhat der
Wertbewerbsfahigkeit formulieren. Dieses vorausschauende industriepolitische Konzept wird
auch auf andere Schlisselbereiche Ubertragen. Dazu gehéren die Kultur- und
Kreativwirtschaft, die Raumfahrt und Technologien fir eine bessere Gesundheitsversorgung,
die insbesondere der immer dlter werdenden Bevdlkerung zugute kommt, ebenso wie die
Bereiche Medizinprodukte und Tourismus.

n Siehe Rifkin, J.: , The Third Industrial Revolution: How Lateral Power |s Transforming Energy, the
Economy, and the World", Palgrave McMillan, New Y ork 2011.
12 Kohéasionspolitik 2014-2020: Investieren in Wachstum und Beschaftigung, KOM(2011) 614 vom
6.10.2011
8
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1. Bereichefir vorrangige Mal3nahmen

i) Méarkte fur fortschrittliche Herstellungstechnologien zur umweltfreundlichen
Produktion

Fortschrittliche Herstellungstechnologien, mit denen umweltfreundlich produziert werden
kann, sind fur die neue industrielle Revolution von entscheidender Bedeutung. Der 3D-Druck
ermdglicht beispielsweise eine — derzeit noch unwirtschaftliche — Produktion in viel
geringeren Stiickzahlen, so dass kostenguinstig und bedarfsgerecht neuartige Nischenprodukte
erzeugt werden konnen, die innovativen KMU neue Marktchancen erdffnen. Die Fabriken
von morgen werden aulerst energie- und materiaeffiziente Verfahren und erneuerbare und
recycelte Materialien einsetzen und zunehmend nachhaltige Geschéftsmodelle wie die
Industriesymbiose zur Verwertung von Materialien sowie tUberschissiger Warme und Energie
anwenden. Diese Technologien stellen mit einem weltweiten Auftragsvolumen, das sich bis
2020 auf tber 750 Mrd. EUR verdoppeln soll, einen wichtigen Markt dar. Die EU-Industrie
ist hier bereits Weltmarktfiihrerin mit einem Anteil von tiber 35 %™ und Inhaberin von mehr
als 50 % aller Patente™.

Die Abstimmung der Mal3nahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten mit den Bemihungen der
Interessentréger liee sich  durch ene egene Taskforce fur fortschrittliche
Herstellungstechnologien zur umweltfreundlichen Produktion noch ausgewogener gestalten.
Auf diese Weise wirde der Kurs vorgegeben und die Koordination gewéahrleistet sowie die
weitere Verbreitung und Vermarktung der Ergebnisse der 6ffentlich-privaten Partnerschaften
sichergestellt werden. Dieser Ansatz konnte auch zur FOrderung nachfrageorientierter
Innovationsmaltnahmen™ (etwa zeitnahe Binnenmarktvorschriften und Normung) und eines
innovativen offentlichen Beschaffungswesens beitragen.

Hohe und risikoreiche Investitionen in Projekte zur Erbringung von Machbarkeitsnachwei sen
und Pilotanlagen sind nicht ohne auf EU-Ebene bestehende 6ffentlich-private Partnerschaften
(OPP) mit der Industrie moglich, wenn eine Vermarktung in einem frilhen Stadium
gewdhrleistet sein soll. Eine mal3gebliche Rolle kdnnen hier offentlich-private Partnerschaften
im Rahmen von Horizont 2020 etwa bei der Robotertechnik und den tragfdhigen
Verarbeitungsindustrien sowie Demonstrationsprojekte fur Schitisseltechnologien spielen.
Dies gilt kinftig auch fir das NER300-Finanzierungsprogramm, das innovativen
Demonstrationsprojekten fur geringe Kohlenstoffintensitét im Energiebereich zugute kommt,
und das Beilhilfeprogramm fir eine CO.-arme nachhaltige Industrie (SILC) zur
Unterstiitzung von Innovationen auf dem Gebiet der Treibhausgaseffizienz.

Die Kommission wird 2013 eine Taskforce fur fortschrittliche Herstellungstechnologien zur
umweltfreundlichen Produktion leiten, damit diese Technologien von der europaischen
Industrie verstérkt entwickelt und elngesetzt werden. Im Anschluss an Konsultationen mit der
Industrie wird die Kommission die Auswirkungen einer potenziellen offentlich-privaten
Partnerschaft im Bereich der tragfahigen Verarbeitungsindustrien beurteilen.

13 Roland Berger: , GreenTech Made in Germany: update 2012";

http://www.rolandberger.com/media/pdf/Roland_Berger Umbau Energiesystem 20120208.pdf.

1 , European Competitiveness Report 2010“, SEC(2010) 1272.

s Naheres zu diesem Konzept findet sich in ,, Trends and challenges in demand-side innovation policiesin
Europe* unter
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroonm/cf/itemdetail.cfm?item_id=5532& lang=en&tpa id=135.

DE



DE

Drucksache 610/12 -10-

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, sich fur die Vermarktung und den Einsatz
fortschrittlicher  Herstellungstechnologien zu engagieren und l&nderUbergreifende
Kooperationen unter Berlcksichtigung ihrer jeweiligen Spezialisierungen und Bedirfnisse zu
entwickeln.

i) Markte fur Schlusseltechnologien

Das Volumen des globalen Markts fur Schltisseltechnologien (KET), zu denen Mikro- und
Nanoelektronik,  Materialwissenschaften,  industrielle  Biotechnologie,  Photonik,
Nanotechnologie und fortgeschrittene Fertigungssysteme gehoren, wird Prognosen zufolge
bis 2015 um Uber 50 % von 646 Mrd. EUR auf Uber eine 1 Billion EUR anwachsen, was
etwa 8 % des BIP der EU entspricht. Bel FUE im Bereich KET ist Europa — mit einem Anteil
von Uber 30 % der Patentanmeldungen — weltweit fuhrend. Allerdings hat die EU in der
Vergangenheit haufig nicht so rasch wie ihre Handel spartner Forschungsergebnisse in Form
von Waren und Dienstlei stungen vermarktet.

In einer im Juni 2012 verdffentlichten Mitteilung™ wird die Strategie der EU zu einer
schnelleren Entwicklung und industriellen Nutzung auf KET basierender Produkte dargel egt.
Diese neue Strategie beruht auf vier Sdulen: Anpassung und Rationalisierung der Instrumente
der EU; bessere Koordinierung von Malinahmen der EU und der Mitgliedstaaten, damit
Synergien entstehen und die Mal3nahmen einander ergénzen kdnnen; Schaffung adaquater, fir
diesen Zweck konzipierter Leitungsstrukturen innerhalb und auf3erhalb der Kommission zur
Sicherstellung einer effizienten Umsetzung; Mobilisierung bestehender handelspolitischer
Instrumente zur Gewdhrleistung eines fairen Wettbewerbs unter weltweit gleichen
Bedingungen. Durch die Entwicklung des Binnenmarkts fir innovative Produkte sollen auch
wissenschaftliche und technologische Qualifikationen sowie die unternehmerische Initiative
im Bereich der KET gefordert werden.'” Man muss sich ferner mit der Frage beschaftigen,
wie fur den Bereich der KET in Europa eine solide Lieferbasis — beispielsweise fur in der
Telekommunikations- und der IT-Branche verwendete Bauteile — optima gesichert und
ausgebaut werden kann.

Die Kommission wird die europaische Strategie fur Schliisseltechnologien umsetzen: Se sorgt
fur eine bessere Koordinierung der Technologiepolitik der EU und der Mitgliedstaaten und
fur die FinanzZierung besonders wichtiger Pilot- und Demonstrationsanlagen und
bereichsiibergreifender KET-Projekte. Ferner stellt sie die Entwicklung des Binnenmarkts fiir
auf KET baserende Produkte in einem frihen Sadium sicher. Bel den relevanten
Européischen Innovationspartner schaften ist darauf zu achten, dass die Industrie tatsachlich
Schliisseltechnol ogien einsetzt.

Die Mitgliedstaaten und die Regionen werden aufgefordert, Forschungs- und
Innovationsstrategien  fir  eine intelligente  Spezialiserung  zu  nutzen, die
entwicklungsorientierte Forschung (Pilotanlagen, Demonstrationsprojekte usw.) zu
unter stiitzen und Kooperationen entlang der gesamten Wertschépfungskette zu férdern.

1o Eine européische Strategie fur Schliisseltechnologien — Eine Briicke zu Wachstum und Beschéftigung,

COM(2012) 341.
Die KET gehdren auch zu den Branchen, an die vorrangig die Kredite vergeben werden sollen, die
infolge der Kapitalaufstockung der EIB verfiigbar geworden sind.

17
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1ii) Markte fur biobasierte Produkte

In der biobasierten Industrie werden erneuerbare Ressourcen eingesetzt oder biobasierte
Produktionsverfahren angewendet. Biobasierte Produkte bieten verschiedene Wettbewerbs-
und Umweltvorteile. Im Vergleich zu den Verfahren aus Basis fossiler Brennstoffe fallen bei
den meisten biobasierten Produktionsverfahren der Energieverbrauch, die Emissionen von
Kohlenstoff und fllchtigen organischen Verbindungen sowie das Aufkommen toxischer
Abfélle geringer aus. Durch diese Verfahren wird die Produktion kostengiinstiger und
umweltfreundlicher. Bei den biobasierten Chemikalien (Biokunststoffe, Bioschmierstoffe,
Biolosungsmittel, Biotenside und chemische Grundstoffe) wird der Markt in der EU bis 2020
voraussichtlich um 5,3 % pro Jahr wachsen, woraus sich alein in diesem Industriezweig ein
Marktvolumen von 40Mrd. EUR und en Beschéftigungspotenzia von
90 000 Arbeitsplétzen ergeben.’®

Damit ein Binnenmarkt fur biobasierte Produkte entstehen kann, miissen Normen entwickelt
und Vorschriften aktualisiert werden.'® Das CEN arbeitet bereits an Normungsauftragen fiir
Biokraftstoffe und biobasierte Produkte im Allgemeinen sowie an spezifischen Auftragen fur
Biopolymere, Schmierstoffe, Lésungsmittel und Tenside.

Mit ener auf dem Konzept der gemeinsamen Technologieinitiative beruhenden
ingtitutionalisierten offentlich-privaten Partnerschaft fir wachstumsorientierte biobasierte
Industriezweige konnten Mittel privater Investoren mobilisiert werden. Ferner konnten
dadurch ein effizienter und nachhaltiger Ausbau der Biomasseversorgung, grofd angelegte
Bioraffinerie-Demonstrationsprojekte, ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen
und die Entwicklung neuer biobasierter Produkte und Materialien gefordert werden. Durch
innovative Verfahren und Technologien lassen sich bislang ungenutzte Erntertickstande und
marine Biomassevorkommen leichter verwerten.

Die Kommission wird die Biookonomie-Strategie umsetzen und Markte fur biobasierte
Produkte fordern. Se wird daftr sorgen, dass Normen rascher erstellt und international
anerkannt werden. Ferner wird sie sich fiur die Produktkennzeichnung und das
umweltorientierte Offentliche Beschaffungswesen einsetzen und gemeinsam mit der Industrie
detaillierte Vorschlage fiir eine Biodkonomie-OPP ausarbeiten (ab 2013-14).

iv) Nachhaltige Industriepolitik, Bauwirtschaft und Rohstoffe

Die Bauwirtschaft wird durch Kostensenkungen, mehr Energie- und Ressourceneffizienz und
Abfallvermeidung konkurrenzfahiger. 40 % des Endenergieverbrauchs der EU entfallen auf
Wohngebaude sowie auf gewerbliche und offentliche Bauten und sind fir CO,-Emissionen
und Luftverschmutzung mitverantwortlich. Neue Investitionen in die Energieeffizienz von
Wohngebauden, offentlichen Bauten und Infrastruktur setzen ein hohes Wachstumspotenzial
frei, das bis 2020 mit etwa 25 bis 35 Mrd. EUR jahrlich beziffert wird.”* Uberdies sollen
betréchtliche Struktur- und Kohasionsfondsmittel in die Forderung einer Wirtschaft mit
geringem CO,-Ausstol3 fliefzen.

Europe Innova Report: , Assessment of the Bio-based Products Market Potential for Innovation“, 2010.

19 Innovation fir nachhaltiges Wachstum: eine Biotkonomie fir Europa, COM (2012) 60 vom 13.2.2012.
2 http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Biobased/Pages/def ault.aspx
2 ,Impact Assessment of Energy Efficiency Directive*, SEC(2011) 779 vom 22.6.2011.
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Ein kohérenter Binnenmarkt fir Waren und Dienstleistungen kann nur mit neuen
europaischen Normen fir nachhaltige Bauprodukte, -verfahren und -arbeiten gesichert
werden. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Bauwirtschaft in der EU |&sst sich unter
anderem dadurch steigern, dass fUr eine weltweite Verbreitung der als Eurocodes bekannten
Baunormen gesorgt wird. Die oOffentlich-private Partnerschaft ,, Energieeffiziente Gebaude*
sollte dazu beitragen, dass Forschungsergebnisse rascher vermarktet werden konnen.

In der Okodesign-Richtlinie” sind die Anforderungen an eine Reihe
energieverbrauchsrelevanter  Produkte (u.a  Motoren, Pumpen, Ventilatoren und
Kuhlvorrichtungen) festgelegt. Mal3nahmen fur andere Gerdte des Haushats und
Industriebedarfs sind in Vorbereitung. Obwohl bei der Richtlinie der Schwerpunkt bislang auf
die Ressource Energie gelegt wurde, sind darin Verbesserungen im Hinblick auf sémtliche
Umweltaspekte, etwa auch bel der Materiaeffizienz, vorgesehen. Der Geltungsbereich der
Richtlinie wird schrittweise auf immer mehr Industrieprodukte mit betrachtlichen
Umweltauswirkungen ausgedehnt.

Es missen auch Mal3nahmen fir die Entwicklung neuer EU-weiter Abfallrecyclingmérkte
und einen geschlossenen Wirtschaftskreislauf ergriffen werden. Neue europai sche Normen fir
Qualitatsstufen von Recyclingmaterialien (wie z. B. Metalle, Holz und Textilien) wirden
ebenfalls die Marktentwicklung beginstigen. Zusétzliche Demonstrationsprojekte fir
Recycling-, Abbruch- und Trennungstechnologien werden fur spezifische Anwendungen,
etwa das Pilotprojekt RECAP fir ein besseres Recycling gemischter Kunststoffe, dringend
bendtigt. Innovative Technologien fur Abfal- und Ressourcenmanagement kdnnten auch
durch den Austausch bewdhrter Verfahren vorangetricben werden. Kohasions- und
Strukturfondsmittel, andere 6ffentliche Gelder sowie Anreizsysteme und Preissignale konnten
bewirken, dass immer haufiger auf Recycling, Rekonditionierung und Wiederverwendung
anstatt auf Verbrennung gesetzt wird.

Die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie steht und falt mit den nichtenergetischen
nichtlandwirtschaftlichen Rohstoffen. Durch Innovation kann sich die Versorgungsliage
entspannen. Dies lasst sich etwa dadurch erreichen, dass fortschrittliche Extraktionsmethoden
(z. B. Meeresbodenbergbau) und Verarbeitungsverfahren und Produkte fir ein einfacheres
hochwertiges Recycling entwickelt und Rohstoffe aus Siedlungsabfédllen gewonnen werden.
Die EU muss in der Rohstoffpolitik die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten verbessern, damit die kritische Masse erreicht wird, mit der sich
auf geschlossenen Kreisdufen beruhende Losungen fur Material-Wertschopfungsketten
entwickeln lassen. Im Rahmen der Europaischen Innovationspartnerschaft fiir Rohstoffe®
werden sich alle relevanten Akteure dafir einsetzen, dass technologische und sonstige
Losungen friher auf den Markt gelangen. Die Kommission wird aus diesem strategischen
Umesetzungsplan ein operatives Programm entwickeln.

Fur Bauprodukte und -verfahren werden neue européische Nachhaltigkeitsnormen erstellt,
und die internationale Verbreitung der Eurocodes wird im Rahmen des Aktionsplans fur die
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit des Baugewerbes in Zusammenarbeit mit dem
strategischen Dreier-Forum? vorangetrieben (2013-14).

22
23

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustai nabl e-busi ness/ecodesign/index_de.htm

Rohstoffe fur das kinftige Wohlergehen Europas nutzbar machen — Vorschlag fir eine Européische
Innovationspartnerschaft fir Rohstoffe, COM(2012) 82.

Angekiindigt in der Mitteilung ,, Strategie fur die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit des Baugewerbes
und seiner Unternehmen”, COM (2012) 433.

24
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Konkrete Mal3nahmen zur rascheren Vermarktung von Forschungsergebnissen werden im
Rahmen der offentlich-privaten Partnerschaft , Energieeffiziente Gebaude® und einer
Mitteilung Gber nachhaltige Gebaude vorgestellt werden (2013).

Die Kommission wird spezifische Okodesign-Bestimmungen fiir Industrieprodukte umsetzen,
die vor allem fir Produkte gelten, die wahrend ihres Lebenszyklus betréchtliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Se wird sich dafir einsetzen, dass die mit der
umweltgerechten Gestaltung verfolgten Ziele rascher und kostengunstiger durch freiwillige
Branchenvereinbarungen erreicht werden. Ferner strebt sie durch eine Uberarbeitung der
Energiekennzeichnungsrichtlinie und bestimmter Aspekte der Okodesign-Richtlinien eine
maximale Wirksamkeit dieser Bestimmungen an und unterstiitzt Okodesign-Beratungsstellen
Uber das , Enterprise Europe Network®, um damit den Anforderungen der KMU besser
gerecht zu werden (ab 2012).

Die Kommission wird stabile Recyclingmérkte weiterentwickeln und die Sammlungsguoten
steigern. Dafur will sie spezifische Aspekte der EU-Abfallpolitik tGberarbeiten (2014) und
bestehende Regelungen Uber erweiterte Herstellerverantwortung analysieren, um auf diese
Weise die kostengunstigsten Regelungen sowie vorbildliche Verfahren und Leitlinien zu
ermitteln (2013/14).

Wenn die Kommission die Europaische Innovationspartnerschaft fir Rohstoffe im
November 2012 auf den Weg gebracht hat, wird sie auf der Grundlage des strategischen
Umsetzungsplans ein oper atives Rohstoffprogramm erarbeiten (September 2013).

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, an ihre Gegebenheiten angepasste Strategien zur
Forderung von Recycling und Niedrigener giegebauden zu entwickeln.

v) Umweltfreundliche Fahrzeuge und Schiffe

Fahrzeuge, die mit alternativen Antriebssystemen ausgestattet sind und/oder mit alternativen
Kraftstoffen betrieben werden, leisten einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitét.
Der Marktanteil von Elektro- und Hybridfahrzeugen wird 2020 voraussichtlich bei 7 %
liegen. Fahrzeuge mit Verbrennungsmotoren werden zunehmend elektrifiziert. Investitionen
in eine umweltfreundliche Mobilitét wirken sich nicht nur auf Wachstum und Beschéftigung,
sondern auch auf die Luftqualitdt und unsere Gesundheit positiv aus.

Zur Entwicklung der Mérkte fur umweltfreundliche Fahrzeuge und Schiffe bedarf es einer
breit angelegten Koordinierung. Konkret kann sich die elektrische Mobilitdt nur dann
durchsetzen, wenn sich bei den Waertschopfungsketten in  der Industrie, den
Geschaftsmodellen, den Qualifikationen der Arbeitnehmer und beim Verbraucherverhalten
einiges &andert und wenn Netze von Adufladestationen eingerichtet werden. Die
Normungsaktivitéten in den Bereichen Interoperabilitdt und Konnektivitdt missen rasch
abgeschlossen werden und zur Ausarbeitung weiterer Fahrzeug- und Infrastrukturnormen
fuhren. Die UN/ECE-Sicherheitsanforderungen fir alle Bauteile und Systeme (einschliefdlich
Batterien) und die EU-Umweltvorschriften miissen angepasst werden. Durch — vor alem im
Rahmen der UN/ECE geschlossene — internationale Vereinbarungen Uber Normen und
Vorschriften werden die Kosten sinken und die Mérkte rascher wachsen. Die Marktakzeptanz
wird auch steigen, wenn wir mit unseren groften Handel spartnern in den Bereichen Normung,
Forschung und Regulierung zusammenarbeiten, wie es etwa im Rahmen des
Transatlantischen Wirtschaftsrats der Fall war, as die EU und die USA ihren Arbeitsplan zur
elektronischen Mobilitét (, EU-US Workplan on eMobility*) verabschiedeten.
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Die Vorlage neuer Rechtsakte tiber intelligente Netze, das transeuropéische Verkehrsnetz
und alternative Kraftstoffinfrastrukturen sollte vor allem in den Stadten die Entstehung von
Auflade-/Betankungsei nrichtungen begunstigen. Auch die regionalen und lokalen Behtrden
sollten die Marktakzeptanz durch den Ausbau der Infrastruktur, 6ffentliche Auftrége und
nicht finanzielle Anreize wie eine Bevorzugung bel der Zufahrt in Innenst&dte fordern. Im
Anschluss an das Projekt ,,Green eMotion* sollten FUE- und Demonstrationsprojekte im
Rahmen von Horizont 2020 mit Kohasions- und Strukturfondsmitteln und von den
Mitgliedstaaten in Kombination mit EIB-Darlehen entwickelt werden.

Die Kommission wird unter Berlcksichtigung des Abschlussberichts der Gruppe CARS21
samtliche Maf3nahmen zur Forderung der Markteinfuhrung umweltfreundlicher Fahrzeuge
sowie von Elektro- und Hybridfahrzeugen koordinieren: Se wird dafir sorgen, dass
Vorschriften und Normen in einem frihen Stadium erstellt werden, die Einrichtung von
Aufladestationen férdern und gegebenenfalls Anschubfinanzierungen fur bedeutende FuE-
und Demonstrationspr oj ekte tibernehmen (Mitteilung CARS 2020 bis November 2012).

Die Kommission wird, wie im Verkehrsweiffbuch aus dem Jahr 2011%° angekiindigt, eine
Strategie fur alternative Kraftstoffe vorlegen und darin auch auf eine adaquate Auflade- und
Betankungsinfrastruktur eingehen.

Die Kommission wird auf der Grundlage von derzeit laufenden Konsultationen der Industrie
detaillierte Vorschlage bewerten, mit denen an die OPP ,, Brennstoffzellen und Wasser stoff*
und an die OPP , Umweltfreundliche Kraftfahrzeuge* angekniipft werden soll.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, unter Berlcksichtigung der nationalen
Gegebenheiten und Erfordernisse Demonstrationsprojekte zu unterstiitzen und geeignete
Infrastrukturen for umweltfreundliche Fahrzeuge und Schiffe zu schaffen, die ihren
Ansprichen gerecht werden und mit den im Rahmen des Europadischen Semesters
ausgesprochenen Empfehlungen im Einklang stehen.

Die Mitgliedstaaten und die Regionen werden aufgefordert, Forschungs- und
Innovationsstrategien  fir  eine  intelligente  Spezialiserung zu  nutzen, die
entwicklungsorientierte Forschung (Pilotanlagen, Demonstrationsprojekte usw.) zu
unter stiitzen und Kooperationen entlang der gesamten Wertschépfungskette zu férdern.

vi) Intelligente Netze

Fur die Integration der erneuerbaren Energie in das Stromversorgungssystem, fur mehr
Energieeffizienz und zur Forderung der Nachfrage nach Elektrofahrzeugen wird eine
geeignete Infrastruktur (mit einem intelligenten Netz und Lésungen fir Speicher- und
Ausgleichskapazitdten) bendtigt. Mit dem Dritten Paket zur Liberalisierung der
Energiemérkte wird die bis 2020 vorgesehene Ausstattung von mindestens 80 % der
Haushalte mit intelligenten Verbrauchsmesssystemen geregelt, die einen ersten Schritt zur
Errichtung intelligenter Netze in der EU darstellt. In der Mitteilung tiber intelligente Netze®
wird dagegen der Gesamtrahmen zur Forderung der Verwirklichung dieser Netze vorgegeben.

% Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates Uber Leitlinien der Union

flr den Aufbau des transeuropéischen Verkehrsnetzes, COM(2011) 650 final/3.

Fahrplan zu einem einheitlichen européischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten
und ressourcenschonenden V erkehrssystem, KOM(2011) 144.

z KOM(2011) 202 vom 12.4.2011.
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Insgesamt muss die EU bis 2020 etwa 60 Mrd. EUR in dieintelligenten Netze investieren,
bis 2035 wird sie dafir ca. 480 Mrd. EUR aufwenden miissen.

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die richtigen Rahmenbedingungen geschaffen
werden, damit die Industrie die fir diese Investition erforderlichen Technologien und
Produktionskapazitaten entwickeln kann.? Gleichzeitig muss die EU dafiir sorgen, dass durch
entsprechende Normen die Interoperabilitét der intelligenten Netze Uber Staatsgrenzen hinweg
gewéhrleistet ist und dass gemeinsame Mindeststandards fur Zahler und fortschrittliche
Messinfrastrukturen gelten. Bereits 2011 hat die Kommission mit dem Auftrag M/490 die
europdischen Normungsgremien darum ersucht, erste Normen fir intelligente Netze bis
Ende 2012 auszuarbeiten. Im Rahmen eines regelméadigen Informationsaustauschs mit
internationalen Akteuren wie dem US-amerikanischen ,,National Institute for Standards and
Technology® werden kompatible Normen entwickelt, wann immer dies maoglich ist.
Allerdings muss noch ein allgemeiner Rahmen fur einen breiteren Einsatz intelligenter
Haushaltsgerdte und damit fur die effizientere Nutzung von Niederspannungsgeréten
abgesteckt werden. Mit Hilfe wesentlicher Leistungsindikatoren fur das offentliche
Beschaffungswesen, die auf einer Kosten-Nutzen-Analyse basieren, sollten potenzielle
Vorteile auch tatsachlich erkannt werden. Das Potenzia integrierter, effizienter und flexibler
klein dimensionierter Verbrennungsanlagen lief3e sich dadurch nutzen, dass in einem friihen
Stadium sinnvolle Emissionsnormen festgelegt werden. Schliefdlich missen geeignete FUE-,
Innovations- und Demonstrationsprojekte im Rahmen der europdischen Industrie-Initiative fur
Stromnetze, des SET-Plans und der Européischen Innovationspartnerschaft fir , intelligente
Stadte und Gemeinden® entstehen.?

Die Kommission wird auf der Grundlage des in Kiirze vorliegenden Berichts der Taskforce
fur intelligente Netze weitere Ziele fur die Realiserung der Komponenten intelligenter Netze
festlegen, die Normungsauftréage Uberarbeiten und erweitern, Informationen zu den
wesentlichen Leistungsindikatoren zusammenstellen und potenzielle Vorhaben von
gemeinsamem Interesse®® fiir die transeuropdische Energieinfrastruktur auswahlen
(Ende 2012).

2. BegleitmalRnahmen

Die oben beschriebenen Koordinierungseinrichtungen oder — in bestimmten Fdlen —
fachspezifischen neuen Taskforces missen ihre Bemuihungen eng mit der Industrie und den
Mitgliedstaaten abstimmen, damit sie ihre Zielvorgaben erfillen konnen. Diese
Gruppierungen arbeiten je nach den Erfordernissen ihres Téatigkeitsfelds mit unterschiedlichen
Strukturen in einem jewells anderen zeitlichen Rahmen. Allerdings werden alle daflir sorgen,
dass die wichtigsten Akteure und Behodrden gemeinsam die flr eine raschere Verbreitung der
neuen Technologien und zur Férderung von Investitionen nétigen Malinahmen festlegen.®

e Zundchst sollte so rasch wie moglich ein vereinfachter, verlasslicher und solider
Binnenmarkt-Rechtsrahmen vereinbart und vorgestellt werden, der fir die neuen
Produkte und Dienstleistungen gilt und auch die relevanten Normen und Zertifizierungen

2 Siehe Mitteilung der Kommission , Intelligente Stromnetze: von der Innovation zur Realisierung”,

KOM(2011) 202.

Auch fir Investitionen in die Infrastruktur sollen die infolge der Kapitalaufstockung der EIB verfuigbar
gewordenen Kredite vorrangig vergeben werden.

Vorschlag fir eine Verordnung zu Leitlinien fir die transeuropdische Energieinfrastruktur,
KOM(2011) 658.

Bei ihrer Einrichtung werden die Vorschriften Giber Expertengruppen und sonstige von der Kommission
eingesetzte Gremien in vollem Umfang beachtet (K (2010) 7649 und SEC(2010) 1360).

29
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umfasst. Die Regulierungsbehdrden in der EU und die Normungsgremien missen
rechtzeitig vor der Markteinfihrung neuer Technologien Vorschriften und Normen
erarbeiten; die CEN-Normungsauftrége fur Elektrofahrzeuge und biobasierte Produkte sind
gute Beispiele dafir. Die Taskforces werden Vereinfachungen des rechtlichen und
administrativen Umfelds ihrer jeweiligen Méarkte empfehlen, die insbesondere den KMU
zugute kommen sollen. Auch den Mitgliedstaaten wurde empfohlen, das rechtliche Umfeld
im Rahmen des Europaischen Semesters zu vereinfachen.

e Der Ausbau der Infrastruktur muss — auch zeitlich — mit der Steigerung der
Produktionskapazitat abgestimmt werden. So sind etwa Investitionen in die wichtigsten
Energieinfrastrukturen der EU (u. a in intelligente Netze und Speicherkapazitdten) dafir
ausschlaggebend, dass erneuerbare Energien und IKT weite Verbreitung finden und
Elektro- und Hybridfahrzeuge zum Einsatz kommen. Bedarfsgerechte und effiziente
Verkehrsinfrastrukturen, interoperable Logistik und Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetze
sind Grundvoraussetzungen fir die Entwicklung der Industrie. Ebenso muss die
Entwicklung neuer industrieller Kapazitéten fur Produktionstechnologien frih einsetzen
und mit Investitionen in energie- und ressourcensparende Maschinen und Geréte
einhergehen.

e Drittensist es von zentraler Bedeutung, dass FUE und Innovation EU-weit koordiniert
werden, damit die Technologien rasch einsatzfahig und vermarktbar sind. Vor alem
Projekte zur Erbringung von Machbarkeitsnachwei sen und Pilotanlagen fir die Herstellung
sind Grundvoraussetzungen dafir, dass Technologien in industriellem Mal3stab
Anwendung finden. Durch offentlich-private Partnerschaften konnen die Mittel fur
derartige Initiativen aus den Strukturfonds oder im Rahmen von Horizont 2020 und mit
Hilfe anderer Gemeinschaftsprogramme aufgebracht werden. Auch auf Risikokapital, das
aus Offentlichen, in gréflerem Ausmal’} aber aus privaten Quellen stammt, kann
zurtickgegriffen werden.

e Darlber hinaus wird die Kommission mit erganzenden Mal3nahmen daftir sorgen, dass die
far die Entwicklung dieser Mérkte notwendigen Qualifikationen vorhanden sind und
dass diese Innovationen auf dem Markt auch nachgefragt werden.

Dank neuer Arbeitsformen wird es fur die Unternehmen einfacher, zunehmend dtere
Arbeitnehmer zu beschéftigen und qualifiziertes Personal fur die Fertigung zu gewinnen.
Aufgrund vollkommen neuer Technologien andern sich das Stellenangebot und die
Anforderungsprofile. Die Kommission wird die Neugestaltung von Arbeitsstellen fordern,
so dass neue ,aktive Arbeitsplétze* entstehen konnen und zusétzliche — auch digitae —
Kompetenzen aufgebaut werden.

Design und andere nicht technologische Innovationen tragen immer haufiger entscheidend
dazu bei, dass hochwertige Produkte entwickelt werden und Produktivitdt und
Ressourceneffizienz steigen. Damit der Faktor Design auch fir die Innovation eine wichtige
Rolle spielt, hat der Lenkungsausschuss fir europdisches Design (,European Design
Leadership Board") Vorschlage mit folgendem Inhalt ausgearbeitet: Design soll fur
Unternehmen besser zuganglich werden. Design-Innovationen fir Herstellungssysteme und
Design-Kompetenz sollen gefordert werden. Design soll im EU-Forschungs- und
Innovationssystem einen hoheren Stellenwert erhalten und im 6ffentlichen Sektor stérkere
Anwendung finden. Européisches Design soll weltweit hohen Wiedererkennungswert haben.
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Die Innovationspolitik kann noch mehr zum Wirtschaftswachstum beitragen, wenn die
EinfUhrung neuer Technologien und Arbeitsformen unmittelbar mit nachfrageorientierten
Mal3nahmen (Normung, Innovationsforderung bel den globalen Lieferketten und
ordnungspolitische Anreize) kombiniert wird. Europa hat Erfahrung mit auf die Nachfrage
abzielenden Malinahmen, wie etwa die erfolgreiche Leitmarktinitiative zeigt, mit der
marktspezifische Plane und nachfrageseitige Instrumente entwickelt wurden. Kirzlich wurde
bekanntgegeben, dass im Rahmen von funf Europédischen Innovationspartnerschaften
Mal3nahmen zur Nachfragesteigerung und FUE-Instrumente koordiniert werden.

Nach dem Appell des Europdischen Rates vom Mérz 2012 gilt es, nachfrageorientierte
Innovation weiter zu fordern und fir die Unternehmer ein optimales Umfeld zur
Vermarktung ihrer Geschéftsideen zu schaffen. Ab Ende des Jahres2012 wird die
Kommission durch einen horizontalen Aktionsplan mit drei aufeinanderfolgenden Phasen die
Nachfrage fur innovative europédische Waren und Dienstleistungen ankurbeln. In der ersten
Phase wird man sich mit den Méarkten und Instrumentarien sowie mit der Steuerung
nachfrageorientierter Modelle beschéftigen. In der darauf folgenden Phase werden
Kommission und Interessentréger strategische Plane fur nachfrageseitige Mal3nahmen in
breiter angelegten Initiativen ausarbeiten. In der letzten Phase werden die Mal3nahmen
durchgefihrt, die in den in der zweiten Phase erstellten strategischen Planen vorgesehen sind.
Parallel dazu wird mit einem neuen Monitoring-System gemessen, wie sich die
nachfrageseitigen Mal3nahmen und die Umsetzung der strategischen Pléne auswirken.

Die Kommission wird einen horizontalen Aktionsplan zur Seigerung der Nachfrage nach
innovativen européischen Waren und Dienstleistungen erstellen und umsetzen (ab 2012).

Die Kommission wird ein Bildungsnetz fiir Arbeitsplatzinnovation in Europa einrichten und
damit die Arbeitsproduktivitdt und die Qualitéat der Arbeitsplatze steigern (2013). Se wird
einen Aktionsplan umsetzen, durch den Design rascher zu einem wichtigen Faktor der
Innovationspolitik werden soll (ab 2012).

Im Jahr 2013 wird die Kommission mit einer unabhéngigen Uberpriifung feststellen lassen,
ob sich das européische Normungssystem an das sich rasch andernde Umfeld anpassen lasst
und zur Verwirklichung der internen und externen strategischen Ziele Europas beitragen
kann.

B. Marktzugang
1. Verbesserung des Binnenmarktes fir Waren

Der Binnenmarkt fir Waren macht etwa 75 % des EU-internen Handels aus und bietet ein
enormes, ungenutztes Potenzial zur FOrderung der Wettbewerbsfahigkeit und des Wachstums
in der EU. Er leistet einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung einer in hohem Malie
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft. Globalisierung, Spezialisierung und Innovation
haben tiefgreifende Auswirkungen auf die Herstellungsverfahren, und die Unterscheidung
zwischen ,, Produkten® und ,, Dienstleistungen” wird zunehmend unklar. Durch diesen Prozess
koénnen jedoch neue Barrieren und Hindernisse entstehen. Daher miissen die Regeln und
Verfahren des Binnenmarkts mit diesen Entwicklungen Schritt halten. 20 Jahre nach der
Strategie von 1992 kam es bei einer ganzen Reihe von Produkten immer noch zu keiner
Harmonisierung, und in einzelstaatlichen Rechtsvorschriften enthaltene Klauseln werden oft
nicht korrekt angewandt. Né&chstes Jahr wird die Kommission den Acquis flr
Industrieprodukte einer kritischen Bewertung unterziehen, dabei eine Studie und eine breit
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angelegte Konsultation durchftihren und einen Fahrplan fir eine Reform des Binnenmarkts
fr Industrieprodukte vorlegen.

Bis zur vollstdndigen Binnenmarktintegration bestimmter Bereiche wie z. B. Sicherheit und
Verteidigung sind noch weitere Fortschritte erforderlich. Trotz der Umsetzung des
Verteidigungspakets ist die Verteidigungsbranche nach wie vor stark national geprégt, so dass
potenzielle Grofkenvorteile, mit denen Wettbewerbsfahigkeit und Rentabilitét gesteigert
werden konnten, ungenutzt bleiben. Im Bereich der zivilen Sicherheit sind weitere
Forschungs- und Innovationsinitiativen auf EU-Ebene in Vorbereitung. Mit Hilfe einer
Taskforce ,, Verteidigung” wird eine umfassende Strategie fir eine EU-Verteidigungsindustrie
entwickelt, die eine weltweit fuhrende Rolle einnimmt und sowohl innerhalb as auch
aulBerhalb der EU wettbewerbsféhig ist. Ebenso weisen auch Produkte und Dienstleistungen,
die auf Satellitendaten beruhen, hohes Wachstumspotenzial auf, und die Entwicklung ihres
Marktes sollte nachhaltig gefordert werden.

2010 entwickelte die Kommission im Rahmen ihrer Strategie fir eine intelligente
Regulierung® Eignungstests zur Bewertung des gesamten ordnungspolitischen Rahmens
eines bestimmten Politikbereichs. Bei diesen Tests sollen Uberméaliiger Verwaltungsaufwand
sowie Rechtsliicken, Unvereinbarkeiten und Uberschneidungen zwischen rechtlichen
Regelungen festgestellt und die kumulative Wirkung der Rechtsvorschriften bewertet werden.
Die Testergebnisse dienen as Grundlage fir politische Entscheidungen Uber den kinftigen
ordnungspolitischen Rahmen in den betreffenden Bereichen. Solche Eignungstests werden
derzeit in bestimmten Politikbereichen durchgefihrt, wie z.B. der Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmer, dem Typgenehmigungsverfahren fur Kraftfahrzeuge oder dem
SiiRwasserschutz der EU. Die geplante Erstellung eines Uberblicks iiber die wichtigsten
politischen Mal3nahmen, die einzelne Branchen betreffen, wurde jedoch noch nicht umgesetzt.
Die Kommission wird daher as Pilotprojekt horizontale, branchenspezifische Eignungstests
durchfihren. Zun&chst befasst sie sich dabel mit der Erdolraffination sowie der
Aluminiumbranche, die beide von entscheidender Bedeutung fir die industrielle
Wertschdpfungskette der EU sind, angesichts des hohen internationalen Wettbewerbsdrucks
allerdings dringend neue Investitionen benttigen. Bel den Eignungstests geht es vorrangig um
die Umsetzung der Maldnahmen, die fur die Wettbewerbsféhigkeit dieser Branchen am
relevantesten sind, und die zwischen ihnen bestehenden Wechselwirkungen.*® Weitere
Eignungstests anderer Industrieprodukte fol gen.

Verwaltungsbedingte und ordnungspolitische Hindernisse fur den Binnenmarkt entstehen
auch in Bereichen, fur die die Mitgliedstaaten zusténdig sind, beispielsweise durch technische
Vorschriften und die Nichtanwendung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung sowie
Diskrepanzen zwischen den Steuerbestimmungen der 27 Mitgliedstaaten. Durch eine
bereits im Entwurfsstadium durchgefiihrte Anayse technischer Vorschriften konnen
ordnungspolitische  Hindernisse  vermieden werden. Eben darauf zielt das
Notifizierungsverfahren nach der Richtlinie 98/34/EG* ab, bei dem Entwiirfe von
Rechtsvorschriften, die technische Regelungen Uber Produkte und Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft enthalten, der Kommission vor ihrer Annahme vorzulegen sind. Der
vorbeugende Charakter dieses Verfahrens hat eine Vielzahl von Verstdlen gegen die

2 Intelligente Regulierung in der Européischen Union, KOM(2010) 543 vom 8.10.2010.

8 Beispielsweise um die Beurteilungen, die die Mitgliedstaaten beim Runden Tisch der Kommission zur
Raffination in der EU am 15. Mai 2012 (ber die gesamten Auswirkungen aller politischen Mal3nahmen
der EU auf die Raffination abgegeben haben.

Richtlinie 98/34/EG Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften und der Vorschriften fur die Dienste der | nformationsgesell schaft.
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Bestimmungen des freilen Warenverkehrs verhindert. Mit diesem Notifizierungsverfahren
koénnen jedoch auch nationale Rechtsvorschriften gemaR den Grundsétzen der , besseren
Rechtsetzung® und durch vergleichende Uberpriifungen verbessert werden. Es kann noch
optimiert werden, wenn den Mitgliedstaaten empfohlen wird, bei nationalen
Folgenabschétzungen auch die Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit zu untersuchen.

Fur okologische Produkte und Dienstleistungen gibt es einen dynamischen, innovativen
und wachsenden Markt. Die parallele Ausarbeitung verschiedener und oft widersprichlicher
technischer Vorschriften und Etikettierungsregelungen seitens der Mitgliedstaaten und
privater Initiativen konnte allerdings die Verbraucher in die Irre fihren und den freilen
Verkehr dieser Waren und Dienstleistungen im Binnenmarkt behindern. Die Kommission
prift derzeit, wie okologische Produkte und Dienstleistungen am besten in den Binnenmarkt
integriert werden kénnen. Eine Méglichkeit dafirr stellt der dkologische FuRabdruck dar.®

Da die Mitgliedstaaten Methodik und Kriterien fir ihre Entscheidungen Uber
Arzneimittelpreise und -erstattungen nicht miteinander abstimmen, haben nicht alle immer
den gleichen Zugang zu innovativen Arzneimitteln. Obwohl die Transparenzrichtlinie und die
Arbeit an einer Bewertung von Gesundheitstechnologien dem teilweise entgegenwirken, kann
ohne eine weitergehende politische Strategie und einen damit einhergehenden Fahrplan die
Wettbewerbsfahigkeit und langfristige Lebensféhigkeit der pharmazeutischen Industrie der
EU nicht sichergestellt werden.

Beim EU-Rahmen fur die Marktiberwachung besteht Verbesserungsbedarf. Die Richtlinie
Uber die algemeine Produktsicherheit gilt fur alle Verbrauchsgiter, ob harmonisiert oder
nicht, wahrend die Bestimmungen tber die Marktiberwachung, die derzeit in der Verordnung
(EG) Nr.765/2008 und in branchenbezogenen Rechtsvorschriften enthaten sind, ale
harmonisierten Produkte, und zwar Verbrauchs- und Industriegiter, betreffen. Bel den
nationalen Behtrden und den Wirtschaftsakteuren kann daher Unklarheit dariiber herrschen,
welches System anzuwenden ist. In enem Vorschlag fir ene neue
Marktiberwachungsverordnung, der zurzeit ausgearbeitet wird, wirden alle einschlagigen
Bestimmungen vereint und die Mangel des derzeitigen Rechtsrahmens behoben.

Die Marktuberwachung bewahrt die Blrgerinnen und Burger der EU vor nicht konformen,
gefahrlichen Produkten (z.B. fur Gesundheit oder Sicherheit) und gewdhrleistet faire
Handelsbedingungen. Fir das Funktionieren des Binnenmarkts sind die Mitgliedstaaten
zustandig die auf nationaler Ebene sowohl fir die Uberwachung als auch fir die
Rechtsdurchsetzung sorgen. Dabei ist besonders die Uberwachung eine enorm schwierige
Aufgabe. Bei einigen Produkten lasst die Marktlberwachung offensichtlich zu winschen
dbrig, z.B. be den von de europdischen Maschinenbauindustrie hergestellten
Investitionsgitern®.  Ein  Mehrjahresaktionsplan  fir  Marktilberwachung soll  der
gesamteuropaischen Marktiberwachung neuen Antrieb verlethen und Zusammenarbeit und
wechselseitige Unterstiitzung fordern. Ein solcher Plan wird dazu fuhren, dass es unlautere
Wirtschaftstellnehmer viel schwerer haben und der Binnenmarkt fur konforme und sichere
Produkte weiter vertieft wird. Verantwortungsvolle Akteure werden dann nicht langer im
Wettbewerb benachteiligt.

% Der in der Binnenmarktakte angekiindigte Vorschlag Uber den ¢kologischen Fuf3abdruck wird 2013 in

Form einer Mitteilung vorgestellt.
Konferenz der GD ENTR Uber Markttiberwachung und Maschinenbau am 24. November 2011:
http://ec.europa.eu/enter prise/sectors/mechani cal/machinery/market-surveillance/index_en.htm.

36
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Da die Abgrenzung zwischen Dienstleistungen und Waren zunehmend unklar wird, wirken
sich Behinderungen des Dienstleistungsverkehrs immer mehr unmittelbar auf den
Warenverkehr aus. Insbesondere Unternehmensdienstleistungen sind entscheidend fur die
Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Industrie ausschlaggebend. Besonders gilt dies fr
KMU, die in starkerem Mal3e externe Dienstleistungen in Anspruch nehmen as
Grol3unternehmen.

Bis zum Ende dieses Jahres wird die Kommission ein Produktsicherheitss und
Mar kttiberwachungspaket annehmen, das eine Uberarbeitete Richtlinie Gber die allgemeine
Produktsicherheit, eine neue Mar ktlberwachungsverordnung und eine Mitteilung Uber einen
Mehrjahresaktionsplan fur Marktlberwachung fur den Zeitraum 2012—2015 umfasst.

Die Kommission wird den Satus quo des , Acquis’ im gesamten Bereich der
Industrieprodukte bewerten, um einen Fahrplan fir eine Reform des Binnenmarkts fur
Industrieprodukte auszuarbeiten (2013).

Die Kommission wird die Aluminium+ und die Erddlraffinationsbranche Eignungstests
unterziehen, und sich dabel auf die Umsetzung der Malhahmen, die fur die
Wettbewerbsfahigkeit am relevantesten sind, und die zwischen ihnen bestehenden
Wechselwirkungen konzentrieren.

Die Kommission wird eine umfassende Strategie zur Forderung der Wettbewer bsfahigkeit der
Verteidigungsindustrie entwickeln und den Markt fUr Verteidigungsgiter effizienter gestalten.
Eine Mitteilung hierzu ist spatestens fur April 2013 geplant.

In den Bereichen Scherheit und Raumfahrt wird die Kommission zusatzliche Initiativen zur
Forderung der Integration des Binnenmarkts vorlegen.

Die Kommission wird das Potenzial des Notifizierungsverfahrens nach der Richtlinie
98/34/EG als industriepolitisches Instrument und zur Festlegung kinftiger Prioritaten der
EU-Rechtsetzung nutzen. Insbesondere wird sie die Mitgliedstaaten anregen, in ihren
nationalen Rechtsetzungsverfahren bereits im Entwurfsstadium Folgenabschatzungen und
Prufungen auf Vereinbarkeit mit der Wettbewer bsfahigkeit einzufihren.

Die Kommission wird einen Plan fir eine politische Srategie vorstellen, mit der die
Wettbewer bsfahigkeit der pharmazeutischen Industrie gesteigert werden soll.

Soatestens Ende 2012 wird eine Hochrangige Gruppe zu Unternehmensdienstleistungen
eingesetzt werden. Sobald der Bericht dieser Gruppe vorliegt, wird die Kommission bis 2014
ein Arbeitsprogramm mit politischen Empfehlungen ausarbeiten.

2. Mehr Dynamik im Binnenmarkt durch Forderung des Unternehmertums

Kleine, rasch wachsende Unternehmen schaffen zwar mehr as ein Drittel aller neuen
Arbeitsplatze, doch in der EU wachsen sie nicht so schnell wie in den USA.*" Mit einem
Aktionsplan ,Unternehmertum”, der auf dem Small Business Act aufbaut, werden das
Wachstum neugegrindeter Unternehmen geférdert, Unternehmenstibertragungen erleichtert,
Unternehmen in der Griindungsphase unterstiitzt und effiziente Konkursverfahren entwickelt,
durch die Unternehmer eine zweite Chance erhalten.

s Albert Bravo-Biosca, ,, The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative

firms*, Konferenz der JRC in Sevilla, Oktober 2011.
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Unternehmer muissen das volle Potenzia des digitalen Binnenmarkts der EU nutzen, der
Schatzungen zufolge bis 2016 um 10 % jahrlich wachst.® Durch die Digitale Agenda fiir
Europa® und industriepolitische Leitinitiativen hat die Kommission die Entwicklung des
Internets und der neuen digitalen Technologien in den Mittelpunkt der Strategie Europa 2020
geriickt. Die EU legt mit ihrer Politik die Rahmenbedingungen fir den digitalen Binnenmarkt
fest und schafft so auch die rechtliche Grundlage fir den elektronischen Handel (Richtlinie
2000/3VEG).*® Kuinftig werden grenziberschreitende Online-Verkaufe durch das
gemeinsame europaische Kaufrecht einheitlich geregelt, und die digitale Dimension ist ein
wesentlicher Teil der Strategie firr eine europaische Verbraucheragenda®.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission missen dazu beitragen, dass der digitale
Binnenmarkt  schneller  vollendet wird. Die  Mitgliedstaaten mussen  die
Umsatzsteueranmeldung vereinfachen und durch eine zentrale elektronische Anmeldestelle
den grenziberschreitenden digitalen Handel fir kleine Unternehmen erleichtern. Das
Enterprise Europe Network wird Schulungen anbieten und die KMU, die sich fur das Online-
Geschaft interessieren, Uber ihre Pflichten bel grenziberschreitenden Transaktionen
informieren. FUr Anbieter von Fortbildungen und Schulungen kénnte durch Leitlinien und
Gitesiegel fur eSkills auf EU- und auf nationaler Ebene ein gemeinsamer Rahmen fir zu
vermittelnde Fahigkeiten geschaffen werden. Normen und Leitlinien sind unerlésslich fir die
digitale Interoperabilitét innerhalb von Lieferketten.

Es reicht alerdings nicht aus, einfach nur fir die Rahmenbedingungen zu sorgen: Europa
kann nur erfolgreich sein, wenn es das Potenzia des digitalen Unternehmertums erschlieft.

Die Kommission wird einen Aktionsplan ,, Unternehmertum vorlegen, der Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten fir Verbesserungen der Rahmenbedingungen und Maf3nahmen zur
Unter stitzung des Unternehmertums enthélt (November 2012). AulRerdem wird sie zusétzliche
Malnahmen ergreifen, um zur Anwendung digitaler Technologien und des elektronischen
Handels anzuregen. Ferner wird die Kommission im ersten Quartal 2013 gezelte
Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Web-Unternehmen in der EU vorschlagen.

3. Der Binnenmarkt fur Technologie, das einheitliche Patent und der Schutz der Rechte
des geistigen Eigentums

Rechte des geistigen Eigentums sind unabdingbar fir Innovation und Wachstum, da sie
digienigen Unternehmen schiitzen, die in Forschung und Entwicklung und investieren. Sie
stehen im Zentrum des Innovationssystems und bilden die Grundlage jeden
Technologietransfers, indem Kreativitdt und Erfindungsgeist belohnt sowie Unternehmen und
Innovatoren vor widerrechtlicher Aneignung und Nutzung technol ogischen Wissens geschiitzt
werden. Es muss sichergestellt werden, dass Rechte des geistigen Eigentums den
Bedlrfnissen der ,,New Economy* entsprechen und insbesondere fir eine offene und
kooperative Innovation sorgen.

Durch die Einfuhrung des einheitlichen Patents und den Aufbau eines einheitlichen
Streitregelungssystems fur Patentfragen in Europa wird der Patentschutz im Binnenmarkt

38 Boston Consulting Group, , The internet economy in the G-20*, Mé&rz 2012.

% K OM (2010) 245.

40 Ein kohédrenter Rahmen zur Stérkung des Vertrauens in den digitalen Binnenmarkt fur elektronischen
Handel und Online-Dienste, KOM(2011) 942. Siehe auch , Ein kohdrenter Rahmen zur Starkung des
Vertrauens in den digitalen Binnenmarkt fir elektronischen Handel und Online-Dienste”,
KOM(2011) 942 endg.

4 Eine Européische Verbraucheragenda fur mehr Vertrauen und mehr Wachstum, COM (2012) 225.
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glinstiger und kohérenter.** Damit werden unnotige Prozesskosten vermieden und die
Rechtssicherheit steigt. Ferner wird spatestens Ende 2014 ein kostenloser Dienst fur die
maschinelle Ubersetzung in alle européischen Sprachen® zur Verfiigung stehen. Firr Erfinder,
die Patentschutz anstreben, gibt es ein Instrumentarium zur Beschleunigung des zur
Gewdhrung eines Patents zu durchlaufenden Verfahrens. Durch Initiativen, die auf der
Vorarbeit anderer Amter und einer internationalen Harmonisierung des materiellen
Patentrechts aufbauen  (einschliefdich  einer  noch  vorzunehmenden  weltweiten
Harmonisierung der Neuheitsschonfrist mit allen damit zusammenhangenden Aspekten), kann
das Patentsystem langfristig noch solider und kostengiinstiger werden.

Zur Erganzung des Patentsystems konnten weitere Instrumente eingesetzt werden, wie
z. B. die Optimierung der Nutzung und des Schutzes von Betriebsgeheimnissen. Nicht alle
Innovationsschritte sind patentierbar, es kénnte sich aber trotzdem lohnen, ihre Ergebnisse vor
widerrechtlicher Aneignung zu schitzen. Manche Erfindungen konnten zwar patentiert
werden, die Unternehmen sind aber vielleicht der Ansicht, dass sie besser durch
Geheimhaltung zu bewahren sind. Innovatoren entscheiden sich also unter Umsténden
manchmal dafir, ihr geistiges Eigentum (und damit die Innovationsrendite) einfach dadurch
zu schitzen, dass sie ihre Betriebsgeheimnisse nicht offenlegen. Der Schutz von
Betriebsgeheimnissen wird nicht im EU-Recht, sondern auf nationaler Ebene geregelt. Hier
bestehen allerdings erhebliche Unterschiede bei Art und Umfang des Schutzes und auch bel
den zur Verfigung stehenden Rechtsmitteln. Die Kommission untersucht, ob diese
unterschiedlichen Regelungen fir grenziberschreitend tétige Unternehmen Hindernisse
schaffen und nicht zuletzt fir KMU Transaktionskosten verursachen konnen.

Fur nicht borsennotierte Unternehmen gelten nationale Bilanzierungsregeln, die auf die
Umsetzung der Vierten Rechnungslegungsrichtlinie zuriickgehen. Der Wert von Patenten und
anderen Rechten des geistigen Eigentums wird derzeit — besonders in Jahresabschllissen von
KMU - nicht umfassend berticksichtigt, obwohl die Mitgliedstaaten aufgrund dieser
Richtlinie dahingehende Regelungen erlassen kdnnen. Es wird untersucht werden, auf welche
Weise der Wert der Patente von Unternehmen effektiv Anerkennung finden kann — auch in
den JahresabschlUssen — und sich der Zugang zu Kapital durch eine verstérkte Offenlegung
verbessern lasst. Ferner gewinnen Rechtsschutzversicherungen fir Patentstreitigkeiten
zunehmend an Bedeutung.

Ein wirkungsvoller Schutz der Rechte des geistigen Eigentums muss Sicherungsmechanismen
im Vorfeld sowie im Ubertretungsfall die Verfolgung der Tater umfassen. Patenthinterhalte,
Patentiberfdle, Patentkriege und Versttl3e gegen diese Rechte (z. B. Faschungen und
Produktpiraterie) schaden den Betroffenen unmittelbar und untergraben das Vertrauen in den
Schutz der Rechte.

Der schnelle technische Fortschritt in Branchen mit gesamtwirtschaftlicher Bedeutung bringt
mogliche Gefahren durch Patentdickichte® und Patenthinterhalte™ mit sich. Studien zufolge

42 Die Kosten fir Anmeldungen und Ubersetzungen beim Patentschutz in Europa werden um 80 % sinken.

4 »Patent Trandlate" (http://www.epo.org/searching/free/patent-translate_de.html).

“ »Patentdickichte" entstehen, wenn fir ein bestimmtes Produkt eine betréchtliche Anzahl von Patenten
besteht, die verschiedenen Patentinhabern gehoren. Fir diese sich erganzenden Patente werden
unabhangig voneinander Lizenzgebihren verlangt, die sich dann kumulieren. Patentdickichte gibt es
vorwiegend in der Kommunikations- und Halbleitertechnologie sowie in der Optikbranche, der Elektro-
und der Medizintechnik.

Zu ,Patenthinterhalten* kommt es, wenn ein Teilnehmer an einem Normungsverfahren erst dann
offenlegt, dass er Inhaber von Patenten auf in die Norm einbezogene Technologien ist oder Antrage auf
solche Patente gestellt hat, wenn die Norm bereits angenommen ist, und anschlief3end eine Lizenz fur
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gibt es in 9 von 30 Technologiebereichen Patentdickichte. Ein effizientes und
ausgewogenes Regelwerk kénnte Formen des wettbewerbsfordernden Lizenzaustausches oder
Patentgemeinschaftsvereinbarungen als wirkungsvolle marktbestimmte Instrumente gegen
diese Risiken fordern. Als Bestandteil dieses Regelwerks wird die Kommission ihre
Vorschriften Uber Technologietransfer-Vereinbarungen anpassen. Aul3erdem kann die Arbeit
an bestehenden Schutzmechanismen wie z. B. Lizenzgewahrung zu fairen, angemessenen
und diskriminierungsfreien Bedingungen (FRAND-Grundsatz) weiter vorangetrieben
werden. Es konnte bereits kurzfristig deutliche Verbesserungen geben, wenn erganzend zu
diesen Mechanismen die Patentdmter und Normungsgremien enger zusammenarbeiten und
verstarkt Informationen austauschen wirden.

Rechte des geistigen Eigentums werden durch die ausufernde Produktféschung und -
piraterie bedroht. Berichte der Kommission Uber die Beschlagnahmen an den EU-
Aulengrenzen zeigen, dass die Anzahl sowohl der Félle as auch der vom Zoll
beschlagnahmten Produkte seit 2000 erheblich gestiegen ist. Rechte des geistigen Eigentums,
die nicht durchgesetzt werden konnen, sind nutzlos. Deshalb besteht seit 2004 ein
gemeinsamer Mindestrahmen fur die zivilrechtliche Durchsetzung von Rechten des geistigen
Eigentums (Richtlinie 2004/48/EG), der es ermdglicht, nicht nur unmittelbar gegen
Rechtsverletzer vorzugehen, sondern auch gegen (online oder offline tétige) Mittel spersonen,
deren Dienste von Dritten zwecks Verletzung eines Rechts in Anspruch genommen werden.
Dieser Rechtsrahmen, der derzeit Gberprift wird, gestattet es Rechteinhabern, Malinahmen zu
ergreifen, wenn ihre Rechte des geistigen Eigentums verletzt worden sind.

Als Erganzung zu rechtlich vorgesehenen Mal3nahmen, Abhilfen und Sanktionen kénnte ein
gemeinsames V orgehen auf freiwilliger Basis auf sehr pragmatische Weise zum Kampf gegen
Produktfdschungen und -piraterie beitragen, wie das Beispid der Européischen
Beobachtungsstelle fiir Verletzungen von Rechten des geistigen Eigentums® zeigt. Auch das
Memorandum of Understanding hinsichtlich des Verkaufs gefélschter Markenartikel auf
Internetplattformen®” hat sich bei der Bekampfung des Verkaufs von Falschungen tiber das
Internet bewahrt.

- Die Kommission untersucht derzeit den stark fragmentierten Rechtsrahmen fur den
Schutz von Betriebsgeheimnissen und erarbeitet Optionen, durch die es fir die
Wirtschaft und Forschungseinrichtungen effizienter und kostengiinstiger wird, im
gesamten Binnenmarkt wertvolles Wissen und Informationen zu lizenzieren,
welterzugeben und zu teilen und hierin zu investieren.

- Die Kommission wird sich mit den am besten geeigneten Bewertungsmethoden sowie
dem Verhdltnis zwischen dem Markt fir Rechte des geistigen Eigentums und der
angemessenen Bewertung und Offenlegung solcher Rechte in der Rechnungslegung
befassen, sobald die diesbeziiglichen Schlussfolgerungen einer
Sachver sténdigengruppe vorliegen (2013).

- Die Kommission wird sich mit Maf3nahmen befassen, die zu mehr Transparenz und
einer besseren Beriicksichtigung von Rechten des geistigen Eigentums in der Normung
beitragen konnen.

diese Patente verweigert oder sie nur zu unfairen, unverhatnismalBigen oder diskriminierenden
Bedingungen gewéahrt.

46 Verordnung (EU) Nr. 386/2012 vom 19.4.2012, ABI. L 129 vom 16.5.2012, S. 1.

4 http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/stakehol ders/index_de.htm#maincontentSec2
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- Die Kommission wird die Zusammenarbeit 2zwischen Patentdmtern und
Normungsgremien fordern, unter anderem mit Initiativen wie der Erstellung von
Patent-Landkarten (Patent Landscaping) und der Verknipfung von Datenbanken.

- Der Rat und das Européische Parlament sollten dringend die Uberarbeitung der
Verordnung (EG) Nr. 1383/2003 Uber das Vorgehen der Zollbehdrden annehmen.

4. Internationale M ér kte

Die Européische Union ist zwar die weltweit fihrende Handelsmacht, die globale Wirtschaft
wandelt sich aber rasch und wird zunehmend multipolar. Die Wirtschaft der wichtigsten
Schwellenlénder (vor allem in Brasilien, Russland, Indien und China) wachst weiter schnell.
Die meisten dieser Staaten verfolgen eine ambitionierte, stark auf Technologie und
industriellen Innovationen ausgerichtete Industriepolitik, um bei der Qualitét aufholen und
Okologischer produzieren zu konnen. Aul3erdem ist ein beunruhigender Trend zu
protektionistischen Mal3nahmen und diskriminierenden Praktiken zu erkennen.®®

Die Kommission ist bestrebt, die Méarkte zu 6ffnen und Europa die Krafte und Regionen zu
erschlief3en, die das weltweite Wachstum am stérksten ankurbeln. Die Kommission wird
weiter auf eine ehrgeizige Handels und Investitionsstrategie™, die im Zeichen der
Gegenseitigkeit steht, und auf einen umfassenden Plan zur Rechtsdurchsetzung hinarbeiten.
Dabei geht es vor alem um den Zugang zu Mérkten, den Abbau von Hemmnissen, die
Liberalisierung des offentlichen Beschaffungswesens, die erfolgreiche Durchsetzung von
Handelsregeln (z. B. im Hinblick auf Subventionen), die besten Standards fUr den Schutz
internationaler Investitionen und den vollstdndigen Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums. Werden in Folgenabschézungen am Beginn von Verhandlungen tber Handels-
und Investitionsabkommen die Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit konsequent
berlicksichtigt und dem Europédischen Parlament und dem Rat nach Abschluss solcher
Verhandlungen eine umfassende Analyse Ubermittelt, so wird dies dazu beitragen, dass die
EU-Wirtschaft optimal von Freihandel sabkommen profitieren kann.

Das Notifizierungsverfahren der WTO fir technische Handel shemmnisse (Technical Barriers
to Trade/TBT) ist ein wirksames Instrument zur Vereinfachung des Marktzugangs. Doch die
beteiligten Akteure, insbesondere KMU, nutzen es nicht ausreichend. Die Kommission wird
dafir sorgen, dass der Zugang zu TBT-Informationen Uber Marktzugangsanforderungen
erleichtert wird und das Verfahren Gbersichtlicher und offener gestalten.

Eine umfassende Auslandsinvestitionspolitik wird im Einklang mit dem Vertrag von
Lissabon durch bilaterale Verhandlungen, Dialoge mit wichtigen Partnern und die aktive
Teilnahme an internationalen Foren betrieben.® Dies sollte den Zugang zu bedeutenden
Maérkten erleichtern, ein hohes Mal3 an Schutz fir EU-Investitionen in Drittléander gewahren
und gleiche Wettbewerbsbedingungen fur EU-Unternehmen schaffen. Gleichzeitig muss ein
offenes und diskriminierungsfreies Umfeld unbedingt erhaten werden, damit es noch
attraktiver wird — insbesondere bei ausléndischen Direktinvestitionen in Neugrindungen
(Green-Field-Investitionen), mit denen Wachstum und Arbeitsplétze geschaffen werden — in

8 Bericht Uber Handels- und Investitionshindernisse 2012, COM(2012) 70.
49 Handel, Wachstum und Weltgeschehen, KOM (2010) 612. Siehe auch SWD(2012) 219.
%0 Auf dem Weg zu einer umfassenden européi schen Audandsinvestitionspolitik, KOM(2010) 343.
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der EU zu investieren™, und damit erforderlichenfalls die Transparenz auslandischer
Direktinvestitionen in der EU erhdht wird.

Um den Zugang zu Rohstoffen und auch zu ihren handelspolitischen Initiativen®® zu sichern,
wird die Kommission ihre Rohstoffdiplomatie®™ ausbauen und die Zusammenarbeit in
Regulierungsfragen in diesem Bereich gezielter ausrichten. Die Zielgruppe umfasst
Gronland®, die Partnerlander in der Mittelmeerregion, Lander des Siidkaukasus,
Lateinamerika, Afrikaund Asien.

Die Internationalisierung von Unternehmen aus der EU muss besser unterstiitzt und begleitet
werden, damit sich der Antell der international tatigen KMU in der EU (von derzeit
geschétzten 13 %) erhoht. ,Wachstumsmissionen®, die in Drittldndern unter Fihrung der
Kommission mit Vertretern der EU-Wirtschaft — auch von KMU — durchgefiihrt werden, aber
nicht den herkébmmlichen Aktivitéten zur Forderung des Handels gleichgestellt werden
sollten, kénnen den Aufbau eines gemeinsamen Rahmens fir die Zusammenarbeit in der
Industrie- und KM U-Politik begiinstigen und zur Pflege von Geschéftsbeziehungen beitragen.

Die EU arbeitet an einer Uberpriifung der Strategie fiir die Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums (Intellectual Property Rights/IPR) in Drittléandern, die einen wesentlichen
Bestandteil ihrer Initiativen gegen Produktféschungen darstellt. In diesem Zusammenhang
unterstiitzt die Kommission die KMU unmittelbar beim Schutz ihres intellektuellen Kapitals
in bedeutenden audldndischen Mérkten durch das KMU-IPR-Helpdesk sowie andere
nutzerfreundlich aufgebaute Internetanwendungen wie das gemeinsame Transatlantische |PR-
Portal der EU und der USA. Zudem werden die Strukturen fur die Unterstiitzung von EU-
Unternehmen in Drittlandern effektiver gestaltet.

Schliefdich wird die Kommission Mal3nahmen im Aul3enbereich mit EU-internen Initiativen
verbinden und darauf achten, dass politische Strategien und rechtliche Initiativen im
Binnenmarkt externen Prioritéten nicht entgegenstehen, um damit handelsverzerrende
Regulierungsschritte zu vermeiden.

Die Kommission wird

- Maf3nahmen ergreifen, um das TBT-Notifizierungsverfahren tbersichtlicher und fr
die Unternehmen — insbesondere KMU — besser zugénglich zu gestalten;

- die , Rohstoffdiplomatie’ gezielt ausweiten und die Strategie fUr die internationale
Ausrichtung von KMU®® vollstandig umsetzen;

- die Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums in Drittlandern unter stiitzen,
Instrumente zur Scherung der Rechte des geistigen Eigentums von KMU auf
internationalen Markten — einschliefdlich KMU-IPR-Helpdesk-Initiativen in der
ASEAN- und der Mercosur-Region — ausbauen und die Strukturen fir die

5t Entschlief3ung des Européischen Parlaments vom 3. Juli 2012 Uber die Attraktivitét von Investitionenin

Europa.
52 GD TRADE, , EU Trade Policy for Raw materials. Second Activity Report*.
%3 Hier entwickelt die Kommission weitere Initiativen wie die |anderspezifische Berichterstattung.
Eine Absichtserkldrung Uber eine Zusammenarbeit im Bereich Bodenschétze wurde im Juni 2012
unterzeichnet: , Entwicklung einer Politik der Européischen Union fir die Arktis*, JOIN(2012) 19 final.
Kleine Unternehmen — grof3e Welt: Eine neue Partnerschaft, um KMU zu helfen, ihre Chancen im
globalen Kontext zu nutzen, KOM(2011) 702.
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Unterstitzung von EU-Unternehmen in Drittlandern mit dem Enterprise Europe
Network verkntuipfen und somit effektiver gestalten;

- die internationale Zusammenarbeit und Anndherung in Regulierungsfragen — vor

allem gegentiber Nachbarlandern — weiter fordern, um die Entstehung von Markten
fur neue Produkte und Technologien zu begleiten und um daflr zu sorgen, dass die
Initiativen im Binnenmarkt externen Prioritéten nicht entgegenstehen.

C. Zugang zu Finanzierungen und den Kapitalmarkten

Die Erholung und das kunftige Wachstum der Industrie in Europa hangen davon ab, ob
ausreichend Kapital fur die Investitionen verflgbar ist, die fur die EinfUhrung neuer
Technologien und Ausrtstungen zur Steigerung unserer Wettbewerbsfahigkeit nétig sind.
Leider geht aus unserer 6ffentlichen Konsultation der Interessentrager und unseren Umfragen
eindeutig hervor, dass der Zugang zu Kapitalmarkten und Krediten fur europaische
Unternehmen ein grol3es Problem dar stellt.

Zum Tell ist die schwache Nachfrage nach Krediten fur die derzeit geringe Kreditvergabe der
Banken verantwortlich, allerdings spielen auch Engpésse auf der Angebotsseite eine Rolle.*®
Die notwendige Verringerung des Fremdkapitalantells (Deleveraging) der Banken und die
anstehende Umstrukturierung der Branche werden die Erholung bei den Bankkrediten aller
Wahrscheinlichkeit nach weiter verzogern. KMU sind besonders stark von diesem Problem
betroffen. Im Rahmen einer von der EZB im April durchgefihrten Erhebung Uber den Zugang
der KMU zu Finanzierungen (,SME Access to Finance Survey“) wurde ermittelt, dass die
Ablehnungsquote bei Darlehensantrégen von KM U von 10 % auf 13 % gestiegen ist.

Die meisten européischen Industrieunternehmen sind stark auf Bankkredite angewiesen. In
den USA sind sowohl das Volumen der Schuldverschreibungen als auch das Volumen der
Aktienmarktkapitalisierung grol3er als die gesamten Forderungen der Banken.
Kapitamarktverbindlichkeiten zur Finanzierung von Unternehmen betragen in Europa
lediglich 7 % des BIP, wohingegen der Anteil in den USA 35 % betragt.>” Aufgrund dieses
strukturellen Merkmals der EU-Wirtschaft ist die EU-Industrie stérker von der Bankenkrise
betroffen, denn aternative Finanzierungsquellen stehen nur in beschranktem Umfang zur
Verflgung.

Vor diesem Hintergrund schlagt die Kommission Mal3nahmen zur Erleichterung des Zugriffs
der Industrie auf Kapital vor. Mit einem ersten Mal3nahmenpaket wird auf die Unterstiitzung
durch den offentlichen Sektor gesetzt, wéhrend ein zweites Paket Mal3nahmen umfasst, die
den Zugang zu den Kapitalméarkten erleichtern sollen.

1 Unterstlitzung durch den dffentlichen Sektor zur Erleichterung des Zugriffs der
Industrie auf frisches Kapital

In der neuen Planung fur den mehrjahrigen Finanzrahmen fur den Zeitraum von 2014 bis
2020 ist vorgesehen, dass Finanzierungsinstrumente zur Férderung von Innovationsaktivitdten
vereinfacht und in ihrer Wirksamkeit verbessert werden. Die Méglichkeit, die dem Programm

% Im Bericht der EZB iber die Integration der Finanzmérkte 2012 wird angemerkt, dass sich die

Beeintrachtigung und Fragmentierung der Finanzierungskande der Banken des Euroraums Uber den
Transmissionskanal auch auf die Kreditkonditionen fur die Reawirtschaft ausgewirkt hat. EZB,
~Financia Integration Report”, April 2012, S. 57.

> Standard & Poors, "The Credit Overhang", RatingsDirect, 31. Juli 2012, S. 5.
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Horizont 2020 zugewiesenen Finanzmittel in Verbindung mit dem Programm fir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fir KMU (COSME) einzusetzen, erleichtert den
Ubergang von der technologischen Entwicklung zur industriellen Anwendung und
Vermarktung neuer Technologien. Die Ausweitung der Fazilitdt fir Finanzierungen auf
Risikoteilungsbasis tragt dazu bei, die Risken fir Unternehmen mit hohem
Wachstumspotenzia zu senken.

Mit der Kohasionspolitik steht ein integrierter Ansatz zur bedarfsgerechten Forderung der
KMU zur Verfligung, der ale Phasen der Unternehmensgriindung und -entwicklung abdeckt
und die grolte Quelle fur die Forderung der KMU durch die Union darstellt: Von den
insgesamt 55 Mrd. EUR fir die Unterstiitzung von Unternehmen in der Regionalpolitik im
aktuellen Finanzrahmen 2007-2013 wurden KMU mit insgesamt 25 Mrd. EUR direkt
gefordert. Die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU wird auch bei der kinftigen
Vergabe von Fordermitteln der Kohasionspolitik einen Schwerpunkt bilden. Bei den
Fordermal3nahmen wird direkte finanzielle Unterstiitzung, sowohl in Form von Finanzhilfen
as auch revolvierenden  Finanzierungsinstrumenten, mit  Beratungss  und
Unterstitzungsdienstleistungen, unter anderem fir Berufsbildung und Unternehmertum,
verbunden. KMU sollen dabei  unterstitzt werden, von Netzwerken und Clustern zu
profitieren, neue Geschaftsmodelle zu entwickeln und neue Ideen schneller auf lokale und
globale Mérkte zu bringen.

Die Kommission wird mit der EIB und dem EIF zusammenarbeiten, um die Einflihrung
effizienterer und wirksamerer Finanzerungsinstrumente fur die Investition der Ressourcen zu
gewahrleisten, die den Programmen Horizont 2020 und COSME zugewiesen sind.

Die Mitgliedstaaten sollten dafir Sorge tragen, dass eine wirksame Nutzung der Kohéasions-
und Srukturfonds, verstérkt durch das Konzept der intelligenten Spezialisierung, die
industrielle Wettbewer bsfahigkeit verbessert und damit zum Wachstum und zur Schaffung von
Arbeitspléatzen beitragt (2013).

Fir einen erleichterten Zugang zu Finanzierungen™ richtet die Kommission ein einheitliches
Portal® ein, das Informationen dariiber enthalt, wie in den unterschiedlichen Léndern auf
Finanzmittel aus den ver schiedenen EU-Programmen zugegriffen werden kann.

Zusédtzlich zu diesen mittel- bis langfristig ausgerichteten Maldnahmen wird die
Kapitalaufstockung der Europaischen Investitionsbank um 10 Mrd. EUR Schétzungen
zufolge in naher Zukunft zu einer zusétzlichen Darlehenskapazitét von 60 Mrd. EUR fihren.
Grundsétzlich sollen 10-15 Mrd. EUR den KMU, ein &hnlich hoher Betrag der Innovation
und 15-20 Mrd. EUR der Ressourceneffizienz zugutekommen.®

%8 K OM (2011) 870 endg.

%9 Informationen Uber den Zugang zu EU-Finanzierungsinstrumenten finden sich auf folgender Website,
auf der Banken oder Risikokapitalfonds ermittelt werden kdnnen, die in IThrem Land Finanzmittel zur
Verfligung stellen: http://access2finance.eu.

Gemeinsamer Bericht der Kommission und der EIB ,,EIB Lending Priorities Associated with a Capital
Increase: A joint European Commission and European Investment Bank report to the European
Council*, abrufbar unter http://www.eib.org/attachments/lending-policy-associated-with-a-capital-

increase-final .pdf.
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Zur Beschleunigung der Erholung und des Wachstums werden die folgenden Maf3nahmen
ergriffen:

- Die erhohte Darlehenskapaztat infolge der Kapitalaufstockung der EIB wird bereits
2013 Uber die bestehenden Kreditfazilitdten der EIB zur Verfigung gestellt. Die fur
den kinftigen Finanzrahmen entwickelten neuen Instrumente werden nach 2014
angewandt.

- Mitgliedstaaten sollten im Rahmen des aktuellen Programmierungszeitraums 2007-
2013 fur die Srukturfonds alle Moglichkeiten prifen, verbliebene Mittel in die in
dieser Mitteilung festgelegten sechs Bereiche fur vorrangige Maldhahmen sowie
insbesondere in Projekte zur Sarkung der Wettbewer bsfahigkeit der KMU zu leiten.

- Auf européischer Ebene geniefdt die Umsetzung des Aktionsplans fur den Zugang zu
Finanzierungen weiterhin eine hohe Prioritat, damit Unternehmen leichter auf
Finanzmittel zugreifen konnen. Auch die Mitgliedstaaten sollten auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene Finanzerungen erleichtern.

- Darlber hinaus sollten die Mitgliedstaaten unter Beachtung der Vorschriften Uber
staatliche Beihilfen die Rahmenbedingungen auf dem Kreditmarkt auf lokaler,
regionaler und nationaler Ebene verbessern.

2. Zugang zu den Kapitalmarkten

Im Zuge der Krise wurden die bereits geringen Finanzierungsmoglichkeiten fur KMU und
Unternehmen mit mittlerer Kapitaliserung weiter eingeengt. Der Verbriefungsmarkt fir
KMU-Darlehen stagniert nach wie vor. Eine Wiederbelebung dieses Marktes in einem
Umfeld mit wirkungsvollerer Aufsicht und Regelungen zur Sicherung der Stabilitéat der
Finanzmérkte konnte zur Langzeitfinanzierung von Projekten beitragen.

Aufgrund der zunehmend unguinstigen Wirtschaftsprognosen wird auch weniger Risikokapital
bereit gestellt. Zahlreiche Risikokapitalfonds haten an ihrem  bisherigen
Unternehmensportfolio fest und meiden den Abschluss neuer Geschéfte. Européische
Risikokapitalfonds sind nach wie vor Uberwiegend auf nationale Markte ausgerichtet, zu klein
und aufgrund der welterhin unginstigen Rahmenbedingungen haufig nicht in der Lage,
Geschéftsabschl iisse zu verbriefen.

Den Zugang zu Kapitalmérkten fir KMU zu erleichtern ist sowohl auf EU- as auch auf
nationaler Ebene zu einem wichtigen Ziel geworden. Im Dezember 2011 hat die Kommission
einen Aktionsplan zur Verbesserung des Zugangs von KMU zu Finanzierungen
angenommen.®* Neben anderen Malinahmen enthélt dieser Aktionsplan Vorschlage firr die
Schaffung eines echten Binnenmarkts fur Risikokapitalfonds in der EU und neue
Regelungen fur Européische Sozialinvestitionsfonds, die im Dezember 2011 von der
Kommission vorgelegt wurden. Der Rat und das Europdische Parlament sollten den
Vorschlagen so schnell wie moglich zustimmen, da diese Mal3nahmen fir rasch wachsende
KMU von grof3er Bedeutung sind.

61 KOM(2011) 870 endg.
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Zusétzlich zur Eigenkapitalfinanzierung konnten weitere Finanzierungskande in Betracht
gezogen werden.®® Die langste Tradition hat das Privatplatzierungssystem, das in den USA
weit verbreitet ist. Damit kdnnen Versicherungsfonds und Versorgungskassen Unternehmen
direkt Kapital zur Verfigung stellen, ohne dass Banken zwischengeschaltet werden. Andere
Kandle sind beispielsweise Supply Chain Finance, besicherte Finanzierung, Factoring
(Bevorschussung von Forderungen), Leasing, Business Angels und Kreditvergabe zwischen
nichtfinanziellen Unternehmen (peer-to-peer lending).

Wie sich diese Finanzierungsmoglichkeiten entwickeln, wird sich erst im Laufe der Zeit
zeigen; die Regulierungsbehdrden miissen diese Entwicklung im Auge behalten. Die KMU-
Marktkategorien aus dem jingst vorgelegten Anderungsvorschlag zur Richtlinie Uber
Markte fur Finanzinstrumente (MiFID) konnten der weiteren Starkung des
Anlegerschutzes dienen. Zwischenzeitlich konnen einige Elemente bereits kurzfristig
bereitgestellt werden, um derzeit bestehende Hindernisse fir grenzibergreifende Tétigkeiten
Zu beseitigen. Beispielsweise konnten Leitlinien zur EU-weiten Harmonisierung der
Kreditpunktebewertung von KMU  herausgegeben  werden. Dadurch  wirden
grenzibergreifende Geschafte von KMU und Unternehmen mittlerer Kapitalisierung
vereinfacht.

Im Grinbuch Uber die Finanzierung langfristiger Investitionen in der EU, das gegen Ende
2012 vorgelegt wird, wird die Kommission weitere Moglichkeiten prifen, wie der Zugang zu
Finanzierungen fur KMU und Unternehmen mittlerer Kapitaliserung vereinfacht und
diversifiziert werden kann.

Die Kommission fordert den Informationsaustausch tber bewahrte Praktiken zwischen den
Mitgliedstaaten zu alternativen Finanzierungsmethoden bei KMU und Unternehmen mittlerer
Kapitalisierung. Lander, in denen Risikokapitalmérkte immer noch erheblich unterentwickelt
sind, sollten das Geschaftsumfeld von Risikokapitalfonds untersuchen, um Mal3nahmen zur
Verbesserung des Zugangs zu frischem Betelligungskapital fir Unternehmen mit hohem
Wachstumspotenzial zu prifen. AufRerdem sollten geeignete Investitionsanreize fir Business
Angels geschaffen werden.

Die Kommission ersucht den Rat und das Europaische Parlament, den Vorschlag fur eine
Verordnung tiber Européische Risikokapitalfonds® rasch anzunehmen.

Die Kommission wird 2012 die Prifung von Seuerhindernissen fir grenzibergreifende
Risikokapitalinvestitionen abschlief3en und gegebenenfalls Vorschlage zur Vereinfachung
dieser Investitionen vorlegen. Gleichzeitig werden die Steuerhinterziehung und -umgehung
bekampft.

D. Die Schliissarolle der Humanressour cen
1 Die aktuellen Herausfor derungen bewaltigen: Schaffung von Arbeitsplatzen

62 Einige Mitgliedstaaten bieten KMU und Unternehmen mittlerer Kapitalisierung bereits innovative

aternative Finanzierungsmoglichkeiten. In Deutschland haben funf Bérsen 50 Anleiheemissionen mit
einem Volumen von je 30 bis 100 Mio. EUR fir Unternehmen mittlerer Kapitalisierung durchgefihrt.
Zwel neue alternative Mérkte werden in diesem Herbst in Frankreich und Schweden ertffnet. In Italien
werden die Handelsméglichkeiten auf dem Rentenmarkt um bisher nicht notierte Wertpapiere erweitert.
Das Ministerium fir Unternehmen, Innovation und berufliche Qualifizierung im Verenigten
Konigreich hat eine umfassende Uberpriifung aternativer Finanzierungskandle, auch der Markte fir
festverzingiche Wertpapiere, eingeleitet.
63 KOM(2011) 860 endg.
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Marktanpassungen im Laufe der Krise und deren Folgen erfordern eine enge Koordination der
einschlagigen politischen Mal3nahmen der EU und gemeinsame Bemihungen der EU und
ihrer Mitgliedstaaten. Daher wurden die Mitgliedstaaten von der Kommission aufgefordert®,
im Einklang mit dem im April vorgeschlagenen Beschaftigungspaket der Kommission den
Schwerpunkt starker auf beschéftigungspolitische Malinahmen zu legen. Solche Mal3nahmen
mussen Vorrang erhaten, insbesondere bei der Nutzung des Potenzials neuer Technologien
und der grinen Wirtschaft sowie zur Bekdmpfung der Jungendarbeitslosigkeit. Ein Umbau
der Wirtschaft in diesem Sinne wird die Wettbewerbsfahigkeit erhthen und wichtige
Moglichkeiten zur Schaffung  von  Arbeitsplatzen  erschlief?en; dies ist  ene
Grundvoraussetzung fur die Erfullung des EU-Beschéftigungsziels von 75 % bis 2020,
das die Schaffung von 17,6 Mio. neuen Arbeitsplatzen vorsient.

Eine wettbewerbsfahige und effiziente Industriepolitik grindet sich auch auf dynamische
Arbeitsmérkte und die Mobilité der Arbeitskréfte ist dabel ein entscheidender Faktor. Die
Umwandlung des Netzwerks der Européischen Arbeitsverwaltungen (EURES) in en
europdisches Stellenvermittlungsinstrument  soll die Arbeitsvermittiung in der EU
vereinfachen.

In der Krise hat sich gezeigt, dass interne Flexibilitdt in Zeiten eines konjunkturellen
Abschwungs ein aul3erst wirksames Mittel sein kann, das Beschéftigungsniveau zu halten und
die Anpassungskosten zu verringern. Dies wurde in der Konsultation zum Grinbuch zur
Umstrukturierung® bestétigt. Allerdings setzt dies voraus, dass sowohl die Sozialpartner as
auch die Behorden Malhahmen fir mdglichst reibungslose Beschéftigungstibergange
ergreifen. Die Mitgliedstaaten sollten auf mal3geschneiderte und ausgewogene Reformen der
Bestimmungen zum K iindigungsschutz achten, damit der Segmentierung Einhalt geboten oder
der ausufernden Nutzung atypischer Arbeitsvertrédge und dem Missbrauch in Form von
Scheinselbstéandigkeit ein Ende bereitet wird. Eine Qualitdtsverbesserung der Praktika in
Europa wird dazu beitragen, den Ubergang von der Ausbildung in das Berufsieben zu
erleichtern und die Beschaftigungsfahigkeit von jungen Menschen zu verbessern.

Die Arbeitsméarkte in Léndern, in denen ausgepragte soziale Dialoge gefihrt werden, haben
sich as krisenfester erwiesen. Daher ist es wichtig, den Menungsaustausch zwischen den
Sozial partnern auf europaischer und nationaler Ebene konsistenter zu gestalten.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu auf, einen ehrgeizigen
Ansatz zu verfolgen und im Rahmen ihrer nationalen Beschaftigungsplane politische
Mal3nahmen zur Schaffung von Arbeitsplétzen zu ergreifen.

Die Reform des Netzwerks der Arbeitsverwaltungen im EWR (EURES) wird dazu beitragen,
die Nachfrage nach Kompetenzen und Beschéftigungsliber gange zu verwalten.

Im Jahr 2012 sollte innerhalb des Européischen Semesters fir die wirtschaftspolitische
Koordinierung ein Rahmen fur die Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung der
Beschaftigungspolitik, auch in den Bereichen Kompetenzen und Berufsbildung, fertiggestellt
werden.

64 COM(2012) 173 final, Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten; COM(2012) 299 final,
Mal3nahmen fir Stabilitat, Wachstum und Beschéaftigung.

KOM(2012) 7, Umstrukturierung und Antizipierung von Verdnderungen: Lehren aus den jlngsten
Erfahrungen.
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Die Kommission arbeitet an einem Qualitatsrahmen fir Praktika, der Unternehmen darin
bestarken soll, Praktika mit hochwertigen Lerninhalten und angemessenen
Arbeitsbedingungen anzubieten; diese Praktika sollten eine gute Basis fur den Einstieg in den
Arbeitsmarkt bilden.

2. Investitionen in Qualifikation und Berufsbildung zur Begleitung des Strukturwandels

Der Erfolg der EU-Industrie héngt davon ab, inwieweit das bestehende und ktinftige Potenzial
der Humanressourcen in der EU genutzt werden kann. Dabei liegt der Schwerpunkt auf den
sechs Bereichen fur vorrangige Mal3nahmen, die in dieser Mittellung festgelegt sind. Bei
unserer Konsultation wurde die grof3e Bedeutung herausgestellt, die die Industrie den
Qualifikationen beimisst, wenn es um die Wettbewerbsfahigkeit geht. Die
Sachverstandigengruppe zu neuen Kompetenzen fir neue Beschaftigungen® ist zu dem
Ergebnis gekommen, dass Bildung und Berufsbildung mit der Wirtschaft verzahnt werden
mussen, damit eine Abstimmung auf den kiinftige Kompetenzbedarf moglich wird.

Qualifikationen sind en wichtiger Motor fir Wachstum, Beschaftigung und
Wettbewerbsfahigkeit, denn sie bilden die Grundlage fur Produktivitdt und Innovation. Der
EU stehen jedoch bel der Bereitstellung dieser Kompetenzen grof3e Probleme ins Haus. Schon
jetzt beeintrachtigen Diskrepanzen zwischen Angebot und Nachfrage bei den
Qualifikationen — in einigen Mitgliedstaaten sogar Qualifikationsdefizite — das Wachstum
und die Beschéaftigungsage. Das Bildungssystem muss gerade Schulabgangern und
Hochschulabsolventen die erforderlichen Kompetenzen fir ein Arbeitsleben in der Industrie
mit auf den Weg geben. Eine Investition in die Berufsbildung ist gleichzeitig eine Investition
in Innovation, da viele technische Verbesserungen das Ergebnis schrittweiser Innovationen
sind, die gut ausgebildete Arbeiter und Ingenieure in der Werkshalle vornehmen.®” Eine
Grundvoraussetzung fur die Investition in neue Kompetenzen und Berufsbildung ist jedoch
die Weiterentwicklung von Instrumenten zur Uberwachung und friihzeitigen Erkennung des
Qualifikationsbedarfs sowie zur Feststellung von Ungleichgewichten bei Angebot und
Nachfrage in diesem Bereich. Auf EU-Ebene werden zurzeit einige Instrumente fir diesen
Zweck entwickelt.

3. Antizipierung des Bedarfs an Arbeitskraften und Kompetenzen und Management von
Umstrukturierungsprozessen in Unternehmen

Die Antizipierung des Bedarfs an Arbeitskrdften und Kompetenzen gilt gemeinhin as
wesentlicher Faktor fur den Erfolg eines Unternehmens, da ungeachtet des jeweiligen
Wirtschaftszweigs die Wettbewerbsfahigkeit und die langfristige Perspektive des
Unternehmens verbessert werden. In diesem Kontext kann eine Antizipierung und eine gut
vorbereitete  Umstrukturierung nicht nur positive Auswirkungen auf die nachhaltige
Wettbewerbsféhigkeit  der  Unternehmen, sondern  dariber  hinaus  positive

66 ~New Skills for New Jobs: Action Now. A report by the Expert Group on New Skills for New Jobs

prepared for the European Commission®, Februar 2010, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=568& langl d=de.

Das Européische Innovations- und Technologieinstitut (EIT) spielt eine entscheidende Rolle bei der
grenzibergreifenden Forderung von Taenten und von Innovationen durch einzelne Akteure, indem
Forschung, Hochschulbildung und Unternehmen zu einem Wissensdreieck verknipft werden. Mit den
Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) bietet das EIT neue Karrieremdglichkeiten zwischen
Hochschule und Wirtschaft sowie innovative Programme fir die berufliche Weiterentwicklung.
Unternehmergeist ist ein Schllsselfaktor in den KIC-Programmen des EIT, mit denen fuhrenden
Forschern und Studierenden das Wissen und die richtige Herangehenswei se vermittelt werden, um ihre
I deen in neue Geschéftsmodelle umzusetzen.
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Ausstrahlungseffekte auf andere Mérkte und Wirtschaftszweige haben, wahrend dabei die
Beschéftigungsfahigkeit der Arbeitskréfte insgesamt verbessert und deren Ubergang in neue
Beschéftigungsverhditnisse erleichtert wird. Die Resktionen auf das Grunbuch
»>umstrukturierung und Antizipierung von Veranderungen: Lehren aus den jungsten
Erfahrungen® der Kommission bestétigen, dass Antizipierung bei der Investition in
Humanr essour cen von entscheidender Bedeutung ist, wobel die Ermittlung des Bedarfs an
Arbeitskréften und Qualifikationen sowie die Tétigung der entsprechenden Investitionen nach
wie vor sehr schwierig sind. Die Méglichkeiten der kleinen und mittleren Unternehmen mit
hohem Wachstumspotenzial, den Bedarf an Arbeitskraften und Quadlifikationen zu
antizipieren, sind im Vergleich zu grof3en Unternehmen begrenzt. Daher mussen die
Antizipierungsfahigkeiten der genannten KMU unbedingt ausgebaut werden, damit sie auf
Grundlage dessen die richtigen Entscheidungen bei der Investition in Humanressourcen
treffen und so ihr Potenzial zur FOrderung der Innovation und des Wachstums in Europa zur
Ganze ausschopfen konnen.

Zur Abstimmung des Kompetenz- und Arbeitsplatzangebots wird die Kommission die
folgenden Maf3nahmen ergreifen:

1. Entwicklung einer mehrsprachigen europaischen Klassifikation von Qualifikationen,
Kompetenzen und Berufen

2. Forderung der Griindung von europdischen Qualifikationsraten fir verschiedene Branchen
(European Sectoral Skills Councils) sowie von Wissensallianzen und Allianzen flr
branchenspezifische Fertigkeiten und Unterstitzung der Grindung von Multi-Sakeholder-
Partnerschaften in der IKT-Branche, um das Qualifikationsdefizit in der IKT-Branche zu
bekampfen.

Forderung der Ubernahme standardisierter Zertifizierungssysteme fir Kompetenzen im
Rahmen des Programms ,, Intelligente Energie — Europa“ im Zeitraum 2013/2014.

Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Entwicklung neuer Konzepte zum Thema
Qualifikation durch die Veroffentlichung politischer Leitlinien in einer fir November
vorgesehenen Mitteilung Uber die Durchfihrung effizienter Reformen und die Entwickiung
wirksamer  Bildungss und Berufsbildungssysteme, die zu enem besseren
Qualifikationsangebot fuhren.

V. SCHLUSSFOL GERUNG: GOVERNANCE UND ZIELE

Die Industrie kann erheblich dazu beitragen, die EU-Wirtschaft aus der Krise zu fuhren. In
dieser Mitteilung wurde eine engagierte Industriepolitik umrissen, die unsere
Wettbewerbsfahigkeit erhéhen und die Grundlage fir eine Reindustrialisierung der EU bilden
kann. Die vorgeschlagenen Malinahmen untermauern und erweitern den 2010
vorgeschlagenen strategischen Ansatz der Industriepolitik.

Damit diese Maf3nahmen sachgemafd durchgefuihrt werden, Uberwacht die Kommission eine
Reihe von Schitissel variablen genau:

1. Investitionen

- Der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am BIP betrug 2011 18,6 %. Vor der Krise
lag dieser Anteil im Jahr 2007 bei 21,25 % des BIP. Fir die Seigerung unserer
Produktivitat sind im Jahr 2015 eine Erhéhung der Investitionstatigkeit auf das
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Niveau vor der Krise und bis 2020 Bruttoanlageinvestitionen von durchschnittlich
Uber 23 % des BIP erforderlich. Der Anteil der Ausristungsinvestitionen am BIP
betragt derzeit zwischen 6 % und 7 %. Fur die Steigerung der Produktivitat und die
Einflihrung neuer Technologien sollte dieser Anteill wieder das vor der Krise
ver zeichnete Niveau erreichen und bis 2020 stetig mit Wachstumsraten tber 9 % des
BIP zunehmen.

2. Binnenhandel

- Der Anteil des Warenverkehrs auf dem Binnenmarkt am BIP betragt derzeit knapp
unter 21 %.% Im Zuge einer Belebung des Binnenmarkts sollte dieser Anteil bis 2020
25 % erreichen.

3. KMU

- Im Einklang mit den in der Laeitinitiative , Digitale Agenda® gedul3erten
Erwartungen an den digitalen Markt sollte der Anteil der kleinen Unternehmen, die
Verkaufe Uber den elektronischen Geschaftsverkehr abwickeln, bis 2015 auf 33 %
steigen. Der Anteil der KMU, die innerhalb des Binnenmarkts exportieren, lag
geméR der Erhebung von 2009%° bei 25 %. Mittelfristig soll die Geschaftstatigkeit
der KMU auf dem Markt aul3erhalb der EU genauso grol3 sein wie auf dem
Binnenmarkt.

Werden diese Ziele verwirklicht, kann eine Reindustrialiserung der Européischen
Union erfolgen und der Antell der Industrie am BIP von derzeit 16 % auf bis zu 20 %
im Jahr 2020 ansteigen.

Unsere Industriepolitik kann nur dann Friichte tragen, wenn wir Synergien sinnvoll nutzen.
Die Poalitik in der EU muss gut koordiniert und synchronisiert werden. EU-Mal3nahmen
in SchlUssel bereichen, die dazu beitragen, die Ziele der Strategie Europa 2020 zu erfillen, wie
Investitionen in Infrastrukturen, FUE und Innovation, die Entwicklung unserer digitalen
Agenda fur Europa, Malinahmen im Bereich Qualifikationen und Beschéftigung, unsere
Handels- und Investitionspolitik, unsere Binnenmarktpolitik, unsere Wettbewerbspolitik
sowie unsere Verkehrs-, Meeres-, Energie-, Umwelt- und Klimapolitik werden eng mit der
Industriepolitik abgestimmt. Unser Erfolg wird in erster Linie davon abhangen, ob wir in all
diesen Bereichen effizient zusammenarbeiten, um die bestmoglichen Ergebnisse zu erzielen.

Die Synergien zwischen den Malinahmen unter Federfihrung der EU und der
Industriepolitik der Mitgliedstaaten mussen ver starkt werden. Die neuen Instrumente der
Kohasionspolitik fur den Zeitraum 2014-2020 werden den Mitgliedstaaten bei der
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit eine Hilfe sein. Eine Strategie fur intelligente
Spezidisierung ist eine Grundvoraussetzung fur die Inanspruchnahme von Mitteln aus dem
Européischen Fonds fiur regionale Entwicklung unter dem thematischen Ziel der FOrderung
der Forschung, technologischen Entwicklung und Innovation, besonders in KMU, das die
meisten in dieser Mittellung als Bereiche fur vorrangige Malhahmen vorgeschlagenen
Investitionsprioritdten umfasst. Die Mitgliedstaaten sollten die in den landerspezifischen
Empfehlungen des Rates vom Juni genannten Reformen vorantreiben.

68 Quelle: Eurostat, Statistik kurz gefasst 3/2012.
6 GD Unternehmen und Industrie, ,, Internationalisation of European SMEs*, 2010.
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Die Umsetzung der Industriepolitik erfordert dartiber hinaus eine effektivere Governance-
Struktur in der EU. In dieser Hinsicht wurden seit der Mitteilung von 2010 bereits
Fortschritte erzielt:

Durch die Erarbeitung des Européischen Semesters und regelmaige Uberpriifungen der
Wettbewerbsfahigkeit und der Politik auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Verfahrens nach Artikel 173 des Vertrags von Lissabon wurde eine engere
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten verwirklicht. Ein erfolgreich abgeschlossenes
Projekt zu SchlUsseltechnologien bildete den Auftakt zu einer neuen Projektreihe zum
Thema Austausch bewdhrter Verfahren. Das Thema des nachsten Projekts sind
auslandische Direktinvestitionen.

Die Priifung auf die Vertréglichkeit mit der Wettbewerbsfahigkeit wurde erfolgreich in das
Verfahren zur Folgenabschétzung fur neue Kommissionsvorschlage aufgenommen.

Es bestehen jedoch nach wie vor weitere Verbesserungsmoglichkeiten im Bereich
Governance.

Unterstiitzt von der hochrangigen Gruppe fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum wird
der Rat , Wettbewerbsfahigkeit“ jahrlich den Fortschritt bei der Durchfihrung von
Strukturreformen und die Wirksamkeit der industriepolitischen Mal3nahmen zur Stérkung
der Wettbewerbsfahigkeit bewerten und daflir sorgen, dass die Vorgaben des
Europai schen Semesters erfullt werden.

KMU-Beauftragte werden jahrlich Berichte tUber die Wirksamkeit der nationalen und EU-
Mal3nahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU in ihren Landern
vorlegen, die in das Européische Semester einflief3en.

Die verschiedenen Taskforces fur die Bereiche fur vorrangige Maldhahmen werden
schnellstmdglich eingesetzt. Se werden dem Rat ,, Wettbewerbsfahigkeit” einmal jahrlich
Bericht erstatten und Informationen aus der Programmierung von Strukturfondsmitteln in
ihre Arbeit einbeziehen.

Die Kommission fordert die Regionen auf, Forschungs- und Innovationsstrategien fir eine
intelligente Spezialisierung zu erarbeiten und so zur Erfullung der in dieser Mitteilung
genannten Ziele beizutragen. Dabel sollten die Regionen eng mit der Privatwirtschaft
sowie mit Forschungs- und Innovationsakteuren zusammenarbeiten, um strategische
Prioritaten flr wissensorientierte Investitionen zu ermitteln.

ZusatzZliche Anstrengungen missen fir die Kombinierung von EU-Instrumenten wie
Horizont 2020 und COSME mit den Mitteln der Strukturfonds und der Mitgliedstaaten
unternommen  werden, insbesondere, damit grof3e Investitionen einschliefdich
Demonstrations- und Pilotprojekte durchgefihrt werden kdnnen.
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Anhang: Wichtigste Malihahmen in der Industriepolitik-Mitteilung

Hebel

SchltisselmaRnahme

Vorschlag der Kommission

Fdrderung von I nvestitionen in neue Technologien und I nnovationen

1 | Bereichefir
vorrangige
Mal3nahmen

In Zusammenarbeit mit der Industrie
und den Mitgliedstaaten sollen
Mal3nahmen fur die rasche
Produktions- und Marktentwicklung
durchgefthrt werden.

- Mérkte fur fortschrittliche
Herstellungstechnol ogien zur
umwel tfreundlichen Produktion

- Mérkte fur Schlisseltechnol ogien
- Mérkte fur biobasierte Produkte

- Nachhaltige Industriepolitik,
Bauwirtschaft und Rohstoffe

- Umweltfreundliche Kraftfahrzeuge
- Intelligente Netze

Vor Ende 2012 werden eigene
Taskforces gegriindet, um
Strategieplane fir jeden dieser
Bereiche zu erarbeiten.

2 | Begleitmalinahmen

Es muss ein vereinfachter,
verlasdicher und solider Rechtsrahmen
eingerichtet werden, der fir die neuen
Produkte und Dienstleistungen gilt und

2013 werden weitere
Mal3nahmen in den Bereichen
Normung, Ausbau der
Infrastruktur und digitaler

solider und verlasslicher wird.

Besserer Schutz der Bevoélkerung vor
nicht konformen Produkten und
Gewéhrleistung fairer

Handel sbedingungen.

auch die relevanten Normen und Markt ergriffen.
Zertifizierungen umfasst.
Marktzugang
3 | Verbesserung des Vereinfachung und effizientere Annahme eines
Binnenmarktes fr Verwaltung der Rechtsvorschriften Produktsi cherheits- und
Waren zum Binnenmarkt, damit dieser noch Marktiberwachungspakets bis

Ende 2012, das eine
Uberarbeitung der Richtlinie
Uber die allgemeine
Produktsicherheit, eine neue
MarktUberwachungsverordnung
und eine Mitteilung tber einen
M ehrjahresaktionsplan fur
MarktUberwachung fir den
Zeitraum 2012—2015 umfasst.
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2013 wird ein Fahrplan fir die
Reform des Binnenmarkts fir
Waren festgelegt.

4 | Eignungstests

Starkung der Kohérenz bei der
Umsetzung der Mal3nahmen, die fir
die Wettbewerbsfahigkeit am
relevantesten sind, und den zwischen
ihnen bestehenden Wechselwirkungen.

Vor Ende 2012 werden die
Aluminium- und die
Erdolraffinationsbranche
Eignungstests unterzogen.

5 | Unternehmertum

Weitere Verbesserung der
Rahmenbedingungen und
Mal3nahmen zur Unterstiitzung des
Unternehmertums sowie der
Mal3nahmen zur Forderung
digitaler Technologien und des
elektronischen Handels.

Im November 2012 wird ein
Aktionsplan

» unternehmertum” vorgelegt,
der Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten enthalt.

6 | Geistiges Eigentum

Befassung mit Malinahmen, die zu
mehr Transparenz und einer
verstarkten Berticksichtigung von
Rechten des geistigen Eigentumsin der
Normung beitragen kdnnen.
Unterstiitzung der KMU beim Schutz
und der wirksamen Nutzung von
Rechten des geistigen Eigentumsin
Drittlandern, unter anderen in den
ASEAN- und Mercosur-Staaten.

2013 nehmen neu eingerichtete
IPR-Helpdesksihre Tétigkeit
zur Unterstttzung von KMU
auf.

7 | Rohstoffe

Ausweitung der Rohstoffdiplomatie
sowie der internationalen
Zusammenarbeit und Anndherung in
Regulierungsfragen — vor alem
gegeniiber Nachbarléndern —, um die
Entstehung von Méarkten fir neue
Produkte und Technologien zu
begleiten.

Umsetzung und Ausarbeitung
von Abkommen, die bel
friiheren Missionen
unterzeichnet wurden und
Durchfiihrung neuer Missionen,
ab November 2012 in Marokko
und Tunesien.
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Zugang zu Finanzierungen und den Kapitalméarkten

8 | KMU Durch die 2013 erfolgende
Verainfachung von Kapita aufstocktl{ng.der
. . i EIB werden zusétzliche
Finanzierungsinstrumenten zur . .
Forderung von Fazilitéten zur Erho.hlljlng
Innovationsaktivitdten von KMU der [3ar|ehenskapaytat
und Steigerung ihrer Wirksamkeit. verfugoar. A}Jsarbatung
von Vorschlagen auf
Grundlage der
Verbesserung und Diversifizierung | Schlussfolgerungen des
des Zugangs der Realwirtschaft zu Grinbuchs tber die
Finanzierungen. Finanzierung langfristiger
Investitionen in der EU,
das Ende 2012 vorliegen
soll.
9 | ,Inteligente Die Mitgliedstaaten werden in der Neue kohésionspolitische
Speziaisierung* Lage sein, die durch das Konzept der | Bestimmungen fir den
intelligenten Spezialisierung mehrjahrigen
verstarkten Struktur- und Finanzrahmen fir 2014—
Kohésionsfonds wirksam zu nutzen | 2020 und Entwicklung der
und so zur Schaffung von Wachstum | Programme COSME und
und Beschéftigung beitragen. Sie Horizont 2020.
sollten im Rahmen des aktuellen
Programmierungszeitraums 2007—
2013 fir die Strukturfonds alle
M oglichkeiten prifen, noch
verfugbare Mittel fir
Innovationsinvestitionen zu
bereitzustellen.
Die SchlUsselrolle der Humanressourcen
10 | Quadlifikation und | Entwicklung einer mehrsprachigen Grindung von
Berufshildung europai schen Klassifikation von europaischen

Qualifikationen, Kompetenzen und
Berufen zur Abstimmung des
Kompetenz- und

Quadlifikationsréten fir
verschiedene Branchen
(European Sectoral Skills

Arbeitsplatzangebots. Councils) sowie von
Wissensallianzen und
Allianzen fur
branchenspezifische
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Fertigkeiten und
Unterstitzung der
Einrichtung von Multi-
Stakeholder-
Partnerschaften in der IKT-
Branche, um das dort
herrschende
Qualifikationsdefizit zu
bekémpfen. (2013)

Umwandlung von EURES
in ein paneuropaisches
Stellenvermittlungs-
instrument.

Einfuhrung eines
Qualitatsrahmens flr
Praktika, damit
Unternehmen mehr jungen
Menschen Praktika
anbieten.
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